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O programa do sistema de combate aéreo do futuro (SCAF) é indispensavel para a renovagao
da aviagao de combate da Franca, da Alemanha e da Espanha ate 2040 (data de fim de vida util
do Rafale e do Eurofighter Typhoon). E também essencial para a preservagiao da autonomia
estratégica e da base industrial e tecnoldgica de defesa europeias.

A construgdo de um sistema de combate aéreo de nova geragdo com 0S NOSSOS parceiros
alemaes e espanhois permitira dispor de melhores tecnologias e enfrentar um conjunto de
ameacas nas proximas décadas.

No final dos seus trabalhos, a missao identificou quatro principais questoes para o programa
SCAF: iniciar uma nova etapa no inicio de 2021 para tornar o programa irreversivel, estar a
altura dos desafios de 2040-2080 (duragao provavel do SCAF), tornar a cooperagao industrial o
mais eficaz possivel evitando os obstaculos encontrados por alguns programas de cooperagao
anteriores e ter em consideracdo a dimensdo europeia e a existéncia de um programa
concorrente: o Tempest. Para cada uma destas questbes, a missdo apresenta propostas
concretas.
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1. TORNAR O PROGRAMA SCAF IRREVERSIVEL ANTES DE MEADOS DE 2021

O SCAF é essencial e estruturante para as préoximas décadas. O compromisso financeiro
atual, com um primeiro contrato de 65 milhdes de euros para o estudo de conceito comum e
um segundo contrato de 155 milhdes de euros para a fase 1A do desenvolvimento do
demonstrador, continua a ser demasiado limitado para prevenir qualquer recuo. As
negociagdes, que conduziram inicialmente a um acordo franco-aleméo sobre a primeira fase
do programa, foram dificeis. E necessario manter a vigilancia para que o programa nao fique
sujeito a um bloqueio definitivo ou a um atraso significativo. Neste contexto, os préximos
doze meses serdo cruciais para se chegar a um novo acordo, nomeadamente sobre a
questdo da propriedade industrial e do pilar “furtividade”, e para acelerar a implementacao
do programa.

Proposta 1: Privilegiar a assinatura de um contrato-quadro global, no inicio de
2021, para prosseguir o desenvolvimento do demonstrador do SCAF até
2025/2026, em detrimento de uma sucessao de contratos que exigem uma
validagao politica reiterada.

Proposta 2: Melhorar a compreensao reciproca entre os trés parceiros, definir
e publicar uma “estratégia industrial conjunta de defesa” que inclua uma
programacao prevista dos projetos comuns.

Proposta 3: Incentivar os trés parceiros a acelerar o calendario do SCAF para
que este faca parte dos planos de retoma da atividade econémica p6s-COVID.
Prever também a concretizagao do programa antes de 2040.

Proposta 4: Convidar o parceiro alemao a assinar, com o parceiro espanhol,
um acordo relativo as exportagées de armamento semelhante ao que foi
assinado com a Franga.
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2. DESENVOLVER AS TECNOLOGIAS NECESSARIAS PARA QUE O SCAF SEJA
REALMENTE REVOLUCIONARIO EM 2040

O SCAF devera substituir os sistemas de combate aéreo atuais (Rafale e Eurofighter) até
2040 e continuar operacional até 2080, ou mesmo posteriormente. A rapida evolugcido das
tecnologias de aviagdo de combate, a inteligéncia artificial, a partilha de informacgdes, a
cloud de combate, a guerra eletrénica ou ainda os misseis hipervelozes, bem como os
esforgos concretizados pelos nossos principais adversarios e aliados para desenvolver
sistemas com um desempenho cada vez melhor, fazem com que seja necessario projetar
para o periodo pds-2040. O mais importante é evitar elaborar um sistema de combate
que seria obsoleto desde a sua implementagao. No ambito do programa, importa
também ter em conta a dimens&o ética e juridica da inteligéncia artificial.

Proposta 5: Considerar a inteligéncia artificial um “pilar transversal” do SCAF que é
necessario desenvolver, prevendo um ambito de aplicagdo o mais vasto possivel.
Relangar o debate internacional sobre os sistemas de armas letais auténomos (SALA)
para se chegar a um quadro juridico claro, em conformidade com a ética e os
principios do direito internacional humanitario.

Proposta 6: Considerar o pilar “cloud de combate” uma prioridade ao mesmo nivel
que o avidao e o motor. Preparar, a partir de agora, a integragdo da cloud de combate
do SCAF com o sistema de informacgao e de comando (SIC) Scorpion.

Proposta 7: Realizar os investimentos necessarios para equipar o demonstrador
previsto para 2026 com o motor M88 (motor do Rafale) ou com uma evolugao deste
motor.

Proposta 8: Considerar as preocupac¢ées ambientais desde o inicio do programa
SCAF, tendo em vista o mais elevado desempenho possivel.
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3. PARA UMA COOPERAGAO INDUSTRIAL EFICAZ E EQUILIBRADA

A experiéncia de alguns programas de cooperagao internacional de defesa, tais como o
A400M, levou a implementagdo, no caso do SCAF, de uma organizacdo industrial
fortemente estruturada. Esta estad assim organizada em sete pilares: avido, motor, “remote
carriers” (operadores remotos ou ligados), cloud de combate, simulagéo/coeréncia e, em
breve, furtividade e sensores. Foi nomeado um lider e um parceiro principal para cada um
destes pilares. Se a Franga puder contar com os seus melhores industriais de defesa, que ja
demonstraram o seu know-how nos principais dominios relevantes do programa, o
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posicionamento dos subcontratantes ndao deve ser esquecido por motivos de equilibrio
industrial global. E igualmente necessario resolver a questdo da propriedade industrial em
conformidade com os grandes principios ja validados através do acordo franco-aleméao de
dezembro de 2019.

Proposta 9: Apoiar, durante toda a vigéncia do programa SCAF, o principio de Melhor
Atleta (ou “Best Athlete”, a pessoa que ja demonstrou ter competéncias é o lider) para
evitar os erros do programa A400M, mantendo a vigilancia em relagao a participagao
das PME/ETI francesas de defesa no programa.

Proposta 10: Reforgar a posi¢ao do parceiro espanhol sobre o pilar “sensores”.

Proposta 11: Em matéria de propriedade intelectual, proteger o “background” dos
industriais. Prever a utilizagao do “foreground” (as tecnologias que surgem durante o
desenvolvimento) equilibrado: garantir a cada um dos paises participantes a
possibilidade de manter e fazer com que o SCAF evolua apés a sua implementagao e
garantir uma protecao adequada das inovagoes.

Proposta 12: Integrar o ONERA no programa SCAF a um nivel equitativo, tendo em
conta as competéncias notaveis deste organismo em matéria de aviagdo de combate.
Incitar os industriais a recorrer ao ONERA para a subcontratacgao.

4. CONFERIR UMA DIMENSAO EUROPEIA AO PROGRAMA SCAF

Se o programa SCAF é atualmente um projeto conjunto entre a Franga, a Alemanha e a
Espanha, a oportunidade de encontrar sinergias com os instrumentos europeus de defesa e
o objetivo de exportabilidade devem permitir prever, chegado o momento, o alargamento da
cooperagao. Além disso, seria imprudente ndo ter em consideragéo o programa Tempest.

Proposta 13: Envidar esfor¢cos para alargar o programa SCAF, nas suas etapas
seguintes (ap6s 2026), a novos paises europeus. Desenvolver as sinergias com os
instrumentos europeus de defesa (PEDID, CSP, FEDef), em particular na perspetiva de
implementacao de padroes de interoperabilidade europeus.

Proposta 14: Ter em conta a existéncia paralela do Tempest como concorrente do
SCAF, sendo que a coexisténcia de dois programas dificulta ainda mais a construgao
da base industrial e tecnolégica de defesa europeia (BITDE).

Comissao dos Assuntos Externos, da Defesa e das Forgcas Armadas
http://www.senat.fr/commission/etr/index.html
15 rue de Vaugirard 75006 Paris - secretariat-affetra@senat.fr
Correlatores do relatério de informagao
(N

Ronan Le Gleut Héléene Conway-Mouret
Senador dos franceses estabelecidos fora de Franca Senadora dos franceses estabelecidos fora de
(Grupo Os Republicanos) Franca

(Grupo Socialista e Republicano)

O relatério completo esta disponivel no site do Senado: http.//www.senat.fr/notice-rapport/2019/r19-642-notice.html
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