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EXAMEN EN COMMISSION

Le mercredi 21 décembre 2005, la commission des Lois a procédé a
I’examen du rapport de MM. Bernard Saugey, vice-président, Jean-
Claude Peyronnet, vice-président, Christian Cointat, Nicolas Alfonsi,
Philippe Arnaud et Bernard Frimat, sur la mission d’information qu’ils ont
effectuée au Canada et a Saint-Pierre-et-Miquelon du 15 au 23 septembre
2005.

M. Bernard Saugey, président de la délégation, a précisé que celle-
ci avait rencontré entre le 15 et le 20 septembre des acteurs de la réforme de
I’Etat a Ottawa et a Québec, avant de se rendre du 20 au 23 septembre a
Saint-Pierre-et-Miquelon, pour y examiner les perspectives d’évolution
statutaire et de diversification économique de cet « avant-poste de la France au
bord de la vaste Amérique », selon la phrase du général de Gaulle.

Il a tout d’abord indiqué que le Canada faisait exception parmi les
pays membres du G7, en affichant depuis 8 ans un excédent budgétaire qui
devait s’¢élever a 1,6 milliard de dollars canadiens pour 1’année fiscale
2004-2005, sa dette publique ne dépassant pas 38,7 % du produit intérieur brut
(PIB). II a rappelé que le Canada connaissait pourtant en 1993-1994 un déficit
budgétaire de 5,3 % du PIB et que la dette publique fédérale représentait
68,4 % de la richesse nationale en 1995-1996. Il a estimé que si le
redressement des finances publiques canadiennes coincidait avec une reprise
de la croissance mondiale dans la seconde moitié¢ des années 90, il semblait
aussi avoir été favorisé par une ambitieuse réforme de 1I’Etat conduite de 1994
jusqu’a nos jours.

Evoquant d’abord le bilan de dix ans de réforme de I’Etat au Canada,
il a souligné que la situation financieére du pays au début des années 90 avait
conduit le Gouvernement de M. Jean Chretien a supprimer preés de
66.000 emplois dans la fonction publique fédérale entre 1994 et 1999, soit plus
d’un fonctionnaire sur six. Il a relevé que les responsables administratifs et
politiques rencontrés par la délégation avaient témoigné du climat de
consensus politique et syndical dans lequel cette réforme avait été conduite.

Il a déclaré que le Gouvernement canadien avait, au cours de la méme
période, procédé a la révision des programmes ministériels afin de réduire les
déficits publics en soumettant les ministéres a une baisse moyenne de leurs
crédits de pres de 20 %.

M. Bernard Saugey, président de la délégation, a indiqué que les
autorités canadiennes avaient toutefois procédé a de nouveaux recrutements de
fonctionnaires dans les années 2000-2004, la réduction des effectifs ayant
entrainé¢ une dégradation des conditions de travail, ainsi qu’une perte
d’expertise. Il a souligné que 1’évaluation de I’action des sous-ministres de
I’administration fédérale, assumant les fonctions de secrétaires généraux des



ministeéres, avait des conséquences directes sur leur rémunération, 20 % de
leur traitement dépendant de leurs résultats. Il a déclaré que le plan de
modernisation de I’administration québécoise s’accompagnait d’un plan de
gestion des ressources humaines prévoyant pour les années 2004 a 2007 la
réduction des effectifs de la fonction publique par le non-remplacement d’un
poste pour deux départs a la retraite.

Il a relevé que 1I’Assemblée nationale du Québec avait d’ailleurs
renforcé son propre engagement dans la réforme de I’Etat en créant, en
avril 1997, la commission de I’administration publique, chargée de procéder a
la vérification des engagements financiers du Gouvernement, a I’audition du
vérificateur général sur son rapport annuel, ainsi que des sous-ministres. Il a
souligné que la présidence de cette commission était confiée & un membre de
I’opposition officielle.

Rappelant que les Premiers ministres frangais et québécois,
MM. Jean-Pierre Raffarin et Jean Charest, avaient scellé en mai 2003 une
nouvelle alliance franco-québecoise portant sur la réforme de I’Etat, il a relevé
que la coopération dans ce domaine portait en particulier sur la reconfiguration
de I’Etat, les partenariats entre les secteurs public et privé, le gouvernement en
ligne, la gestion axée sur les résultats et la qualit¢ du frangais dans
I’administration publique.

Estimant que la qualité du contréle de ’emploi des fonds publics
contribuait fortement a I’efficacité de la réforme de 1’Etat menée au Canada, il
a indiqué que le vérificateur général du Canada constituait une instance
indépendante rattachée au Parlement.

Il a précisé que Mme Sheila Fraser, vérificatrice générale du Canada,
avait indiqué a la délégation qu’elle bénéficiait d’une totale indépendance pour
déterminer ses sujets d’enquéte, ainsi que le moment et les modalités de ses
vérifications. Il a souligné que le bureau du vérificateur général employait
600 personnes au sein de son administration centrale a Ottawa et dans ses
quatre bureaux régionaux et disposait d’un budget annuel de 70 millions de
dollars canadiens.

Evoquant ensuite la situation et les perspectives d’évolution statutaire
de Saint-Pierre-et-Miquelon, M. Bernard Saugey, président de la
délégation, a rappelé que pendant pres de deux siecles 1’archipel n’avait vécu
que de la péche, la disparition progressive de la « grande péche » a la fin du
vingtieme siecle ayant rendu indispensable la diversification de ses activités
économiques.

Rappelant que I’archipel se situait a la méme latitude que Nantes et a
moins de 25 km de la cote sud de Terre-Neuve, il a précisé que sa population
s’¢levait a 6.519 habitants au recensement de 1999, la commune de
Saint-Pierre comptant 5.808 habitants et celle de Miquelon-Langlade 711.

Il a déclaré que 1’économie de Saint-Pierre-et-Miquelon avait connu
un revers brutal en 1992 avec, d’une part, la sentence du tribunal arbitral de



New-York qui avait considérablement réduit la zone économique exclusive de
I’archipel et, d’autre part, la décision du Canada de réduire le quota de péche a
la morue en raison du risque réel d’épuisement des stocks. Il a indiqué qu’aux
termes du proces-verbal d’application de [’accord franco-canadien du
2 décembre 1994, des totaux admissibles de capture (TAC) étaient déterminés
chaque année pour la morue, le sébaste, ’encornet, la plie grise, la plie
canadienne et la pétoncle d’Islande, dans la zone de péche dite 3PS, définie
par I’organisation des péches de 1’ Atlantique Nord (OPANO).

Relevant que la péche était aujourd’hui a Saint-Pierre-et Miquelon
une activité essentiellement artisanale, il a indiqué que la flotte se composait
de 26 unités, dont une quinzaine étaient véritablement actives, les activités de
transformation des produits de la péche comptant quatre entreprises pour une
centaine d’emplois. M. Bernard Saugey, président de la délégation, a
souligné que 1’économie de I’archipel était fortement soutenue par 1’Etat,
intervenu immédiatement apres ’arrét de la péche industrielle en 1992, en
langant la construction d’une seconde piste aéroportuaire qui avait permis de
maintenir I’activité dans le secteur du batiment et des travaux publics. Il a
précisé que le conseil général accordait également un soutien financier
important a 1’activité économique depuis 1995, assurant ainsi chaque hiver le
versement d’une indemnité d’hivernage aux marins.

Considérant que les faiblesses de la desserte aérienne représentaient
un obstacle au développement économique de I’archipel, il a indiqué que la
compagnie Air Saint-Pierre détenait, aux termes d’une convention signée le
14 septembre 1998, une délégation de service public pour assurer les liaisons
internationales avec le Canada. Il a jugé que si la desserte maritime de Terre-
Neuve et de Miquelon était assurée par un navire moderne, le mauvais état du
port de Miquelon appelait des réparations urgentes, pour un montant de
367.000 euros.

Estimant que I’exploitation des produits de la mer devait conserver
une place importante dans 1’activité économique de Saint-Pierre-et-Miquelon,
il a déclaré que la délégation avait visité les installations de la société¢ EDC
(Exploitation et carrieéres) qui développait depuis 2000 1’¢levage des coquilles
Saint-Jacques en utilisant des techniques inédites sur le territoire national.
M. Bernard Saugey, président de la délégation, a souligné que I’archipel se
situait en outre dans une région riche en hydrocarbures susceptibles d’étre
exploités, le Gouvernement ayant accordé le 23 février 1998 un permis
d’exploitation aux compagnies Exxon Mobil Canada et Gulf Oil Canada dans
la zone économique exclusive entourant Saint-Pierre-et-Miquelon. Il a relevé
que I’exploitation de ces ressources était déja mise en ceuvre dans la zone
canadienne, la production off shore de la province de Terre-Neuve ayant
atteint 123 millions de barils en 2003. Précisant que 1’archipel cherchait
actuellement a développer une activité¢ de fournisseur de services assurant
I’avitaillement des sites d’exploitation ou de production, il a indiqué que les
gouvernements francais et canadien avaient signé en mai 2005 un accord
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relatif a Dexploration et a [D’exploitation des champs d’hydrocarbures
transfrontaliers.

Souhaitant que la France veille au maintien de ses droits maritimes
afin de permettre a Saint-Pierre-et-Miquelon de bénéficier pleinement du
développement de I’exploitation d’hydrocarbures, il a rappelé que le Canada,
apres la sentence arbitrale de 1992, avait unilatéralement repoussé, en 1996,
les limites de sa zone €économique exclusive, privant ainsi [’archipel de son
acces aux eaux internationales. Il a estimé que la France devrait demander, en
tant qu’Etat cotier, I’extension de ses droits au-dela des 200 milles de la zone
économique exclusive, jusqu’aux limites du plateau continental,
conformément a sa définition figurant a D’article 76 de la convention de
Montego Bay sur le droit de la mer du 10 décembre 1982. Jugeant nécessaire
que la France saisisse a cette fin la commission des limites du plateau
continental, il a considéré que cette démarche ne pouvait étre conduite qu’avec
le soutien de 1’Etat, notamment pour la constitution du dossier de saisine.

Il a souligné I’intérét des acteurs économiques de 1’archipel pour les
dérogations aux regles d’origine susceptibles d’augmenter 1’attractivité de
Saint-Pierre-et-Miquelon en tant que porte de I’Europe en Amérique du Nord.
Il a ensuite relevé que les collectivités de I’archipel connaissaient une situation
financiere difficile, la commune de Saint-Pierre devant en particulier supporter
des couts spécifiques tels que le déneigement des voies publiques, pour un
montant de 12.000 euros par jour, de la fin du mois de décembre a la fin du
mois de mars. Il a précisé que Mme Karine Claireaux, maire de Saint-Pierre,
avait considéré que depuis quatre ans, 1’activité économique n’était plus assez
dynamique pour assurer, par les recettes fiscales, 1’équilibre du budget de la
commune et s’était prononcée en faveur de la création d’une dotation
spécifique de déneigement ainsi que d’un fonds de péréquation, sur le modele
du fonds intercommunal de péréquation existant en Polynésie francaise.

Le président de la délégation a déclaré qu’en matiere de sécurité
civile, la commune de Saint-Pierre disposait d’une quarantaine de pompiers
volontaires, mais I’archipel ne disposant pas d’un service d’incendie et de
secours, ceux-ci n’étaient protégés par aucune assurance. Estimant cette
situation inacceptable, il a formé le veeu que le prochain statut de 1’archipel
prévoie la création d’un service d’incendie et de secours dans des conditions
comparables a celles qui régissent le service mis en place a Mayotte.

M. Bernard Saugey, président de la délégation, a indiqué que de
nombreuses dispositions de la loi du 11 juin 1985 relative au statut de Saint-
Pierre-et-Miquelon devaient faire I’objet d’un reclassement en dispositions de
nature organique afin de respecter le nouveau cadre des collectivités d’outre-
mer défini par 1’article 74 de la Constitution. Considérant que les élus de
I’archipel avaient exprimé devant la délégation leur assentiment a 1’égard
d’une mise a jour du statut, il a indiqué que la proposition de loi organique
déposée par M. Gérard Grignon, député de Saint-Pierre-et-Miquelon, tendait
notamment a réformer le régime électoral de la collectivité en supprimant les
deux circonscriptions actuelles au profit d’une circonscription électorale
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unique. Il a indiqué qu’aux termes de cette proposition de loi organique, le
conseil général conserverait ses compétences en matiere de fiscalité, de régime
douanier, d’urbanisme, de construction et de logement, mais qu’il reviendrait
aux maires de délivrer les autorisations de construire dans le respect de la
réglementation applicable dans la collectivité territoriale.

Il a déclaré que la délégation partageait le souhait exprimé par
Mme Karine Claireaux, maire de Saint-Pierre, et M. Denis Detcheverry,
sénateur et maire de Miquelon-Langlade, d’attribuer une compétence aux
maires pour la délivrance des permis de construire. Soulignant que la
délégation avait relevé une contradiction entre la compétence unique du
conseil général en matiere fiscale et le principe constitutionnel selon lequel
aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre
(article 72, Se alinéa de la Constitution), il a souhaité que la mise a jour du
statut permette également [’attribution d’une compétence fiscale aux
communes. S’agissant du mode d’élection du conseil général, il a indiqué que
M. Denis Detcheverry était défavorable a I’instauration d’une circonscription
unique risquant de faire disparaitre toute représentation de la commune de
Miquelon-Langlade, mais souhaitait la création d’une circonscription
composée de deux sections sur le modéle des sections de communes.

Souhaitant que la modernisation du statut de 1’archipel permette le
maintien d’une représentation équilibrée des deux communes, il a estimé que
toutes les solutions institutionnelles possibles devaient étre envisagées, en
s’inspirant, le cas échéant, des formules adoptées pour d’autres collectivités
d’outre-mer. Il a ainsi considéré que le conseil général de ’archipel pourrait
devenir I’émanation de ces deux communes. Il a jugé que la révision du statut
de Saint-Pierre-et-Miquelon devrait permettre de mieux répartir les
compétences de la collectivité et des communes et d’assurer une plus grande
autonomie financiére a celles-ci.

M. Jean-Claude Peyronnet a déclaré que la réduction du déficit et
de la dette publics du Canada, réalisée au moyen d’une forte diminution du
nombre de fonctionnaires, n’était pas directement transposable a la France en
raison de cadres juridiques et culturels différents. Il a rappelé que le départ de
certains fonctionnaires expérimentés vers le secteur privé avait entrainé un
cout important, 1’Etat canadien étant conduit a les embaucher a nouveau
quelques années plus tard pour pallier un manque d’expertise. Il a relevé que
le Parlement exercait au Canada et au Québec une fonction de controle tres
développée, dont I’exemple pourrait utilement compléter les travaux de la
mission d’information sur les Parlements des pays européens.

M. Jean-Jacques Hyest, président, a précisé que toute appréciation
de la réforme de I’Etat conduite au Canada devait prendre en compte
d’importantes différences avec notre pays en maticre de statut de la fonction
publique.

M. Christian Cointat a estimé que si les autorités canadiennes
rencontrées par la délégation s’étaient attachées a présenter les succes de la
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réforme de I’Etat conduite au Canada, les résultats de cette derniére n’en
étaient pas moins tangibles. Il a considéré qu’a cet égard, le Canada était
parvenu a allier, dans une démarche pragmatique, les meilleurs aspects des
approches latine et anglo-saxonne de I’intervention de 1’Etat. Il a convenu que
les réformes réalisées au Canada n’étaient pas directement transposables en
France, en raison de différences trés importantes, notamment dans le domaine
de la protection sociale. Jugeant que [’avenir de Saint-Pierre-et-Miquelon
tenait en particulier au développement de 1’aquaculture, de 1’exploitation des
hydrocarbures et a la mise en valeur de la situation géographique de ’archipel
en tant que porte de I’Europe dans 1’ Atlantique-Nord, il a souhaité que 1’Etat
soit plus attentif aux intéréts de la France dans cette région.

Rappelant que les projets statutaires relatifs a Saint-Barthélemy et a
Saint-Martin prévoyaient la création d’une seule collectivité exercant
également les compétences dévolues aux communes, il a souligné 1’opposition
des habitants de Miquelon-Langlade a toute perspective de fusion avec la
collectivité territoriale. Il a précisé que 1’attachement des Miquelonnais a leur
commune pouvait étre renforcé par I’existence, a Langlade, de nombreuses
résidences secondaires appartenant a des Saint-Pierrais.

Rappelant que I’archipel ne comptait que 6.519 habitants, il a jugé
nécessaire d’éviter un systéme institutionnel trop complexe, et préférable que
le conseil général devienne 1’émanation des deux communes. Il a déclaré que
le développement de 1’archipel dépendait étroitement de son organisation
institutionnelle, qui devait tendre a plus d’efficacité.

M. Bernard Frimat a indiqué que la délégation avait eu le sentiment
que la France ne défendait pas suffisamment les intéréts de Saint-Pierre-et-
Miquelon dans ses négociations internationales. Il a estimé que la défense de
la France aupres du tribunal arbitral de New-York avait été particulierement
faible face aux moyens mobilisés par la partie canadienne. Il a jugé
indispensable que la France évite de renouveler un tel échec lors de la
renégociation en 2007 du proces-verbal d’application de [’accord de
coopération du 2 décembre 1994, ainsi que dans la définition des droits de
I’archipel pour 1’acceés aux ressources en hydrocarbures. Il s’est interrogé sur
la volonté de la France de prendre en considération et de défendre ses intéréts
stratégiques a Saint-Pierre-et-Miquelon ou de préserver, au détriment de ces
derniers, la qualité de ses relations avec le Canada.

Il a souhaité que la France définisse a cet égard une position claire et
cohérente, tant de la part du ministere de 1’outre-mer que du ministére des
affaires étrangeres. Il a souligné que les difficultés financieres de 1’archipel,
rapportées a I’échelle nationale, pourraient é&tre réglées trés rapidement.
Rappelant que les colits des réparations urgentes et de ’aménagement du port
de Miquelon-Langlade étaient respectivement estimés a 367.000 euros et a
prés de 12.000.000 d’euros, il a considéré que si Saint-Pierre-et-Miquelon
appartenait a une région métropolitaine, ces investissements seraient tres vite
réalisés. Il a déclaré que ces dépenses indispensables devaient étre rapportées
aux investissements réalisés en faveur de la gendarmerie, soit 4 millions
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d’euros pour la construction d’un nouveau batiment de commandement et
7 millions d’euros pour la construction de 12 logements de fonctions. Il a
estimé qu’il appartenait a I’Etat de consacrer les moyens nécessaires au
développement de 1’archipel.

M. Nicolas Alfonsi, jugeant nécessaire le soutien de I’Etat au
développement de Saint-Pierre-et-Miquelon, a par ailleurs estimé que le futur
statut de 1’archipel devrait permettre une simplification de son organisation
institutionnelle. Il a vivement déploré la mobilisation insuffisante de la France
en faveur des intéréts de Saint-Pierre-et-Miquelon lors de [D’arbitrage
international de 1992.

M. Philippe Arnaud, considérant que le Canada et la France avaient
des cultures et des histoires différentes, a jugé que la réforme conduite depuis
dix ans outre-atlantique ne saurait étre transposée directement en France. Il a
souligné que les forces politiques et syndicales avaient réalisé que le Canada
¢tait devenu, au début des années 1990, dépendant des marchés financiers, en
raison du volume de sa dette. Il a indiqué que la réussite des réformes s’était
appuyée sur un travail pédagogique approfondi, I’ensemble des élus et des
hauts fonctionnaires s’étant rendus dans toutes les provinces et territoires pour
y expliquer la gravité de la situation. Il a déclaré que la France pourrait
s’inspirer utilement de cette approche de vérité et de pédagogie.

Soulignant que la fonction publique canadienne n’était plus soumise a
un cloisonnement des administrations, il a estimé que son organisation,
répondant a une logique de mise a disposition en fonction de missions
définies, favorisait une meilleure distribution des compétences.

Affirmant que Saint-Pierre-et-Miquelon disposait d’une indéniable
capacité de développement, il a jugé que les efforts attendus de 1’Etat pour
assurer ’avenir de 1’archipel n’étaient pas susceptibles de remettre en cause la
qualité des relations de la France avec le Canada, mais nécessitaient une
véritable volonté politique.

M. Patrice Gélard, regrettant vivement 1’insuffisante mobilisation
des autorités francaises en faveur des intéréts de 1’archipel devant le tribunal
arbitral de New-York au début des années 90, a estimé que le ministére des
affaires étrangéres avait manifesté un désintérét identique a 1’égard du sort des
iles anglo-normandes. Estimant que la France devait mieux défendre les
intéréts de Saint-Pierre-et-Miquelon face au Canada en matiere de définition
du plateau continental, il a jugé nécessaire la tenue d’une question orale avec
débat sur ce sujet. S’agissant du statut de 1’archipel, il a considéré que son
organisation institutionnelle pouvait faire 1’objet d’innovations tendant a créer
une communauté de communes sui generis, exercant les compétences
aujourd’hui dévolues au conseil général.

M. Jean-Jacques Hyest, président, se félicitant de la qualité des
informations rapportées par les membres de la mission d’information, a
rappelé qu’il était nécessaire pour les parlementaires de se rendre dans les
collectivités d’outre-mer afin de mieux connaitre et prendre en compte leur
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situation. Il a souhaité que les membres de la délégation, et en particulier
M. Christian Cointat, rapporteur pour avis des crédits de I’outre-mer,
interviennent aupres des ministeres de I’outre-mer et des affaires étrangeres
afin qu’ils conduisent les actions nécessaires au développement économique
de Saint-Pierre-et-Miquelon. Il a jugé nécessaire d’éviter de faire de cet
archipel une cause de querelle avec le Canada. Soulignant que le ministere des
affaires étrangeres, lors des négociations internationales intéressant
notamment la défense des intéréts des collectivités d’outre-mer au regard du
droit de la mer, ne mobilisait pas des moyens juridiques aussi importants que
les pays d’Amérique du Nord, il s’est interrogé sur 1’origine politique ou
structurelle des revers rencontrés dans ce domaine par le passé.

M. Pierre-Yves Collombat s’est interrogé sur la part de la croissance
¢conomique dans la forte réduction du poids de la dette publique fédérale dans
le produit intérieur brut du Canada au cours des derniéres années.

M. Bernard Saugey, président de la délégation, a indiqué que si le
Canada connaissait un rythme de croissance de pres de 3 % depuis plusieurs
années, notamment grace a I’exploitation des hydrocarbures dans les provinces
de I’Alberta et de la Colombie-Britannique, la réduction du poids de la dette
publique fédérale tenait néanmoins largement a la diminution des dépenses
publiques engagée par le gouvernement depuis 1994.

La commission a ensuite autorisé la publication du rapport
d’information relatif a la mission d’information de la commission sur la
réforme de I’Etat au Canada et sur I’évolution statutaire de Saint-Pierre-
et-Miquelon.
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Mesdames, Messieurs,

Parmi les pays membres du G7, le Canada fait exception en affichant,
depuis huit ans, un excédent budgétaire qui devrait s’élever a 1,6 milliards de
dollars canadiens pour 1’année fiscale 2004-2005, sa dette publique ne
dépassant pas 38,7 % du produit intérieur brut (PIB)".

Pourtant, en 1993-1994, le Canada connaissait encore un déficit
budgétaire de 5,3 % du PIB et la dette fédérale représentait 68,4 % de la
richesse nationale en 1995-1996.

Si le redressement des finances publiques canadiennes coincide avec
une reprise de la croissance mondiale dans la seconde moitié des années 1990,
il semble aussi avoir été préparé par une ambitieuse réforme de 1’Etat,
conduite a partir de 1994.

Cette ceuvre de réforme se poursuit aujourd’hui, le Canada étant a la
pointe de la modernisation des services publics par 1’utilisation, notamment,
des nouvelles technologies de 1’information.

Une mission de votre commission s’était rendue outre-atlantique en
septembre 1994, pour examiner les changements institutionnels du fédéralisme
canadien’

Afin de mieux apprécier les voies et moyens de la réforme de I’Etat
menée au Canada depuis 1994, votre commission a constitu¢ une mission
d’information, conduite par M. Bernard Saugey, vice-président de la
commission des Lois, et composée de MM. Jean-Claude Peyronnet,
vice-président de la commission des Lois, Christian Cointat, secrétaire de la
commission des Lois, rapporteur pour avis du budget de 1’outre-mer, Nicolas
Alfonsi, Philippe Arnaud et Bernard Frimat.

La mission d’information a rencontré, entre le 15 et le
20 septembre 2005, des acteurs de la réforme de 1’Etat a Ottawa et a Québec,
afin de recueillir des éléments de comparaison pertinents par rapport a 1’action

"Il s°agit de ’excédent budgétaire et de la dette des administrations publiques fédérales.

> Cf. le rapport fait au nom de la commission des lois par MM. Jacques Larché, Germain Authié,
Christian Bonnet, Guy Cabanel, Pierre Fauchon, Lucien Lanier, René-Georges Laurin et Robert
Pages a la suite d’'une mission effectuée au Canada du 7 au 22 septembre 1994 (n° 203, premiére
session extraordinaire de 1994-1995).
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conduite en France en matiére de réforme de 1’Etat, notamment avec les lois
de simplification du droit.

Votre délégation avait également pour objectif lors de ce déplacement
outre-atlantique de se rendre a Saint-Pierre-et-Miquelon, « avant-poste de la
France au bord de la vaste Amérique », selon la phrase du général de Gaulle.

La visite de la mission d’information a Saint-Pierre-et-Miquelon du
20 au 23 septembre 2005 constituait en effet un préalable indispensable a la
discussion d’un projet de loi en cours d’élaboration, destiné a doter cet
archipel d’un statut de collectivité d’outre-mer, dans les termes prévus par
I’article 74 de la Constitution.

En effet, la loi n° 85-595 du 11 juin 1985 relative au statut de
I’archipel de Saint-Pierre-et-Miquelon a fait de celui-ci une collectivité
territoriale dont les institutions et les compétences doivent aujourd’hui étre
adaptées au nouveau cadre défini par la loi constitutionnelle du 28 mars 2003
relative a I’organisation décentralisée de la République, ainsi qu’a la situation
économique et sociale de 1’archipel.

Le précédent déplacement de la commission des Lois a Saint-Pierre-
et-Miquelon avait d’ailleurs eu lieu peu avant I’examen du statut adopté en
1985, le rapporteur du projet de loi, M. Jean-Pierre Tizon, ayant alors visité
I’archipel, du 1°" au 5 avril 1985'.

Votre délégation a bénéficié, au cours de son déplacement, du
précieux concours des services de I’Etat, et tient particuliérement a remercier
MM. Daniel Jouanneau, ambassadeur de France au Canada,
Francois Alabrune, consul général de France a Québec, et Albert Dupuy,
préfet de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Le présent rapport dresse d’abord une synthese de la réforme de I’Etat
au Canada et dans la province du Québec, avant d’examiner la situation et
d’apprécier les perspectives d’évolution statutaire de Saint-Pierre-et-
Miquelon.

L Cf. le rapport fait au nom de la commission des Lois par M. Jean-Pierre Tizon, n° 246
(1984-1985).
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PREMIERE PARTIE

LA REFORME DE L’ETAT AU CANADA ET AU QUEBEC

Comme I’ont rappelé la plupart des interlocuteurs rencontrés par votre
délégation au Canada et au Québec, la réforme de 1I’Etat ne saurait procéder
d’une « recette » transposable d’un pays a 1’autre.

A cet égard, il convient de garder a I’esprit que le Canada, dont le
niveau de développement est comparable a celui de la France, est un Etat
fédéral d’une superficie de prés de 10 millions de km?, ce qui en fait le
deuxieme plus grand pays du monde. Sa population, qui s’éleve a
32,27 millions d’habitants, est néanmoins plus réduite que celle de la France,
et se distingue par son bilinguisme'.

L’action conduite dans ce pays pour réformer 1’Etat ayant produit des
résultats tangibles, son analyse présente un intérét indéniable pour notre pays,
ou cette question fait 1’objet de débats et d’initiatives gouvernementales
depuis la ITI*™ République’.

I. UN CHANGEMENT DE CULTURE DANS LE FONCTIONNEMENT
DE L’ETAT

Lors de sa rencontre avec votre délégation a I’ambassade du Canada a
Paris, a I’invitation de M. Claude Laverdure, ambassadeur du Canada en
France’, M. Marcel Massé, qui était président du Conseil privé*, ministre des
affaires intergouvernementales et ministre responsable du renouveau de la
fonction publique en 1993, a déclaré que I’entreprise de réforme de I’Etat
lancée a cette époque par le gouvernement de M. Jean Chrétien, alors Premier
ministre, apparaissait inévitable au regard de la situation financiére du
pays.

En effet, en 1993, I’Etat canadien connaissait un déficit budgétaire
pour la 22°™ année consécutive, sa dette atteignant 64,1 % du PIB et suivant
une progression accélérée’. Aussi le gouvernement canadien a-t-il engagé dés
1993-1994 un ensemble de réformes tendant a maitriser les dépenses de 1’Etat
et, plus particulierement, les effectifs de la fonction publique.

" L anglais et le frangais sont reconnus comme langues officielles depuis 1969, 60 % de la
population étant de langue maternelle anglaise et 24 % de langue maternelle frangaise.

? La question de la réforme de I’Etat a fait I’objet de réflexions en France dés les années 1930,
avec les ouvrages d’André Tardieu (la réforme de [’Etat : les idées maitresses de I’heure de la
décision, 1934) et de Léon Blum (la réforme gouvernementale, 1936).

7 Cette rencontre a eu lieu avant le déplacement de la mission au Canada, le 7 septembre 2005.

! Le président du conseil privé a des responsabilités comparables a celles du ministre de la
fonction publique en France.

’ La dette de I’Etat fédéral s’ élevait a prés de 450 milliards de dollars canadiens en 1993, contre
157 milliards de dollars canadiens en 1983. Au début des années 1990, la dette publique
augmentait de 40 milliards de dollars canadiens par an.
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Présentation générale du Canada

Le Canada s’étend de 1’Atlantique au Pacifique, « a mari usque ad mare »
comme 1’énonce, sa devise latine. Ainsi, quand il est midi a Terre-Neuve, il n’est que
7 h 30 dans le Yukon.

Les 10 millions de kilométres carrés de superficie du pays ne sont pas
entiérement occupés : 90 % du territoire sont dépourvus de population permanente
et pres de 80 % des Canadiens habitent des agglomérations urbaines qui se trouvent a
moins de 400 km de la frontiére américaine. Aussi, le Canada se situe-t-il au 33°™ rang
mondial en termes de densité démographique (3 hab/km®). En outre, 60 % de la
population se concentre entre la ville de Québec et I’extrémité ouest du lac Ontario.

Selon le recensement de 2001, les Canadiens autochtones (indiens, inuits,
métis) représentent environ 2,3 % de la population du pays. Prés de 24 millions de
personnes appartiennent a la double lignée des « deux peuples fondateurs » : pres de
17,4 millions sont d’origine britannique et 6,7 millions d’origine francaise.

A Texception du Québec, ou les francophones constituent 80 % de la
population, I’anglais est la langue majoritaire dans les provinces. Le Nouveau-
Brunswick, ou les Acadiens représentent 30 % de la population, est la seule province qui
se soit officiellement déclarée bilingue. Prés d’un million de francophones vivent en
dehors du Québec. La population bilingue s’éleve a 17,7 %, les Canadiens parlant
seulement le frangais formant 13,3 % de la population.

Les grandes villes du Canada sont : Toronto (5 millions d’habitants), Montréal
(3,5 millions), Vancouver (2 millions), Ottawa, capitale fédérale (1,1 million) et Québec
(700.000).

Taux de croissance du PIB en 2005 (prévision) : 2,8 %.
Taux de chdmage en novembre 2005 : 6,4 % (plus bas niveau depuis 3 ans).
Taux d’inflation en octobre 2005 : 2,6 %.

Taux de change du dollar canadien en décembre 2005 : 0,72 euro.

Quelques dates

24 juillet 1534 - Jacques Cartier découvre le Canada.
1608 - Samuel Champlain fonde la ville de Québec (« Kebec »).
1763 - Traité de Paris: la France céde le Canada a la couronne

Britannique, a I’exception des iles Saint-Pierre et Miquelon.

ler Juillet 1867 - L’Acte de I’Amérique du Nord britannique crée la fédération
canadienne.

1931 - Statut de Westminster : le Canada acquiert son autonomie.

1980 - Victoire du non (60 %) au premier référendum québécois sur la
souveraineté.

Novembre 1981 - Rédaction d’une nouvelle constitution, sans la participation du
Québec.

17 avril 1982 - Rapatriement de la Constitution : la Reine proclame la loi

constitutionnelle du Canada, qui met fin a la juridiction
1égislative britannique.
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1987 - Conférence du Lac Meech : pour réintégrer 1’ordre constitutionnel
canadien, le Québec est reconnu comme une « société distincte ».

23 juin 1990 - Echec de la ratification de I’accord du Lac Meech (opposition du
Manitoba et de Terre-Neuve).

1992 - Rejet de I’accord sur le projet de réforme de la Constitution
(accord de Charlottetown).

Octobre 1993 - Victoire du Parti libéral aux  élections fédérales ;
M. Jean Chrétien devient Premier ministre du Canada.

30 octobre 1995 - Courte victoire du non (50,6 %) au deuxiéme référendum
québécois sur la souveraineté.

Décembre 2003
28 novembre 2005

M. Paul Martin devient Premier ministre du Canada.

Adoption d’une motion de censure par la Chambre des
communes.

Les institutions canadiennes

Le Canada est une démocratie parlementaire et une monarchie
constitutionnelle. La Charte canadienne des droits et libertés est incluse dans la loi
constitutionnelle de 1982.

Le Chef de I’Etat est Elisabeth II, reine du Canada, représentée par un
gouverneur général, Mme Mickaélle Jean, désignée par le Premier ministre canadien.

Comme I’a indiqué M. Serge Joyal, sénateur du district de Kénnebec (Québec)
a votre délégation, il revient au gouverneur général d’accorder la sanction royale aux
projets de loi adoptés par le Parlement.

Le Sénat canadien compte 105 membres inamovibles nommés par le Premier
ministre.

La Chambre des communes est composée de 308 députés élus pour 5 ans au
maximum au scrutin uninominal a un tour.

Le Canada est un Etat fédéral comprenant dix provinces et trois territoires.

A. UN EFFORT DE GESTION DES EFFECTIFS DE LA FONCTION
PUBLIQUE

1. La réduction des effectifs de la fonction publique dans la
seconde moitié des années 1990

Lancé a partir de 1994, le programme d’assainissement des finances
publiques défini par M. Jean Chrétien, Premier ministre, et M. Paul Martin,
ministre des finances, a entrainé la suppression de prés de 66.000 emplois au
sein de I’administration publique fédérale', soit plus d’un fonctionnaire
sur six entre 1994 et 1999.

! Le nombre d’emplois dans 1’administration publique générale fédérale est passé de 394.106 en
1994 a 328.154 en 1999.
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Au cours de cette période, le nombre d’emplois dit du gouvernement,
soit au sein des administrations fédérales, provinciales, territoriales, de santé
et de I’éducation, a été réduit de 2.679.068 a 2.508.044, soit une diminution de
6,38 % des effectifs. La majorité des efforts de réduction de la masse salariale
a été réalisée grace a I’encouragement des départs a la retraite anticipés.

Cette réduction des effectifs s’est accompagnée d’un gel des
rémunérations entre 1994 et 1997, les fonctionnaires ayant par ailleurs vu leur
pouvoir d’achat diminuer de 1997 a 2004, en raison d’une augmentation
inférieure a I’inflation.

Les responsables administratifs et politiques rencontrés par votre
délégation lors de son déplacement au Canada ont témoigné du climat de
consensus politique et syndical dans lequel cette réforme avait été conduite.
La majorité parlementaire soutenant le gouvernement de M. Jean Chrétien
(Parti libéral) avait en effet été ¢élue sur un programme de réduction des
déficits et présenté I’assainissement des finances publiques comme essentiel a
la création d’emplois.

Le gouvernement a ensuite bénéfici¢ du soutien de 1’opinion
publique. En effet, M. Marcel Massé, alors président du Conseil privé,
rappelant a votre délégation que le service de la dette fédérale absorbait en
1993-1994 37 % des recettes fiscales du pays, a estimé que ce constat avait

fortement contribué a rassembler la majorité des Canadiens en faveur de la
réduction des déficits publics.

Il a souligné que I’opinion publique avait des lors jugé les décisions
gouvernementales appropriées et équitables. Il a considéré qu’elles avaient été
bien acceptées, en dépit de I’opposition de certains syndicats de fonctionnaires
aux mesures tendant a lier les rémunérations de la fonction publique aux
résultats. Le parti libéral a d’ailleurs été reconduit au pouvoir de 1997 a 2005,
ce qui témoigne de 1’adhésion de I’opinion publique canadienne aux réformes
conduites par MM. Jean Chrétien et Paul Martin.

En outre, si le travail pédagogique réalisé par les membres du
gouvernement et les hauts fonctionnaires dans I’ensemble du pays a fortement
contribué au succes de la réforme, le trés strict encadrement du droit de greve
par la loi', incitant a privilégier la conciliation en amont, a sans doute
favorisé I’aboutissement du dialogue avec les syndicats®.

" Qux termes de I'article 102 de la loi fédérale sur les relations de travail dans la fonction
publique, il est notamment interdit a un fonctionnaire de participer a une gréve « s'il ne fait pas
partie d'une unité de négociation pour laquelle un agent négociateur a été accrédité », « s'il
appartient a une unité de négociation pour laquelle le mode de reglement des différends est le
renvoi a l'arbitrage », ou « s'il appartient a une unité de négociation dont l'agent négociateur a
choisi de renvoyer [a un] mode substitutif [...] toutes les questions en cause dans la gréve ».
L article 105 de la méme loi dispose que « le fonctionnaire qui contrevient a l'article 102
commet une infraction et encourt, sur déclaration de culpabilité par procédure sommaire, une
amende maximale de mille dollars. »

2 M. Claude Laverdure, ambassadeur du Canada en France, a indiqué a votre délégation que le
taux de syndicalisation atteignait 80 % dans la fonction publique.



millions de dollars canadiens

millions de dollars canadiens

30000

-23-

Evolution du solde budgétaire fédéral du Canada depuis 1983-1984

20000 -

10000 -

-10000 -

-20000 -

-30000 -

-40000 -

-50000

1983- 1984- 1985- 1986- 1987- 1988- 1989- 1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004~
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

I excédent ou déficit budgétaire (millions de dollars canadiens) —&— excédent ou déficit budgétaire (% du PIB)

600000

Source : Comptes publics du Canada, Statistique Canada

Evolution de la dette fédérale du Canada depuis 1983-1984

80

500000 -

400000 -

300000 -

200000 -

100000 -

0

150
140
130
120
110
Lo

1983- 1984- 1985- 1986- 1987~ 1988- 1989- 1990- 1991- 1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004-

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995