N°® 370

SENAT

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1935-1986

Annexe au procés-verbal de la séance du 15 mai 1986,

RAPPORT

FAIT

au nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation,
du suffrage universel, du réglement et d'administration générale (1),
sur la proposition de résolution de MM. Daniel HOEFFEL, Marce!
LUCOTTE, Roger ROMANI et Jean-Pierre CANTEGRIT, tendant a
modifier les articles 32, 43, 44, 48, 49, 51 et 56 du Reglement du
Senat.

Par M. Frangois COLLET,

Sénateur.

(1} Cette commission est composée de : MM. Jacques Larche, président ; Edgar Tailhades,
Louis Virapouilé, Charles de Cuttoli, Paul Girod, vice-présidents ; Charles Lederman, Frangois
Collet, Pierre Salvi, Germain Authié, secrémaires ; MM, Alphonse Arzel, Gilbert Baumet,
Christian Bonnet, Raymond Bouvier, Pierre Brantus, Pierre Ceccatdi-Pavard, Michel Charasse,
Felix Ciccolini, Etienne Dailly, Michel Darras, Luc Dejoie, Georges Dessaigne, Jacques
Eberhard, Edgar Faure, Jean Geoffroy, Frangois Giacobbi, Michel Giraud, Jean-Marie Girzult,

Daniet Hoeffel, Charles Jolibois, Mme Geneviéve Le Bellegou-Béguin, MM. Bastien Leccia,
Roland du Luart, Paul Masson, Jean Qoghe, Charles Ornano, Hubert Peyou, Roger Romani,
Marcel Rudloff, Michel Rufin, Jacques Thyraud, Jean-Pierre Tizon, Dick Ukeiwé.

Voir le numeroe :

Sénat : 350 (1985-1986).

Reglement dn Senat.



B L LT ¢ ) O P

Exposé des Artieles .. ... o e et
= Article premier {art. 7 du Réglement du Sénat - Composition des commissions) . ..
- Article 2 (art. 29 du Réglement du Sénat - Conférence des présidents). .. ........
— Anticle 3 (art. 32 du Reglement du Sénat - Suspension de séance) . .............
Article 4 (art, 38 du Reéglement du Sénat - Cloture de Ia discussion) ............
Article 3 (art, 42 du Réglement du Sénat - Avis du Conseil économique et social). .

[

Article 6 (art. 42 du Réglement du Sénat - Discussion des articles £t amendements)
Article 7 (art. 43 du Reéglement du Sénat - Renvoi 4 ia commission) ............
Article 8 (art. 44 du Reglement du Sénat - Exceptions, questions €t motions) . . . . .
— Article 9 (art. 48 du Reéglement du Sénat - Sous-amendements) ................
— Article 10 {art. 49 du Réglement du Sénat - Discussion commune des amendements)
— Article 1t (art. 51 du Réglement du Sénat - Quorum).................... ...
—~ Article 12 (art. 56 du Réglement du Sénat - Scrutin public) ...................
— Article 13 (art. 56 bis du Réglement du Sénat - Scrutin public 4 la Tribune} . .. ... '
— Article 14 (art. 76 du Réglement du Sénat - Questions orales) ...........c.....
Articie 15 (art. 79 du Réglement du Senat - Questions orales avec débat). ..., ., ..
— Article 16 {arl. 85 du Réglement du Sénat - Haute Cour de justice) .............
— Article 17 (art, 88 du Réglement du Sénat - Pétitions) . ............ ... .....

Article 18 (art. 89 bis du Réglement du Sénat - Pétitions). . . ..................
Article 19 (an. 99 du Réglement du Sénat - Peines disciplinaires). ..............

Articie 20 (art. 103 du Réglement du Sénat - Apurement des compies du Conseil de
Ja REPUDIGUE) . o o s

Article 21 (art. 104 du Réglement du Sénat - Attribution des places dans la salle des
SBAMOES Y . . o o ittt e e e a e

}

I

Proposition de résolution (Texte adopté par 1a COMUMISSION) . . .. .o v v vnnvrercnernnns

3l

12

33



MESDAMES, MESSIEURS,

Le Sénat est appelé a délibérer d’une modification de son
Reéglement a la suite du dep6t par MM. Daniel Hoeffel, Marcel
Lucotte, Roger Romani et Jean-Pierre Cantegrit d’une proposition
de résolution n° 350 tendant & modifier les articles 32, 43, 44, 48,
49, 51 et 56 de ce Reglement. L’objet de cette proposition — dont
le contenu détaillé sera exposé lors de I’examen des articles que
propose votre commission des lois — tend essentiellement a clarifier
et simplifier un nombre de procédures afin de garantir un déroule-
ment aussi harmonieux que possible de la discussion législative.

Cet effort de rationalisation apparait particuliérement néces-
saire a I'issue de la septiéme législature dont 1'une des caractéristi-
ques les plus marquantes réside sans aucun doute dans le nombre
trés important des amendements déposés tant a I’Assemblée natio-
nale qu’au Sénat. Si 'on considére, en effet, le nombre total des
amendements déposés au Palais-Bourbon (38.997) et dans notre
Assemblée (24.157), on s’apercoit qu’il équivaut, pour chaque
Assemblée, au total des amendements déposés de 1960 & 1978
inclus (38.488 pour la premiére et 23.515 pour le second).

De fagon plus significative, on constate que la moyenme an-
nuelle des amendements déposés par les deputés s’établit a 2.025
pour la période 1960-1978 contre 7.799 pour la période
1981-1986, soit un quasi-quadruplement ; pour les sénateurs, la
moyenne annuelle passe, pour les deux périodes considérées, de
1.237 a 4.026, soit une hausse d’environ 350 % (1).

On observe enfin que le nombre total d’amendements déposés

a I’Assemblée nationale de 1960 & 1965 inclus (9.167) s’apparente

a celui de la seule année 1983 et reste inférieur 4 celui des années

1982 ou 1984. Une observation identique est valable, pour les
_mémes années et avec les mémes appréciations pour le Sénat.

Une seconde approche consiste a situer dans le mouvement
general du dépot des amendements depuis les origines de la
V* Republique le moment que constitue fa VII® Législature.

{1) Pour 'Assemblée nationale, il n'est pas tenu compte de ['année 1986 puisque la session
extraordinaire consacrae an projet de loi portant aménagement du temps de travail n'a donné lieu qu’a
9 amendements. Pour le Sénat, en revanche, I'année 1986 est considérée puisque la sessien
extraordinaire a entrainé le dépdt de 3.273 amendements dont 3.255 émanant des seuls membres du
grotpe communiste,
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Si I'on fait abstraction des annees 1960 a 1962, que "on peut
considérer comme les années de mise en place des nouvelles insti-
tutions, le rythme de dépét des amendements décrit quatre courbes
successives :

— de 1962 a 1969, le point culminant étant atteint en 1965
(1966 pour le Sénat),

— de 1969 4 1973, 'année 1971 étant le point culminant,

- de 1977 (en 1978) a 1985, avec un maximum en 1984 pour
{’Assemblée nationale et 1982 et 1984 pour le Sénat.

Il est intéressant de constater que d’une part les courbes des
deux Assemblées sont orientées de fagon identique et que, d’autre
part, la phase de répit qui cl6t chacune de ces courbes se situe a un
niveau superieur a celui de la précédente. Il est ainsi possible
d’apercevoir, au-dela des explications conjoncturelles qui viennent
spontanément a 'esprit, une tendance structurelle au developpe-
ment et a [a progression du nombre des amendements déposés,
c’est-a-dire a la complexite des débats.

Ces tendances impliquent par conséquent un effort accru de
rationalisation de la procédure de fagon que les Assemblées puissent
continuer & délibérer dans la clarté et la sérénité, et 4 statuer en toute
connaissance de cause. Car ainsi que le soulignait Eugéne Pierre
dans le célébre ouvrage qu'il a consacré au droit parlementaire,
« lorsqu’une Assemblée a constaté par des expériences répétées que
certaines dispositions de son réglement sont incomplétes ou mal
redigeées, elle ne doit pas hésiter a les rectifier ».

C’est dans cette seule optique que votre comission des lois a
procédé a ’examen de la proposition de résolution n° 350. Elle a
essentiellement été guidée par un double souci de cohérence et
d’efficacité, destiné a traduire dans le texte du Réglement la concilia-
tion délicate des cing impératifs suivants :

— la liberte de parole, c’est-a-dire 'expression des concep-
tions differentes offertes au choix de la Haute Assemblée, qui permet
I'information du pays et garantit le respect du processus democrati-
que ; : -

— la nécessite de parvenir a une conclusion, c’est-a-dire a un
vote car ainsi que le souligne 'expose des motifs de la proposition
de résolution, citant Eugéne Pierre, « les Assemblées sont réunies
pour examiner et discuter, mais aussi pour statuer » ;

— le souci de faire en sorte que Paccessoire ou ’incident ne
I’emportent pas sur P’essentiel ;
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— le deésir d’éviter une sophistication abusive des dispositions
réeglementaires qui, si elle satisfait ’esprit de perfectionnisme, se
révele.trés rapidement étre la source de multiples difficultés d’appli-
cation et d’interprétation et aboutit inexorablement a compliquer au
heu de simplifier ;

="la volonté de préserver les caractéres d’adaptabilite du
Réglement par la reconnaissance et le renforcement des pouvoirs
conférés par l'alinéa 2 de larticle 33 au président pour diriger les
delibérations, dans le cadre des décisions éventuellement prises par
le Bureau du Sénat et la Conférence des présidents.

Votre commission a également di se prononcer sur des pro-
blemes deaucoup ‘plus ponctuels liés a la prochaine réédition du
Reéglement du Sénat. Ne fallait-il pas saisir cette occasion pour
procéder 4 un réexamen complet du texte, de la forme et de la
présentation du Réglement ? Elle a rejeté partiellement cette tenta-
tion en considérant qu’il appartenait en fait au Bureau du Sénat de
donner aux services chargés de cette réedition le pouvoir d'opérer
les rectifications materielles, notamment d’ordre grammatical ou
imposées par une saine coordination, que la lecture attentive de
chaque article du Réglement pouvait rendre nécessaires. Mais elle a
cependant considéré qu'’il serait dommage de ne pas saisir I’occasion
ainsi offerte de proceder & 'actualisation redactionnelie d’un certain
nombre d’articles, a 1a suppression méme de certaines dispositions
en réalite tombeées en deésuetude, ainsi qu’a la clarification de
certaines procédures ou de certains termes. Le fruit de ces travaux
est un texte de vingt et un articles, la portée de chacun d’eux étant
extrémement: variable.

Votre rapporteur se permet enfin de suggérer que d’une part la
table analytique du Reéglement fasse 1'objet d’une présentation plus
détaillée et plus exhaustive et que d’autre part chaque article béne-
ficie soit d’un titre, soit d’'une présentation typographique permet-
tant d’en saisir immédiatement le contenu.

Telles sont, Mesdames et Messieurs, les reflexions essentielles
que votre commission des lois m’a chargé de vous résumer a ’appui
de la proposition de résolution qu’elle a élaborée et qu’elle vous
propose d’adopter.,

Sénat 370, - 2



Article premier.

(Art. 7 du Reglement du Sénat - Composition des commissions.)

Texte du Réglement

Art. 7.

Au debut de la premiére session ordinaire
suivant chaque renouveflement triennal, fe 5¢-
nat nomme, ¢n seance publique, les six com-
missions permanentes suivantes :

1? la commission des affaires culturefles, qui
comprendra 52 membres ¢ pertir doctobre
1983 ;

2° la commission des affaires économiques ¢t
du plan, qui comprendra 78 membres 4 partir
d'octobre 1983 ;

3° 1a commission des affaires étrangéres, de
la défense et des forces armées, qui comprendra
51 membres g partir d'ociobre 1983 et 52 mem-
bres 4 partir d'octobre 1986 :

4° Ja commission des affaires sociales, qui
comprendra 51 membres & partir doctobre
1983 et 52 membres a partir d'octobre 1986 ;

5° fa commission des finances, du contréfe
budgétaire et des comptes économiques de la
MNation, qui comprendra 40 membres 4 partir
d'octobre 1983 ¢t 41 membres a partiv d’octo-
bre 1989 ;

6° la commission des ois constitutionnelles,
de législation, du suffrage universel, du régle-
ment et d’administration générale, qui com-
prendra 42 membres & partir d'octobre 1983 et
43 membres a partir d'octobre 1989,

Observations :

Texte de la proposition de résolution

Conclusions de {a commission

Article premier.

L'articte 7 du Réglement du Sénat est modi-
fi¢ comme suit :

« A début de la premigre session ordinaire
siivant chaque rencuvellement triennal, le Sé-
nat nomme, en séance publique, les six com-
missions permanentes suivanies :

« 1° 1a commission des affaires culturelles,
qui comprend 52 membres ;

« 2° {a commission des affaires économiques
et du plan, qui comprend 78 membres ;

« 3 ia commisston des affaires étrangéres,
de la défense ¢t des forces armeées, qui com-
prend 51 membres €t comprendra 52 membres
a partir d"octobre 1986 ;

« 4° Ta commjssion des affaires sociales, qui
womprend 51 membres et comprendra
52 membres a partir d’octobre 1986 ;

« 57 lp commission des {inances, du contrdle
‘budgétaire et des comptes économiques de la
Mation, qui comprend 40 membres et com-
prendra 41 membres a partir d'octobre 1989 ;

« 6° Ja commission des fois constitutionnel-
les, de legisiation, du suffrage universel, du
réglement ot d'administration générale, qui-
comprend 42 membres el comprendra
43 membres a partir d'octobre 1989, »

Il s’agit de supprimer la réféerence a la date d’octobre 1983,
dont le maintien n’est pas nécessaire.



(Art. 29 du Réglement du Senat - Conférence des preésidents.)

Texte du Réglement

Art. 29,

[. — Les vice-prasidents du Sénat, fes pré- [

sidents des commiissions permanentes, les pré-
sidents des commissions spéciales intéressées
et les présidents des groupes sont convoques
chaque semaine, s'il ¥ a lieu, par le Président,
en vue d'examiner I'ordre des travaux du Sénat
et de faire toutes propositions concernant le
réglemnent de Vordre du jour, en complément
des discussions fixées par priorité par le Gou-
vernement.

2. — Le Gouvernement cst avisé par le
président du jour et de I'heure de 1a Conférence.
[1 ne peut y étre représenté que par un de ses
membres. .

3. = La Conférence est informée des affai-
res dont le Gouvernement a décidé | ‘inscription
prioritaire a I'ordre du jour. Dans ie cadre des
séances qu'elle décide de proposer au Sénat, la
Conférence établit les propositions complémen-
taires 4 soumettre au Sénat, en ¢¢ qui concerne
la discussion des projets et propositions ef les
questions orales. Elle peut égalemnent détermi-
ner, pour certains textes, les conditions d'exer-
cice des scrutins.

4. — Au cours de la séance suivant la réu-
nion de la Conférence, le Président informe le
Sénat des affaires dont le Gouvernement a
décide 'inscription prioritaire 4 ['ordre du jour
et lui soumet les propositions complémentaires
etablies par la Conférence.

Observations :

Texte de la propoesition de résolution

Conclusions de la commission

Art, 2.

I. — L'alinéa 1 de Farticle 29 du Réglement
du Sénat est modifié comme suit :

« 1. = Les vice-présidents du S$énat, les
présidents des commissions permanentes, les
présidents des commissions spéciales intéres-
sées, fe rapporteur général de la commission des
finances, du conirole budgétaire et des comptes
économiques de la Nation et les présidents des
groupes composent la Conférence des prési-
denss, Celle-c est convoquée chaque semaine,
'l y a lieu, par le Président, en vue d'sxaminer
P'ordre des travaux du Sénat et de faire toutes
propositions concernant le réglement de 'ordre
du jour, ¢n compiément des discussions fixées
par priorité par le Gouvernement. »

[I. = Dans les alinéas 2, 3 et 4 de l"arti-
cle 29 du Réglement du Sénat, les mots « la
Conference » sont remplacés par tes mots « la
Conférence des présidents »,

Il s’agit d’institutionnaliser clairement la Conférence des Prési-
dents, de préciser sa composition conformément aux usages établis,
puis d’harmoniser la rédaction des différents alinéas de cet article.



Article 3.

(Art. 32 du Reglement du Sénat - Suspension de séance.)

Texte du Réglement Texte de la proposition de résolution Conclusions de Ja commission

Art. 32, { Article premier) Art. 3.

....................................

3. Quand la séance ne peut étre levée dans | L'alinéa 3 de Farticle 32 du Reéglement du| L'alinéa 3 de Iarticle 32 du Reglement du
L'aprés-midi, elle esr suspendue & dix-neuf hew- |Sénat est supprimeé. Sénatl est supprimé.
res.

Observations :

Cette disposition ne correspond aucunement au rythme des
travaux parlementaires. Imposer une suspension de séance a 19 heu-
res alors que la discussion doit s’achever dans 1’heure qui suit ou
qu’un article est en train d’étre discuté ne répond a aucune nécessité
et ne presente en realité que des inconvénients. Cette inadéquation
de la prescription & la réalité explique a la fois que cette disposition
soit tombée en désuétude et qu’elle figure encore dans le texte du
Réglement malgré son inutilite.

Elle a cependant re¢u une application récente, qui démontre au
demeurant son irréalisme : le 4 février 1986, en effet, un sénateur
membre du groupe communiste a demande qu'il soit fait application
de I'alinéa 3 de l’article 32 du Reglement. Conformement a cette
demande, le Président a donc suspendu la séance & dix-neuf heures...
pour Ia reprendre a dix-neuf heures cing minutes (J. O. Débats Senat,
p. 253) en vertu des pouvoirs que V’article 33 (alinéa 2) Iui confére.

Votre commission estime donc que cette disposition peut sans
aucun dommage étre supprimée. Elle se conforme ainsi a 1'avis déja
exprimé en mars 1981 par les vice-présidents du Sénat, puis le
13 mai suivant par le Bureau du Sénat [ui-méme.
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Ariicle 4.

(Art. 38 du Reglement du Sénat - Cloture de 1a discussion.)

Texte du Réglement

Art. 38.

1. —~ Lorsqu’au moins deux. orateurs d’avis
contraire ont pris part & une discussion et traité
le fond du débat, Ie Président ou tout membre
du Sénat peut proposer la clotire de celte
discussion,

2. = Lorsque, dans la discussion générale, 1a
parole est demandée contre {a cléture, elle ne
peut étre accordée qu'a un seul orateur qui ne
peut 12 garder plus de cing minutes. Le premier
des orateurs demeurant insciit dans la discus-
sion et, a son défant, 'un des inscrits dans
I'ordre d'inscription, s'il demande la paroie
contre la cloture, a la priorité ; & défaut d'ora-
teurs inscrits, ta parole contre ia cldture est
donnée au sénateur qui |'a demandee le pre-
ntier.

3. — En dehors de fa discussion générale, le
Sénat est appelé 4 s¢ prononcer sans debat sur
la cléture.

4, = Le Président consulte le Sénat 4 mainle-
vee ; 'l ¥ a doute sur le vote du Sénat, il est
consulté par assis et fevé, Si le doute persiste,
la discussion continue,

5. — Dés que la clowre d’une discussion est
prononcée, elle a un effet immédiat et la paroie
ne peut étre accordée que pour une explication
sommaire de vote n'excédant pas cing minutes.

Texte de la proposition de résolution

Conclusions de la commission

Ar 4.

L'article 38 du Régiement du Sénat est
modifié comme suit :

« 1. = Lorsqu'au moins deux orateurs d’avis
contraire sont intervenus dans la discussion
générale, sur {'ensembie d'un article ou dans les
explications de vote portant sur un amendement,
un article ou Vensemble du texte en discussion,
le Président ou tout membre du Sénat peut
proposer la cloture de cette discussion.

«2, = Lorsque la demande de cloture
concerne la discussion d’un article ou les expli-
cations de vote autres que cetles portant sur
I'ensemble du texte, elle n’ouvre droit & aucun
débat.

« 3. = Lorsqu'elle concerne la discussion
générale ou fes explications de vote sur I'ensem-
ble du texte, elle ouvre droit ¢ un débar augquel
pewvent participer auteur de la demande, ou
son représentant, un orateur d opinion consraire,
chacun pour une durée n'excédant pas cinq
minutes, le président et le rapporteur de la
commission saisle au fond et le Gouvernement.
Le premier des orateurs demeurant inscrit dans
la discussion ow, & son défaut, 'un des inscrits
dans T'ordre d'inscription, s'il demande la
parcle contre la cldture, a la priorité ; 4 défaut
d'orateurs inscrits, la parole contre la cldture
est donnée au sénateur qui 1'a demandée le
premier.

« &4, — Le Président consulte le Sénat 4 main
tevée ; s'il ¥ a doute sur Je vote du Sénat, il est
consulte par assis et levé. Si le doute persiste,
la discussion continue.

« 5. — Dés qu'elie est prononcée, la cldture
a un effet immédiat. Toutefois, lorsqu'elie
concerne les explications de vote sur ['ensemble
du projet ou de la propesition de loi en discus-
sion, le Président peut autoriser un orateur de
chacun des groupes qui nte se san! pas encore
exprimés 4 expliguer son vote pour une durée
f'excédant pas cinq minutes. »
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Observations :

La proposition de résolution n® 350 ne suggere aucune modifi-
cation de larticle 38 du Réglement du Sénat. 1l est cependant apparu
a votre commission des lois que I'opportunité devait étre saisie de
procéder a une réécriture de cet article afin d’en compléter le
contenu et d'en clarifier la portée, en s’inspirant également des
dispositions similaires figurant a 'article 57 du Réglement de
1’ Assemblée nationale.

Le complement porte essentiellement sur la nature des discus-
sions susceptibles de donner lieu a cloture et fait I'objet de I’alinéa i
de la redaction qui vous est proposée. La lecture littérale de 1'arti-
cle 38 ne permet pas, en effet, a ’heure actuelle, de se prononcer
avec certitude sur le point de savoir si les prises de parole sur
I’ensemble d’un article (art. 42, al. 8) ou les explications de vote sur
un amendement (art. 49, al. 6), un article (art. 42, al. 8) ou
I'ensemble du texte (art. 42, al. 15) peuvent ou non donner lieu 4
cloture. Certes, la combinaison des alinéas 1 et 3 de I'article 38
autorise a penser qu’il en va bien ainsi. Votre commission a toutefois
estimé qu'il était preferable que les choses soient claires et que le
champ d’application de I’article 38 meéritait d’étre exposé sans
ambiguite. :

La clarification concerne ’existence ounon d’'un debat sur la
demande de cloture ainsi que les modalités de son organisation.
Votre commission a choisi de distinguer sélon que la cléture porte
sur un article ou un amendement, et la demande n’ouvre alors lieu
a aucun débat, — ou bien sur la discussion générale ou les explica-
tions de vote sur I’ensemble, cas dans lesquels elle peut donner lieu
a un débat limite dont la structure est calguée sur celle des débats
relatifs a différents. incidents de procédure prévus par d’autres
articles du Reglement. Ce souci d’unification ne va cependant pas
jusqu’a supprimer toute particularité a la procédure de discussion et
de vote de la demande de cloture qui restera notamment caractérisee
par la place prioritaire reconnue dans cette discussion au premier
des orateurs demeurant inscrits dans la discussion ou par le non-
recours au scrutin public en cas de doute sur le résultat des scrutins
a4 main levée ou par assis et levés.

Les conséquences de la cloture sont enfin précisées dans un
sens libéral puisque, dés lors qu’elle porte sur les explications de
vote sur I'ensemble, eile n'autorise pas un seul sénateur a s’exprimer
apres son prononcé mais un orateur pour chacun des groupes
n’ayant pas encore pu expliquer son vote.
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Article 5.

(Art. 42 du Réglement du Sénat -
Avi_s du Conseil économique et social.)

Texte du Réiglement Texte de 1a proposition de résolutioa Coaclusions de la commission
Art. 42, ' Ant. S,
..................................... . L'linéa 4 de I'article 42 du Réglement du
Sénatlest modifié comme suir ;

4, — Lorsqu’en application de article 69 de ¢ 4, - Lorsqu'en application de 1'article 69
1a Constitution le Conseil économique et social de ta Constitution le Conseil économique et
a choisi un de ses membres pour exposer social a choisi unt de ses membres pour exposer
devant le Sénat ['avis du Conseil sur un projet devant le Sénat 1'avis du Conseil sur un projet
ou une proposition de loi qui lui a &té soumis, ) ou un¢ proposition de loi qui lui a &é soumis,
la désignation est portée i la connaissance du la désignation est portée a la connaissance du
Président du Sénat par le Président du Conseil ' Président du Sénat par le Président du Conseil
économique. Le Président du Sénat donne la : économique et social. Le représentant du
parole au représentant du Conseil économique Consetl économique et social a accés dans 'hé-
et social avant la présentation du rapport de la micycle pendant toute la durée de la discussion
commission saisie au fond. L'avis est donné en séance publique. Le Président du Sénat lui
dans [a forme prévue par I'article 49 du Reégle- donne la parole avant fa présentation du rap-
ment du Conseil économique. Il doit notam- port de la commission saisie au fond. L’avis est

" ment rendre compte des positions prises en donné dans la forme prévue par 1'article 50 du
séance du Conseil par les minorités tant sur ‘Reéglement du Conseil économique et social. Il
'ensemble du texte que sur ses dispositions doit notamment rendre compte des positions
principales, Le représentant du Conseil éco- prises en séance du Conseil par les groupes, ef
nomique et social a accés dans "hémicycle particullérement par les minorites tant sur {’en-
pendant toute la durée de la discussion en : semble du texte que sur ses. dispositions prinei-
séance publique. A la demande du président de pales. A la demande du président de la com-
la commission saisie au fond, la parole [ui est mission saisie au fond, er dans /g suite du débat,
accordée pour donner le point de wie du la parole est accordée am représentant du
Conseil. Conseil économique el social pour donner le
e e e point de vue du Conseil. »

Observations : .

Cet alinéa, qui prévoit les conditions dans lesquelles un repre-
sentant du Conseil économique et social peut exposer devant le
Sénat I’avis du Conseil sur un projet ou une proposition de loi qui
lui a été soumis, vise, dans sa troisiéme phrase, l'articie 49 du
Réglement du Conseil économique et social.

Or, le Conseil économique et social s’est doté d’un nouveau
Réglement, approuvé par le décret du 15 novembre 1985, La
référence effectuée par le Réglement du Sénat est devenue caduque.

Il y a lieu désormais de viser I’article 50 du nouveau Reglement
du Conseil qui reprend la matiére de 1’ancien article 49 avec une
legére difference : le second alinéa de 'ancien article 49 prevoyait
en effet précisément 1a prise en compte dans 1'avis des positions des
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minorités par le rapporteur du Conseil, prise en compte qu’impose
pour ’exposé de I’avis 1a quatrieme phrase de l'alinéa 4 de l'arti-
cle 42 du Régiement du Senat.

Le second alinéa de Particle 50 du nouveau Reégiement est
moins explicite sur ce point car plus large, puisqu’il stipule la
jonction a P'avis, expression de la majorité, des déclarations écrites
de tous les groupes et donc pas simplement des positions minori-
taires.

Vatre commission vous propose donc :

— de rectifier la reférence a l’article utile du Reglement du
Conseil economique et social ;

— de tenir compte de la nouvelle rédaction de cet article en
précisant que le rapporteur du Conseil economique et social doit
exposer les positions des groupes et des minorités ;

— {’harmoniser dans cet alinéa la référence a I’assemblée du
palais d’Iéna en mentionnant a chaque fois le titre exact de « Conseil
économique et social ».
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Article 6.

(Art. 42 du Réglement du Senat - Discussion des articles
et amendements a partir de la derniére lecture.)

Texte du Réglement

.....................................

10. — A partir de fa deuxiéme lecture au
Sénat des projets et propositions de loi, la
discussion des articles et des crédits budgétaires
est limitée 4 ceux pour lesquels Jes deux Cham-
bres du Parlement n'ont pas encore adopté un
texte ou un chiffre identique.

11. — En conséquence, il ne sera requ, au
cours de la deuxiéme lecture ou des lectures
ultérieures, aucun amendement ou article addi-
tionnel qui remettrait en cause, soit directs-
ment, soit par des additions qui seraient in-
compatibles, des articles ou des crédits budgeé-
taires votés par I'une et I'autre Assemblée dans
un texte ou avee un chiffre identique.

.....................................

Observations :

Texte de la proposition de résolution

Article 42.

Conclusions de la commission

Art. 6,

Dans les alinéas 10 et 11 de Particle 42 du
Réglement du Sénat, le mot : « chiffre » est
remplacé par le mot : « montant ».

Le mot chiffre s’entend de chacun des caractéres qui repre-
sentent les nombres. Un simple souci rédactionnel conduit donc a

substituer au mot « chiffre » le mot « montant ».

Sénat 370. - 3
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Article 7.

(Art. 43 du Réglement du Sénat - Renvoi a la commission.)

Texte du Réglement

Arn. 43.

1. — Avagt le vote sur I'ensemble d’un projet
ou d'une proposition, le Sénat peut décider, sur
la demande d’un de ses membres, que le texte
sera renvoyé a la commission pour coordina-
tion.

4, — Avant le voie sur I'ensemble d'un texte,
tout ou partie de celui-ci peut étre renvoyé, sur
décision du Sénat, 4 la commission, pour une
seconde délibération & condition que la de-
mande de renvoi ait éte formulée ou accepiée
par le Gouvernement. Dans le débat ouvert sur
ceite demande, ont seuis droit 4 la parole
I'auteur de la demande ou son représentant, un
orateur d'opinion contraire, I¢ président ou le
rapportenr de la commission saisie au fond et
le Gouvernernent. Aucune explication de vote
n'est admise.

.....................................

Observations :

Texte de la proposition de résolution

(Arl. 2.)

L’alinéa | de article 43 du Réglement du
Sénat est complété par fa phrase suivante :

« Dans le débat ouvert sur cette demande,
ont seuls droit 4 la parole [‘auteur de la de-
mande ou son représentant, un orateur d’opi-
nion coniraire, chacun pour une durée n’excé-
dant pas cing minutes, k¢ président ou le rap-
porteur de fa commission saisie au fond et le
Gouvernement.  Aucune explication de vole
n'est admise. »

Conclusions de la commission

Art. 7.

1. — L’alinéa 1 de I'article 43 du Réglement
du Sénat est complété par la phrase suivante :

« Dans le débat ouvert sur cette demande, ont
seuls droii d la parole auteur de la demande ou
son représentani, un orateur d opinion contraire,
chacun pour une durée n'excédant pas cing
minutes, le président ou le rapporteur de la
commission saisie au fond et le Gouvernement.
Aucune explication de vote n'est admise. »

1I: — Dans la deuxiéme phrase de Falinéa 4
de 'article 43 du Réglement du Seénat, aprés les
mots : « d’opinion contraire », sont insérés les
mots : « chacun pour une durée n'excédant pas
cing minures, ».

L’article 43 du Réglement du Sénat organise les procédures de
renvoi a la commission pour coordination ou pour une seconde
delibération. A I'heure actuelle, ’alinéa 4 de cet article precise les
modalités de discussion de la motion de renvei pour une seconde
délibération mais ne détermine aucunement les temps de parole ;
quant a [’alinéa 1, relatif au renvoi pour coordination, il ne précise
ni Jes modalités de discussion de la demande de renvoi, ni bien
entendu les temps de parole.

La proposition de résolution n° 350 comble en grande partie
ces lacunes puisqu’elle assimile la procédure de renvoi pour ¢oordi-
nation a celle de renvoi pour une seconde délibération, en ajoutant
toutefois que les temps de parole attribués a I'auteur de la demande
ainsi qu’'a I’éventuel orateur d’opinion contraire sont au maximum
de c¢ing minutes. Votre commission parfait cette assimilation en
limitant également & cinq minutes la durée de l'intervention de
I'auteur d’une demande de renvoi en commission pour une seconde
déliberation, ainsi que celle de I'orateur d’opinion contraire.
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Article 8.

(Art. 44 du Reglement du Sénat - Exceptions,

Texte du Réglement

Art. 44.

1. = En cours de discussion, il est proposé
ou discuté des exceptions, questions, motions
ou demandes de priorité dans V'ordre ci-aprés :

....... L I R R I R R R A B I S

5. = Les motions tendant au renvoi a la
commission de tout ou partic du texte en
discussion dont i'effet, en cas d'adoption, ¢st de
suspendre le débat jusqu'd présentation d'un
nouveau rapport par cette commission. Lors-
qu'il s'agit d'un texte inscrit par priorité a
i*ordre du jour sur décision du Gouvernentent,
fa commission doit présenter ses conclusions
au cows de fa méme séance, sauf accord du
Gouvernement ;

6. — Les demandes de priorité ou de réserve
dont 'effet, en cas d'adoption, est de modifier
'ordre de discussion des articles d’un texte ou
des amendements.

§. — Dans les débats ouverts par application
du present article, ont seuls droit 4 la parole
{"auteur de I'initiative ou son représentant, un
orateur d'opinion contraire, le president ou lé
rapporteur de fa commission saisie au fond et
ie Gouvernement. Aucune explication de vote
n'est admise.

questions et motions.)

Texte de la proposition de résolution

—

Art. 3.

L'alinéa 5 de l'atticte 44 du Réglement du
Sénat est complété par la phrase suivante :

« Les demandes de renvoi en commission
némanant pas du Gouvernement ou de fa
commission ne sont pas recevables si un vote te
refusant sur I’ensemblie du texte en discussion
est deja interveny, »

Art. 4,

L'alinéa 6 de Yarticle 44 du Réglement du
Sénat est complété par la phrase suivante : .

« La priorité ou la réserve est de droit fors-
qu'eiie est demandée par la commission saisic
au fond. »

Conclusions de¢ Ia commission

Am, 8.

I. — L'alinéa 5 de I'article 44 du Réglement
du Sénat est complété par la phrase suivante :

« Une demande de renvoi en commission
wémanant ni du Gouvernement ni de fa com-
mission saisie au fond est irrecevable forsqu'un
vote est déjd intervenu sur une demande de
renvol portant sur l'ensemble du rexte. »

. — L'alinéa 6 de Particle 44 du Régiement
du Sénat est complété par la phrase suivante :

« Lorsqu elle est demandée par la commission
saisie au fond, fa priovité ou la réserve est de
drolt, sauf opposition du Gouvernement. Dans ce
dernier cas, la demande est soumise au Sénat
qui statue sans débat. »

L — L’alinéa 8 de I'article 44 du Réglement
du Sénat est modifie comme suit -

« Dans les débats ouverts par application du
présent article, ont seuls droit & la parole I'an-
teur de l'initiative ou son représentant, un
orateur d’opinion contraire, le président ou le
rapporteur de la commission saisie au fond et
ie Gouvernement.
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Texte du Réglement Texte de la proposition de résolution Conclusions de 1a commission

¢ A lexception des débats portant sur fen-
semble du projet ou de la proposition de lof en
discussion, et des demandes de priorité ou de
réserve pour lesguelles I est ay maximum de
cing minutes, le temps de parele est limité &
15 minutes, sauf pour le Gouvernement, le
président ou le rapporteur de la commission
saisie au fond.

« Aucune explication de vote n’est admise. »

Observations :

1. Le Réglement du Sénat regroupe en un méme article cing
procedures dont Ia portée est extrémement differente puisqu’elle va
du rejet de 'ensemble du projet ou de la proposition de loi en
discussion (exception d’irrecevabilite ou question prealable) a la
simple modification de I'ordre d’examen des articles ou des amen-
dements. Malgré des conséquences aussi différentes, la discussion de
ces diverses questions, exceptions et motions, tend a obéir a des
principes identiques fixés par I’alinéa 8 de cet article et caractérises
par les trois points suivants : ‘

~ limitation du nombre des intervenants ;
~ absence de limitation des temps de parole ;
— interdiction des explications de vote.

2. La proposition de résolution n° 350, par ses articles 3 et 4,
tend a modifier sur deux points la rédaction actuelle de 'article 44
du Réglement :

— Tarticle 3 déclare désormais irrecevables les demandes de
renvol en commission n’émanant ni du Gouvernement ni de la
commission lorsquun vote refusant ¢e renvoi pour 'ensemble du-
texte en discussion est deja intervenu. Ces renvois particls ne se
justifient en effet pas et ne peuvent traduire en réalité que le désir de
retarder le débat. Votre commission des lois, sous réserve de
modifications rédactionnelles et d’une précision tenant 4 la qualité
de la commission (« saisie au fond ») a estimé que la disposition
proposée était effectivement de nature & sauvegarder le bon derou-
lement des deébats ;

— Tl'article 4 a pour objet de préciser que Ia priorité ou la
réserve d'un article ou d’'un amendement est de droit lorsqu’elle est
demandée par la commission saisie au fond. Votre commission des
lois adopte egalement cette proposition, non sans préciser la proce-
dure applicable au cas ou le Gouvernement s’opposerait a la de-
mande de la commission.
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3. Mais votre commission a également estimé qu’il était oppor-
tun, puisque I'article 44 du Réglement faisait 'objet d’un examen, de
préciser les modalitées de la discussion des diverses exceptions,
questions et motions, déterminée par 1’alinéa 8 de cet article. Elle
propose a cet effet de hierarchiser les temps de parole selon I'impor-
tance de la question débattue :

— cinq minutes pour les demandes de priorité ou de réserve
d’un article ou d'un amendement ;

— (uinze minutes pour les exceptions, questions ou motions
ne portant que sur une partie du texte en discussion ;

— quarante-cing minutes pour celles portant sur I’ensemble du
projet ou de la proposition de¢ loi en discussion.
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Article 9.

(Art. 48 du Réglement du Sénat — Sous amendements.)

Texte du Réglemert

-------------------------------------

3. — Les amendements ne sont recevables
que s'ils s'appliquent effectivement au texte
qu'ils visent ou, s'agissant d'articles addition-
nels, s'ils sont proposés dans le cadre du projet
ou de la proposition. En outre, les sous-amen-
dements ne soni recevables que s'ils n'ont pas
pour effet de contredire le sens des amende-
ments auxquels ils s'appliquent. '

.....................................

Texte de 1a proposition de résolution

Art. 5.

Il est ajowté A I'article 48 du Réglement du
Sénat un alinéa 3 bis ainsi redigé :

« 3 bis. — Saufl dispositions spécifiques les
concernant, les sous-amendements sont soumis
aux mémes régles de recevabilité que les amen-

dements. »

Conclusions de la commission

An. 9

11 est gjouté & 'anticle 48 du Réglement du
Senat un alinéa 3 bis ainsi rédigé :

« 3 bis. ~ Sauf dispositions spécifiques les
concernant, les sous-amendements son! sountis
aix mémes régles de recevabiliié gue les amen-

dements. »

Observations :

Lors de la session extraordinaire du Parlement qui s’est tenue
durant le premier trimestre de I’année 1986, la question de 1’assi-
milation des sous-amendements aux amendements a été posée. Le
Bureau du Sénat, réuni le 4 fevrier 1986, a confirmé « le principe...
de ’applicabilité aux sous-amendements comme aux amendements,
de I'irrecevabilité fondée sur l’article 44, alinéa 2, de la Constitu-
tion ». Cet alinéa dispose qu'« aprés 'ouverture du débat, le
Gouvernement peut s’opposer a I’examen de tout amendement qui
n'a pas été antérieurement soumis a la commission ».

La proposition de résolution n® 350, afin d’éviter toute
contestation ultérieure, suggére d’inscrire dans le Reéglement le
principe selon lequel « sauf dispositions spécifiques les concernant,
les sous-amendements sont soumis aux mémes régles de recevabilite
que les amendements ». Votre commission fait sienne cette propo-
sition.
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Article 10,

(Art. 49 du Reglement du Sénat - Discussion commune

Texte du Réglement

Art, 49,

I. = Les amendements sont mis en discus-
sion aprés la discussion du texte qu'ils tendent
& modifier, et aux voix avant le vote sur ce
iexte,

2. — Lorsqu'ils viennent en concurrence, les
amendements font t'objet d'une discussion
commune et, a [issue de cette derniére, sont
mis aux voix dans I'ordre ci-aprés : amende-
ments de suppression ¢t ensuitc les amtres
amendements en commengant par ceux qui
s'ecartent le plus du texte proposé et dans
T'ordre ou ils 8"y opposent, 8’y intercalent ou s'y
ajoutent. Toutefois, lorsque le Sénat a adopié
une priorits ou une réserve dans les conditions
fixées aux alinéas 6 et 8 de I'article 44, I'ordre
de mise aux voix est modifié en conségquence.

-------------------------------------

Observations :

des amendements.)

Texte de 1a proposition de résolution

Art. 6.

L'ajinéa 2 de "article 49 du Réglement du
Senat est ainsi modifié :

« 2. — Lorsqu'ils viénnent en concurrence,
Jes amendements sont mis en discussion dans
Pordre ci-apres : amendements de suppression
et ensuite les autres amendements en commen+
¢ant par ceux que s'écartent le plus du texte
proposé et dans ['ordre ot ils 5y opposent, 5’y
intercalent ou s'y ajoutent. Le Président ou le
Sénat peut, toutefois, ordonner une discussion
commune. Lorsque le Sénat a adoplé une
priorité ou une réserve dans fes conditions
fixées aux alinéas 6 et 3 de l'article 44, ordre
de mise aux voix est modifié en conséquence. »

Conclusions de la commission

Art, 10,

Le début de lalinéa 2 de {’article 49 du
Reéglement du Sénat est medifié comme suit ;

« 2. — Les amendements, lorsqu'ils viennent
en concurtence &f sawl décision contraire du
Bureau, font l'objet d'une discussion com-
mune... (Le reste sans changement,} »,

1. Dans la rédaction antérieure au vote de la proposition de
résolution du 30 juin 1984, le Réglement du Sénat ne contenait
aucune disposition autorisani la discussion commune des amende-
ments venant en concurrence. La pratique était toutefois differente
et le Sénat avait a maintes reprises recouru a la technique de la
discussion commune qui, notamment, permettait a tous les auteurs

- d’amendements concurrents d’exposer en temps utile 'ensemble de
leur propositions.

2. La proposition de résolution adoptée le 30 juin 1984 a donc
modifié le Réglement du Sénat et posé non seulement le principe
mais encore ’obligation de procéder a la discussion commune des
amendements venant en concurrence. Il est cependant apparu a
P'usage que le passage de !'interdiction a l'obligation était trop
contraignant et que 'une et I'autre formules présentaient une égale
rigidité inadaptée a la souplesse nécessaire de la discussion et 3 la
variété des circonstances.
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3. La proposition de résolution n° 350 propose d’en revenir au
principe antérieur 4 la réforme de 1984, modifié cependant de fagon
sensible par le pouvoir accordé au Président ou au Sénat d’ordonner
la discussion commune des amendements concurrents. Le Régle-
ment du Sénat serait ainsi partiellement tdentique a celui de I’As-
semblée nationale dont I'article 100 (al. 6) reconnait au seul
Président la faculté d’ordonner une discussion commune.

4. Votre commission des lois, aprés un large débat, a choisi de
conserver le principe de la discussion commune, qui présente le
merite de permettre un exposé complet des amendements en concur-
rence, mais en l'assorfissant toutefois de 1a possibilité d’y renoncer
pour un débat déterminé sur decision du Bureau du Sénat.
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Article 1.

(Art. 51 du Reéglement du Sénat - Quorum.)

Texte du Réglement

—

Art. 31,

1. = La présence, dans 'enceinte du Palais,.
de la majorité absolue du nombre des membres.
composant le Sénal est nécessaire pour la vali-

dité des votes, sauf en matiére*de fixation de |

Lordre du jour.

2. — Le vote est valable, quel que soit le
nombre des votamss, si, qvant ['ouverture du
scrutin, le Bureau n'a pas été appelé & constater
le nombre des présents ou si, avant é€ appelé d
le faire ou ayant fait cere constatadon, il a
déclaré que le Sénat était en nombre pour voler.

2 — Lorsqu’un vote ne peut avoir leu faute de
quorum, il est reporté 4 fordre du jour de la
séance swivante, laquelle ne peut étre tenue
moins dune heure aprés. Le vowe est alors
valable, quel que soit le nombre des votants.

Observations :

Texte de la proposition de résolution

A, T

L'article 51 du Réglement du Sénat est
supprimé.

Conclosions de Ia commission

Art, L1

L'article 51 du Répglement du Sénat est
supprime.

La propbsition de résolution n° 350 propose de supprimer

Iarticle 51 du Réglement relatif aux modalités de verification du
quorum. Yotre commission, soucieuse de procéder, ainsi qu’il a déja
" été souligné, a un « toilettage » du Réglement, souscrit a cette
initiative. Elle considére en effet que 1’article 51 du Réglement, loin
de conforter les prescriptions de 'article 27 de la Constitution qui
dispose que « le droit de vote des membres du Parlement est
personnel » en affaiblit la portée puisqu’il admet explicitement qu’a
I'issue d’un délai d'une heure apres la vérification du quorum, le vote
est valable « quel que soit le nombre des votants ». En conclusion,
I’article 51 du Réglement n’étant aucunement la traduction régle-
mentaire de 1'obligation de vote personnel et ne pouvant étre utilise
que dans un but dilatoire, il est opportun de le supprimer d’autant
que le Président de séance dispose toujours de la faculté, en appli-
cation de 1’alinéa 2 de l’article 33, de suspendre ou lever la séance.
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Article 12.

(Art. 56 du Réglement du Sénat - Scrutin public.)

Texte du Réglement

Art, 56.

. — It est procédé au scrutin public ordi-
naire dans les conditions suivantes :

2. - Le scrutin est ouvert ¢ing minutes aprés
la sonnerie I'annongant.

3. — Les Sénateurs votant < pour » remet-
tent au Secrétaire qui se tient a I'entrée du
couloir de droite de I'hémicycle un bulletin
blanc et quitient la salle par le couloir de drofte.

4, —~ Lles Sénateurs votant « contre » remet-
tent au Secrétaire qui se tient 4 l'entrée du
couloir de gauche de l'hémicycle un bulletin
bleu et guittent la salle par le couloir de gauche.

5. — Les Sénateurs qui s’abstiennent remet-
tent au Secrétaire qui se tient au ceptre de
I'hémicycle un bulletin rouge er regagnent leur
place.

6. — Dans tous les cas, Je Secrétaire dépose
le bultetin dans F'urne placée auprés de lui.

7. — Le scrutin ne peut &tre clos qu'aprés
un deélai d'un quart d'heure a2 compter de son
ouverture.

Observations :

Texte de la proposition de résolation

Art. 8,

L'article 56 du Réglement du Sénat est ainsi
modifié ;

« [. = Le Président procéde a 1'ouverture
du scrutin lorsque les secrétaires sont préts a
recueillir les bulleting de vote.

« 2. — Les sénateurs votant « pour » femet-
tent 2u secrétaire qui se tient a l'entrée du
couloir de droite de Phémicycle un bulletin
blanc.

« 3. — Les sénateurs votant « conire » re-
mettent au secrétaire qui se tient 4 Ventrée du
couloir de gaeche de I'hémicycle un bulletin
bleu.

«4. — Les sénateurs qui s'absticnnent re-
metient au secrétaire qui se tient au centre de
"hémicycle un bulletin rouge.

&5, = Dans tous les cas, le secrétaire dé-
pose e bulletin dans 'urne placée auprés de lui,

« 6. — Le Président procéde 3 la cléture du
scrutin forsqu’il constate que tous les sénateurs
ayant manifesté l'intention d’y panticiper ont pu
Ie faire, »

Conclusions de la commission

Ar. 12.

L'article 56 du Réglement du Sénat est ainsi
modifié : '

« 1, = Le scrutin public ordinaire se déroule
dans les conditions suivantes :

« 2, = Le Président annonce 'ouverture du
serutin lorsque les secrétaires sont préts 4 re-
cueitlir les bulfeting de vote.

« 3, — Les sénateurs vetant « pour » remet-
tent au secrétaire qui se tient & 'entrée du
couloir de droite de Phémicycle un bulletin
blanc.

« 4, — Les sénateurs votant « conlire » re- -
mettent au secrétaire qui s¢ tieni a I'entrée du
couloir de gauche de Uhémicycle un bulletin
bleu.

¢ 5. — Les sénateurs qui s’abstiennent re-
mettent au secrétaire qui se tient au centre de
I'hémicycle un bulletin rouge.

« 6. — Dans tous les cas, le secrétajre dé-
pose le bulletin dans 'urne placée auprés de hii,

« 7. = Le Président prononce ia cloture du
scrutin lorsqu'il constate que tous les sénareurs
avant manifesté lintention d'y participer ont pu
le faire. »

Cet article détermine la procédure a suivre lorsqu’il est procéde
4 un scrutin public ordinaire. Les régles essentielles en sont les

suivantes :

— le deroulement du scrutin obéit a des phases successives,
chacune d’elles €tant minutée de fagon telle qu’un délai global de
vingt minutes est nécessaire, si les prescriptions réglementaires sont
appliquées a la lettre, entre I’ouverture du scrutin et sa cloture. A ce
délai minimum doit donc étre ajouté le temps nécessaire au dépouil-
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lement du scrutin et 3 la proclamation de ses résultats, si bien qu’au
total c’est environ une demi-heure qui s’avérerait nécessaire pour
chaque scrutin ;

-~ chaque sénateur est en principe tenu de quitter I’hémicycle
apres avoir voté ;

- la disposition des urnes dans 1'hémicycle, leur tenue et la
couleur des bulletins utilisables par les votants sont enfin précisées
par cet article.

Il est clair que ce dispositif est inutilement contraignant et ia
pratique confirme d’ailleurs que d’une part les délais mentionnés par
le Réglement, d’autre part les dispositions obligeant les votants a
quitter ’hémicycie, ne sont pas respectés en vertu d’un accord tacite
des membres de 1a Haute Assemblée. Ce n’est que dans des condi-
tions tres particulicres que ces prescriptions aujourd’hui tombées en
désuétude sont invoquées. Leur application systématique poserait
d’ailleurs un probléme quasi insurmontable a I'organisation du
debat : si — hypothése bien entendu absurde — un scrutin public avait
éteé demandé sur chacun des amendements déposés devant ie Sénat
en 1985, chaque scrutin se déroulant selon les prescriptions régle-
mentaires, ce sont environ 2.000 heures de débat qui auraient été
nécessaires pour ces scules opérations de vote ! Or en 198§, et
toutes sessions confondues, le Sénat a siégé, y compris pour des
motifs autres que légisiatifs, pendant 560 heures.

Votre commission estime donc qu’il est particuliérement perti-
nent de simplifier la rédaction de V'article 56 du Réglement afin
d’alléger la procédure eille-méme et de permettre aux débats de se
déronier dans des conditions normales. Elle observe au demeurant
que la rédaction proposée laisse au Président de séance le soin de
veiller a ce que tous les sénateurs ayant manifeste 1'intention de voter
aient pu effectivement le faire avant la cléture du scrutin. Ainsi est
garanti le bon déroulement du scrutin, conformément au principe
fondamental posé par l'article 33 du Réglement qui confie au
Président le soin de diriger les delibérations et de faire observer le
Reéglement.
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Article 13.

(Art. 56 bis du Reglement du Sénat - Scrutin public a la tribune.)

Texte du Réglement

Art. 56 his.

I. — Pour un scrutin public & la tribune tous
les Sénateurs sont appelés nominalement par
les huissiers. Sont appelés les premiers ceux
dont le nom commence par une lettre préala-
blement tirée au soft par l¢ Président et affi-
chée, .

2. — A la suite de ce premier appel nomi-
nal, it est procedé gu réappel des Sénateurs qui
a'ont pas répondu 4 I'appel de leur nom.

.....................................

Observations :

Texte de Ia proposition de résolution

Conclusions de la commission

Art. 13,

Dans Yalinéa 2 de [article 56 bis du Régle-
ment du Sénat, les mots : « au réappel » sont
remplaces par les mots . « & un nouvet appel ».

Le terme « réappel » ne figurant dans aucun des dictionnaires
de la langue francaise, il vous est proposé de le remplacer par les
mots « nouvel appel »,



Article 14.

(Art. 76 du Reéglement du Séenat - Questions orales.)

Texte du Réglement

.....................................

2. — Les questions orales doivent étre
sommairement rédigées et ne contenir aucune
imputation d'ordre personnel 4 I'égard de tiers
nommément désignés ; elles sont posées par un
seul Sénateur 4 un seul Ministrs ; celles gui
portent sur I3 politique générale du Gouverne-
ment sont adressées au Premier ministre. La
recevabilité de ces questions au regard des

- conditions précédentes est appréciée dans les
conditions prévues 3 Y'article 24, alinéa 4.

.....................................

Observations :

Texte de la proposition de résolution

Conclusions de 1a commission

Ar, 14,

La deuxiéme phrase de alinéa 2 de 'arti-
cle 76 du Réglement du Sénat est modifige
comme suit : )

« ... elles nme peuven! éfre posess gue par un
seul sénateur f 4 un seyl ministre ; ... »

Il s’agit d’harmoniser la rédaction de cet article, relatif’ aux
questions orales, avec la rédaction de I'article 74, relatif aux ques-

tions éecrites.



(Art. 79 du Réglement du Senat -

Texte du Réglement

-------------------------------------

4. = Le&s questions orales avec debat sont
posées par un Sénateur 4 un Ministre ; celles
qui porlent sur la politique générale du Gou-
vernement sont adressées au Premier ministre.

Observations :
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Article 15.

Texte de 1a proposition de résolution

Questions orales avec debat.)

Conciusicus de la commission

Art, 15

la premiére phrase de l'alinéa 4 de I'arti-
cle 79 du Réglement du Sénat est ainsi modi-
fiee :

s« 4, Les questions orales avec débat ne
peuvent étre posées gue par un seul Sénateur er
a un seul ministre ; ».

Il s’agit d’harmoniser la rédaction de cet article, relatif aux
questions orales avec débat, avec la rédaction de 'article 74, relatif
aux questions écrites et désormais, de ’article 76 relatlf aux ques-
tions orales sans débat.
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Article 16.

(Art. 85 du Réglement du Sénat - Haute Cour de justice.)

Texte du Réglement

Art. 85,

1. — Le $énat élit douze juges titulaires et $ix
juges suppléants de la Haute Cour de justice
dans e mois de la premiére séance qui suit son
renouvellemient total et uftérfeurement chague
renouvetlement partiel.

Observations :

Texte de la proposition de résolution

Conclusions de la commission

Art. 16.

Dans I'alinéa 1 de V'article 85 du Réglement
du Sénat, les mots : « son renouvellement total
et ultéricurement » sont supprimeés.

Il n’y a pas lieu de maintenir dans le Réglement du Sénat une
référence au renouveilement total de celui-ci.
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Article 17,

(Art. 88 du Reglement du Senat - Petitions.)

Texte da Reglement

Art. B3.

1. = Les pétitions sont inscrites sur un rile
général dans I'ordre de leur arrivée.

2, — Le Président les renvoie a4 [2 Commis-
sion des lois constimtionnelies, de 1égislation,
du suffrage universel, du Réglement et d'admi-
nistration générale,

3. — La Commission décide, suivant le cas,
$0it de les renvoyer & un ministre ou 4 une autre
commission du Sénat, soit de les soumettre au
Sénat, soit de les classer purement et simple-
ment.

.....................................

Observations :

Texte de la proposition de résolution

Conclusions de la commission

Art. 7,

Dans I'alinéa 3 de l'article 88 du Réglement
du Sénat, aprés les mots : « soit de les sou-
mettre au Sénat », sont insérés les mos : « soif
de demander au Président du Sénat de les
transmeitre gu médigleur, ».

L'article 6 de la loi n® 73-6 du 3 janvier 1973 instituant un
médiateur dispose dans son dernier alinéa, introduit par !’article
premier de la loi n° 76-1211 du 24 décembre 1976 que « sur la
demande d’une des six commissions permanentes de son assemblée,
le Président du Sénat ou le Président de I’ Assemblée nationale peut
également transmettre au médiateur toute pétition dont son assem-

biée a été saisie ».

L’article 88 (alinea 3) doit faire référence a cette procédure.



Article 18.

(Art. 89 bis du Réglement du Sénat - Pétitions.)

Texte du Réglement

2. — Dans les quinze jours de sa distribution,
tout Sénateur peut demander fe rapport en
séance publique d'une pétition.

Art. 89 bis.

. = Lorsque la commission décide de sou-
mettre une pétition au Sénat en application de
l'article 88 (alinéa 3) ou lorsque la Conférence
des Présidents a fait droit 4 une demande
présentée en application de !'article 89 (ali-
néa 2), la commission établit un rapport qui
teproduit ic texte integral de la pétition et
expose les motifs des conclusions prises 4 son
sujet. Ce rapport est imprimeé et distribueé.

4, = Au cours du débat, le Sénat peut étre
saisi par le représentant d'une commission ou
par {out sénateur d'une demande tendant au
renvoi de la pétition 4 la commission perma-
nente compétente sur le fond. A Uissue du
debat, elle est mise aux voix par le Président
aprés une discussion au cours de laquelic’ ont
senls droit & la parole l'auteur de ['initiative ou
son représentant, les représentants des com-
missions intéressées, un orateur d'opinion
coniraire et, le cas échéant, le Gouvernement.
Les explications de vote sont admises pour uné
durée n'excedant pas cing minutes.

5. — Si aucune demande de renvoi n'est
présentée, le Président declare le deébat clos
aprés U'audition du dernier orateur,

6, — La commission & laquelle est renvoyée
une pétition dans les conditions prévues a
Valinéa 4 ci-dessus peut décider, au teyme de
son exatnen, soit de la transmettre 4 un minis-
tre, soit de ia classer.

Observations :

Méme objet que Particle précédent.

Texte de la proposition de résofution

Conclusions de la commission

Art. 18

L'alinéz 6 de Particle 89 Ais du Réglement
du Sénat est complété par les mots suivants :

¢ ... s0it de demander au Président du Sénat
de la transmetire au médiatenr ».
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Article 19.

(Art. 99 du Réglement du Senat - Peines disciplinaires.)

Texte du Réglement Texte de 1a proposition de résolution Conclusions de la commission
Art. 99. Arxt. 19,

Tout sénateur qui use de son titre pour La derniére phrase de 'article 99 du Reégle-
d’autres motifs que pour I'exercice de son ment ¢st modifiée comme suit :
mandat est passible des sanctions figurant aux Ces peines disciplinaires sont distinctes des
al:u?les 94 et 95. Ces peines dls.cl?lm_aues sont mesures prévues 4 Farticle 1.0 15 du code
c!mmcles des mesures prévues & I'article 20 de| électoral, applicable aux sénateurs en verw de
l'ordonnance n® 58-998 du 24 octobre 1958, Particle L.O. 297 dudit code

Observations :

L’article 99 du Reglement vise l’article 20 de ’ordonnance
n’® 58-998 du 24 octobre 1958.

Or, cette ordonnance a éte abrogee, a l’exception de ses
articles 3 et 6, par l'article 5 de la loi organique n° 85-689 du
10 juillet 1985.

Il faudrait donc maintenant viser 'article L.O. 151 du code
électoral qui reprend les dispositions de l'article 20 de ladite
ordonnance.

Cependant, alors que I’article 20 concernait députés et séna-
teurs, l'article L.O. 151 n’intéresse que les députés. 11 serait donc
préférable de preciser qu’il est également applicable aux sénateurs en
vertu de I'article L.O. 297 du code électoral.

Les peines disciplinaires visées par le présent article sont la
. censure et «la censure avec exclusion temporaire du Palais du
Sénat ».
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Article 20.

(Art. 103 du Réglement du Sénat - Apurement des comptes

du Conseil de la Republique.)

Texte du Réglement

....................................

2. — A Touverture de chaque session ordi-
naire d'octobre, le Sénat nomme, selon ia
procédure prévue pour Ia nomination des
COMMIssions permanentes, une COmMmission
spéciale de dix membres chargée de vérifier et
d'apurer les comptes.

.....................................

5. — Exceptionneflement, pour apurer les
compres du Consell de la Républigue pour
Fexercice 1957, une commission ielle que prévue
au deuxtéme alinéa serqa nommée au mois de

mai 1959

Observations

Texte de la proposition de résolution

——

Concluslong de 1a commission

Art, 20

L'alinéa 5 de l'article 103 du Réglement du
Sénat est supprime,

Le maintien de cet alinéa dans le Réglement ne répond a

aucumne nécessité,
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Article 21,

(Art. 104 du Reglement du Senat - Atftribution des places

Texte du Réglement

An, 104

1. ~ Lors de 12 premiére réunion du Sénat,
aprés son renouvellement, if est procédé & une
attribution provisoire des places dans la salle
des séances.

+ 2, = Dés que les listes électorales des grou-
pes ont &té pubiiées, conformément & Parti-
cle 5, le Président convoque les représentants
des groupes en vue de procéder 3 1'attribution
definitive des places.

.....................................

Observations :

dans la salle des seances.)

Texte de la proposition de résolution

——

Conclusions de 12 commission

Art. 21.

Dans I'alinéa 2 de I'anicle 104 du Réglement
de Sénat, le mot : « électoraies » est remplacé
par les mots : « des membres ».

L’expression « listes électorales des groupes » nie correspond a
aucune realite. Il est proposé de la remplacer tout simplement par
I'expression « listes des membres des groupes » conformément a
Yarticle 5 du Reéglement du Sénat.
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Proposition de résolution tendant a modifier les articles 7, 29, 32,
38, 42, 43, 44, 48, 49, 51, 56, 56 bis, 76, 79, 85, 88, 89 bis,
99, 103 et 104 du Réglement du Sénat.

(Texte adopté par la commission.)

Article premier.

L’article 7 du Réglement du Sénat est modifié comme suit :

« Au début de la premiére session ordinaire suivant chaque
renouvellement triennal, le Sénat nomme, en séance publique, les six
commissions permanentes suivantes :

« 1° la commission des affaires culturelles, qui comprend 52
membres ;

& 2° la commission des affaires économiques et du plan, qui
comprend 78 membres ;

« 3° la commission des affaires étrangéres, de la défense et des
forces armées, qui comprend 51 membres et comprendra 52 mem-
bres a partir d’octobre 1986 ;

«4° la commigsion des affaires sociales, qui cdmprend
51 membres et comprendra 52 membres a partir d’octobre 1986 ;

« 5° la commission des finances , du contréle budgétaire et des
comptes économiques de la Nation, qui comprend 40 membres et
comprendra 41 membres a partir d’octobre 1989 ;

——

« 6° la commission des lois constitutionnelles, de legislation,
du suffrage universel, du réglement et d’administration générale, qui
comprend 42 membres et comprendra 43 membres a partir d’octo-
bre 1989 ».

Art. 2.

I. — L’alinéa 1 de l'article 29 du Réglement du Sénat est
modifié comme suit :

« 1. — Les vice-présidents du Sénat, les Présidents des commis-
sions permanentes, les présidents des commissions spéciales interes-
sées, le rapporteur général de la commission des finances, du
contrdle budgeétaire et des comptes économiques de la Nation et les
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présidents des groupes composent la Conférence des présidents.
Celle-ci est convoquée chaque semaine, s’il y a lieu, par le Président,
en vue d’examiner 'ordre des travaux du Sénat et de faire toutes
propositions concernant le Réglement de I'ordre du jour, en com-
plément des discussions fixees par priorité par le Gouvernement ».

I1. — Dans les alin€as 2, 3 et 4 de Yarticle 29 du Réglement du
Sénat, les mots : « la Conference », sont remplacés par les mots : « la
Conférence des présidents »,

Art. 3.

L’alinéa 3 de I'article 32 du Réglement du Sénat est supprimé.

Art. 4.

L’article 38 du Reéglement du Sénat est modifié comme suit :

« 1. Lorsqu’'au moins deux orateurs d’avis contraire sont inter-
venus dans la discussion géneérale, sur I’ensemble d’un article ou
dans les explications de vote portant sur un amendement, un article
ou I'ensemble du texte en discussion, le Président ou tout membre
du Sénat peut proposer la cloture de cette discussion.

« 2. Lorsque la demande de cléture concerne la discussion d'un
article ou les explications de vote autres que celles portant sur
I'ensemble du texte, elle n’ouvre droit a aucun débat,

« 3. Lorsqu'elle concerne la discussion générale ou les expli-
cations de vote sur 'ensemble du texte, elle ouvre-droit a un debat
auquel peuvent participer 1'auteur de la demande, ou.son représen-
tant, un orateur d’opinion contraire, chacun pour une durée n’exceé-
dant pas cinq minutes, le president et le rapporteur de la commission
saisie au fond et le Gouvernement. Le premier des orateurs demeu-
rant inscrits dans la discussion ou, a son défaut, I'un des inscrits
dans I’ordre d’inscription, §’il demande la parole contre la cloture,
a la priorité ; a défaut d’orateurs inscrits, la parole contre la cloture
est donnée au sénateur qui 1'a demandée le premier.

« 4. Le Président consulte le Sénat 4 main levée ; s’il y a doute
sur le vote du Sénat, il est consulté par assis et levé. Si le doute
persiste, la discussion continue.

« 5. Dés qu’elle est prononcée, la cloture a un effet immediat,
Toutefois, lorsqu'elle concerne les explications de vote sur 1’en-
semble du projet ou de la proposition de loi en discussion, le
President peut antoriser un orateur de chacun des groupes qui ne se
sont pas encore exprimeés a expliquer son vote pour une durce
n’excédant pas cinq minutes ».
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Art. 5.

L’alinéa 4 de 1’article 42 du Réglement du Sénat est modifié
commie suit :

« 4. Lorsqu’en application de I’article 69 de la Constitution le
Conseil économique et social a choisi un de ses membres pour
exposer devant le Sénat ’avis du Conseil sur un projet ou une
proposition de loi qui lui a été soumis, la désignation est portée a
la connaissance du Président du Sénat par le Président du Conseil
économique et social. Le représentant du Conseil économique et
social a accés dans I’hémicycle pendant toute la durée de la discus-
sion en séance publique. Le Président du Sénat lui donne la parole
avant la présentation du rapport de la commission saisie au fond.
L’avis est donné dans la forme prévue par I'article 50 du Réglement
du Counseil économique et social. Il doit notamment rendre compte
des positions prises en séance du Conseil par les groupes, et
particuliérement par les minorités tant sur I’ensemble du texte que
sur ses dispositions principales. A la demande du président de la
commission saisie au fond et dans la suite du débat, la parole est
accordée au représentant du Conseil économique et social pour
donner le point de vue du Conseil. » ‘

Art. 6.

Dans les alinéas 10 et 11 de I’article 42 du Reéglement du Sénat,
le mot :

« chiffre »

est remplacé par le mot :
« montant »

Art. 7.

I. — L’alinea 1 de P'article 43 dn Réglement du Sénat est
completé par la phrase suivante :

« Dans le débat ouvert sur cette demande, ont seuls droits a la
parole l'auteur de [a demande ou son représentant, un orateur
d’opinion contraire, chacun pour une durée n’excédant pas cinq
minutes, le president ou le rapporteur de la commission saisie au
fond et le Gouvernement. Aucune explication de vote n’est admise.
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1. — Dans la deuxiéme phrase de 1’alinéa 4 de Particle 43 du
Réglement du Sénat, aprés les mots :

« d’opinion contraire »
sont insérés les mots :
« chacun pour une durée n’excedant pas cing minutes, ».

Art 8.

I. — L’alinéa 5 de l'article 44 du Réglement du Sénat est
complété par la phrase suivante :

« Une demande de renvoi en commission n’émanant ni du
Gouvernement ni de la commission saisie au fond est irrecevable
lorsqu’un vote est déja intervenu sur une demande de renvoi portant
sur ’ensemble du texte. »

II. — L’alinéa 6 de l'article 44 du Reglement do Sénat est
completé par la phrase suivante :

« Lorsqu’elie est demandée par le commission saisie au fond,
la priorité ou la réserve est de droit, sauf opposition du Gouverne-
ment. Dans ce dernier cas, la demande est soumise au Sénat qui
statue sans débat. »

III. — L’alinéa 8 de l'article 44 du Réglement du Sénat est
modifié comme: suit ;

« Dans les debats ouverts par application du présent article, ont
seuls droit & la parole I’auteur de I’initiative ou son représentant, un
orateur d’opinion contraire, le président ou le rapporteur de la
commission saisie au fond et le Gouvernement. '

« A I'exception des débats portant sur ’ensemble du projet ou
de la proposition de loi en discussion, et des demandes de priorité
ou de réserve pour lesquelles il est au maximum de cing minutes, le
temps de parole est limité a 15 minutes, sauf pour le Gouvernement,
le président ou le rapporteur de la commission saisie au fond.

« Aucune explication de vote n’est admise. »

Art. 9.

Il est ajouté a l'article 48 du Reglement du Sénat un alinea 3 bis
ainsi rédigé : .

« 3 bis. — Sauf dispositions spécifiques les concernant, les -
sous-amendements sont soumis aux mémes régles de recevabilité
que les amendements. »
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Art. 10.

Le début de I’alinéa 2 de ’article 49 du Réglement du Sénat est
modifié comme suit :

« 2, Les amendements, lorsqu’ils viennent en concurrence et
sauf décision contraire du Bureau, font ’objet d’une discussion

commune... (Le reste sans changement.) »

Art, 11

L’article 51 du Réglement du Sénat est supprimeé.

Art. 12,

L’article 56 du Reglement du Sénat est ainsi modifié :
« 1. Le scrutin public ordinaire se déroule dans les conditions
suivantes :

« 2. Le Président annonce 'ouverture du scrutin lorsque les
secrétaires sont préts a recueillir ies bulletins de vote.

« 3. Les sénateurs votant « pour » remettent au secrétaire gui se
tient & 'entrée du couloir de droite de I’hémicycle un bulletin blanc.

« 4. Les sénateurs votant « contre » remettent au secrétaire qui
se tient & 'entrée du couloir de gauche de 1"hémicycle un builletin
bleu.

« 5, Les sénateurs qui s’abstiennent remettent au secréetaire qui
se tient au centre de ’hémicycle un bulletin rouge.

« 6. Dans tous les cas, le secrétaire dépose le bulletin dans
’'urne placée auprés de lui.

«7. Le Président prononce la cléture du scrutin lorsqu’il
constate que tous les sénateurs ayant manifesté l’intention d’y
participer ont pu le faire. »

Art 13,

Dans I'alinéa 2 de ['article 56 bis du Reglement du Sénat, les
mots :

« au réappel »,

sont remplacés par les mots :
« 4 un nouvel appel ».
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Art. 14

La deuxiéme phrase de 1’alinéa 2 de I'article 76 du Réglement
- du Sénat est modifiée comme suit :

« elles ne peuvent étre posées que par un seul sénateur et 4 un
seul ministre ; ».

Art 15,

La premi¢re phrase de 1’alinea 4 de V'article 79 du Reéglement
du Sénat est ainsi modifiée :

« 4. Les questions orales avec débat ne peuvent étre posées que
par un seul sénateur et a un seul ministre ; ».

Art 16,

Dans ’alinéa 1 de Particle 85 du Reéglement du Sénat, les mots :
« son renouveliement total et ultérieurement »
sont supprimeés.

Art. 17.

Dans ’alinéa 3 de I'article 88 du Réglement du Sénat, aprés les
mots :

« s0it de les soumettre au Sénat, »

sont insérés les mots :

« soit de demander au Président du Sénat de les transmettre au
meédiateur, ».

Art. 18

L’alinéa 6 de l'article 89 bis du Réglement du Sénat est
compléte par les mots suivants :

« s0it de demander au Président du Sénat de la transmettre au
mediateur ».
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Art. 19,

La derniére phrase de I'article 99 du Réglement du Sénat est
modifiée comme suit :

« Ces peines disciplinaires sont distinctes des mesures prévues
a l'article L.O. 151 du code électoral, applicable aux sénateurs en
vertu de article L.O. 297 dudit code. »

Art. 20.

L’alinéa 5 de I'article 103 du Reéglement du Sénat est supprimé.

Art. 21
Dans 1'alinéa 2 de I'article 104 du Réglement du Sénat, le mot :
« électorales » '

est remplhcé par les mots :

« des membres ».
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