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Mesdames, Messieurs,

En vous présentant, pour la septiéme fois depuis douze ans,
un rapport sur quelques modifications & introduire dans notre
réglement, je n’ai pas Villusion de croire vous soumettre de vraies
réformes a la mesure des difficultés qui, dans Ia derniére session
encore, ont alourdi notre travail et réduit son -efficacité.

Cependant, rien de ce qui est accompli dans ce domaine n’est
insignifiant. Des retouches de détail peuvent avoir une large
portée, surtout lorsqu’elles sont concordantes dans leurs objectifs
et soigneusement étudiées dans leurs aspects propres.

Tel est aujourd’hui le cas avec la proposition du Président
et des membres du Bureau du Sénat, qui fournit la plupart des
fextes nouveaux. Votre commission y a joint quelques dispositions
d’ordre technique suggérées par l'expérience. En ouire, elle a
accuetlli un amendement de M. Etienne Dailly. relatif au renouvelle-
ment obligatoire des bureaux des commissions,

Quant au fond, les modifications proposées peuvent étre grou-
pées sous quatre chefs:

1. — Mesures de simplification et d’accélération quant @ la com-
position du Bureau et des commissions. — Le renouvellement
annuel disparait pour les secrétaires, les membres des commissions,
les hureaux des commissions. Ceux-ci sont désignés aprés chaque
renouvellement triennal et démeurent en fonction jusqu’au renou
vellement suivant. '

Vis-a-vis ‘des secrétaires, leur situation est mise en harmonie
avec celle dés autres membres du bureau.

A Yégard des commissions, la reconduction dlusage se trouve
consacrée, Le travail pourra étre ainsi organisé. officiellement &
moyen ferme et non plus seulement & court terme.
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En revanche, le mandat des membres des bureaux des
commissions étant porté i trois ans, il a paru opportun d’en limiter
a déux les renouvellements successifs. Afin d’enlever 2 cette dispo-
sition fout caractére personnel, celle-ci n’entrera en application
qu’aprés le renouvellement de 1971, et sans qu’il soit tenu compte
de la durée des fonctions exercées avant ce renouvellement. Elle
ne pourra donc étre effectivement invoquée qu'a partir de 1980,

2. — Mesures destinées a renforcer les prérogatives et le role
des groupes. — Plusieurs des mesures proposées ont pour but
d’'assurer aux groupes une meilleure représentation et de leur
permettre de jouer un réle plus actif, '

La présence de tous les groupes déja assurée, autant que
faire se peut, au bureau du Sénat, le sera désormais aux bureaux
des commissions, par P'élévation du nombre des vice-présidents et
des secrétaires, les groupes non représentés autrement ayant
priorité pour la désignation des secrétaires.

La confirmation et I'élargissement du réle des groupes a
amené notre commission 4 mieux définir la notion de groupe et
de ce fait, & établir clairement les diverses situations proposées au
choix des sénateurs.

Elles 'sont au nombre de quatre :
— l’adhésion a un groupe ;

— T'apparentement ;

— le rattachement administratif ;

— Tisolement.

Nul n’est obligé d’appartenir 3 un groupe, soit directement,
soit par apparentement, soit par rattachement. Chacun peut ainsi
demeurer « isolé » et jouir a cet égard de tous les avantages indi-
viduels accordés aux sénateurs. Pour certains actes, il appartxent
3 une réunion des sénateurs isolés.

Celle-ci n'est pas assimilée a un- groupe organisé et ne peut
prétendre aux avantages collectifs. Elle n’a done ni personnel,
ni installation permanente. Par confre, elle désigne un de ses
membres qui est mandaté pour la représenter chaque fois que le
réglement le comporte.
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Le groupe organisé produit une déclaration politique qui est
enregistrée par.le Bureau et qui est publiée au Journal officiel.
Cette déclaration ne peut faire I'objet d'un refus, ni méme d’obser-
vations, la jurisprudence du Conseil constitutionnel étant formelle
sur ce point. Elle estime, en effet, qu'une assemblée ne peut s'arre-
ger un droit d’appréciation qui contreviendrait  la liberté de for-
mation et d'exercice reconnue aux partis et groupements politiques
par l'article 4 de la Constitution.

Etant donné la confirmation de Yimportance des groupes, il a
paru logique d’en relever légérement l'effectif minimum, en portant
celuici a quinze.

Corrélativement, est accordée & tout groupe, quel que soit le
nombre de ses membres, la faculté de demander un scrutin public.

3. ~— Mesures concernant les commissions. — Déja renforcées
dans leur structure par la composition et la stabilité de leurs
bureaux, celles-ci voient leur action propre et leurs rapports mutuels
précisés par quatre dispositions concernant respectivement :

— {'inferdiction des missions d’information pendant le cours
des sessions, sauf - dérogation exceptionnelle accordée par le
Bureau ;

— la saisine de la commission compétente au fond pour toutes
les demandes de création d'une commission d’enquéte, la Commis-
sion des Lois étant saisie obligatoirement pour avis afin d’apprécier
la régilarité juridique de cette création;

— Tinvitation faite a Ia commission cempétente au fond de
saisir pour avis la Commission des Lois de toute disposition ayant
un caractére rétroactif ;

— la confirmation aux commissions de leur réle général d’infor-
mation, afin de mettre le Sénat en mesure d’assurer, conformément
a la Constitution, son contrdle sur la palitique du Gouvernement.

— l'obligation pour les sénateurs siégeant, au titre du Sénat,
dans des organismes extraparlementaires, de faire rapport a la
commission qui les a proposés si celle<ci le leur demande. D'autre
part, obligation est faite d'un rapport annuel aux sénafeurs repré-
sentants de la France & I'Assemblée unique des Communautés euro-
péennes, & I'Assemblée consuliative du Conseil de I’Europe et 3
I’Assemblée de I'Union de I'Europe ocecidentale. Ces derniers rap-
ports sont toutefois adressés non i une commission déterminée
mais au Sénat tout entier.
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4, — Mesures concernant la tenue des séances. — A la suite
de leur adoption, il y aura:

— possibilité pour la Conférence des Présidents d’organiser
les débats ;

— augmentation du nombre des jours pendant lesquels il sera
normalement tenu séance ;

— obligation pour le Sénat de se prononcer par un seul vote
sur les textes adoptés par une commission mixte paritaire, éventuel-
lement complétés par les amendements ayant recu laccord du
Gouvernement ;

— extension de la procédure prévue. a I'article 41 de la Consti-
tution aux irrecevabilités fondées sur une des dispositions de 'ordon-
nance portant loi organique relative aux lois de finances ;

— abandon de l'exigence réglementaire d’un scrutin public
pour la ratification des traités internationaux.



EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel A (nouveau) de la proposition de résolution.

Art. 2 du Réglement,

Durée dv mandat des Secréfaires du Bureau,

Texte actuel.

.................

3. Chaque année, au début de la
session ordinaire d’octobre, il est
procédé, en séance publigue, & la
nomination des huit Secrétaires. Jus-
qu’a Ia proclamation de ces derniers,
les six plus jeunes Sénateurs pré-
gsents Templissent les fonctions de
Secrétaires.

Texte proposé
par le Bureav du Sénat.

Texte proposé par la commission,

.................

3. Supprimé.

.................

Article premier de la proposition de résolution.

Art. 3 du Réglement,

Durée du mandat des Secrétaires dy Bureay,

Texte actuel.

1. Le Bureau définitif du Sénat se
compose de:

— un Président,
— quatre Vice-Présidents,
~— {rois Questeurs,
respectivement élus pour trois ans;
— huit Secrétaires,
nommés pour #% an,

...... R R OBl

Texte proposé
par le Bureay du Sénat.

1. Le Bureau définitif du Sénat se
compose de:
— un Président,
— quatre Vice-Présidents,
— trols Questeurs,
respectivement élus pour trois ans;
— huit Secrétaires,
nemmés pour frois ans,

O N W W W Y W w Y .

Texte proposé par la commission.

1. Conforme.
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Texis actuel.

—

. Aussitbt aprés Uélection du Pré
sident, Pélection des Vice-Présidents
et celle des Questeurs ont Heu, an
scrutin  gecret, par scruting séparés
et par bulleting plurinominaux.

.................

9, Aprés I'élection des Vice-Prési-

dents et des Questeurs ainsi que
chagque année, av début de la session
ordinaire d’octobre, les Prégidents des
groupes se réunissent pour établir la
liste des candidats aux fonctions de
Secrétaires selon la représentation
proportlonnelle des groupesg et compte
tenu de la représentation acquise anx
groupes aux autres postes du Bureau.
Cette liste est remise au Président
qui la fait afficher,

—8 —

Texte proposé
par le Bureay du Sénal.

Texte proposé par la commission,

7. L'élection des Vice-Présidents ef
celle des Questeurs ont liew...

{Le reste de Palinéa sans change-
ment.)

.................

9. Aprés l'élection des Vice-Prési-
dents et des Questeurs, les Présidents
des groupes se réunissent...

(Le reste de Ualinéa sans change-
ment,)

Observations. — Cette modification a pour but un gain d’'une

semaine deux fois sur trois au début de la session d’automne, gain
appréciable du fait que cette session ne dure que 80 jours. En
conséquence, 'examen des textes susceptibles d’étre inserits a Pordre
du jour législatif pourra étre ainsi abordé sans retard.

Votre commission approuve, en conséquence, la modification
de l'article 2, alinéa 3, et 3, alinéa 1, du réglement, proposée par le
Bureau.

Il Jui apparait que deux autres wmodifications doivent &tre
apportées a cet article.

En premier liey, il importe de supprimer, au début de Palinéa 7,
les mots « Aussitéf aprés I'élection du Président ». Tel qu'il est
actuellement rédigé, l'alinéa 7 est, en effet, en contradiction avec
Iarticle 2, alinéa 3, du Raglement, aux termes duquel les Vice-
Présidents, Questeurs et Secrétaires du Bureau sont nommés a
la séance suivant celle de I’élection du Président et non, « aussitot
apres I'élection du Président ». |

En second lieu, la meodification proposée a Valinéa 1 doit
entrainer la suppression, a I'alinéa 9, des mots : « ainsi que chaque
année, au début de la session ordinaire d’octobre », qui n’avaient
de sens que dans I’hypothése du renouvellement annuel des Secré-
taires.
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Article 2 de la proposition de résolution.

Art, 5 du Réglement.

Exigence d'une déclaration politique pour la constitution d'un groupe

Texte actuel.

1. Les Sénateurs peuvent s’organi-
ser en groupes par affinités politigues. -
Nual ne peut faire partie de plusiewrs
groupes.

2. Les groupes sont constitués par
le fait de la remise & la Présidence
du Sénat de la liste des Sénateurs
qui décident d'y adhérer. Au moment
de leur création ei aprés chaque
renouvellement du Sénat, les groupes
ont la faculté de rendre publique une
déclaration politique indiguant, de
maniére succinte, les principes et les
modalités de leur action politique.
Les listes des groupes sont publiées
au Journal officiel chagque année, au
début de la session ordinaire d'octo-
bre.

-------------

4. Chague groupe compte au meins
onze membres. Il peut assurer son
service intérieur par un seecrétariat
administratif dont il régle lui-méme
le statut, le recrutement et le mode
de rétribution,

............

ot affectif minimal des groupas.

_ Texte proposé
par le Bureav du Sénat.

..................

.. les’ groupes
dotvent rendre publique un déclara-
tion politique formulant les objectifs
et les moayens de la politique qu’ils
se proposent de soutenir. Les listes...

..................

............

Texte propesé par la commission.

1. Les Sénateurs peuvent §'organi-
ser en groupes par affinités politiques.
Nul ne peut faire partie de plusieurs
groupes ni étre contraint de faire
partie d'un groupe.

2, Les groupes sont constitués par
1a remise i la Présidence du Sénat de
la liste des Sénateurs qui ont déelaréd
y adhérer. Au moment de leur
création, de méme qu'aprés chague
renouvellement du Sénat, les groupes
rendent publique une déclaration poli-
tique formulant les objectifs et les
moeyens de la politique qu’ils préconi-
sent. Les listes des membres des grou-
pes sont publides au Journal officiel
ay moment de leur création de méme
qu'aprés chaque renouvellement du
Sénat.

............

4, Chaque groupe compte aut tnoins
quinze membres. Il peut assurer son
service intérieur..

(Le reste de Valinéa sans change-
ment.}

Observations. — L’article 5, alinéa 2, du Reglement prévoit
que les groupes ont la faculté, au moment de leur création et apres
chaque renouvellement du Sénat, de rendre publique une déclara-
tion politique indiquant, de maniére succinete, les principes et les
modalités de leur action politigue.

Le Bureau propose de transformer cette faculté en obligation.
Le Sénat étant une assemblée politique, il lui parait nécessaire que
chaque groupe se définisse en formulant ses objectifs et ses moyens
d’action dans tous les domaines.

Votre commission, aprés en avoir longuement délibéré,
approuve la suggestion du Bureau. Elle juge, cependant, opportun
de vous proposer un certain nombre de modifications au texte
qui lui a été présenté.
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Les deux plus importantes ont pour objet de préciser que
I'obligation ainsi mise a la charge des groupes ne porte en rien
atteinte & l'article 4 de la Constitution, aux termes duquel les
partis et groupements politiques exercent leur activité librement.
C'est pourquoi le texte de la commission affirme expressément
que nul ne peut &tre contraint de faire partie d’un groupe. De
plus, la substitution des mots « rendent publiques », aux mots
« doivent rendre publigues », écarte toute idée de contrdle exercé
sur les asserfions contenues dans la déclaration.

Par ailleurs, les groupes ne rendant publique leur déclara-
tion politique qu'au moment de leur création et aprés chaque renou-
vellement du Sénat, il semble inutile que Ia publication au Journal
officiel des listes de leurs membres soit faite tous les ans.

Enfin, vofre commission estime que l'effectif minimal des
groupes, fixé actuellement i onze membres, est faible. Elle vous
propose de le porter & quinze, de facon & mieux assurer I'équilibre
des groupes et a éviter leur multiplication.

Article additionnel 2 bis (nouveau) de la proposition de résolution.

Art. 6 du Réglement,

Effectif minimal des groupes (harmonisation avec l'arf. 5, alinéa 4)
et sitvalion des Sénateurs par rapport aux groupes.

Texte actuel.

1, Les formations dont Veffectif
est inférieur & onze membres peu-
vent s0it s'apparenter, soit se ratta-
cher administrativement a un groupe
de leur choix, avec Iagrément du
bureau de ce groupe.

4, Les Sénateurs dont Je nom ne
figure ni sur une liste, ni 4 la suite
d’une liste de groupe sont, dés la
publication des listes aun Journal
offieiel, convoyués par le Président
qui les invite a choisir un délégué,
leguel se verra investi des mémes
droits que les Prézidents des groupes
en ce qui concerne la nomination des
commissions et des Secréfaires du
Sénat.

Texte proposé
par le Bureau du Sénat.

Texte proposé par la commission.

1. Les formations dont Ieffoctif
¢5t  inférieur A quinze membres
penvent.., )

(Le reste de Palinée sans chan-
gement.)

.............. LI |

¢, Les Sénatewrs qui ne sonf %
inscrits, ni opparentéds, ni ruatiachés
administrativement & un groupe dé-
terminé forment une réunion admi-
nistrative représeniée par un délégué
elu par elle. Ce délépué posséde les
mémes droits qu'un Président de
Eroupe en ¢e qui concerne la nomi-
nation des commissions et des Secré-
taires du ‘Sénat.

........
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Observations. —— La modification affectant ['alinéa 1 de
Particle 6 est une simple conséquence de la proposition faite a
I'article précédent de porter & quinze membres leffectif minimal
des groupes.

D’autre part, votre commission rappelle, & Talinéa 4, de
maniére claire et précise, les différentes situations possibles des
Sénateurs par rapport & un groupe : inscrits, apparentés, rattachés
administrativement. Elle précise que les Sénateurs isolés, c’esi-a-
dire n’appartenant & aucune de ces catégories, forment une réunion
administrative, qui est représentée par un délégué élu. Celui-ci
posséde les mémes droits qu'un Président de groupe en ce qui
concerne les nominations des commissions et des Secrétaires du
Sénat.

Article 3 de la proposition de résolution.

Art. 7 du réglement.

Nomination des commissions.

Texte proposé
par le Bureau du Sénat.

——— — —_—

Texte actuel, Texte proposé par la commission.

Chague année, an début de la pre- Aun début de la premidre session Conforme.
midre session ordinaire d’octobre, le | ordinaire suivant chaque renouvelle-
Sénat pomme, en séance publique, les | ment triennal, le Sénat nomme... (e
5ix commissions permanentes sui- | reste de l'article sans changement).
vantes :

Observations. — A propos de larticle 3 du Réglement, nous
avons souligné que le Bureau a, a jusie titre, estimé qu'un des
meilleurs moyens d’accélérer le travail de la Haute Assemblée
consistait & supprimer le temps mort qu’entraine le renouvellement
annuel des commissions permanentes ou de certaines fonctions.

La modification proposée a l'article 7 vise les commission en
prévoyant que, désormais, leur nomination n’interviendra plus que
tous les trois ans, au début de la premiere session ordinaire suivant
chaque renouvellement partiel du Sénat. Elle consacre un état de
fait et contribue 3 la continuité des travaux des commissions.

Cette proposition recueille 'assentiment de votre commission.
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‘Article additionnel 3 bis (nouveau) de la proposition de résolution.

Art, 11 du réglement.

. Création de commissions denquéte ou de contréle et effectif de ces commissions.

Texte actuel,

1. Lorsque le Sénat décide de nom-
mer une commission d’enquéte ou
de contrdle, les membres en soni
nommés par un vote au serutin pluri-
nominal en assemblée pléniére.

2. Une liste de candidats est établie
par la pu les commissions perma-
nentes intéressées.

3. Les autres candidatures doivent
faire I'objet d'une déclaration a la
Présidence, une heure au moins
avant le serutin.

Texie proposé
par le Bureau du Sénat.

Texte proposé par la commission.

1. La eréation Qune commission
d’enaquéte ow de contréle par le Sénat
résulte du vote d'une proposition de
résolution déposée, renvoyée & a
cominission permanente compétente,
examinée et discutée dans les condi-
tions fixées par le présent Reglement.
Cette proposition doit déterminer
guee préclsion, soit les faits qui don-
nent leu d enquéte, soif les services
publics o les entreprises nationdles
dont la commission de contrdle doit
examiner la gestion. Lorsquw’elle n'est
pas saisie au fond d'une proposition
tendant & la création d'une commis-
sion d’enquéte, Ia Commission des
Lois constitutionnelles, dé Législation,
du Suffrage universel, du Réglement
et d’Administration générale est appe-
lée & émettre un avis sur la confor-
mité de cette proposition avec les
dispositions de Particle 6 de Vordon-
nance n° 581100 du 17 novembre
1958 modifiée, relative au fonction-
nement des Assemblées parlemen-
taires.

2. Actuel alinéa 1.

3. Actuel alinéa 2.

4. Actugl alinéa 3.

5. Les commissions d'enguéte ou
de contrile ne peuvent comporier
plus de vingt et un membres.
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Observations. — Le Bureau ne propose pas de modifier
Particle 11 relatif aux commissions d’enquéte ou de contrile.
Cependant, 3 la lumiére d’une récente expérience, il est apparu a
votre Commission des Lois qu'il importait de fixer d’'une maniére
précise les conditions et modalités suivant lesquelles peut intervenir
la création de telles commissions.

En raison de I'absence de dispositions réglementaires concer-
nant la phase préalable a4 la nomination en séance publique des
membres desdifes commissions, alors que les propositions de
résolution tendant a la création de commissions de contréle sont
actuellement renvoyées a la commission permanente compétente,
celles relatives aux commissions d’enquéte sont toutes renvoyées a
la Commission des Lois.

Cette différence de régime s’explique par le fait que la création
d’une commission d’enquéte implique un examen préalable de Ia
recevabilité de la proposition de résolution au regard des deux
conditions fixées par l'article 6 de Vordonnance n° 581100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement des Assemblées
parlementaires : existence de faits déterminés et absence de
poursuites judiciaires. '

~ Mais cette pratique enfraine de sérieux inconvénients. Méme
lorsque le probléme évoqué n'est pas de sa compétence au fond,
Ia Commission des Lois est entrainée a statuer sur I'opportunité de
la création d’une commission d’enquéte, alors qu’elle ne devrait se
prononcer que sur sa légalité.

Dans la grande majorité des cas, la constatation de la légalité
entraine la création quasi automatique d'une commission d’enquéte,
dés linstant ol les deux conditions indiquées ci-dessus sont
- remplies.

C’est pourquoi, il nous parait souhaitable que les propositions
de résolution tendant a la nomination de commissions, aussi bien
d’enquéte que de contrdle, soient renvoyées a la commission
permanente compétente qui appréciera l'opportunite au fond de leur
création. Cependant ’examen de la légalité devant subsister, nous
suggérons que la Commission des Lois, lorsqu’elle n’est pas saisie
au fond de la proposition de résolution, soit appelée de droit a
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émetire un avis sur sa ‘conformité avec les dispositions de l'article 6
de P'ordonnance susvisée du 17 novembre 1958 modifiée, relative
au fonctionnement des Assemblées parlementaires.

Etant donné que ledit arficle 6 dispose que l'enguéte doit
porter sur des « faits déterminés », nous ajoutons que la propo-
sition doit « déterminer avee précision les faits qui donnent lieu

a enquéte ».

Enfin, il nous semble utile que le Réglement fixe, comme pour
les commissions spéciales, D'effectif maximal des commissions
d’enquéte ou de contréle. A notre avis, compte tenu du caractére
particulier de la mission qui leur est assignée, elles ne devraient
pas, pour pouvoir fonctionner de maniére efficace, comporter plus
de vingt et un membres.

Telles sont les modifications que votre commission vous propose
d’apporter a 'article 11, ce qui en entraine la refonte totale.

Article 4 de lo proposition de résolution.

Art, 13 du Réglement.

flenouvellement du bureau des commissions,

Texte actuel.

1. Dés leur nomination, les commis-
sions convoguées par le Président du
Sénat nomment leurs bureanx.

2, Les commissions permanenies
nomment un Président, #rois Vice-
Présidents et trois Secrétuives, excep-
tion faite pour 1a Commission des
Affaires dconomigues qul nomme un
Président, gquatre Vice-Présidents et
quatre Secrétaires.

3. Chague commission spéciale fixe

elleeméme la composition de son
bureau.

Texta proposé
par le Bureav du Sénalt

1. Dés leur nomination, aprés
chaque renouvelldment triennal, les
commissiens convoguées par le Prési-
dent du Sénat nomment leurs
bureaux, au sein desquels tous les
groupes politiques doivent éfre repré.
sentéds,

2, Les commissions permanentes,.

.. &t guatre Secrétaires.

3. 1 est procédé, en prioriié, & 1a
nomination de Secrétaires apparte
nant aux groupes gui ne sont pas
représentés aux auires postes du
bureau.

Texte proposé par la commission,

1. Conforme.

2, Les commissions permanentes
nomment un Président, gquatre Viece-
Présidents .et quatre Secrétaires.

3. Conforme.



Texte actuel,

4. Beule Ja Commission des Finan-
ces, du Contrdle budgétaire et des
Comples économiques de la MNation
nomme un yapporteur général qui
fait, de droit, partie du bureau de Ia
commission,
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Texte proposé
par fe Bureau du Sénal,

4. Le nombre de Secréfaires est

éventuellement augmenté pour satis-
faire & Yobligation fixée par 1'ali-

néa 1.

Texte propesé par la commission,

i

4. Conforme.

5. Actuel alinéa 3.

6. Actuel alinga 2.

7. Leg membres du bureauw d'une
cominission n'y sont éligibles consé-
cutivement en la méme qualité gue
trois fois.

Observations. — Le Bureau propose d’apporter a Varticle 13
du Reglement deux meodifications.

L’'une est destinée & tirer les conséquences, en ce qui concerne
les bureaux des commissions permanentes, du principe du renou-
vellement triennal desdites commissions posé a Particle 7. Clest
done pour une durée de trois ans que seront nommés ces bureaux.

L’autre a pour objet, compte tenu du réle accru que le Bureau
du Sénat souhaite voir jouer aux bureaux des commissions, de
leur donner un caractére plus représentatif, en y faisant entrer
des membres de tous les groupes politiques,

A Theure actuelle, huit groupes existent au sein du Sénat,
alors que les postes dans les bureaux des commissions sont au
nombre de sept (un Président, trois Vice-Présidents et trois Secré-
taires), a4 I'exceplion de la Commission des Affaires économiques
ot neuf membres siégent au bureau (un Président, quatre Vice-
Présidents et gquatre Secréfaires). 11 est donc nécessaire d’augmenter
le nombre de ces postes. Pour y parvenir, le Bureau du Sénat nous
suggére d’élever l'effectif des Secrétaires, étant précisé que, pour
leur désignation, une priorité sera conférée aux groupes qui ne sont
pas représentés aux autres postes da bureau de la commission.

Votre commission ne voit pas d'obhjection a I'adoption de ce
systéme, mais elle pense qw'il conviendrait, d’abord, de créer un
quatriéme poste de Vice-Président et de secrétaire dans chaque
commission. C'est déja la situation de la Commission des Affaires
économiques et ¢’est I'objet d’'une proposition de résolution (n°® 249,
session 1969-1970) de M. le Président Monteil, et des membres de
la Commission des Affaires étrangeres, de Ja Défense et des Forces

armees.

Sénat 170. — 3
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Cette solution présente divers avantages. En période d’activité
intensive, les Vice-Présidents sont souvent rapporteurs de textes
importants et ne peuvent pas, de ce fait, remplacer le Président
dans les multiples obligations de sa charge, en commission, en
séance publique ou a la Conférence des Présidents. Avec un
Vice-Président de plus les taches seraient mieux réparties. D'autre
part, de cette maniére, il y aurait assez de siéges dans les bureaux
des commissions pour que tous les groupes existant & l'heure
actuelle y soient représentés. Si le nombre des groupes venait
a g’accroitre, celui des secrétaires serait, suivant le systéme préco-
nisé par le Bureau du Sénat, augmenté de facon i satisfaire a
T'obligation d'assurer une représentation politique compléte de
tous les groupes au sein des bureaux des commissions.

Votre commission vous propose, enfin, de décider que les
membres du bureau d’une commission, élus désormais pour trois
ans, n’y soient éligibles consécutivement gque frois fois aux mémes
fonctions, cette mesure nouvelle ne s’appliquant toutefois qu’a
compter du renouvellement de 1971 (voir plus loin article 12 de la
proposition de résolution), et sans qu'il soit tenu compte de la
durée des fonctions exercées avant ce renouvellement, De ce fait,
cette disposition ne pourra effectivement éfre invoquée ¢ua partir
de 1980.

Article additionnel 4 bis (nouveau) de la proposition de résolution.

Art. 14 du Réglement.

Tenue das réunions des commissians.

Texte proposé’

Texte actuel. par le Bureav du Sénat.

Texte proposé par la commission.

Le Sénat consacre, en principe, la Le Sénat consacre, en principe, la
journée du mereredi et {es matinées journée du mercredi aux travaux
des autres jours aux travaux des des commissions.
commissions,

Observations. — La modification que votre commission vous

propose a larticle 14 est une simple harmonisation avec les dispo-
sitions de Particle 32 du Reéglement que nous rencontrerons plus
loin. Des séances publigques étant prévues le matin par ce dernier
article, il importe de supprimer de Tarticle 14 la disposition aux
termes de laquelle les réunions des commissions peuvent, en
principe, avoir lieu les matinées des jours autres que le mercredi.
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Article additionnel 4 ter (nouveau) de la proposition de résolution.

Art. 17 du Réglement.
Examen des dispositions ayant un caractére rétroactif ou interprétatif.

Texte proposé -
par le Bureav du Sénat.

Fexte actyel, Texte proposé par la commission,

1. Toute commission permanente 1. Toute commission permanente..
qui s'estime compétente pour donner
un ayis sur un projet, une proposi-
tion, un article de loi on un crédit
budgétaire, renveyé 3 une autre
commission permanente, informe le
Président du Sénat qulelle désire
donner son avis; cette demande est
soumise d la décision du Sénat. ... 4 1a déeision du Sénat.

1 bis (nouvear), — Si une disposi-
tion d’un projet ou d’une propesition
a un caractére rétroactif ou inter-
prétatif, la commission intéressée,
sauf §'il s'egit dune commission spé-
cigle, peut en saisir pour avis la
Commission des Lois conslitution-
nelles, de Législation, du Suffrege
universel, du Réglement et d’Admi.
nistration générale.

....................................................

Observations. — Les dispositions de caractére rétroactif ou
interprétatif sont parfois nécessaires. Mais leur abus crée de réels
- dangers, notamment par l'insécurité qu'elles engendrent vis-a-vis
des situations juridiques légalement établies sous l'empire d’une
législation donnée. Elles ont, de plus, le grave inconvénient de
- mettre en cause les décisions passées en force de chose jugée des
plus hautes juridictions tant de l'ordre judiciaire que de lordre
- administratif. Aussi, sans créer une obligation, avons-nous estimé
souhaitable de prévoir que les commissions intéressées pourraient,
en présence d’une telle disposition, consulter pour avis la Commis-
sion des Lois. Celle-ci est mieux 3 méme de mesurer les incidences
exactes d’un texte rétroactif, eu égard a larticle 2 du Code civil,
qui pose le principe de la non-rétroactivité des lois.

Cette faculté de consulter pour avis la Commission des Lois
- ne s'étend pas aux commissions spéciales dont la saisine exclut,
aux termes de larticle 43 de la Constitution, toute intervention
d’une commission générale dans Pexamen d’un texte qui lui est
renvoyeé.
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Article § de la proposition de résolution.

Art, 21 du Réglement.

Désignation des membres des missions d'information,

Texte actyel

1. Le Sénat peut, sur leur-demande,
octroyet aux commissions perma-
nenfes ou spéciales I'autorisation de
désigner des missions d’information
sur les questions relevant de leur
compétence.

....................

Texte proposé
par le Bureav du Sénat.

1. Le Sénat peut...

.. de leur compétence, Ces missions,
auxquelles tous les groupes doivent
evoir la possibilité de participer dans
les conditions fixdes par Uinstruction
générale du Bureaw (1) ne peuvent
avoir liew hors de la France métro-
politaine pendant les sessions du
Parlement, sauf dérogation tout &
fait excepiionnelle accordée par le
Bureai.

Texte proposé par la commission,

1. Le Sénat peut...

. de leur compétence, Ces missions
ne peuvent avoir liew hors de la
France métropolitaine pendant les
sessions du Parlement, sauf déroga-
tion exceptionnelle aecordée par le
Bureau.

Observations. — L'article 21 du réglement concerne les mis-
sions d'information. Le Bureau du Sénat prepose d’y apporter
deux modifications,

La premiére est destinée & préciser, de facon formelle, que

ces missions ne peuvent avoir lieu hors de la France métropolitaine
pendant les sessions du Parlement, sauf autorisation tout a fait
exceptionnellz accordée par le Bureau. Cette mesure est sage. Vofre
commission 'approuve pleinement, Sans motifs sérieux ef légitimes,
il est anormal que des délégations du Sénat quittent le Terrifoire

(1} Si la proposition du Burean était adoptée IlInstruction générale du Bureau
(X. — Missions d’information) pourrait &tre en conséquence modifiée dans les conditions
suivantes:

Texte proposeé.

Texte actuel.

Le nombre des Sénateurs que les commis- Le nombre des Sénateurs..,
sions peuveni désigner pour partleiper aux
missions dinformation est {ixé au nombre
entier immédiatement supérienr aw dixiéme
ge leffectif de la commission. .. de ta commission. Tous les
Sénateurs, 3 quelque groupe gu'ils appartien-
nent, doivent avoir la possibilité de parti-
ciper & tes missions, un tour de rile éfant
éventuellement institué sous le contrfle du
bureau de la commission.
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métropolitain en période de session, alors que les intersessions
durent six mois. Nous suggérons une simple correction d’ordre
rédactionnel, tendant & supprimer les mots « tout & fait ». Une
dérogation est exceptionnelle ou ne Fest pas.

La seconde modification tend 2 assurer a tous les groupes
la possibilité de participer auxdites missions dans les conditions
fixées par I'Instruction générale du Bureau. Selon le projet de
modification de cette Instruction générale qui nous est présenté,
a titre indicatif, le texte actuellement en vigueur serait complété
par la phrase suivante : « Tous les Sénateurs, a4 quelque groupe
qu’ils appartiennent, doivent aveir la possibilité de participer a
ces missions, un tour de rdle étant éventuellement institué sous
le controle du bureau de la commission. »

Votre commission n’approuve pas cette seconde proposition
du Bureau du Sénat. Il lui parait, en effet, ficheux que la compo-
sition des missions ne soit pas I'affaire propre de chague commis-
sion. Celle-ci doit avant tout tenir compte de la compétence et des
aptifudes de ceux qu'elle désigne.

Les missions d’information ont le plus souvent un caractére
technique et sont destinées a informer la commission qui la désigne
et le Sénat sur des points précis. On ne comprendrait pas que les
meilleurs spécialistes d’un probléme soient écartés d'une délégation
ayant pour objet de 1’étudier, au simple motif que le « tour de role »
aurait conduit au choix d’autres commissaires.

Toutefois, la commission recommande d’éviter toute exclusive
systématique. Le plus grand nombre possible de Sénateurs doit
pouvoir, non seulement pour lui-méme, mais encore pour le plus
grand profit du Sénat tout entier, bénéficier de I'enrichissement et
de Uouverture d’esprit qu’apporte le contact avec d’autres terres et
d’autres hommes.

A notre avis, c¢'est au bureau de chaque commission et non au
Reéglement qu’il appartient de fixer dans ce domaine les régles a
suivre en assurant & la fois la continuité et le renouvellement.

Nous avons vu que tous les groupes seraient désormais repré-
sentés au sein de ce bureau. Nous avons dit aussi qu’il était sou-
haitable que cet organisme joue un réle plus actif, « aceru », précise
I'exposé des motifs du Bureau du Sénat figurant sous la proposition
de modification de Darticle 13. Comment concilier cet accroisse-
ment du réle du bureau des commissions avec la suppression de
certaines de ses prérogatives ?
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Pour ces raisons, votre commission juge souwhaitable de s’en
tenir a la premiére modification suggérée par le Bureau du
Sénat, relative aux déplacements durant les sessions.

A ce sujet, nous tenons & rappeler une presecription de Varti-
cle 21, parfois perdue de vue. Aux termes de l'alinéa 4 dudit article
« les commissions qui ont obtenu des pouvoirs d'information doi-
vent faire rapport au Sénat sur les conclusions de leur mission dans
un délai maximum de deux mois & compter de I'accomplissement
de leur mission ». Le dépét du rapport d’information est une obli-
gation. Un simple compte rendu 3 la commission intéressée ne
suffit pas. C'est le Sénat qui doit étre informé.

Article 6 de la proposition de résolution.

Art. 22 du Réglement.

Réle général des commissions permanentes,

Texte aciuel.

La Commission des Finances du
Controle budgétaire et des Comptes
économiques de la Nation assure, &
titre permanent, le contréle de lexé-
cution du budget.

Texte proposé
par le Bureau du Sénat,

1. Sans préjudice des awtires dis-
positions les concernant, les eommis-
sions permanentes assurent I'infor-
mation du Sénat pour lui permettre
d'exercer son conirdle sur la politi-
que du Gouvernement.

2. La Commission des Finances..

... du hudget.

Texte proposé par la commission,

1. Indépendamment des autres dis-
positions les concernant, les commis-
sions permanentes assurent T'informa-
tion du Sénat pour hwl permetire
d’exercer, conformément & la Consti-
tution, son coniréle sur la politigue
du Gouvernement.

2. Conforme.

servations. — j ¢ i indi expres-
ob ¢ Le Bureau juge nécessaire d'indiquer expre

sément dans le Reglement que, indépendamment de leur interven-
tion dans le processus de confection de la loi, les commissions per-
manentes doivent, dans le domaine ressortissant 3 leur compétence,
contribuer & informer le Sénat afin de lui permettre d’exercer son
contrdle de action du Gouvernement.

Votre commission approuve, sous réserve de deux modifica-
tions, cette proposition qui doit stimuler P’activité des commissions,
notamment pendant les périodes d’intersession.

La premiére modification est d’ordre purement rédactionnel :
elle substitue le mot « indépendamment » aux mots « sans préju-
dice » employés & tort car, en l'occurrence, il ne peut y avoir de
préjudice.
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La seconde touche au fond. Afin d’éviter toute ambiguité au
sujet de linterprétation des termes « contréle de la politique du
Gouvernement », elle précise que le contrdle revendiqué par le
Sénat est celui-la méme que lui attribue la Constitution.

“Texte acivel,

Art, 28 bis (nouveau) du Réglement.
Organisation des débats.

Texte proposé
par le Bureau du Sénat.

1. L’organisation de la discussion
générale des textes soumis au Sénat
peut &tre décidée par la Conférence
des Présidents qui fixe la durée glo-
bale de la discussion pénérale dans
le cadre des séances prévues i lor-
dre du jour.

2. Ce temps est réparti par le
Président du Sénat entre les .grow-
pes, de maniére a garantir 4 chacun
d'eux, en fonction de la durée du

-débat, un temps minimum identique,

Le temps demeurant disponible est
ensuite réparti par le Président enire
tes groupes et les Sénateurs n’appar-
tenant a atietih groupe, en propor-
tion de leur importance numérigue.

3. Les inscriptions de parole sont
faites par les présidents des groupes
qui indiguent au Président du Sénat
T'ordre dans lequel ils souhaiteni que
les orateurs de leur groupe soient
appelés ainsi que la durée de leur
intervention.

4, Au début de chague  session
ordinaire, les présidents de groupes
déterminent, par voie de tirage au

Article 7 de la proposition de résolution.

Texta propesé par la commission.

1, L'organisation de la discussion
générale des textes soumis au Sénat
peut Etre décidée par la Conférenece
des Présidents qui fixe, dans le cadre
des séances prévues. 3 PFordre du
jour, la durée globale du temps dont
disposeront les orateurs des divers
groupes ou ne figurent sur lo liste
daucun groupe.

2. Ce temps est réparti par le Pré-

-sident du Sénat de maniére & garan-

tir 4 chaque groupe, en fonction de
la durée du débat, un temps mini-
mum- identigue, Le temps demeurant
disponible est ensuite réparti enire
les groupes et les Sénateurs ne figu-
rant sur la liste d’aucun groupe en
proportion de leur imporfance numé-
rigque.

3. Les inscriptions de parole sont
faites, au plus terd la veille du jour
de Uouverture du débat, par les pré-
sidents des groupes ou le délégué des
Sénateurs we, figurent sur lo liste
daucun groupe, qui indiquent au Pré.
sident du Sénat Vordre dans lequel
ils seuhaitent que les orateurs gu'ils
inserivent solent appelés ainsi que 1a
durée de leur intervention.

4. La parole est donnée & tous les
aorateurs inscrits en appelant suc-
cessivement wn orateur de chaque
groupe ouw ne figurent sur la liste
doucun groupe dans un ordre fixé
de la fagon suivante:

5. Au début de chague session

ordinaire, les Présidents des groupes
et e délégué des sénateurs ne figu-



Texto actyel,
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Texte proposs
par le Bureau du $3nat,

sort, Pordre dans lequel seront clas-
885 les différents groupes politiques
pour la premiére discussion générale
faisant lobjet d'une organisation.
TLors de chaque discussion générale
organisée ensuite, chague groupe est
classé au rang immédiatement supé-
rieur, le groupe placé antérieure-
ment en téte prenant la derniére
place,

Toxte proposé par la commission.

rant. sur liste d'auwcun groupe déter-
minent, par voie de tirage au seort,
Tordre dans lequel seromt classés
leurs orateurs au sein de chaque
série, pour la premiére discussion
générale faisant I'objet d'une organi-
sation, Lors de chague discussion gé-
nérale organisée ultérieurement, cet
ordre est décalé dun rang, de telle
sorte que chaque groupe soit clossé
on vang immédiatement supérieur,
le groupe placé antérievrement en
{éte prenant la derniére place,

Observations. — La possibilité d’organiser un débat ne repose,
a I'beure actuelle, que sur le bon vouloir des présidents de groupe
qui doivent chacun donner leur accord lorsqu’une telle organisation

parait souhaitable.

Le Bureau propose d’inscrire dans le Réglement la pratique
suivie jusqu’a maintenant. ‘
Votre commission approuve cette suggestion. Le texte qu'elle
vous soumet contient quelques modifications par rapport & celui
rédigé par le Bureau, de facon a préciser certaines dispositions et
4 faire intervenir dans la procédure le délégué des Sénateurs isolés.

Article 8 de la proposition de résolution.

Texte actuel,

...................

2, Le Sénat se réunit en séance
publique les mardi, jeudi et, éven-
{uellement, vendredi de chaque
semaine.

Art. 32 du Réglement,

Tenue des séancas.

Texte proposé
par le Bureav dy Sénat.

2. Le Sénat se réunit normalement
en séance publique les mardi, matin
et aprés-midi, jeudi, matin et aprés.
midi, et, éventuellement, vendredi,
matin et aprésmidi, de chague
semaine.

3. La séance du mardi commence,
en principe, le matin par les répon-
ses des ministres aux guestions
orales sans déhat.

Texte proposé par la commission,

2. Conforme.

3. Conforme.



Texte actuel,

3. En outre, ii peut décider de
tenir d’autres séances, 3 la demande
de son Président, du Gouvernement,
de la commission intéressée, de la
Conférence des Présidents ou de
trente membres dont la présence doit
étre constatée par appel nominal.

L L T R
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Texte proposé
par le Bureau du Sénafl,

4. La séance du jeudi est ouverte
le matin et se poursuit Paprés-midi.

5 La séance du vendredi com-
mence également le matin.

6. Quand la sdéance ne peut éire
levée dans Yaprés-midi, elle est sus-
pendue & dix-neuf heures.

.............

Texte proposé par la commission.

4. Supprimé,

5. Supprimé.

6. Conforme.
7. En oulre, le Sénat peut déci- -
der...

{Le reste de l'alinéa sans change-.
ment.)

.................

Observations. — Aux termes de 'article 32 du Réglement, dans
sa teneur actuelle, le Sénat se réunit en séance publique les mardi,
jeudi et, éventuellement, vendredi de chaque semaine. En outre,
il peut décider de tenir d’autres séances a la demande de son Prési-
dent, du Gouvernement, de la commission intéressée, ou de trente
de ses membres.

Le Bureau propose de compléter ces dispositions en indiquant
les jours et moments de la journée ol le Sénat se réunit norma-
lement. Ce serait, en principe, le matin et Vaprés-midi des mardi, -
jeudi et, éventuellement, vendredi de chaque semaine. Lorsque
1a séance de Yaprés-midi devrait éire reprise le soir, elle serait, de
droit, suspendue a 19 heures, de facon & permetire a la presse, a la
radio et a la télévision de rendre compte des travaux de la Haute

“Assemblée. Au-deld de 19 heures, des impératifs d’ordre technique
font en effet qu'une place peut difficilement étre réservée aux
- débats des assemblées.

La séance du mardi matin commencerait, en principe, par les
réponses des ministres aux questions orales sans débat.

Votre commission approuve les propositions du Bureau. Eile
estime toutefois inutiles, sur le plan rédactionnel, les nouveaux
alinéas 4 et 5, qui ne font que reprendre des dispositions figurant
déja a I'alinéa 2. Elle vous demande donc leur suppression.
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Article 9 de la proposition de résolution.

Organisation des

Texte actuel,

.............

3. Les Sénateurs qui demandent
Ia parele sont Inscrits suivant l'ordre
de leur demande.

Art. 36 du Réglement.

débats (harmonisation avec l'article 29 bis nouveau).

Texte proposé
par le Bureaw du Sénaf.

.............

3. Les Sénateurs qui demandent
1a parole sont inserits suivant lordre
de leur demande, sauf st la Confé-
rence des Présidents a décidé dorga-
niser la discussion générale du débat
conformément our dispogsitions de
Particle 29 bis.

.............

Texte proposé par la commission.

3. Conforme,

Observations. — La modification proposée par le Bureau est
uniquement destinée a mettre I'article 36 en harmonie avec Y'arti-
cle 29 bis (nouveau),

Article additionnel 9 bis (nouveau) de la proposition de résolution.

Art, 42 du Réglement.

Examen des fextes établis par les commissions mixfes paritaires.

Texte actuel,

--------------

i1, Dautre part, aucun amende-
ment n'est recevable, sanf accord du
Gouvernement, 3 l'occasion de Vexa-
men par le Sénat d'un texte élaboreé
par une commission mixte paritaire.

..............

Texte propeosé
par e Bureau du Sénat.

..................

..................

Texte proposé par la commissien,

11. P'autre part..

.. mixte paritaire.
Le Sénat se prononce par un seul
vote sur Uensemble du texte en ne
retenant que les amendements ayant
recw Daccord du Gouwvernement.



— 925 —

Observations. — La modification proposée a larticle 42 du
Reéglement est une initiative de votre commission.

Il s’agit d’'une simple question de procédure concernant l'exa-
men des textes établis par les commissions mixtes paritaires. Aux
termes des articles 11 et 72 du Réglement, ces textes sont examinés
dans les formes ordinaires, sous la seule réserve qu’aucun amen-
dement n’est recevable, sauf accord du Gouvernement (art. 45,
alinéa.3 de la Constitution),

Or, 5'il y a vote par division ou article par article, il suffit que
sur un point déterminé, méme de détail, le dispositif en discussion,
complété éventuellement par des amendements ayant regu laccord
du Gouvernement, ne soit pas adopté dans les mémes termes par
les deux Assemblées pour que la conciliation obtenue en commission
mixte paritaire se solde par un échec. C’est, suivant la formule
abrupte, «tout ou rien».

Aussi serait-il plus logique que le Sénat, comme le fait I’Assem-
blée Nationale, se pronongit par un seul vote sur ’ensemble du
texte. Il ne s’agit en aucune maniére d'une sorte de vote blogqué
mais d’'un impératif technique résultant de dispositions constitu-
tionnelles. '

Les déhats v gagneraient en clarté et précision.

Article additionnel 9 ter (nouveau)} de la proposition de résolution.

Art. 45 du Réglement.

Exceptions d'irrecevabllité en application de la loi organique relative aux lois de finances,

Texte praposé

par le Buresu du Sénat. Texte proposé par la commission,

Texte actuel.

1. Tout amendement dont Yadop- 1. Sans changement.
iion aurait pour conséquence soit
une diminution des ressources publi-
ques, soit la création ou V'aggravation
d’une charge publique peut faire
Yobjet d'une exception d’irrecevabi-
1ité soulevée par le Gouvernement,
la Commission des Finances ou ia
commission saisie au fond.




Texte actuel,

L'irrecevabilité est admmise de droit,
sans qu'il y ait lieu & débat,
lorsgu'elle est affirmée par I Gou-
vernement et la Commission des
Finances. :

L’amendement est mis en discussion
lorsque la Commission des Finances
ne reconnait pas Iirrecevabilité invo-
quée par le Gouvernement.

2. Lorsque le Président de 1a
Commission des Finances, soin Rap-
porteur général ou le Rapporteur
spéeial compilont ne s'esliment pas
en mesure de prendre immadiatement
position sur lirrecevabilité de
Yamendement, l'aatenr dJde celni-ci
dispose de la parcie durant cing
minutes. Si le dpute subsiste, 'amen-
dement est renboyé sans débat 2 la
Commission des Finances, qui doit
faire connaitre ses conclusions sur

la recevabilité avant la fin du débat, |

autrement l'irrecevabilité sera admise
tacitement.

3. Dans le cas de discussion d'une
proposition de loi déposée par un
Sénateur, les régles énoncées par les
deux alinéas ci-dessus s'appliguent
également au texte rapporté par la
eommission. '

............

— 06 e

Texte proposé
par le Bureav du $énat.

.

Texte proposé par la commission,

2. Sans changement.

8. Sans changement.

3 bis (nouveau), — I est procédé
selon les mémes régles lorsque le
Gouvernement souléve, & Ueticontre
dun amendement ou d'un article
additionnel, une exception d'irrece-
pabilité fondée swr une des disposi-
tions de. Vordonnance n® §9-2 du
2 janvier 1959 portant loi organique
relutive aux lois de fingnees.

Observations. — La encore, la modification proposée résulte
d'une initiative de votre commission. Elle a pour but de consacrer
la jurisprudence établie en ce qui concerne un cas dexception
d'irrecevabilité non prévue expressément par le Reéglement.

Aux termes de l'article 42 de V'ordonnance n® 59-2 du 2 jan-
vier 1859 portant loi organique relative aux lois de finances « aueun
article additionnel, aucun amendement & un projet de loi de finances
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ne peut étre présenté, sauf s'il fend a4 supprimer ou a réduire
eifectivement une dépense, & créer ou & accroitre une recette ou
a assurer le contrfle des dépenses publiques ».

. Cet article peut étre invoqué, notamment :

@) Si une réduction de crédit, proposée par amendement, pré-
sente le caractére d’une réduction « indicative » et non effective
de la dépense figurant dans le projet de loi de finances;

b) A l'enconfre des articles additionnels qui n’ont pas l'un
des objets admis par l'article 42 de la loi organique, c’est-a-dire
les « cavaliers budgétaires ».

Selon une jurisprudence bien établie, le Sénat se prononce
sur l'exception d'irrecevabilité, dans les formes prévues par Far-
ticle 45 du Reéglement. L’irrecevabilité est donc admise de droit,
sans qu’il y ait lieu a débat, lorsqu’elle est affirmée par le Gou-
vernement et la Commission des Finances. L’amendement est mis
en discussion lorsque la Commission des Finances ne reconnait
pas l'irreceyabilité invoquée par le Gouvernement.

Or cet article 45 du Reglement ne concerne expressément que
les exceptions d'irrecevabilité opposées en application de I'article 40
de la Constitution.

Par ailleurs, I'article 48 du Réglement, alinéa 4, dispose que,
« dans les cas litigieux autres que ceux visés & Particle 45, la
question de la recevabilité des amendements est soumise, avant
leur discussion, 4 la décision du Sénat », qui se prononce a la suite
d'un débat restreint.

Si l'on s’en tient & la lettre des textes, il semblerait donc que
la procédure applicable, lorsque Particle 42 de la loi organique
est invoquée, devrait é&tre celle qui est fixée par Particle 48 du
Réglement. La pratique du Sénat fait cependant application de
Particle 45 du Reglement en se fondant, semblet-il, sur deux
arguments :.

1. L'application de Farticle 42 de la loi organique — de
méme que celle de 1'article 40 de la Constitution — exige une
appréciation du contenu de Yamendement en vue de vérifier s'il
n’a pas un ohjet proprement financier admis par Ia loi organique :
réduction effective d’'une dépenss, accroissement d'une recette,
contrble des dépenses publigues. Une telle appréciation parait étre
du ressort de la Commission des Finances.
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2. L'article 42 de la loi organique, dans son dernier alinéa,
précise que « la disjonction des articles additionnels ou amende-
“ments qui contreviennent aux dispositions du présent article est
de droit ».

Lorsque l'irrecevabilité de l'amendement proposé, eu égard
aux dispositions de l'article 42, est constatée par l'organisme du
Sénat le plus compétent en la matiére, c’est-d-dire par la Commis-
sion des Finances, il parait donec conforme au dernier alinéa dudit
article de prononcer cette irrecevabilité de droit, sans débat et
sans qu’il y ait lieu & décision du Sénat,

Nous vous proposons, afin d’éliminer de possibles difficultés
d'application, de consacrer la pratique établie par le Sénat en
complétant, comme il est indiqué ci-dessus, Particle 45 par un

alinéa 3 bis (nouveau).

Article additionnel 9 quater (nouvean) de la proposition de résolution.

Scerutin

Texte actuel,

1l est procédé de droit am serutin
public, lors deg votes sur ensemble :

1* Des loig de finances;

2° Des leis organiques ;

3° Des projets ou propositions de
revision de ta Constitution ;

4> Des propositions visées a l'ar-
ticle 11 de la Constitution ;

5° Des projets de ratification des

traités wis€s A larticle 53 de la
Constitution, exception faite pour ies
traifés de commerce, les conventions
internationales du travail et celles
relatives aux aceords réciprogues en
matiére de fiscalits,

Art, 59 du Réglement.

public sur les projets de ratification de traité,

Texie proposé
par le Bureay du Sénat.

Texte proposé par fa commission,

1l est procédé de droit au scrutin
publie, lors des votes sur Vensemble ¢

1* 8ans changement ;
2°* Sans changement ;
3" Sans changement ;

4* Sans changement ;

5° Supprimé.

Observations. — Aux termes de larticle 59 du.Reglement,
alinéa 5, le scrutin public est de droit lors du vote sur l'ensemble
des projets de ratification des traités visés & Varticle 53 de la
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Constitution, & 'exception de trois catégories : traités de commerce,
conventions internationales du travail, accords réciprogues en
matiére de fiscalité.

L’application de cetle disposition se heurte & ecertaines
difficultés :

¢) De nombreux traités, accords et conventions sont soumis
a la ratification du Parlement, alors qu'ils ne sont pas compris
dans une des catégories expressément visées dans larticle 53 de
la Constitution, c’est-a-dire-alors qu’ils ne figurent pas parmi les
traités ou accords qui, aux termes de cet article, ne peuvent étre
ratifiés ou approuvés qu’'en vertu d’'une loi. Il en est ainsi, par
exemple, de divers accords de coopération, des conventions consu-
laires, de nombreux accords plurinationaux dans des domaines
d’'ordre technique ou relevant du droit public;

b) D’autre part, deux des catégories qui, en vertu de I'article 59
du Réglement, échappent & Pobligation du serutin public, imposée
d'une facon générale aux traités visés par l'article 53 de la Consti-
tution, ne figurent pas -dans la liste des catégories énumérées par
cet. article 53 de la Constitution: il s’agit des conventions inter-
nationales du travail et des accords réciproques en matiére de
fiscalité.

Dans ces conditions; deux solutions peuvent étre adoptées en
ce qui concerne l'application de larticle 59 du Reéglement mais
toutes deux aboutissent & des résultats peu logiques.

1° Ou bien le scrutin public de droit est appliqué aux seuls
traités ou accords expressément visés dans I'article 53 de la Consti-
tution & l'exception des trois catégories exclues par I'article 59
du Réglement, ou plutdt & I'exception d'une seule de ces catégories
puisque les deux autres ne sont pas mentionnées dans l'article 53
de la Constitution. Mais, dans ce cas, plusieurs catégories impor-
tantes de traités ne sont pas soumises au scrutin public de droit :
par exemple, certains accords de coopération, certains accords rele-
vant du droit public, les traités milifaires qui ne sont pas inscrits
dans l'article 53 de la Constitution. En outre, il peut étre délicat
de déterminer si certains fraités ou accords appartiennent & une
des catégories visées par Varticle 53 de la Constitution, par exemple
si certains accords ont des incidences sur les finances de I'Etat.

2° Ou bien tous les traités, accords ou conventions soumis
a l'approbation du Parlement, & I'exception des trois catégories
visées par larticle 59 du Réglement, font 'objet d’un scrutin public
de droit.
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Cette solution conduit & multiplier les scrutins publics et a
faire application de cette procédure, qui est une procédure solen-
nelle, dans des cas ou l'importance du texte en discussion ne le
justifie pas, par exemple pour des conventions consulaires, des
accords de siége, des eonventions relatives au fonctionnement de
bureaux de douane, des accords d’ordre technique.

11 faut remarquer d’ailleurs que certains traités, bien qu'ils
appartiennent a2 une caiégorie expressément mentionnée dans
Iarticle 53 de la Constitution, sont d’'une importance mineure :
citons, par exemple, les accords frontaliers portant échange de
quelques hectares de territoire dépourvus d’habitants.

11 résulte de toutes ces considérations que la solution la plus
logique serait de laisser a la commission saisie au fond le soin
-d’apprécier elle-méme si, en fonction de son importance, un traité
ou un accord doit ére soumis & la procédure solennelle du serutin
public.

L’article 60 du Reglement permet dans tous les cas, au Prési-
dent du Sénat ou au représentant de la commission saisie au fond
de demander un scrutin public qui ne peut étre refusé. Il serait
normal de faire application de cet article, en matiére de traités
ou accords internationaux comme dans les autres domaines, lorsque
la commission compétiente Testime opportun. La décision de la
commission pourrait étre mentionnée dans le rapport, ce qui per-
mettrait de faire figurer la demande de scrutin a l'ordre du jour,
afin que Jes Sénateurs en soient informés 3 Javance.

Ainsi, il apparait que Yalinéa 5° de I'article 59 du Réglement
n'a aucune utilité réelle et ne peut étre qu'une source de difficultés ;
il semble donc souhaitable de le supprimer purement et simplement.

C’est ce que vous propose voire commission.

Article additionnel 9 quinquies (nouveaw} de la proposition de résolution.

Art. 80 du Réglement,

Demande de scrutin public par un groupe.

. Texte proposé _ . P
Texte actuel. par le Bureay du Sénat. Texte proposad par la commission.
Le serutin publie, lorsqu'il n’est pas Le serufin public, lorsqu’il n'est pas
de droit ou lorsqu’il ne résulte pas de droit ou lorsqwil ne résylie pas
des dispositions de l'article 54, ne des dispositions de Particle 54, ne



Texte actuel.

peut éire demandé que par le Gou-
vernement, le Président, un ocu plu-
sieurs Présidents de groupes réunis-
sant o moins trente membres ou
apparentés ouw rettachés, la commis-
sion saisie av fond, ou par treate
Sénateurs dont la présence doit étre
consiatée par appel nominal,

Observations.
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Texte proposé
par e Bureav du Sénat

Texte proposé par Ia commission.

peut étre demandé que par le Gow
vernement, le Président, la commis-
sion saisie au fond, un growpe, ou
par trente Sénateurs dont Ia présence
doit étre constatée par appel nominal,

— En Pétat actuel de Particle 60 du Réglement,

le scrutin public ne peut pas étre demandé par un groupe dont
I'effectif ne réunit pas au moins trente membres ou apparentés
ou rattachés.

Il apparait a votre commission que cette disposition est trop
restrictive. Compte ienu de la proposition qu'elle vous fait par
ailleurs de porter I'effectif minimal des groupes a quinze membres,
elle estime que fout groupe doit avoir la possibilité de demander
un scrutin public. '

Il est évident que si le droit ainsi reconnu conduisait a des
abus, il appartiendrait alors & votre commission de reconsidérer
sa position, mais elle pense gue, dans leur sagesse, les groupes
n'utiliseront pas ce moyen pour alourdir les débats ou se livrer 2
certaines manceuvres d’obstruction.

Article additionnel 9 sexies (nowveau) de la proposition de résolution.

Art. 72 du Reéglement.

Examen dos textes établis par des commissions mixtes paritaives
{tharmaonisation avec 'article 42, alinéa 11).

Texte actuel.

Si le texte Atabli par Ja commission
mixte est soumis par le Gouverne-
ment en premier leu & UAssemblée
Nationale, te Sénat I'examine ensuite
dans les formes ordinaires, réserve
faite des dispositions de l'article 45,
alinéa 3, de la Conastitution.

Texte proposé
par e Bureav du Sénat,

Texte proposé par la commission,

Lorsque le texte établi par la com-
mission mixie est soumis au Sénat
par le Gouvernement, le Sénat pro-
céde 3 l'examen de ce texte dans les
formes ordinaires, réserve faite des
dispositions de Particle 45, alinéa 3,
de la Constitution €t de Uarticle 42,
alinéa 11, du présent Réglement,
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Observations. — La modification que vous propose votre commis-
sion 3 Varticle 72 répond 4 un double souci. D’une part, tenir compte
grice a une référence, des nouvelles dispositions introduites dans
I'article 42, alinéa 11, que nous avons examinées plus haut.

D’aufre part, supprimer une ambiguité résultant de la rédaction
actuelle qui ne vise que I’hypothése ol le Gouvernement soumet
le texte élaboré par la commission mixte paritaire en premier lieu
a I’Assemblée Nationale. En fait, cette procédure est généralement
suivie, mais rien n’empéche, en droit, le Gouvernement de saisir
le Sénat en premier lieu, auguel cas 'article 72 ne peut pas s’appli-
guer. Mieux vaut, en conséquence, ne faire aucune allusion a la
saisine en premier lieu d'une Assemblée ou de Pautre et ne men-

tionner que la procédure d'examen par le Sénat.

Article 10 de la proposition de résolution.

Art. 108 du Réglement.

Rapports d'activité présentds par les Sénateurs représentanis de fa Prance dans les Assemhbléos ouropéennes,

Texta actual,

1. Les délégués du Sénat i I'Assem-
blée unique prévue par les trailés
instituant la Communauté écono-
migue européenne et la Communauté
européenne de Pénergie atomigue se
réuniront chague année aprds la ses-
sion budgétaire de ecette assemblée,

2. Un rapport écrit de leurs tra-
vaux sera é&tabli par leurs soins ef
adressé au Président du Sénat. Au
cas ol ce rapport ne recueillerait pas
Punanimité des déléguds, les opinions
minoritaires seront mentionnées en
annexes,

3. Rapport et annexes seront pu-
bliés 3 Ia suite du compte rendu inté-
gral des débats du Sénat au Journal
officiel.

Texte proposé
par e Bureau du Sénat.

1. Les Sénateurs élus délégués de
la France & Assemblée unique des
Communautés européennes se réuni-
ront chaque année aprés la session
budgétaire de cette assemblée.

2. Un rapport...

e €10
RNNEXES.

3. Rapport et annexes seront im-
primés et distribués,

4. Les Sénateurs élus délégués de
la France & I'Assemblée consultative
prévuee par le statut du Conseil de
I'Eurape établiront chague année un
rapport écrit de leurs travaux au
sein de ladite assemblée ainsi gqu'un
rapport écrit de leurs fravaux an sein
de ' Assemblée de 'Union de I'Burope
occidentale.

Texte proposé par la commisston.

1. Les Sénateurs 8lus représentants
de 1a France...

(Le reste de Palinéa sans chunge-
ment.)

2, Un rapport...

. des représentants...,
(Le reste de Palinda sans chonge-
ment.)

3. Conforme,

4. Les Bénateurs élus représentants
de la France...

(Le reste de Palinéa sang change-
ment.)
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Texte proposé
par le Bureauy du Sénat.

Texte actuel. Texte proposé par fa commission.

5. Ces rapports serent é&tablis, 5. Conforme,
adressés au Président du Sénat et
publiés’ dans les conditions prévues
aux alinéas 2 et 3 ci-dessus.

Observations. — En 1’état actuel de l'article 108 du Régle-
ment, seuls les Sénateurs élus délégués a I’Assemblée unique des
Communautés européennes sont tenus de présenter annuellement
un rapport sur leur activité dans cette Assemblée. Le Bureau juge
qu’il est illogique de ne pas demander la méme information aux
Sénateurs élus a l'effet de siéger au sein i la fois de I'Assemblée
consultative du Conseil de I'Europe et de I'Assemblée de 1'Union
de I'Europe occidentale.

Pour assurer une meilleure diffusion de ces rapports, il suggere,
en oufre, leur publication, non plus en.annexe au compte rendu
des débats du Sénat, mais sous la forme habituelle des rapports
d’information.

Les modifications proposées par le Bureau en ce qui concerne
cet article recueillent l'approbation de votre commission, sous
réserve d’une légére rectification d’ordre rédactionnel destinée a
mentionner le titre exact que portent les Sénateurs siégeant dans
les Assemblées européennes qui est celui de « représentants de
la France ». ' '

Article 11 de la proposition de résolution.
Art, 109 (mouveay) du Réglement,

Rapports d'activité présentés par les Sénateurs
membres d’organismes extraparlementaires.

Texte proposéd

par le Bureau dy Sénat. Texte proposé par fa commission,

Texte actyel.

1. Les Sénaleurs désignés pour 1. Conforme,
siéger dans les orgahismes extra-
parlementaires visés & 1'article 9 pré-
senteront, au moins une fois par an,
4 la commission qui a été chargée de
les désigner ou de proposer les can:
didatures, un rapport sur leur acti-
vité au sein de ces organismes.

- 2. Ce rapport pourra &tre imprimé 2. Conforme.
et distribué si la commission le
demande,
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Observations. — Dans un article additionnel 109 (nouveaw)
du Reglement, le Bureau nous propose d'insérer des dispositions
imposant aux sénateurs qui ont été désignés pour siéger dans des
organismes extraparlementaires I'obligation de présenter un rapport
sur leur activité a la commission qui les a désignés ou a proposé
leur candidature. Si la commission le demande, ce rapport sera
imprimé et distribué.

Votre commission approuve cette initiative prise par le Bureau,
qui, commme celle de Tarticle précédent, assurera une meilleure
information de la Haute Assemblée.

Article additionnel 12 (nouveau) de la proposition de résolution.

Date d'entréa en vigueur des dispositions de l'alinda 7 de l'article 13.

Taxte proposé
par e Borsav du Sépaf.

—_— ——

Texte actuel. Texte proposé par la commission.

Les dispositions visdes ci-dessus de
Ualinéa 7 de VYarticle 13 du réglement
du Sénat entreront en vigueur &
compter de la nomination des bureaux
des commissions qui qura liew aprés
te renouvellement triennal de 197i.

Observations. — Le contenu de I'article additionnel 12 (nouveauy),
que vous propose votre commission, ne s'incorpore pas dans le
Réglement. 1l s’'agit d’'une disposition transitoire destinée & fixer
la date d’entrée en vigueur de la nouvelle mesure introduite dans
Varticle 13, alinéa 7, du Réglement, suivant laquelle les membres du
bureau des commissions ne peuvent étre élus consécutivement en
la méme qualité que trois fois.

C'est seulement & compter de la nomination des bureaux des
commissions qui aura lieu aprés le renouvellement triennal de 1971
que la disposition envisagée entrera en vigueur, selon la demande
méme de l'auteur de 'amendement.

e

C’est dans ces conditions que votre commission vous demande
d’adopter, sous un titre complété, la proposition de résolution
dans la rédaction modifiée qui suit:
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PROPOSITION DE RESOLUTION

‘tendant & modifier les dispositions des articles 2, 3, 5, 6, 7, 11, 13,
14, 17, 21, 22, 32, 36, 42, 45, 59, 60, 72 et 108 du Reglement
du Sénat et a le compléter par un article 29 bis (rnouveaun) .
et un article 109 (nouvean).

Article additionnel A (nouveau).

L’alinéa 3 de Yarticle 2 du Réglement du Sénat est supprimé.

Article premier.

Les alinéas 1, 7 et 9 de Particle 3 du Réglement du Sénat sont
ainsi modifiés :

« I, — Le Bureau définitif du Sénat se compose de:

¢ — un Président,

« — quatre Vice-Présidents,

¢« — trois Questeurs,
respectivement élus pour trois ans,

-« — huit Secrétaires,
nommés pour trois ans.

« 7. L’élection des Vice-Présidents et celle des Questeurs ont
lieu, au scrutin secret, par scruting séparés et par bulletins pluri-
nominaux,

« 9. Apres I'élection des Vice-Présidents et des Questeurs, les
Présidents des groupes se réunissent pour établir la liste des
candidats aux fonctions de Secrétaires selon la représentation
proportionnelle des groupes et compte tenu de la représentation
acquise aux groupes aux autres postes du Bureau. Cette liste est
remise au Président qui la fait afficher. »

Art, 2.

Les alinéas 1, 2 et 4 de larticle 5 du Reglement du Sénat sont
ainsi modifiés :

¢ 1. Les Sénateurs peuvent s’organiser en groupes par affinités
politiques. Nul ne peut faire partie de plusieurs groupes ni étre
contraint de faire partie d’un groupe.



- 36 -

« 2. Les groupes sont constitués par la remise 2 la Présidence
du Sénat de la liste des Sénateurs qui ont déclaré y adhérer. Au
moment de leur création, de méme qu’aprés chaque renouvel-
lement du Sénat, les groupes rendent publique une déclaration
politique formulant les objectifs et les moyens de la politique qu’ils
préconisent. Les listes des membres des groupes sont publiées au
Journal officiel au moment de leur création de méme qu'aprés
chaque renouvellement du Sénat.

« 4. Chaque groupe compte au moins quinze membres. 1l peut
assurer son service intérieur par un secrétariat administratif dont
il régle lui-méme le statut, le recrutement et le mode de rétribution. »

Article additionnel 2 bis (nouveauw).

Les alinéas 1 et 4 de l'article 6 du Réglement du Sénat sont
ainsi modifiés :

« 1. Les formations dont 'effectif est inférieur a quinze mem-
bres peuvent soit s’apparenter, soit se rattacher administrativement
a un groupe de leur choix, avec ’'agrément du bureau de ce groupe.

« 4, Les Sénateurs qui ne sont ni inscrits, ni apparentés, ni
rattachés administrativement 3 un groupe déterminé forment une
réunion administrative représentée par un délégué élu par elle, Ce
délégué posséde les mémes droits qu'un Président de groupe en
ce qui concerne la nomination des commissions et des secrétaires
du Sénat. »

Art. 8.

Le premier alinéa de l'article 7 du Réglement du Sénat est
ainsi modifié :
« Au début de la premiére session ordinaire suivant chaque

rencuvellement triennal, le Sénat nomme, en séance publique, les
six commissions permanentes suivantes ; »

Article additionnel 3 bis (nouveau).

L’article 11 du Réglement du Sénat est ainsi modifié :

« 1. La création d'ine commission d’enquéte ou de controle
par le Sénat résulte du vote d’une proposition de résolution déposée,
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renvoyée a la commission permanente compétente, examinée et
discutée dans les conditions fixées par le présent Réglement. Cette
proposition doit déterminer avec précision, soit les faits qui donnent
lieu a enguéte, soit les services publics ou les entreprises nationales
dont la commission de contrdle doit examiner la gestion. Lorsqu’elle
n'est pas saisie au fond d’une proposition tendant a la création
d’'une commission d’enquéte, la Commission des Lois constitution-
nelles, de Législation, du Suffrage universel, du Réglement et
d’Administration générale est appelée i émettre un avis sur la
conformité de cette proposition avec les dispositions de article 6
de V'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 modifiée, relative
au fonctionnement des Assemblées parlementaires.

« 2. Lorsque le Sénat décide de nommer une commission d’en-
quéte ou de contrdle, les membres en sont nommés par un vote
au scrutin plurinominal en assemblée pléniére.

« 3. Une liste de candidats est établie par la ou les commissions
permanentes intéressées.

« 4. Les autres candidatures doivent faire I'objet d'une décla-
ration & la Présidence, une heure au moins avant le scrutin.

< b. Les commissions d’enguéte ou de contrdle ne peuvent
comporter plus de-vingt et un membres. »

Art. 4,

L’article 13 du Reglement du Sénat est ainsi modifié :

« 1, Dés leur nomination, aprés chaque renocuvellement
triennal, les commissions convogquées par le Président du Sénat
nomment leurs bureaux, au sein desquels tous les groupes poli-
tiques doivent étre représentes.

« 2, Les commissions permanentes nomment un Président,
quatre Vice-Présidents et quatre Secrétaires.

« 3. Il est procédé, en prioriié, & la nomination de Secréiaires
appartenant aux groupes qui ne sont pas représentés aux autres
postes du Bureau. ;

. « 4. Le nombre de Secrétaires est éventuellement augmenté
pour satisfaire a I'obligation fixée par l'alinéa 1.

« 5. Chagque commission spéciale fixe elle-méme la composition
de son bureau.
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« 6. Seule la Commission des Finances, du Controle budgétaire
et des Comptes économiques de la Nation nomme un rapporteur
général qui fait, de droit, partie du bureau de la commission.

« 7. Les membres du bureau d’une commission n'y sont éli-
gibles consécutivement en la méme qualité que trois fois. »

Article additionnel 4 bis (nouveau).

L’article 14 du Réglement du Sénat est ainsi modifié :

« Le Sénat consacre, en principe, Ia journée du mercredi aux
travaux des commissions. »

Article additionnel 4 ter (nouveauw).

L’article 17 du Réglement du Sénat est complété par un alinéa
1 bis (nouvean) ainsi rédigé :

« 1 bis (nouveau). Si une disposition d’'un projet ou d'une pro-
position a un caractére rétroactif ou interprétatif, la commission
intéressée, sauf sl s'agit d'une commission spéciale, peut en saisir
pour avis la Commission des Lois consfitutionnelles, de Législation,
du Suffrage universel, du Réglement et d’Administration générale, »

Art. 5.

L’alinéa 1 de l'article 21 du Reglement du Sénat est complété
par la phrase suivante :

« Ces missions ne peuvent avoir lieu hors de la France métro-
politaine pendant les sessions du Parlement, sauf dérogation excep-
tionnelle accordée par le Bureau. »

Art. 6.

L’article 22 du Reglement du Sénat est ainsi modifié :

« 1. Indépendamment des autres dispositions les concernant,
les commissions permanentes assurent I'information du Sénat pour
lui permettre d'exercer, conformément a la Constitution, son
contrdle sur la politique ‘du Gouvernement.



— 39 —

¢ 2. La Commission des Finances, du Contréle budgétaire et
des Comptes économiques de la Nation assure, 2 titre permanent,
le contrdle de Vexécution du budget.

&

Art. 7.

il est inséré dans le Réglement du Sénat un article 29 bis
{nouveau) ainsi rédigé :

« 1. L'organisation de la discussion générale des textes soumis
au Sénat peut étre décidée par la Conférence des Présidents qui
fixe, dans le cadre des séances prévues & Uordre du jour, la durée
globale du temps dont disposeront les orateurs des divers groupes
ou ne figurant sur la liste d’aucun groupe. |

« 2. Ce temps est réparti par le Président du Sénat de maniére
& garantir a chaque groupe, en fonction de la durée du débat, un
temps minimum identique. Le temps demeurant disponible est
ensuite réparti entre les groupes et les Sénateurs ne figurant sur
la liste d'aucun groupe en proportion de leur importance numé-
rique.

« 3. Les inscriptions de parole sont faites, au plus tard la veille
du jour de l'ouverture du débat, par les Présidents des groupes
ou le délégué des Sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe,
qui indiquent au Président du Sénat P'ordre dans lequel ils souhai-
tent que les orateurs qu’ils inscrivent soient appelés ainsi que la
durée de leur intervention.

« 4. La parole est donnée a tous les orateurs inscrits en appe-
lant successivement un orateur de chaque groupe ou ne figurant
sur lIa liste d’aucun groupe dans un ordre fixé de la facon suivante :

< 5. Au début de chaque session ordinaire, les Présidents des
groupes et le délégué des Sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun
groupe déterminent, par voie de tirage au sort, I'ordre dans lequel
seront classés leurs orateurs au sein de chaque série, pour la pre-
miére discussion générale faisant I'objet d’'une organisation. Lors
de chaque discussion générale organisée ultérieurement, cet ordre
est décalé d’'un rang, de telle sorte que chaque groupe soit classé
au rang immédiatement supérieur, le groupe placé antérieurement
en téte prenant la derniére place. »



Art. 8.

Les alinéas 2 et 3 de l'article 32 du Réglement du Sénat sont
remplacés par les dispositions suivantes :

« 2. Le Sénat se réunit normalement en séance publigue les
mardi, matin et aprés-midi, jeudi, matin et aprés-midi, et, éventuelle-
ment, vendredi, matin et aprés-midi, de chaque semaine,

« 3. La séance du mardi commence, en principe, le matin par
Ies réponses des ministres aux questions orales sans débat. '

« 4. Quand la séance ne peut étre levée dans I'aprés-midi, elle
est suspendue & dix-neuf heures. _

« 5. En outre, le Sénat peut décider de tenir d’auires séances
a la demande de son Président, du Gouvernement, de 1a commission
intéressée, de la Conférence des Présidents ou de trente membres
dont la présence doit étre constatée par appel nominal. »

Art. 9.

-L’alinéa ‘3 de Varticle 36 du Réglement du Sénat est complété
comme suif : :

« ...sauf si la Conférence des: Présidents a décidé d’organiser
la discussion générale du débat cofiformément aux dispositions de
Yarticle 29 bis.» :

Article additionnel 9 bis (nouveau).

L’alinéa 11 de P’article 42 du Réglement du Sénat est complété
par la_phrase suivante:

<« Le Sénat se prononce par un seul vote sur l'ensemble du
texte en ne retenant que les amendements ayant regu I'accord du
Gouvernement., » _

Article additionnel 9 ter (nouveau),

L’article 45 du Réglement du Sénat est complété par un alinéa

3 bis (nouveau) ainsi rédigé :
« 3 bis {(nouveau). Il est procédé selon les mémes régles lorsque
le Gouvernement souléve, 4 V'encontre d’un amendement ou d’un
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article additionnel, une exception d’irrecevabilité fondée sur une
des dispositions de Pordonnance n° 592 du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances, »

Article additionnel 9 quater (nouveau).

Le 5° de Particle 59 du Reglement du Sénat est supprimé.

Article additionnel 9 quinquies (nouveau).

L’article 60 du Réglement du Sénat est ainsi modifié :

« Le serutin public, lorsqu’il n'est pas de droit ou lorsqu’il ne
résulte pas des dispositions de l'article 54, ne peut étre demandé
que par le Gouvernement, le Président, la commission saisie au
fond, un groupe, ou par trente Sénateurs-dont la présence doit étre
constatée par appel nominal. »

Article additionnel 9 sexies (nouveau).

L'article 72 du Reglement du Sénat est ainsi modifié ;

« Lorsque le texte établi par la commission mixte est soumis
au Sénat par le Gouvernement, le Sénat procede a I'examen de ce
texte dans les formes ordinaires, réserve faite des dispositions de
Particle 45, alinéa 3, de la Constitution et de Varticle 42, alinéa 11,
du présent Réglement, »

Art. 10.

L’article 108 du Réglement du Sénat est modifié et complété
comme suit :

« Art, 108. — 1. Les Sénateurs élus représentants de la France
4 Assemblée unigue des Communautés européennes se réuniront
chaque année apres la session budgétaire de cette Assemblée.

« 2. Un rapport écrit de leurs {ravaux sera établi par leurs soins
et adressé au Président du Sénat. Au cas ou ce rapport ne recueille-
rait pas 'unanimité des représentants, les opinions minoritaires
seront mentionnées en annexes.
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« 3. Rapport et annexes seront imprimeés ef distribués.

« 4. Les Sénateurs élus représentants de la France 4 I'Assem-
blée consultative prévue par le statut du Conseil de I'Europe établi-
ront chaque année un rapport écrit de leurs travaux au sein de
ladite Assemblée ainsi qu’un raport écrit de leurs travaux au sein
de ’Assemblée de 'Union de I'Europe occidentale.

« B, Ces rapports seront établis, adressés au Président du Sénat
et publiés dans les conditions prévues aux alinéas 2 et 3 ci-dessus. »

Art. 11,

1l est inséré dans le Reglement du Sénat un article 109 (nou-
veaw) ainsi rédigé :

« Art. 109. — 1. Les Sénateurs désignés pour siéger dans les
organismes extraparlementaires visés & larticle 9 présenteront,
au moins une fois par an, a la commission qui a été chargée de les
désigner ou de proposer les candidatures, un rapport sur leur
activité au sein de ces organismes.

« 2. Ce rapport pourra &tre imprimé et distribué si la commis-
sion le demande. »

Article additionnel 12 (nouveau).

Les dispositions visées ci-dessus de l'alinéa 7 de l'article 13
du Reéglement du Sénat entreront en vigueur & compter de la nomi-
nation des bureaux des commissions qui aura lieu apres le renou-
vellement triennal de 1971.
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