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L’ESSENTIEL

A la suite de 1’ Assemblée nationale, qui I’a adopté sans modification
le 12 avril 2023 en premieére lecture, le Sénat est saisi du projet de loi
n® 528 (2022-2023), autorisant la ratification de la résolution A.1152 (32)
relative aux amendements a la Convention du 6 mars 1948 portant création
de I'Organisation maritime internationale, adoptée le 8 décembre 2021.

Mme Vivette Lopez, rapporteure, a présenté ses conclusions sur ce
texte a la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées le 5 juillet 2023, sous la présidence de M. Christian Cambon,
président. A l'issue de cette réunion, la commission, suivant la proposition
du rapporteur, a adopté, sans modification, le projet de loi précité.

Conformément aux orientations du rapport d’information « Redonner
tout son sens a l'examen parlementaire des traités »1 adopté le 18 décembre 2014
par la commission, celle-ci a autorisé la publication du présent rapport sous
forme synthétique : le compte rendu de I'examen en commission qu’on
pourra lire ci-apres en tient lieu.

I Rapport d’information n°® 204 (2014-2015).






EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 5 juillet 2023, sous la présidence de M. Christian Cambon,
président, la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées a
procédé a l'examen du rapport de Mme Vivette Lopez sur le projet de loi n® 528
(2022-2023), autorisant la ratification de la résolution A.1152 (32) relative aux
amendements a la Convention du 6 mars 1948 portant création de 1’Organisation
maritime internationale.

M. Christian Cambon, président. - Pour la présentation de ce
troisieme et dernier rapport, je cede la parole a Mme Lopez.

Mme Vivette Lopez, rapporteure - Nous examinons aujourd’hui le
projet de loi autorisant la ratification de la résolution A. 1152 (32) relative
aux amendements a la convention du 6 mars 1948 portant création de
I'Organisation maritime internationale (OMI), adoptée le 8 décembre 2021, a
I’occasion de la 32éme session de I’Organisation.

Cette révision des statuts a pour objectif de renforcer la
représentativité au sein du Conseil de I'OMI et de permettre a ce dernier de
contribuer davantage aux travaux de fond de I'Organisation.

L’OM]I, créée par une convention de 1948, entrée en vigueur en 1958,
est l'institution spécialisée des Nations Unies chargée d'assurer la sécurité et
la streté des transports maritimes et de prévenir la pollution des mers et de
I'atmosphere par les navires.

Elle est aujourd’hui composée de 174 Etats membres et de 3
membres associés.

Elle se compose d'une Assemblée, organe politique de
l'organisation, qui réunit tous les deux ans les Etats membres. Cette
assemblée élit les membres d’un Conseil, pour une durée de 2 ans. Il s’agit
de l'organe exécutif de I'OMI. Il est a noter que la France est membre du

Conseil de I'OMI, sans discontinuité, depuis la création de l'institution en
1948.

L’OMI est également constituée de 5 comités techniques et de 7 sous-
comités.

Le processus décisionnel au sein de I'OMI est complexe en raison de
la technicité des normes et du nombre important d’Etats concernés. Il est
basé sur le consensus et le vote est 'exception.

La présente révision concerne le Conseil de 'OMI. En effet, a
I'occasion de 'adoption du plan stratégique pour la période 2018-2023, il a
été jugé utile de réformer cet organe afin d’améliorer sa contribution aux



travaux de 'OMI. Un groupe de travail a ainsi été constitué, aboutissant a
I’adoption des présents amendements par 1I’Assemblée le 8 décembre 2021.

Trois changements sont prévus.

Premiérement, il a été décidé d’augmenter le nombre de membres au
sein du Conseil de 40 a 52. Le nombre de membres avait déja été augmenté a
5 reprises dans le passé, au fur et a mesure que de nouveaux Etats adhéraient
al’'OML

Depuis la derniere augmentation en 2003 et I’adhésion de nouveaux
Etats a ’OMI, le taux de représentation des membres au sein du Conseil est
passé de 25 % a 23 %. Le passage a 52 membres permettra de passer a un
taux de 29 % et aussi d’assurer une meilleure représentation de petits Etats
en développement ayant d’importants intéréts maritimes, comme les Etats
insulaires.

N

Le deuxieme changement notable consiste a allonger la durée du
mandat des membres du Conseil de deux a quatre ans. En effet, la durée du
mandat de deux ans a pour conséquence que les Etats membres sont en quasi
permanence en campagne pour se faire élire. Le passage a un mandat de
quatre ans permettra aux Etats membres de libérer davantage de temps aux

questions de fond et d’économiser des frais de campagne.

Le troisieme changement opéré est plus symbolique. Aujourd’hui,
les langues officielles sont, comme il est d'usage dans les autres institutions
des Nations Unies, 1’anglais, 1'espagnol, le frangais, I'arabe, le chinois et le
russe. Or, jusque-la, seuls faisaient foi les textes adoptés en langue anglaise,
espagnole et francaise. L’ajout des trois autres langues est donc tout a fait
légitime et conforme a la défense du multilinguisme soutenu par la France.

Ces trois évolutions vont dans le sens de ce qui est observé dans les
organes exécutifs des autres institutions spécialisées des Nations Unies.

Dans ces conditions, I’approbation de cet accord par notre assemblée
ne présente a mes yeux que des avantages, tant pour la France, que pour le
bon fonctionnement de l'institution, ce qui nous a été confirmé par
Genevieve Jean-Van Rossum, Ambassadrice, représentante permanente de la
France a I'OML

Il faudra toutefois rester vigilent sur un point : 'augmentation du
nombre des membres au sein du Conseil pourrait entrainer un changement
des rapports de force en son sein en rendant les Etats en développement
mieux représentés, et peut étre méme majoritaires. Il faudra alors veiller que
nos intéréts ne soient pas desservis, notamment sur les sujets
environnementaux a propos desquels nos positions peuvent diverger.

La présente résolution prévoit une entrée en vigueur 12 mois apres
sa ratification par deux tiers des Etats membres de 'OMI. A ce jour, 16 Etats
I'ont ratifiée. (Honduras, Norvege, Malte, Malaisie, Espagne, Singapour,



Pays-Bas, Canada, Thailande, Danemark, Arabie Saoudite, Finlande, Suéde,
Belgique, Antigue-et-Barbade).

On est loin du compte, mais la ratification rapide par la France
confortera son image au sein de 1'OMI comme celui d'un Etat membre
particulierement impliqué dans les travaux de I'Organisation.

En conséquence, je préconise I'adoption de ce projet de loi, dont le
Sénat est saisi en deuxiéme. Son examen est prévu en séance publique le
jeudi 13 juillet 2023, selon la procédure simplifiée, ce a quoi la conférence des
présidents, de méme que votre rapporteur, a souscrit.

Le projet de loi est adopté, a l'unanimité, sans modification.
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