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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le mercredi 3 décembre 2014, sous la présidence de
M. Philippe Bas, président, la commission des lois a examiné le rapport de
M. Michel Mercier, rapporteur, et établi son texte sur la proposition de loi
n° 77 (2014-2015), adoptée par I’Assemblée nationale aprés engagement de la
procédure accélérée, relative a 1’amélioration du régime de la commune
nouvelle, pour des communes fortes et vivantes.

Apreés avoir rappelé le bilan modeste de la loi du 16 juillet 1971, dite
« Loi Marcellin », sur le régime de fusion de communes, rénové par la loi du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales instituant les
communes nouvelles, le rapporteur s’est félicité des dispositions de la
présente proposition de loi qui vise a faciliter le regroupement des
communes en assouplissant le dispositif proposé.

Sur la proposition de son rapporteur, la commission a adopté dix-
huit amendements. Outre des précisions rédactionnelles, ils tendent a :

- prévoir, en cas d’absence d’accord des conseils municipaux
concernés sur le nom de la commune nouvelle, que lorsqu’un conseil
municipal ne s’est pas prononcé dans le délai fixé sur la proposition
préfectorale d’un nom, son avis est réputé favorable (article 1er bis) ;

- préserver l'existence des communes déléguées en cas de fusion de
la commune nouvelle avec une ou plusieurs autres communes, sauf décision
contraire des conseils municipaux concernés (article 4) ;

- limiter 'application des dispositions de la loi n° 86-2 du 3 janvier
1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral
aux seules communes déléguées soumises a cette loi lors de la création de la
commune nouvelle (article 5 A) ;

- supprimer les dispositions portant sur la réduction du délai
d’harmonisation fiscale progressive prévu a l'article 18 du projet de loi de
finances rectificative pour 2014 (article 9) ;

- clarifier les dispositions financiéres transitoires (article 10).

La commission a adopté la proposition de loi ainsi modifiée.
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Mesdames, Messieurs,

Malgré les interventions répétées du législateur, la France compte
aujourd’hui 36 767 communes dont 86 % comptent moins de 2 000 habitants.

En 1971, ce recensement s’ établissait a 37 708.

Ces communautés d’habitants, érigées en communes par la loi
municipale du 14 décembre 1789 par la transformation des bourgs, paroisses,
villages et villes, sont toujours tres vivaces.

Pourtant dans l'intervalle, ces cellules de base de la démocratie ont
été invitées a se regrouper par l'effet de deux dispositifs successifs : la fusion
organisée par la loi du 16 juillet 1971 dite Marcellin en premier lieu ; puis la
régime rénové en commune nouvelle de la loi de réforme des collectivités
territoriales du 16 décembre 2010. Les améliorations alors retenues pour
remédier aux rigidités précédemment constatées n’ont pas suffi a déclencher
une dynamique des regroupements.

Aujourd’hui, sous l'effet conjugué d’un déficit de candidatures
observé dans certaines communes lors des élections des 23 et 30 mars 2014,
de la baisse des dotations financiéres et du projet en cours d’examen de
'élargissement des périmeétres intercommunaux!, une nouvelle initiative
législative est lancée. Les députés Jacques Pélissard, président d’honneur de
" Association des Maires de France, et Bruno Le Roux, ont déposé la méme
proposition de loi « relative a I'amélioration du régime de la commune nouvelle,
pour des communes fortes et vivantes », qui vise a assouplir les dispositions en
vigueur afin de faciliter I'intégration des anciennes communes et, donc, a
favoriser les fusions.

Le Sénat est appelé a se prononcer sur les ajustements proposés.

I.Cf. projet de loi n°® 636 (2013-2014) portant nouvelle organisation territoriale de la République.
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I. DE LA FUSION DE COMMUNES « MARCELLIN » A LA COMMUNE
NOUVELLE DE 2010

Les pouvoirs publics ont, a diverses reprises, tenté de remédier a
I’émiettement communal qui caractérise la France par le regroupement des
communes afin de constituer des collectivités mieux armées pour exercer
leurs compétences.

Prenant acte de 1"échec de la loi du 16 juillet 1971, la loi de réforme
des collectivités territoriales du 16 décembre 2010 a mis en place un nouveau
dispositif de fusion de communes, voulu « plus simple, plus souple et plus
incitatif »1.

A. LA FUSION MARCELLIN : UN EXERCICE DE DEMOCRATIE LOCALE
AUX RESULTATS DECEVANTS

La loi Marcellin du 16 juillet 1971 s’est inscrite dans un mouvement
de regroupement communal engagé, a la méme époque, dans plusieurs
autres pays européens.

1. Des mécanismes attractifs

Le projet de fusion résultait de l'initiative de communes limitrophes,
soumise obligatoirement aux électeurs, juges de I'opportunité de le réaliser.

La fusion est prononcée par arrété préfectoral si le projet est adopté
a la majorité absolue des suffrages exprimés correspondant au quart au
moins des électeurs inscrits dans I’ensemble des communes concernées sous
une réserve : une commune ne peut étre contrainte a fusionner si les deux
tiers des suffrages exprimés représentant la moitié au moins des inscrits dans
la commune se sont opposés a la fusion.

a) Le maintien des spécificités des communes fusionnées

La fusion peut étre simple ou comporter la création d’une ou
plusieurs communes associées :

- la fusion simple peut s’accompagner, dans une ou plusieurs des
communes fusionnées, de la création d’annexes a la mairie ot peuvent étre
établis les actes d’état-civil ;

- dans le cadre de la fusion-association, le conseil municipal d"une
ou plusieurs des communes concernées par un projet de fusion, a I’exception
du futur chef-lieu de la nouvelle commune, peut demander que son territoire
soit maintenu en qualité de commune associée et que soit conservé son nom.

1 Cf. étude d'impact du projet de loi n° 60 (2009-2010).
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Dans ce cas, un maire délégué, dont les fonctions sont incompatibles
avec celles de maire de la commune, est institué, une annexe de la mairie est
créée ainsi qu'une section du centre d’action sociale. A titre transitoire, le
maire de l'ancienne commune devient de droit maire délégué jusqu’au
prochain renouvellement général des conseils municipaux.

Le maire délégué est officier d’état-civil et officier de police
judiciaire. Il peut étre investi de délégations.

Lorsque la fusion compte plus de 100 000 habitants, un conseil
consultatif, présidé par le maire délégué, est élu en méme temps que le
conseil municipal. Les dispositions régissant les mairies d’arrondissement de
Paris, Lyon et Marseille sont applicables aux communes associées.

Dans les fusions comptant moins de 100 000 habitants, peut étre
mise en place une commission consultative présidée par le maire délégué.

Le conseil comme la commission consultative sont composés
jusqu’au premier renouvellement du conseil municipal de la commune
nouvelle des conseillers municipaux en exercice au moment de la fusion
dans la commune associéel.

Une commune associée peut étre supprimée par arrété préfectoral
sous réserve de l'accord des électeurs recueilli a la majorité absolue des
suffrages exprimés correspondant a un nombre de voix au moins égal au
quart des inscrits.

b) Des incitations financieres
Deux incitations financieres étaient prévues par la loi Marcellin :

- d’une part, pendant cinq ans a compter de la fusion, les communes
fusionnées bénéficiaient d’une majoration de 50 % des subventions
d’équipement attribuées par 1’Etat pour toute opération déja engagée ;

- d’autre part, celui-ci leur versait une compensation du manque a
gagner lié a I’égalisation des charges fiscales.

Ces deux dispositions, pourtant incitatives, ne se sont pas
accompagnées du succes attendu.

2. Un bilan modeste

Au vu des statistiques, le succes du dispositif Marcellin s’est avéré
limité malgré les incitations financiéeres : 38 800 communes en 1950, 36 783 en
2007, soit une diminution de 5 %). En revanche, les résultats obtenus dans
d’autres pays européens, engagés a la méme époque dans le méme

T Sauf dans la commune fusionnée de 100 000 habitants et moins, s’ils deviennent tous membres du
conseil municipal de la nouvelle commune.
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mouvement ont traduit l'efficacité des procédures correspondantes. Entre
1950 et 20071, 1" effectif communal a été réduit :

- de 87 % en Suede (de 2 281 a 290 communes),

- de 80 % au Danemark (de 1 387 a 277 communes)?,

- de 79 % au Royaume-Uni (de 1 118 a 238 communes),
- de 75 % en Belgique (de 2 359 a 596 communes),

- de 42 % en Autriche (de 4 039 a 2 357 communes),

- de 42 % en Norvege (de 744 a 431 communes),

- de 41 % en Allemagne (de 14 338 a 8 414 communes)?3.

En revanche, les effets des regroupements apparaissaient moins
énergiques dans les pays méditerranéens. En Espagne, le nombre de
communes s’était infléchi de 12 %, de 9 214 a 8 111 communes. En Italie, par
un mouvement inverse du résultat recherché, le nombre des communes

croissait de 4 % (7 781 a 8 101).

En France, enfin, le bilan de la loi du 16 juillet 1971 apparait tres
modeste : entre 1971 et 1995, 912 fusions ont été prononcées par la
suppression de 1 308 communes. Compte tenu des défusions au nombre de
151, 211 nouvelles communes ont été créées. Le nombre total de communes
réellement supprimées s’éleve a 1097, soit un peu plus de 3 % de I'effectif
communal. Il convient de préciser que la décision de fusionner relevait de la
volonté des conseils municipaux alors que des dispositifs plus contraignants
avaient été adoptés dans d’autres pays européens.

Le processus de fusion marquait méme le pas puisque la période la
plus récente - de 1996 a 2009 - traduisait l'essoufflement des initiatives :
31 fusions et 29 défusions correspondant a un résultat final de 3 communes
supprimées?.

La loi Marcellin avait vécu.

I Source : Conseil de I’Europe, comité sur la démocratie locale et régionale 2007.

2 Une réforme intervenue en 2007 a réduit le nombre de communes a 98.

3 Le processus de fusion de communes est toujours en cours, notamment dans les Linder de l’est. Le
pays comptait, en 2006, 12 431 communes contre 11 419 en 2014.

4 Cf. étude d’impact du projet de loi n°® 60 (2009-2010).
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B. LA FUSION RENOVEE DE 2010

N

Le législateur s’est livré a un exercice difficile pour adopter un
dispositif plus attractif.

1. Une procédure plus ouverte

Le nouvel article L.2113-2 du code général des collectivités

territoriales élargit la liste des initiatives a l'origine d'une commune
nouvelle. La procédure peut étre engagée :

-a la demande de tous les conseils municipaux des communes
concernées comme tel était le cas dans le cadre de la loi Marcellin ;

- a la demande des deux tiers au moins des conseils municipaux des
communes membres du méme établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre représentant plus des deux tiers de
la population totale de celles-ci ;

- a la demande de I'organe délibérant d’un EPCI a fiscalité propre en
vue de la fusion de I"’ensemble de ses communes membres ;

- a l'initiative du préfet.
Dans les deux derniers cas, 1'accord des conseils municipaux

concernés est requis a la majorité qualifiée des deux tiers au moins
représentant plus des deux tiers de la population totale.

Le préfet conserve, dans tous les cas, son pouvoir d’appréciation
mais il ne peut refuser la création de la commune nouvelle que par une
décision motivée en cas d’accord de l’ensemble des conseils municipaux
concernes.

Hors le cas de 'unanimité des communes, la demande est soumise a
référendum local : la création de la commune nouvelle doit alors recueillir,
dans chaque commune, l'accord de la majorité absolue des suffrages
exprimés correspondant au quart au moins des inscrits dans 1’ensemble des
communes concernées, sous réserve de la participation de plus de la moitié
des inscrits.

2. Le sort lié des intercommunalités

Lorsque les communes fusionnées appartiennent a un méme EPCI a
fiscalité propre, celui-ci est supprimé par l'effet de la création de la commune
nouvelle qui lui est substituée.

Lorsque les communes fusionnées sont membres d’EPCI a fiscalité
propre distincts, la commune nouvelle délibére dans le mois de sa création
sur 'EPCI auquel elle souhaite adhérer. Si le préfet s’y oppose, il saisit la
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commission départementale de la coopération intercommunale d’un projet
de rattachement a un EPCI dont était membre une des anciennes communes.
La commune nouvelle devient membre de l'établissement retenu par la
commission départementale de la coopération intercommunale (CDCI) a la
majorité des deux tiers de ses membres. A défaut, le projet préfectoral
s'impose. Le retrait du ou des autres EPCI s’effectue selon le droit commun
et vaut réduction du périmetre des syndicats mixtes auxquels ils
appartiennent.

3. Une organisation unifiée

Des communes déléguées reprenant le nom et les limites territoriales
de I'ensemble des anciennes communes sont instituées dans les six mois de
la création de la commune nouvelle, sauf délibération contraire du conseil
municipal de la commune nouvelle, qui peut aussi décider leur suppression
dans un délai qu’il détermine. En conséquence sont de plein droit mis en
place un maire délégué et une annexe de la mairie pour l'établissement des
actes d’état-civil notamment.

Le conseil municipal peut décider a la majorité des deux tiers de
créer dans une ou plusieurs communes déléguées un conseil composé d’un
maire délégué dont les fonctions sont incompatibles avec celles de maire de
la commune nouvelle et de conseillers communaux dont il fixe le nombre et
qu’il désigne parmi ses membres, ainsi que, le cas échéant, un ou plusieurs
adjoints au maire délégué (le nombre des adjoints ne peut excéder 30 % du
nombre total des conseillers communaux). Contrairement au dispositif
retenu dans la loi Marcellin, I’organe collégial est donc le méme pour toutes
les communes préexistantes, quelle que soit leur population.

Les dispositions régissant les mairies d’arrondissement de Paris,
Lyon et Marseille sont applicables aux communes déléguées.

4. Des dispositions fiscales et budgétaires incitatives

La promotion des communes nouvelles s’est accompagnée de
dispositifs fiscaux et budgétaires incitatifs.

Tel est le cas de son article 23 qui organise 1'intégration fiscale de la
commune nouvelle en prévoyant l’harmonisation progressive des taux
d’imposition des communes existantes, étalée sur une période de douze ans.

Plus récemment, plusieurs dispositions adoptées en loi de finances
ont eu pour objectif de préserver les ressources des communes nouvelles,
dans le contexte de diminution des dotations budgétaires de I'Etat en faveur
des collectivités territoriales.
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Ainsi, I'article 133 de la loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de
finances pour 2014 a prévu, pour une durée de trois ans, a compter du
1er janvier 2014, qu’étaient exemptées de la baisse des dotations de I'Etat,
prévue a l'article L. 2334-7-3 du code général des collectivités territoriales,
les communes nouvelles regroupant une population inférieure ou égale a
10 000 habitants et créées avant le ler janvier 2016 ainsi que de celles créées

avant le renouvellement général des conseils municipaux de mars 2014.

Par ailleurs, en application de 'article L. 2113-22 du méme code, les
communes nouvelles bénéficient, a compter de 'année de leur création,
d’une garantie de leur dotation de solidarité rurale. La méme garantie
s’applique, au titre de la dotation nationale de péréquation, au bénéfice des
communes nouvelles regroupant une population inférieure ou égale a
10 000 habitants et créées avant le 1¢r janvier 2016 ainsi que les communes

nouvelles créées avant le renouvellement général des conseils municipaux en
2014.

Les communes nouvelles sont éligibles aux dotations de péréquation
communale dans les conditions de droit commun.

5. Des résultats limités

A ce jour, douze communes nouvelles ont été créées. Sept autres le
seront au 1¢r janvier 2015.

Elles auront regroupé 53 communes (soit un total de moins
36 communes) comptant une population totale de 43 640 habitants.
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Année de création Département Communes nouvelles Comm unes déléguées
- - SAINT-SYMPHORIEN-LE CHATEAU
) _2011 EURE-ET-LOIR BLEURY-SAINT-SYMPHORIEN
(entrée en vigueur 01/01/12) (1 329 hab) BLEURY
SAINT ETIENNE EN DEVOLUY
2012 DEVOLUY AGNIERES EN
(entrée en vigueur 01/01/13) HAUTES-ALPES (1024 hab) DEVOLUY
SAINT -DISDIER
LA CLUSE
D SAINT BONNET BENEVENT ET CHARBILLAC
a A HAUTES-ALPES CHAMPSAUR LES INFOURNAS
(entrée en vigueur 01/01/13)
(1993 hab) SAINT BONNET EN CHAMPSAUR
BOURG DE THIZY
2012 THIZY LA CHAPELLE DE MARDORE
(entrée en vigueur 01/01/13) RHONE LES BOURGS MARDORE
(6 354 hab) THIZY
MARNAND
SAINT GERMAIN NUELLES
A RHONE EN NUELLES
(entrée en vigueur 01/01/13) SAINT GERMAIN SUR
(1972 hab) L'ARBRESLE
BAUGE
2012 BAUGE MONPOLLIN
(entrée en vigueur 01/01/13) MAINE ET LOIRE (6 404 hab) PONTIGNE
SAINT MARTIN
VIEIL BAUGE
- CHEMILLE
’ ?012 MANE ET LOIRE CHEMILLE-MELAY
(entrée en vigueur 01/01/13) (8 873 hab) MELAY
2012 CLEFS VAL D'ANJOU CLEFS
a . MAINE ET LOIRE
(entrée en vigueur 01/01/13) (1 307 hab) VALAUDRY
2012 FONTENOY LE CHATEAU FONTENOY
, ) VOSGES
(entrée en vigueur 01/01/13) (741 hab) LE MAGNY
2012 VOULMENTIN VOULTEGON
(entrée en vigueur 01/01/13) DEUX SEVRES (1112 hab) SAINT CLEMENTIN
BEAUSSAIS
) ?012 DEUX SEVRES BEAUSSAIS VITRE
(entrée en vigueur 01/01/13) (996 hab) VITRE
EPIZON
A .2013 HAUTE-MARNE EPIZON
(entrée en vigueur 28/02/13) (165 hab) PAUTAINES-AUGEVILLE
LA FRESNAYE SUR CHEDOUET
CHASSE
2014 SARTHE VILLENEUVE EN PERSEIGNE LIGNIERES LA CARELLE
(entrée en vigueur 01/01/15) (2 283 hab) MONTIGNY
ROULLEE
SAINT RIGOMER DES BOIS
2014 A CLUX-VILLENEUVE CLUX
(entrée en vigueur 01/01/15) SAONE-ET-LOIRE (340 hab) LA VILLENEUVE
2014 RHONE VAUGNERAY VAUGNERAY
(entrée en vigueur 01/01/15) (5 305 hab) SAINT LAURENT DE VAUX
2014 CALVADOS NOTRE-DAME-d'ESTREES- NOTRE-DAME-d'ESTREES
(entrée en vigueur 01/01/15) CORBON (245 hab) CORBON
2014 SAINT OFFENGE DESSOUS
. . SAVOIE SAINT-OFFENGE ( 980 hab)
(entrée en vigueur 01/01/15) SAINT OFFENGE DESSUS
2014 OISE SAINT-CREPIN-IBOUVILLERS MONTHERLANT
(entrée en vigueur 01/01/15) (1 406 hab) SAINT-CREPIN-IBOUVILLERS
2014 ORVANNE ECUELLES
(entrée en vigueur 01/01/15) SEINE-ET-MARNE (6 998 hab) MORET-SUR-LOING
Total communes nouvelles 19 51

* L'arrété préfectoral du 29 ao(t 2011 portant création de la commune nouvelle de Bois-Guillaume-Bihorel a été annulé, a compter du ler janvier 2014, par le
tribunal administratif de Rouen le 18 juin 2013.
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II. LES AMELIORATIONS PROPOSEES POUR RENFORCER
L’ATTRACTIVITE DU DISPOSITF

Le texte soumis a votre commission des lois résulte dans l'esprit de
ses auteurs de plusieurs constats :

- la crise des vocations pour les fonctions municipales a nouveau
mise en lumiére lors des dernieres élections des 23 et 30 mars 2014.
« 64 commune n’ont pas participé au premier tour de scrutin faute de candidats et
par ailleurs, nombre de communes ont présenté des listes incompletes »1 ;

- la nécessité de faire vivre 1"échelon communal « irremplacable » dans
un cadre communal rénové; a 'heure de la réforme territoriale en cours,
« concilier 'extension des périmétres intercommunaux avec la nécessaire et
indispensable proximité pour certains services »1.

En conséquence, la proposition de loi soumise au Sénat vise a
« présenter une architecture d’ensemble, en offrant des perspectives aux territoires
qui ne s’inscrivent pas dans » la logique du fait urbain.

Cet objectif passe par la facilitation des projets de fusion de
communes en assouplissant les mécanismes retenus en 2010.

L’Assemblée nationale a, dans le méme esprit, complété le texte
initial sur plusieurs points.

A. MIEUX PRENDRE EN COMPTE LES MANDATS PREEXISTANT DANS LE
REGIME TRANSITOIRE

L’article 1er assouplit les modalités de composition du conseil
municipal de la commune nouvelle durant une période transitoire qu’il
prolonge jusqu'au deuxieme renouvellement général des conseils
municipaux suivant la création de la commune nouvelle.

Dans un premier temps qui court de la création de la commune
nouvelle jusqu'au scrutin municipal suivant, il autorise le maintien en
fonction de I'ensemble des élus des anciennes communes sur la décision de
celles-ci adoptée par délibérations concordantes avant la création de la
commune nouvelle.

A défaut, le conseil municipal serait composé des maires et adjoints
ainsi que des conseillers municipaux des anciennes communes selon un
nombre déterminé a la proportionnelle au plus fort reste de leur population
dans la limite d"un effectif maximal de 69 membres.

Au cours d'une seconde période s’étendant entre les deux
renouvellements généraux des conseils municipaux suivant la création de la
commune nouvelle, un assouplissement supplémentaire tiendrait a la

1. Cf. exposé des motifs des propositions de loi n° 2241 et 2244 AN (XIVe législ.).
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détermination de 1'effectif du conseil municipal de la commune nouvelle par
référence a la strate démographique immédiatement supérieure a celle dont
il releve aux termes de l'article L. 2121-2 du code général des collectivités
territoriales.

Dans tous les cas, tout au long de la transition, I’article 1¢r encadre le
régime indemnitaire des élus pour ne pas créer de charges supplémentaires.

En conséquence, le montant cumulé des indemnités de fonction des
conseillers municipaux de la nouvelle commune ne pourrait excéder le
montant cumulé des indemnités maximales auxquelles auraient droit le
nombre des membres désignés a la proportionnelle de la population
municipale.

B. RENFORCER L’INTEGRATION DES ANCIENNES COMMUNES

La prise en compte des anciennes communes s’exprime tant par les
fonctions qu’au moyen de I’organisation interne de la commune nouvelle.

1. Mieux articuler les fonctions

L’article 2 favorise 1'établissement de l'intérét communal a 1’échelle
du périmeétre de la nouvelle commune tout en permettant 1’expression des
spécificités des anciennes communes.

A cette fin, il attribue au maire délégué les fonctions d’adjoint au
maire de la commune nouvelle sans qu’il soit comptabilisé au titre du
nombre des adjoints limité a 30 % de I'effectif du conseil municipal®.

Le souci, a nouveau, de ne pas créer de charge nouvelle se traduit
par la limitation des crédits de I’enveloppe indemnitaire au montant de celle
susceptible d’étre allouée aux adjoints et aux maires d’'une commune
appartenant a la méme strate démographique.

2. Créer une conférence des maires

L’article 3 permet au conseil municipal d’instituer une conférence
municipale présidée par le maire et composé des maires délégués.

Cette instance consultative est présentée comme un organe de
coordination et de discussion qui se réunirait au moins une fois par an.

1Cf. article L. 2122-2 du code général des collectivités territoriales.
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3. Rationaliser la création des communes déléguées

Le texte adopté par les députés anticipe la décision d’instituer des
communes déléguées « reprenant le nom et les limites territoriales de |'ensemble
des anciennes communes ».

Ces entités seraient créées sauf opposition de celles-la par
délibérations concordantes lors du vote sur la demande de création de la
commune nouvelle.

4. Organiser le choix du nom de la commune nouvelle

Le texte adopté par les députés précise les modalités de
détermination du nom de la commune nouvelle, fixé par I'arrété préfectoral
de création :

- priorité serait donnée aux communes concernées par la fusion pour
s’accorder sur un nom ;

- a défaut, le préfet les consulterait sur un ou plusieurs noms.

C. SIMPLIFIER LA PROCEDURE DE MISE EN PLACE DE LA COMMUNE
NOUVELLE COUVRANT PLUSIEURS DEPARTEMENTS

Les députés, par un nouvel article 4 bis, ont assoupli le dispositif de
modification des limites territoriales des départements ou régions
d’'implantation des anciennes communes fusionnées situées dans des
départements différents.

Cette modification pourrait désormais intervenir par décret en
Conseil d’Etat si les conseils régionaux et généraux concernés ne s’y sont pas
opposés par délibérations motivées alors qu’aujourd’hui, leur accord expres
est requis.

A défaut, les limites territoriales seraient modifiées par la loi.

D. PRENDRE EN COMPTE LES SPECIFICITES URBANISTIQUES DES
COMMUNES DELEGUEES

La proposition de loi tend a prévoir la prise en compte, dans les
documents d’urbanisme, des spécificités urbanistiques et architecturales des
anciennes communes regroupées au sein d'une commune nouvelle. La
proposition de loi initiale proposait que cette prise en compte soit transcrite
au travers des projets d’aménagement et de développement durables
(PADD) au sein des plans locaux d’urbanisme.

L’Assemblée nationale, tout en répondant a 1'objectif, a prévu, a
"article 5, que la personne publique chargée de I'élaboration d"un plan local
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d’urbanisme - commune ou établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre - puisse recourir a des plans de secteur,
couvrant le territoire d'une ou de plusieurs anciennes communes pour leur
appliquer des dispositions d"urbanisme spécifiques.

Par ailleurs, l'article 6 prévoit les conditions dans lesquelles les
documents d’urbanisme élaborés par des communes avant leur
regroupement au sein d’'une commune nouvelle peuvent, a titre transitoire,
continuer a s’appliquer au sein des communes nouvelles.

E. RATTACHER LES COMMUNES A UN ETABLISSEMENT PUBLIC DE
COOPERATION INTERCOMMUNALE A FISCALITE PROPRE

La création d’'une commune nouvelle peut avoir un impact sur la
carte intercommunale dont les principes ont été définis par la loi précitée du
16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales. En effet, les
dispositions actuellement en vigueur prévoient que les communes nouvelles
créées en lieu et place d’un ou de plusieurs EPCI a fiscalité propre et de leurs
communes membres peuvent adhérer a un nouvel EPCI.

La proposition de loi initiale, modifiée par I’Assemblée nationale, a
prévu une obligation de rattachement dans un délai de vingt-quatre mois a
compter de la création de la commune nouvelle, en vertu des dispositions de
I'article 7. L’ Assemblée nationale a précisé que ce choix de rattachement
devrait obligatoirement s’effectuer au plus tard avant le renouvellement
suivant des conseils municipaux.

Par ailleurs, l'article 8 prévoit le maintien, a titre transitoire, du
mandat des conseillers communautaires des anciennes communes
regroupées au sein d'une commune nouvelle lorsqu’elles appartenaient a des
EPCI a fiscalité propre distincts ainsi que l’application, sur le territoire des
anciennes communes, des taux de fiscalité votés par les organes délibérants
des EPCI dont étaient membres les anciennes communes. La proposition de
loi issue des travaux de 1’Assemblée nationale précise que les conseillers
communautaires représentant les anciennes communes au sein de leurs EPCI
a fiscalité propre respectifs demeurent provisoirement membres de 1'organe
délibérant de leurs EPCI jusqu’a l'entrée en vigueur de l'arrété du
représentant de I'Etat dans le département prononcant le rattachement
définitif de la commune nouvelle a un nouvel EPCI.

F. GARANTIR TRANSITOIREMENT LES RESSOURCES BUDGETAIRES DES
COMMUNES NOUVELLES

Dans le contexte d’association inédite des collectivités territoriales a
"effort national de redressement des finances publiques, la proposition de loi
tend a garantir, a titre transitoire pendant trois ans, le niveau des ressources
des communes nouvelles.
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Ainsi, l'article 10 propose la garantie du maintien, durant cette
période, des dotations forfaitaires de la dotation globale de fonctionnement
(DGF) dont bénéficieraient les communes nouvelles. Les bénéficiaires de
cette disposition seraient les communes nouvelles regroupant moins de
10 000 habitants, et créées au plus tard le 1¢r janvier 2016 ; celles regroupant
toutes les communes membres d'un EPCI a fiscalité propre et d’autres
communes éventuelles ; enfin, celles créées avant mars 2014, c’est-a-dire
avant le renouvellement général des conseils municipaux, pour les seuls
exercices budgétaires 2015 et 2016.

L’Assemblée nationale a adopté le principe d’une bonification de
5 % de la dotation forfaitaire de la commune nouvelle dont la population
serait comprise entre 1 000 et 10 000 habitants, dés la premiere année et ce,
pour une durée de trois ans.

L’article 11 prévoit également la garantie, pendant trois ans, des
dotations de péréquation verticale des communes que sont la dotation de
solidarité rurale, la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale et la
dotation nationale de péréquation. Les attributions dont bénéficieraient les
communes nouvelles a ce titre seraient au moins égales a celles que
percevaient les communes préexistantes, ’année précédant leur création.

L’article9, quant a lui, prévoit d’assouplir le dispositif
d’harmonisation fiscale applicable au sein d'une commune nouvelle.
L’Assemblée nationale a supprimé le délai de douze ans comme durée
maximale d’harmonisation des taux de fiscalité et a prévu que la faculté de
recourir a une accélération du lissage des taux d’imposition ne s’appliquerait
pas lorsqu’elle a été mise en place de plein droit a l'initiative d’une
commune dont le taux d'imposition serait inférieur a 80 % du taux
d'imposition correspondant appliqué dans la commune préexistante la plus
imposée pour l'année précédant I'établissement du premier budget.

III. DES AMELIORATIONS OPPORTUNES APPROUVEES PAR LA
COMMISSION DES LOIS

Lors de 'examen de la loi du 16 décembre 2010, votre commission
des lois s’était interrogée sur les effets attendus du dispositif rénové de
fusion.

Sans mésestimer la réalité de 1’assouplissement proposé, son succes
aupres des communes et des électeurs ne lui semblait pas assuré.

Suivant son rapporteur, notre collegue Jean-Patrick Courtois, la
commission des lois avait cependant adopté «sans optimisme excessif »
I'institution des communes nouvelles, sensible a la volonté « de favoriser les
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regroupements qui permettront aux élus de conduire véritablement une politique
locale »1.

Son enthousiasme modéré de 1'époque apparait aujourd’hui
corroboré par la réalité des chiffres.

Cependant, ce bilan modeste n’interdit pas d’approfondir la
réflexion pour remédier aux blocages que n’a pas su surmonter le dispositif
en vigueur.

Pour votre commission et son rapporteur, par ailleurs promoteur
d'un projet de fusion réussi, la commune nouvelle est une voie pour
conforter l'institution communale, cellule de base de la démocratie de
proximité, par le regroupement des moyens et la mutualisation, sources
d’économies d’échelle qui pourront financer des projets a [’échelle
communale.

Aussi, la commission des lois a-t-elle approuvé les assouplissements
et simplifications adoptés par les députés qu’elle a prolongés et renforcés en
adoptant les amendements proposés par son rapporteur, outre plusieurs
précisions et clarifications rédactionnelles :

- a l'article 1¢r bis, elle a clarifié le dispositif proposé pour déterminer
le nom de la commune nouvelle en prévoyant, d’une part, que la proposition
préfectorale comporterait un nom et d’autre part, qu'en l'absence de
délibérations des conseils municipaux concernés dans le délai imparti, leur
avis serait réputé favorable ;

- elle a introduit a l'article 4 des modalités destinées a préserver
’existence des communes déléguées dans le cadre d’une nouvelle commune
nouvelle qui résulterait de la fusion de leur commune nouvelle avec une ou
plusieurs autres communes ;

- par l'insertion d'un nouvel article 5 A, elle a précisé le champ
d’application de la loi littoral sur le territoire de la commune nouvelle en le
limitant a celui des anciennes communes qui y étaient soumises au moment
de sa création ;

- la commission des lois a partagé les choix adoptés par I’ Assemblée
nationale en matiére d’urbanisme, prévus aux articles 5 et 6, pour la prise en
compte des spécificités urbanistiques et architecturales des anciennes
communes, comme moyen de préserver l'identité culturelle de ces
territoires ;

- en revanche, elle a adopté des amendements de précision aux
articles 7 et 8 relatifs au rattachement des communes nouvelles a un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre. Elle a
également réduit le délai de rattachement a douze mois, estimant que le
délai proposé initialement et adopté par 1’Assemblée nationale pouvait

I Cf. rapport n° 169 (2009-2010).
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paraitre excessif au regard de ce que proposait la loi de réforme des
collectivités territoriales ;

- s’agissant des dispositions financieres et budgétaires, prévues aux
articles 9 a 11, la commission a adopté des amendements de clarification
rédactionnelle, la proposition de loi issue des travaux de 1’Assemblée
nationale présentant de nombreuses difficultés d’interprétation. Elle a
également supprimé la codification de ces dispositions au sein du code
général des collectivités territoriales, en raison de leur caractere transitoire.

La commission des lois a adopté la proposition de loi ainsi
modifiée.
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EXAMEN DES ARTICLES

SECTION 1
Le conseil municipal de la commune nouvelle

Les cinq premiers articles de la proposition de loi visent a
encourager la création de communes nouvelles, d'une part, par le recours a
des modalités transitoires de composition de 1’assemblée délibérante de la
nouvelle collectivité, d’autre part, en associant plus étroitement les maires
délégués a son fonctionnement.

Article Ter
(art. L. 2113-7, L. 2113-8 et L. 2114-1
du code général des collectivités territoriales)
Composition transitoire du conseil municipal de la commune nouvelle

Cet article vise a assouplir les conditions de composition de
I"assemblée délibérante de la commune nouvelle au cours d’une période
transitoire prolongée jusqu’au second renouvellement général des conseils
municipaux suivant sa création.

Pour faciliter les fusions, des l'origine, le législateur a pris en compte
la nécessité de prévoir des aménagements temporaires a la rigueur du
tableau démographique de I'effectif des conseils municipaux! afin de
permettre le maintien provisoire d’une partie des mandats en cours.

1. Le régime en vigueur

La loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales
a prévu dans le statut rénové des communes nouvelles des modalités
temporaires de composition du conseil municipal immédiatement apres la
création de la commune nouvelle jusqu’au renouvellement général des
conseils municipaux suivant?.

1. Cf. article L. 2121-2 du code général des collectivités territoriales.
2 Dans le « régime Marcellin », le dispositif transitoire était soumis a l’accord préalable des conseils
municipaux.



-24 - AMELIORATION DU REGIME DE LA COMMUNE NOUVELLE

L’arrété préfectoral de création de la commune nouvelle fixe cette
composition qui intégre tout ou partie des conseillers municipaux en exercice
et, dans tous les cas, les maires et adjoints des anciennes communes.

L’effectif du conseil ainsi composé est limité a 69 membres - nombre
maximal, hors Paris, Lyon et Marseille, des conseils municipaux! - mais peut
étre dépassé a hauteur du nombre de sieges supplémentaires suffisant pour
permettre I'intégration de tous les maires et adjoints.

La répartition des sieges s’effectue entre les anciennes communes a
la proportionnelle suivant la regle du plus fort reste au nombre des électeurs
inscrits, aménagée selon deux principes :

- d’une part, les anciennes communes ne peuvent se voir attribuer
un nombre de sieges supérieur a celui de ses conseillers en exercice ;

- d’autre part, leur dotation peut étre complétée du nombre de sieges
nécessaires pour permettre la désignation des maires et adjoints au conseil
municipal de la commune nouvelle.

La désignation se fait dans 1’ordre du tableau de la municipalité.

2. La flexibilité dégressive introduite par la proposition de loi

L’article 1er prévoit une période transitoire, dérogatoire du droit
commun, en deux phases pour lisser les effets de la fusion sur le maintien
des mandats électifs en cours: il ouvre aux communes concernées par
I'opération la faculté de maintenir en fonction, dans un premier temps,
I'intégralité de ses conseillers municipaux puis de bénéficier au cours du

mandat suivant d’un « bonus » de conseillers avant de se conformer a
I'effectif 1égal du conseil.

a) Premiére phase : dans l'intervalle de la création de la commune nouvelle
aux élections municipales suivantes

Durant cette période, les conseils municipaux des anciennes
communes peuvent opter, par délibérations concordantes prises avant la
création de la commune nouvelle, pour une assemblée délibérante composée
de I'ensemble de leurs membres en exercice.

A défaut d’entente sur ce point, le conseil municipal sera composé
des maires et des adjoints ainsi que de conseillers municipaux des anciennes
communes a la proportionnelle au plus fort reste de leur population
municipale dans la limite d’un effectif total de 69 membres.

Les regles actuelles encadrant l'effectif municipal continuent de
s’appliquer : une ancienne commune ne peut recevoir ni un nombre de sieges

1 Cet effectif correspond aux communes de 300 000 habitants et plus (cf. article L. 2121-2 du code
général des collectivités territoriales.
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supérieur au nombre de ses conseillers en fonction, ni un nombre inférieur a
celui de son maire et de ses adjoints. Le cas échéant, des sieges
supplémentaires lui sont attribués pour permettre aux maire et adjoints de
siéger au conseil.

L’article 1er veille a ce que l'assouplissement des regles de
composition temporaire du conseil municipal de la commune nouvelle ne
crée pas de charge nouvelle. C'est pourquoi, dans tous les cas, le montant
cumulé des indemnités de fonction des conseillers municipaux de la
nouvelle commune ne peux excéder le montant cumulé des indemnités
maximales correspondant au nombre de sieges composant le conseil
municipal a la proportionnelle de la population de chacune des anciennes
communes.

b) Deuxiéme phase : un assouplissement différent mais réel au cours du
second mandat

L’effectif du conseil municipal au cours du mandat suivant son
premier renouvellement général, obéit a un nouvel assouplissement résidant
dans la détermination de son effectif par rapport a la strate démographique
immédiatement supérieure a celle a laquelle lui donne droit sa population
municipale.

Cette tolérance représente, selon le cas, un gain d’au moins deux et
d’au plus quatre sieges.

Cependant, la encore, le montant cumulé des indemnités maximales
des conseillers municipaux doit s’inscrire dans l’enveloppe indemnitaire
correspondant aux conseils municipaux de sa strate démographique.

3. Un dispositif approuvé par votre commission

Dans le méme esprit que celui qui 'avait conduite a adopter la
réforme de 2010 sous réserve de quelques amendements, la commission des
lois a adhéré aux assouplissements proposés qui pourront faciliter des
projets de fusion pour rationaliser 1’action locale.

Ces modalités dérogatoires du droit commun de la composition des
conseils municipaux, fondée sur la population communale, sont temporaires
pour organiser le passage de I’ancienne commune a la commune nouvelle :

- d’une part, les conseillers élus au dernier scrutin municipal
pourront rester en fonction jusqu’au terme normal de leur mandat ;

- d’autre part, cette transition en deux temps facilitera ’adhésion au
projet de fusion et ’adaptation des projets communaux existants au nouveau
cadre en résultant.
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Votre rapporteur a relevé que le Gouvernement doutait de la
constitutionnalité de la prolongation de la période transitoire jusqu’au deuxieme
renouvellement général des conseils municipaux suivant la création de la
commune nouvelle et avait déposé un amendement de suppression de cette
seconde phase. A l'appui, il rappelle que seul un motif d’intérét général permet de
déroger au principe constitutionnel d’égalité : « Si I'on peut défendre un tel motif pour le
mandat en cours au moment de la création de la nouvelle commune, il ne parait pas
justifié pour le mandat suivant d’introduire une telle rupture d’égalité entre communes
de méme stratel. L'amendement a été rejeté par les députés suivant leur rapporteure qui
a notamment rappelé que : ausl l'interprétation du Conseil constitutionnel, le principe
d’égalité ne vaut que pour des personnes dont les situations sont équivalentes. Or on peut
considérer qu’'une commune issue d une fusion de communes est, au moins pendant les
premieres années, dans une situation différente des autres, ce qui justifie pleinement que
la taille de son organe délibérant soit, pour un seul mandat, d'un format légérement
supérieur? ».

Le Gouvernement a redéposé sont amendement au Sénat. Votre
rapporteur considere que la question mérite d’étre posée. Cependant, il observe
que la tolérance prévue au cours de la seconde phase de la période transitoire
poursuit bien un intérét général, celui de favoriser la pérennité des
regroupements communaux pour éviter, comme par le passé, le risque de
défusions contraires a 1'objectif recherché de rationalisation de 1'organisation
communale. Il rappelle que le Conseil constitutionnel a récemment admis la
notion d'intérét général dans des circonstances pourtant largement dérogatoires
du droit commun. II a validé la prolongation jusqu’en mars 2020 du mandat des
membres du conseil de la communauté urbaine de Lyon, élus les 16 et 23 mars
2014 dans le cadre du scrutin municipal, alors qu’entretemps -au 1¢r janvier 2015-
, l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
deviendra une collectivité territoriale de plein exercice par la fusion de la
communauté urbaine et du département sur son territoire : « en prévoyant que les
déléqués de la communauté urbaine de Lyon qui seront élus en mars 2014 exerceront le
mandat de conseiller de la métropole de Lyon a compter du ler janvier 2015 et jusqu'en
2020, le législateur a entendu faciliter la réalisation de la réforme territoriale mise en
ceuvre et éviter 'organisation d'une nouvelle élection au cours de I'année 2014 ; qu'il a
ainsi poursuivi un but d'intérét général ; qu'eu égard a l'ampleur de la réforme, les
mesures adoptées, qui sont transitoires et en adéquation avec l'objectif poursuivi, ne
méconnaissent pas les exigences constitutionnelles précitées »3. Pour votre rapporteur,
la disposition contestée par le Gouvernement s’inscrit dans cet esprit.

Aussi, sous réserve de sept amendements de clarification et de
précision rédactionnelles de son rapporteur, la commission des lois a adopté
I"article 1¢r ainsi modifié.

1 Cf. exposé sommaire de |’amendement n° 14.
2 Cf. débats Assemblée nationale, premiére séance du 31 octobre 2014.
3 Cf. décision n° 2013-687 DC du 23 janvier 2014.
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Article 1¢r bis (nouveau)
(art. L. 2113-6 du code général des collectivités territoriales)
Détermination du nom de la commune nouvelle

Cet article résulte de I’adoption, par I’Assemblée nationale en séance
publique, d'un amendement de Mme Christine Pires Beaune, rapporteure de
la commission des lois, sous-amendé par M. Jacques Pélissard.

I1 vise a associer les communes intéressées par la fusion au choix du
nom de la commune nouvelle car celui-ci « reléve davantage du projet politique
et de l'identité que les élus veulent attribuer a la commune nouvelle »1.

En conséquence, 'article 1¢r bis précise les modalités - qui ne sont
aujourd’hui fixées par aucun texte - de détermination du nom de la
commune nouvelle qui est fixé par 1'arrété préfectoral de création :

- les communes concernées par la fusion peuvent se mettre d’accord
sur un nom ;

- a défaut, le préfet leur soumet pour avis un ou plusieurs noms. La
délibération doit intervenir dans le mois de sa notification.

Z N

Le nom de la commune nouvelle est intégré a 1'arrété préfectoral de
création.

Votre commission des lois a approuvé l'objectif poursuivi par cet
amendement en raison des valeurs attachées a sa dénomination d’une
collectivité et de la charge émotionnelle qu’elle porte.

Le nom peut étre un puissant fédérateur du projet de fusion tout
comme son choix peut engendrer des ferments de division qui entraveront la
démarche vers la commune nouvelle et s’opposeront au succes de 1'objectif
poursuivi.

C’est pourquoi l'association des anciennes communes a cette
question apparait essentielle. A défaut d’accord, la proposition du préfet
devra se fonder sur une connaissance fine de "histoire locale pour parvenir a
un compromis acceptable par tous.

Sur la proposition de son rapporteur, la commission des lois,
toutefois, a adopté un amendement destiné, outre une clarification
rédactionnelle, a simplifier et compléter le dispositif proposé : d'une part,
afin de faciliter I'adoption par les communes anciennes du nom de la
commune nouvelle, la proposition préfectorale ne comporterait qu'un nom;
d’autre part, en ’absence de délibération des conseils municipaux concernés
dans le délai imparti sur les noms soumis par le préfet, faute de consensus,
leur avis sera réputé favorable.

La commission des lois a adopté l'article 1¢r bis ainsi modifié.

1 Cf. exposé sommaire du sous-amendement n° 32 rectifié de M. Jacques Pélissard.
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Article 2
(art. L. 2113-11, L. 2113-11-1 nouveau, L. 2113-13, L. 2113-16
et L. 2113-19 du code général des collectivités territoriales)
Election de la municipalité de la commune nouvelle

Cet article prolonge et renforce des modalités transitoires de
désignation du maire délégué, aujourd hui existantes.

1. Le régime en vigueur

Depuis 2010, le maire délégué est élu par le conseil municipal de la
commune nouvelle. Ses fonctions sont incompatibles avec celles du maire de
la commune nouvelle.

Cependant, le maire de I'ancienne commune devient de droit maire
délégué jusqu’au prochain renouvellement général des conseils municipaux.

2. L’assouplissement proposé

L’article 2 précise tout d’abord les modalités de désignation du
maire délégué : il est élu par le conseil municipal de la commune nouvelle en
son sein selon les regles fixées par l'article L. 2122-7 du code général des
collectivités territoriales pour 1'élection du maire - au scrutin secret a la
majorité absolue lors des deux premiers tours de scrutin.

L’article 2 attribue, en outre, au maire délégué les fonctions d’adjoint
au maire de la commune nouvelle sans qu’il soit comptabilisé au titre du
nombre des adjoints contingenté, par application de l'article L. 2122-2 du
code général des collectivités territoriales, a 30 % de l'effectif du conseil
municipal.

Cependant, cette tolérance est sans effet sur le montant de
I’enveloppe indemnitaire : le montant cumulé des indemnités des adjoints et
des maires délégués ne peut excéder celui susceptible d’étre alloué aux
adjoints d'une commune appartenant a la méme strate démographique.

I1 convient de rappeler qu'aujourd’hui, en application de
'article L. 2113-19 du code général des collectivités territoriales, le conseil
municipal peut voter une indemnité pour l'exercice effectif des fonctions de
maire délégué ; son taux maximal differe selon la population de la commune
déléguée. Cependant, elle ne peut se cumuler avec I'indemnité versée au titre
des fonctions d’adjoint au maire de la commune nouvelle.

Votre commission des lois a approuvé les dispositions proposées qui
completent utilement le régime en vigueur: sans créer de charge
supplémentaire puisqu’elle intervient dans le cadre de la dotation
correspondant aux communes de la strate démographique de la commune
nouvelle, 'attribution de la qualité d’adjoint au maire délégué renforcera
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I'intégration des anciennes communes au sein de la commune nouvelle tout
en permettant a son niveau l'expression de leurs spécificités.

Outre un amendement rédactionnel, la commission des lois, sur la
proposition de son rapporteur, a regroupé au sein d'un nouvel
article L. 2113-11-1 du code général des collectivités territoriales les
modalités de désignation du maire délégué, y compris durant la période
transitoire.

Elle a adopté 'article 2 ainsi modifié.

Article 3
(art. L. 2113-12-1 du code général des collectivités territoriales)
Conférence municipale

L’article 3 ouvre la faculté au conseil municipal de la commune
nouvelle d’instituer une conférence municipale présidée par le maire et
comprenant les maires délégués.

Cet organe pourrait accueillir les débats sur toute question de
coordination de 'action publique sur le territoire communal.

La conférence municipale se réunirait au moins une fois par an, sur
convocation de son président.

Méme si elle peut étre créée sans texte dans le cadre de la libre
organisation de la commune, cette instance est un gage supplémentaire pour
faciliter le fonctionnement de la commune nouvelle et la construction d’une
nouvelle vie locale respectueuse de toutes ses composantes.

Aussi votre commission des lois a adopté l'article3 sans
modification.

Article 4
(art. L. 2113-10 du code général des collectivités territoriales)
Procédure de création des communes déléguées

Cet article modifie l’équilibre du dispositif de création des
communes déléguées.

1. La procédure en vigueur

Renversant le principe retenu par la loi Marcellin, le législateur, en
2010, a prévu l'institution de communes déléguées reprenant le nom et les
limites territoriales de I’ensemble des anciennes communes dans les six mois
de la création de la commune nouvelle.
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Cependant, le conseil municipal de la commune nouvelle peut s’y
opposer.

Ultérieurement, il peut décider de supprimer les communes
déléguées dans un délai qu’il détermine.

2. La rationalisation du dispositif

Alors que le texte initial des propositions de loi de MM. Bruno Le
Roux et Jacques Pélissard prévoyait de renforcer - de la majorité simple aux
deux tiers - la condition de majorité exigée du conseil municipal de la
commune nouvelle pour s’opposer a la création de communes déléguées,
1" Assemblée nationale a infléchi le dispositif.

A linitiative de sa rapporteure, Mme Christine Pires Beaune, et de
M. Jacques Pélissard, la commission des lois a transféré la décision de créer
ou non des communes déléguées a la procédure de création de la commune
nouvelle : dorénavant, les communes déléguées « reprenant le nom et les
limites territoriales de l'ensemble des anciennes communes » seraient instituées
sauf opposition de celles-ci par délibérations concordantes exprimées lors du
vote sur la demande de création de la commune nouvelle.

Le mécanisme proposé répond aux observations émises par les élus
rencontrés par la rapporteure, pour qui la mise en place de communes
déléguées, fait « évidemment partie des points sur lesquels était fondé le projet de
création d'une commune nouvelle »1.

Ce sujet mérite donc d’étre tranché lors des discussions préalables
alors que le délai de six mois, prévu par le législateur de 2010, a -~semble-t-il-
introduit doute et confusion.

La question du maintien des communes déléguées dans le cas de
I’extension d’une commune nouvelle a été évoquée au cours des auditions

conduites par votre rapporteur, notamment par M. Michel Renault, maire de
Clefs Val d"Anjou.

Sur la proposition de son rapporteur, la commission des lois a
introduit des modalités destinées a préserver l'existence des communes
déléguées au-dela de la fusion de la commune nouvelle avec une ou
plusieurs autres communes tout en respectant la décision du conseil
municipal de la commune nouvelle de les exclure. Dans ce cas, en effet, il en
résulterait une nouvelle commune nouvelle : selon le droit en vigueur, des
communes déléguées seraient créées sur le territoire de la commune nouvelle
préexistante et sur celui des communes avec lesquelles elle fusionne. Dans le
silence des textes, il a paru nécessaire de maintenir expressément 1’existence
des communes déléguées résultant de la premiere fusion, sauf décision
contraire du conseil municipal.

La commission des lois a adopté I'article 4 ainsi modifié.

LCf. rapport n° 2310 AN (XIVe législature), précité.
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Article 4 bis (nouveau)
(art. L. 2113-4 du code général des collectivités territoriales)
Modification de la procédure de mise en place
d’une commune nouvelle située sur plusieurs départements ou régions

Cet article qui résulte de l'adoption, en commission, d'un
amendement de M. Jacques Pélissard, modifie la procédure de rattachement
d’'une commune nouvelle regroupant des communes situées dans des
départements et régions différents.

Dans ce cas, l'article L. 2113-4 du code général des collectivités
territoriales soumet la décision de création de la commune nouvelle a la
modification préalable des limites territoriales des départements ou des
régions concernés par décret en Conseil d’Etat a 'accord de leurs assemblées
délibérantes.

1. La nécessité d’un accord

Le projet de création est notifié a chaque conseil régional ou général
intéressé par le ministre chargé des collectivités territoriales, de méme que
les délibérations des conseils municipaux et, le cas échéant, le résultat des
consultations des électeurs.

Les conseils généraux et régionaux doivent se prononcer dans les
deux mois. A défaut, leur décision est réputée favorable.

Dans le cas d'un refus, les limites territoriales des départements ou
des régions ne peuvent étre modifiées que par la loi.

2. Le renversement opéré par la proposition de loi

L’article 4 bis assouplit le dispositif sur deux points: d'une part, il
modifie le sens de la consultation des régions et départements en substituant
un droit de veto a l'accord; d’autre part, il exige que ces collectivités
précisent, le cas échéant, les motifs de leur opposition.

Ainsi, les limites territoriales des collectivités pourraient étre
modifiées par décret en Conseil d’Etat en l’absence de délibérations
contraires et motivées.

Pour l'auteur de 'amendement, il s’agit d’ « assouplir le systéme en
renversant la charge de la preuve »1.

Votre commission a approuvé ce mécanisme qui facilitera la création
de communes nouvelles en respectant le droit de regard naturel des
collectivités régionales et départementales a veiller a la cohérence de leur
périmetre.

Elle a, en conséquence, adopté I'article 4 bis sans modification.

LCf. rapport n° 2310 AN (XIVe législature) précité.
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SECTION 2
Mieux prendre en compte les spécificités
de la commune nouvelle dans les documents d’urbanisme

Article 5 A (nouveau)
(art. L. 321-2 du code de I'environnement)
Champ d’application de la « loi littoral »
sur le territoire de la commune nouvelle

A T'initiative de son rapporteur, la commission des lois a adopté un
amendement tendant a insérer un article additionnel destiné a préciser, le cas
échéant, le champ d’application de la loi littoral sur le territoire de la
commune nouvelle.

L’article L. 321-2 du code de l’environnement considére qu’une
commune est littorale dés lors qu’elle est riveraine :

1° des mers et océans, des étangs salés, des plans d’eau intérieurs
d’une superficie supérieure a 1 000 hectares ;

2° des estuaires et des deltas lorsqu’elle est située en aval de la limite
de salure des eaux et participe aux équilibres économiques et écologiques
littoraux.

L’article 5 A vise a adapter 'application des dispositions spécifiques
prévues par le code de l'urbanisme au territoire de la commune nouvelle,
sans restriction aucune du périmetre qui en releve a sa création mais en
revanche, sans extension a I’ensemble du périmetre de la commune nouvelle
et donc a d’anciennes communes qui n’étaient pas considérées comme
littorales car situées a l'intérieur des terres.

La disposition prévue par la commission vise a ne pas créer
d’entraves a la création de commune nouvelle qui ne seraient pas nécessitées
par la protection organisée par la loi littoral. En conséquence, elle limite
I"application des dispositions correspondantes du chapitre VI du titre IV du
livre Ier du code de I'urbanisme au territoire des anciennes communes qui y
étaient soumises au moment de la création de la commune nouvelle.

La commission des lois a adopté l'article 5 A (nouveau) ainsi rédigé.

Article 5
(art. L. 123-1-1-1 du code de I'urbanisme)
Possibilité de recourir a des plans de secteur
dans les plans locaux d’urbanisme pour la prise en compte
des spécificités des communes déléguées

Le présent article prévoit que le plan local d'urbanisme
intercommunal (PLUi) comporte un plan de secteur couvrant le territoire
d'une ou plusieurs communes déléguées afin de prendre en compte les
spécificités urbanistiques des communes déléguées.
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La proposition de loi initiale proposait de compléter 1'article
L.123-1-3 du code de l'urbanisme, en disposant que les projets
d’aménagement et de développement durables (PADD) pouvaient prendre
en compte les spécificités paysageres, architecturales, patrimoniales et
environnementales des anciennes communes regroupées au sein d'une
commune nouvelle.

Le projet d’aménagement et de développement durables (PADD)

Représentant I'un des éléments constitutifs d’un plan local d’urbanisme,
en vertu de 'article L. 123-1 du code de I'urbanisme, le projet d’aménagement et de
développement durables est un document politique dont 1’objectif est de veiller a
I’équilibre entre renouvellement urbain, préservation des espaces naturels et des
paysages et urbanisation nouvelle.

En application des dispositions de l'article L. 123-1-3 du code de
I'urbanisme, il définit les orientations générales des politiques d’aménagement,
d’équipement, d’urbanisme, de paysage, de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques.

Il comprend également les principes et objectifs du programme local de
I'habitat (PLH) et du plan de déplacements urbains (PDU) lorsque le PLU est
élaboré par un établissement public de coopération intercommunale.

Or, lorsqu'un EPCI a fiscalité propre est compétent en matiere
d’élaboration d’un plan local d"urbanisme (PLU), celui-ci peut comporter des
éléments destinés a mettre en évidence les particularités urbanistiques de
certaines communes ou de zones définies, en définissant un ou plusieurs
plans de secteur couvrant l'intégralité du territoire d’une ou de plusieurs
communes membres de ce groupement, en application de l'article L. 123-1-1-
1 du code de l'urbanisme. La détermination de plans de secteur est une
faculté pour I'EPCI. S’il la retient, il procede lui-méme au découpage et
détermine les regles applicables a chacun d’entre eux dans le cadre de la
procédure d’élaboration ou de révision du PLU. Un plan de secteur doit
obligatoirement couvrir l'intégralité du territoire d’'une commune ou de
plusieurs communes, non une partie de leur territoire.

La commission des lois de 1’Assemblée nationale, a I'initiative de sa
rapporteure, Mme Christine Pirés Beaune, a réécrit le présent article, afin
d’ouvrir la faculté a la personne publique chargée d’élaborer un PLU -
communes ou EPCI - de prévoir des plans de secteur afin de mettre en
évidence les particularités urbanistiques de certaines communes déléguées.
A la demande du conseil d'une commune déléguée ou du conseil municipal
de la commune nouvelle, un plan de secteur couvrant le territoire d’une ou
de plusieurs communes déléguées pourrait étre prévu, aprés 1’organisation
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d'un débat de l'organe délibérant chargé de 1'élaboration du PLU sur
I"'opportunité de prévoir de tels plans.

Les personnes entendues par votre rapporteur ont regretté le choix
retenu par 1"’Assemblée nationale de recourir a des plans de secteur en raison
de la complexité que ces derniers pourraient entrainer en termes de
hiérarchie des normes d’urbanisme. Tout en comprenant ces craintes, votre
rapporteur estime que le recours a des plans de secteur est une faculté,
laissée a la libre appréciation de la personne publique chargée de
I’élaboration d’un document d’urbanisme et que le plan de secteur permet de
répondre a I’objectif recherché.

La commission a adopté l'article 5 sans modification.

Article 6
(art. L. 123-1-1 et L. 124-2 du code de I'urbanisme)
Maintien de la validité des documents d’urbanisme
élaborés avant la création d’'une commune nouvelle

Le présent article prévoit les dispositions transitoires permettant le
maintien des documents d’urbanisme élaborés par des communes avant leur
regroupement au sein d’'une commune nouvelle.

La proposition de loi initiale tendait a compléter l'article 19 de la
loin°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I’environnement, pour maintenir l'application des documents d’urbanisme
approuvés ou révisés par les conseils municipaux des anciennes communes
avant la date de la création de la commune nouvelle jusqu’a 1'élaboration du
document d’urbanisme élaboré par cette dernieére.

La commission des lois de 1’Assemblée nationale, a I'initiative de sa
rapporteure, a estimé peu pertinente cette insertion, arguant des articles
L.123-1-1 et L. 124-2 du code de l'urbanisme qui prévoient les regles
applicables a la validité et a ’évolution des documents d’urbanisme - PLU et
carte communale - en cas de modification du périmetre de la commune ou
de 'EPCI a fiscalité propre qui les a élaborés.

En particulier, ces articles prévoient que :

- en cas de modification de la limite territoriale entre deux
communes, le PLU applicable a la partie du territoire communal détachée de
I"'une des deux communes continue de s’appliquer dans ce territoire apres le
rattachement a l'autre commune, sauf si la commune de rattachement
souhaite que la modification de limite territoriale emporte abrogation des
dispositions du PLU applicables a la partie rattachée. Cette faculté ne
s‘applique a la commune de rattachement que si celle-ci est membre du
méme EPCI a fiscalité propre compétent en matiere de PLU que la commune
d’origine ;
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- en cas de modification du périmetre d’un EPCI a fiscalité propre
compétent en matiere de PLU ou en cas de fusion d’au moins deux EPCI, les
dispositions du ou des PLU applicables aux territoires concernés par cette
modification ou cette fusion demeurent applicables. Elles peuvent étre
modifiées selon les procédures de droit commun jusqu’a I’approbation ou la
révision d'un PLU couvrant l'intégralité du territoire du nouvel EPCI ainsi
creé.

La rédaction adoptée par la commission des lois de 1’Assemblée
nationale propose, en conséquence, d’appliquer ces dispositions, en
complétant :

- d’une part, l'article L. 123-1-1 du code de l'urbanisme afin de
prévoir, dans le cas d’une création d’'une commune nouvelle, que les PLU
applicables aux anciennes communes continuent de s’appliquer. Ils
pourraient étre modifiés selon les regles de droit commun jusqu’a
I"approbation ou la révision d’un PLU couvrant l'intégralité du territoire de
la commune nouvelle. L’élaboration ou la révision de ce dernier serait
engagée au plus tard lorsqu’'un des PLU applicables sur le territoire de la
commune nouvelle serait révisé ;

- d’autre part, l'article L. 124-2 du méme code, selon lequel, en cas
de création d'une commune nouvelle, les dispositions des cartes
communales mises en ceuvre dans les anciennes communes demeurent
applicables. Celles-ci pourraient étre révisées ou modifiées jusqu’'a
I’approbation d’une carte communale ou d'un PLU couvrant I'intégralité du
territoire de la commune nouvelle.

Votre commission a adopté 'article 6 sans modification.

SECTION 3
Commune nouvelle et intercommunalité

Article 7
(art. L. 2113-9 du code général des collectivités territoriales)
Délai de rattachement a un EPCI a fiscalité propre
d’une commune nouvelle issue du regroupement
des communes membres d’un EPCI a fiscalité propre

Le présent article propose le rattachement, dans un délai de vingt-
quatre mois, d'une commune nouvelle issue du regroupement de 1’ensemble
des communes membres d'un EPCI a fiscalité propre, a un nouvel EPCI a
fiscalité propre.

La création d'une commune nouvelle a des conséquences sur son
rattachement a un EPCI a fiscalité propre.
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En cas de création d'une commune nouvelle en lieu et place de
communes appartenant a un méme EPCI a fiscalité propre, 'arrété de création
de ladite commune nouvelle emporte suppression de I'EPCI dont étaient
membres les communes concernées, en vertu du I de 'article L. 2113-5 du code
général des collectivités territoriales. Dans ce cas, I'article L. 2113-9 dispose que
la commune nouvelle peut adhérer a un nouvel EPCI a fiscalité propre a compter
du 1¢rjanvier de la deuxiéme année suivant celle de sa création.

La méme faculté est prévue, par l'article L. 2113-9, lorsqu’'une
commune nouvelle est issue du regroupement de toutes les communes
membres d'un EPCI avec une ou plusieurs autres communes non membres
d’un EPCIL.

En revanche, une commune nouvelle issue de communes contigiies
membres de deux ou plusieurs EPCI a fiscalité propre distincts doit faire le
choix de son EPCI de rattachement, dans le mois suivant sa création,
conformément au II de l'article L. 2113-5. En cas de désaccord du préfet de
département sur le projet de rattachement envisagé, celui-ci peut saisir la
commission départementale de coopération intercommunale d'un nouveau
projet de rattachement de la commune nouvelle a un autre EPCI. La commission
dispose alors d"un délai de trois mois a compter de sa saisine pour se prononcer.
La commune nouvelle integre I'EPCI de son choix si ce projet est validé par la
commission départementale a la majorité des deux tiers de ses membres. A
défaut, la commune nouvelle devient membre de I'EPCI choisi par le
représentant de I'Etat dans le département. Une exception est prévue si I'une des
communes regroupée au sein d'une commune nouvelle est membre d'une
communauté urbaine ou d’une métropole : dans ce cas, la commune nouvelle est
obligatoirement intégrée a cet EPCI.

Rattachement obligatoire a
un EPCI a fiscalité propre

Rattachement facultatif a
un EPCI a fiscalité propre

Commune nouvelle en lieu
et place de communes
appartenant a un méme
EPCI a fiscalité propre

Adhésion facultative a un
EPCI a fiscalité propre a
compter du 1er janvier de la
deuxiéme année suivant
celle de sa création

Art. L. 2113-9

Art. L. 2113-5
Commune nouvelle issue
de communes contigiies

membres d’EPCI a fiscalité
propre distincts
Art. L. 2113-5

Adhésion obligatoire
I de I'article L. 2113-5

Commune nouvelle a partir
de toutes les communes
membres d'un EPCI a
fiscalité propre et d’'une ou
plusieurs communes non
précédemment membres
d’un EPCI a fiscalité propre

Adhésion facultative a un
EPCI a fiscalité propre a
compter du 1¢r janvier de la
deuxiéme année suivant

celle de sa création
Art. L. 2113-9
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Ainsi, le code général des collectivités territoriales prévoit trois cas
de création de communes nouvelles issues totalement ou partiellement

d’EPCI a fiscalité propre. Pour deux d’entre eux, le rattachement & un nouvel
EPCI est facultatif.

* La proposition de loi initiale

La proposition de loi initiale tendait a compléter l'article L. 2113-9
du code général des collectivités territoriales en prévoyant 1’adhésion
obligatoire d’'une commune nouvelle a un EPCI a fiscalité propre dans un
délai maximal de vingt-quatre mois a compter de la date de sa création.
L’objectif de cette disposition est de ne pas contrevenir aux objectifs de la loi
n°® 2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales
de rattacher toute commune a un EPCI a fiscalité propre, a I'exception des
communes de la petite couronne francilienne. En effet, une commune
nouvelle, issue du regroupement de plusieurs communes appartenant a un
ou plusieurs EPCI, devient une nouvelle commune et est soumise, de ce fait,
a l'obligation d’adhérer a un nouvel EPCI a fiscalité propre. On précisera que
I'article L. 5210-1-2 du code général des collectivités territoriales relatif au
rattachement d’une commune isolée a un EPCI a fiscalité propre a été
censuré par le Conseil constitutionnell. Ce dernier a jugé que « les reégles
relatives au rattachement a un établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre des communes isolées ou en situation d’enclave ou de discontinuité
territoriale affectent la libre administration de celles-ci »2. Une nouvelle rédaction
de cet article est proposée a l'article 17 du projet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République, qui sera discuté prochainement
par le Sénat.

* La position de I’Assemblée nationale

La commission des lois de I"Assemblée nationale a, sur proposition
de sa rapporteure, réécrit les dispositions du présent article. Elle a maintenu
le délai de vingt-quatre mois a compter de sa création pour qu'une commune
nouvelle integre un EPCI a fiscalité propre. Elle a en outre précisé que ce
choix de rattachement devrait obligatoirement s’effectuer au plus tard avant
le renouvellement suivant des conseils municipaux.

* La position de la commission

Les personnes entendues par votre rapporteur ont estimé que le
délai prévu par la proposition de loi pour permettre a une commune

1 Décision n°® 2014-391 QPC du 25 avril 2014, Commune de Thonon-les-Bains et autre
(rattachement d’office d'une commune a un EPCI a fiscalité propre).
2 Considérant 6.
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nouvelle, issue d’un regroupement d’un EPCI a fiscalité propre et de ses
communes membres pouvait s’avérer insuffisant dans certains cas. Votre
commission n’a pas souhaité prévoir un délai spécifique et estimé que celui
de la proposition de loi était suffisant.

Votre commission a adopté un amendement de coordination de son
rapporteur.

La commission a adopté 'article 7 ainsi modifié.

Article 8
(art. L. 2113-5 du code général des collectivités territoriales)
Maintien transitoire du mandat des conseillers communautaires
des anciennes communes et de I’application des taux de fiscalité
votés par les organes délibérants de ces EPCI dont elles étaient membres

Le présent article vise, d'une part, a maintenir, a titre transitoire, le
mandat des conseillers communautaires des anciennes communes
regroupées au sein d'une commune nouvelle lorsqu’elles appartenaient a des
EPCI a fiscalité propre distincts et, d’autre part, a maintenir I"application, sur
le territoire des anciennes communes, des taux de fiscalité votés par les
organes délibérants des EPCI dont étaient membres les anciennes
communes.

* Le maintien, a titre transitoire, des conseillers communautaires
représentant les anciennes communes

En application du II de l'article L. 2113-5 du code général des
collectivités territoriales, dans le cas d’une commune nouvelle issue de
communes contigiies membres d’EPCI a fiscalité propre distincts, il est prévu
que, jusqu’a 'entrée en vigueur de l'arrété du représentant de I'Etat dans le
département prononcant le rattachement de la commune nouvelle a un
nouvel EPCI, la commune nouvelle reste membre de chacun des EPCI
auxquels les anciennes communes dont elle est issue appartenaient. Cette
disposition transitoire déroge a l’article L. 5210-2 du méme code selon lequel
une commune ne peut appartenir a plus d’un EPCI a fiscalité propre.

Cette situation transitoire ne peut, au maximum, perdurer que
cing mois. En effet, le II de l'article L. 2113-5 du code général des collectivités
territoires prévoit :

- un délai d'un mois a la suite de la création d'une commune
nouvelle pour l'adoption, par le conseil municipal, d’une délibération
portant sur l'établissement public de coopération intercommunale auquel
elle souhaite étre rattachée ;

- un deuxiéme délai d’un mois a compter de cette délibération pour
que le représentant de I’Etat dans la région puisse saisir, en cas de désaccord,
la commission départementale de la coopération intercommunale d’un projet
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alternatif de rattachement de la commune nouvelle & un autre établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre ;

- un délai de trois mois a compter de sa saisine laissé a la
commission pour se prononcer.

La proposition de loi initiale tendait a prévoir que les communes
déléguées demeurent membres des EPCI auxquelles elles appartenaient au
moment de la création de la commune nouvelle. Or l'article L. 5111-1 du
code général des collectivités territoriales prévoit que seules les collectivités
territoriales peuvent s’associer pour l'exercice en commun de leurs
compétences, au sein d’EPCI a fiscalité propre. Par ailleurs, le deuxieme
alinéa de l'article L. 2113-10 dispose que seule la commune nouvelle
bénéficie de la qualité de collectivité territoriale.

C’est pourquoi la commission des lois de 1"Assemblée nationale, a
'initiative de sa rapporteure, a réécrit le présent article afin de préciser que
les conseillers communautaires représentant les anciennes communes au sein
de leurs EPCI a fiscalité propre respectifs restent provisoirement membres de
I'organe délibérant de leurs EPCI jusqu’a 'entrée en vigueur de l'arrété du
représentant de I'Etat dans le département pronongant le rattachement
définitif de la commune nouvelle a un nouvel EPCI.

A la suite de ce rattachement, s’appliqueraient les dispositions de
l'article L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales.

* Le maintien transitoire des taux de fiscalité votés par les EPCI

La proposition de loi initiale proposait par ailleurs qu’a titre
transitoire, les taux de fiscalité appliqués dans les EPCI auxquels les
anciennes communes appartenaient continueraient de s’y appliquer jusqu’a
I'entrée en vigueur de l’arrété du représentant de 1'Etat dans le département

pronongant le rattachement de celle-ci a un EPCI. Cette disposition était
insérée a 'article L. 5210-2 du code général des collectivités territoriales.

La commission des lois de 1’Assemblée nationale, a I'initiative de sa
rapporteure, a introduit cette disposition a l’article L. 2113-5 du méme code
en y apportant des modifications rédactionnelles. L’ Assemblée nationale a
par ailleurs précisé, en séance publique, sur proposition de sa rapporteure,
que l'application des taux de fiscalité des différents EPCI et le maintien en
place des conseillers communautaires s’appliqueraient « aussi longtemps que
la commune nouvelle n’a pas décidé de son rattachement a un EPCI a fiscalité
propre unique. »

Tout en partageant les objectifs du présent article, votre commission,
sur proposition de son rapporteur, a adopté un amendement de précision
rédactionnelle et supprimé les dispositions relatives a ’application des taux
de fiscalité pour les introduire dans un article additionnel avant I’article 9.

La commission a adopté 'article 8 ainsi modifié.
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SECTION 4
Dispositions fiscales et incitations financiéres

Cette division, qui incluait l'article 8 dans la proposition de loi
initiale, a été modifiée a l'initiative de la rapporteure par la commission des
lois de 1"’Assemblée nationale afin d’exclure 'article 8 dont les dispositions
sont relatives aux questions intercommunales.

Article 9 A
(art. L. 5211-55 (nouveau) du code général des collectivités territoriales)
Maintien a titre transitoire des taux de fiscalité
des établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre dans les anciennes communes membres
d’une commune nouvelle

Le présent article, inséré par votre commission par l"adoption d’un
amendement de son rapporteur, vise a introduire un nouvel article L. 5211-
55 dans le code général des collectivités territoriales, par transfert des
dispositions modifiées a l'article 8 afin de prévoir le maintien, a titre
transitoire, des taux de fiscalité applicables dans les EPCI a fiscalité propre
auxquels appartiendraient les anciennes communes regroupées au sein
d’une commune nouvelle, avant que celle-ci ne soit rattachée, par un arrété
du représentant de 'Etat dans le département, 4 un nouvel établissement
public.

La commission a adopté 1'article 9 A ainsi rédigé.

Article 9
(art. 1638 du code général des impots)
Faculté de réduire le délai d’harmonisation progressive
des taux d’'imposition d’'une commune nouvelle

Le présent article tend a modifier 1'article 1638 du code général des
impots afin d’assouplir le dispositif d’harmonisation progressive des taux
d’imposition applicables a la taxe fonciere sur les propriétés baties, a la taxe
fonciere sur les propriétés non baties, a la taxe d’habitation et a la cotisation
fonciére des entreprises au sein d’une commune nouvelle.

L'article 1638 du code général des impo6ts organise l'intégration
tfiscale de la commune nouvelle en prévoyant l'harmonisation progressive
des taux d'imposition des communes préexistantes étalée sur une durée
maximale de douze ans. Ainsi, pour l'établissement du budget de la
commune nouvelle, peuvent étre appliqués des taux d'imposition différents,
pour chacune des quatre taxes locales - taxe fonciere sur les propriétés
baties ; taxe fonciere sur les propriétés non baties; taxe d'habitation;
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises - sur le territoire de chacune
des communes préexistantes. L'harmonisation se réalise par la réduction
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annuelle, sur la période, d'un treizieme des différences qui affectent les taux
d'imposition afin que le treiziéme budget suivant la création de la commune
nouvelle conclut I’harmonisation de la fiscalité sur I’ensemble du territoire
de celle-ci.

La décision de recourir a cette progressivité est prise :
- soit par le conseil municipal de la commune nouvelle ;

- soit en exécution de délibérations de principe concordantes prises
antérieurement a la fusion par les conseils municipaux des communes
regroupeées ;

- soit, de plein droit, sur la demande du conseil municipal d'une
commune appelée a fusionner dont le taux d'imposition, pour chacune des
quatre taxes, est inférieur a 80 % du taux d'imposition appliqué dans la
commune préexistante la plus imposée pour l'année précédant
l'établissement du premier des douze budgets. Cette disposition concerne les
communes appliquant, avant la création d’une commune nouvelle, une
pression fiscale plus faible, afin de leur éviter un choc fiscal lié a
I’harmonisation des taux.

* Le dispositif de la proposition de loi

La proposition de loi initiale proposait de réduire la durée
d’harmonisation fiscale soit par délibération du conseil municipal de la
commune nouvelle, soit par délibérations concordantes des communes
préexistantes, prises avant le 15 avril de la premiere ou de la deuxieme année
suivant la création de la commune nouvelle. L’objectif d’une telle mesure
est d’accélérer le lissage des taux d’imposition sur I’ensemble du territoire
de la commune nouvelle.

En cas de non adoption d’une telle délibération par les anciennes
communes ou la commune nouvelle, les taux respectifs de chacune des
quatre taxes précitées ne pourraient excéder les taux moyens de
recouvrement des communes préexistantes constatés 1’année précédente au
cours de laquelle prend effet fiscalement la création de la commune nouvelle,
pondérés par I'importance relative des bases de ces communes.

Cette procédure d’intégration fiscale progressive devait également
s’appliquer en cas de modification des limites communales.

* L’assouplissement adopté par I’Assemblée nationale

La commission des lois de I"’Assemblée nationale a réécrit le présent
article, a l'initiative de sa rapporteure, tout en reprenant les dispositions
proposées par la proposition de loi initiale. Deux différences sont cependant
a noter :

- d’une part, la faculté de recourir a une accélération du lissage des
taux d’imposition ne s’appliquerait pas lorsqu’elle a été mise en place de
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plein droit a l'initiative d’'une commune dont le taux d'imposition, pour
chacune des quatre taxes, serait inférieur a 80 % du taux d'imposition
correspondant appliqué dans la commune préexistante la plus imposée pour
I'année précédant 1'établissement du premier budget. Ainsi, cette faculté ne
s’appliquerait qu’en cas de consensus local ;

- d’autre part, a été supprimée la durée de douze ans comme durée
maximale d’harmonisation des taux de fiscalité.

* La position de la commission

Le D du I de I’article 18 du projet de loi de finances rectificative pour
2014 actuellement en cours de discussion prévoit les modalités
d’harmonisation progressive de l'intégration fiscale au sein d’'une commune
nouvelle. C’est pourquoi votre commission a adopté un amendement de son
rapporteur supprimant, par cohérence, les dispositions portant sur cette
question dans le présent article.

En revanche, ont été conservées les dispositions portant sur la date
d’adoption d"une délibération instituant la procédure d’intégration fiscale et
sur les conséquences de la non-adoption d’une telle délibération par les
anciennes communes ou la commune nouvelle.

Votre commission a adopté 'article 9 ainsi modifié.

Article 10
(art. L. 2113-20 du code général des collectivités territoriales)
Maintien pendant trois ans du niveau des dotations forfaitaires
de I’Etat pour les communes nouvelles

Le présent article propose de garantir le maintien, a titre transitoire
pendant trois ans, du niveau des dotations forfaitaires de la dotation globale
de fonctionnement (DGF) dont bénéficient les communes nouvelles.

L’article 133 de la loi n°® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances
pour 2014, modifiant l'article L. 2113-20 du code général des collectivités
territoriales, permet aux communes nouvelles regroupant une population
inférieure ou égale a 10 000 habitants et créées avant le 1¢ janvier 2016, d"une
part, ou a celles créées avant le renouvellement général des conseils
municipaux de mars 2014, d’autre part, de bénéficier, pour une durée de
trois ans a compter du 1¢* janvier 2014, du maintien de leur DGF.

Par ailleurs, les communes nouvelles percoivent les différentes
composantes de la dotation forfaitaire de la DGF des communes, par
addition de la superficie et des populations des communes anciennes
composant la commune nouvelle.
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La dotation forfaitaire de la dotation globale de fonctionnement des communes

Fondée essentiellement sur les critéres de la population et de la superficie, elle est
composée de cinq parts :

- une dotation de base, fonction du nombre d’habitants d’une commune ;
- une part proportionnelle a la superficie de la commune ;

N

- une part « compensation » correspondant a l’ancienne compensation « part
salaires » de la taxe professionnelle et des bases de dotations de compensation de la taxe
professionnelle entre 1998 et 2001 ;

- un complément de garantie, destiné a compenser les effets de la réforme de la
DGF de 2004-2005 ;

- une dotation « parcs nationaux et parcs naturels marins ».

De méme, dans le cas ou elle regroupe toutes les communes
membres d’un ou de plusieurs EPCI a fiscalité propre, la commune nouvelle
percoit :

- d’une part, une « compensation » égale a I’addition des montants
percus a ce titre par le ou les EPCI dont elle est issue ;

- une dotation de consolidation égale au montant de la dotation
d’intercommunalité qui aurait été percue, au titre de la méme année, par le
ou les EPCI auxquels elle se substitue.

» Le dispositif de la proposition de loi initiale

Le 1° vise a garantir la perception de la DGF des communes
nouvelles, pour une durée de trois ans, qui serait égale a la somme de la DGF
percue par les anciennes communes. Ainsi, la baisse de la dotation globale de
fonctionnement prévue par la loi de finances initiale pour 2014 ne
s’appliquerait pas a la dotation forfaitaire des communes nouvelles :

- regroupant moins de 10 000 habitants, et créées au plus tard le
ler janvier 2016 ;

- regroupant toutes les communes membres d'un EPCI a fiscalité
propre et d’autres communes éventuelles ;

- créées avant mars 2014, c’est-a-dire avant le renouvellement
général des conseils municipaux, pour les seuls exercices budgétaires 2015 et
2016.

Le 2° prévoit que ces mémes communes nouvelles bénéficieraient
par ailleurs du montant cumulé des dotations forfaitaires pergues par les
communes préexistantes pendant les trois années suivant leur création.

Enfin, le 3° propose qu'une commune nouvelle issue de la fusion
d’un EPCI a fiscalité propre et de ses communes membres percevraient,
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pendant trois ans, une dotation de compensation et une dotation de
consolidation, celle-ci étant égale a la dotation d’intercommunalité dont
bénéficiait I'EPCI dont elles étaient préalablement membres.

* La position de I’Assemblée nationale

La commission des lois de I’ Assemblée nationale a, a I'initiative de la
rapporteure, simplifié la rédaction du présent article tout en conservant ses
objectifs.

En séance publique, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
de M. Jacques Pélissard, sous-amendé par la rapporteure, prévoyant une
bonification de 5 % de la dotation forfaitaire de la commune nouvelle dont la
population serait comprise entre 1 000 et 10 000 habitants. Cette bonification
s’appliquerait, non pas a la somme des dotations des anciennes communes,
mais a la dotation forfaitaire de premiere année dont bénéficierait une
commune nouvelle, selon les regles de droit commun. Cette disposition ne
s’appliquerait pas aux communes nouvelles dont la population est inférieure
a 1000 habitants pour lesquelles s’applique le coefficient logarithmique
prévu a l'article R. 2334-3 du code général des collectivités territoriales, qui
augmente la population prise en compte pour la calcul de la DGF de la
commune en fonction de la progression de sa population.

Le tableau suivant résume les différents cas prévus par le présent
article tel qu’issu des travaux de I’ Assemblée nationale.

COMMUNES NOUVELLES

Créées au plus tard le
1erjanvier 2016

Population inférieure a
10 000 habitants

Créées au plus tard le
1erjanvier 2016

Regroupant toutes les
communes membres d’un
ou de plusieurs EPCI a
fiscalité propre

Créées avant le dernier
renouvellement général des
conseils municipaux
(mars 2014)

Au cours des trois années

Au cours des trois années

Pour une durée de trois ans

suivant leur création

Pas d’application de Ila
baisse de la dotation
forfaitaire, prévue a l'article
L. 2334-7-3 dans sa rédaction
issue de l'article 132 de la loi
n° 2013-1278

suivant leur création

Pas d’application de Ila
baisse de la  dotation
forfaitaire, prévue a l'article
L. 2334-7-3 dans sa rédaction
issue de l’article 132 de la loi
n° 2013-1278

a compter du 1erjanvier
2014

Pas d’application de Ila
baisse de la  dotation
forfaitaire, prévue a l'article
L. 2334-7-3 dans sa rédaction
issue de l'article 132 de la loi
n° 2013-1278
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Au cours des trois années

Au cours des trois années

suivant leur création

Attribution de la part
forfaitaire au moins égale a
la somme des dotations
percues par chacune des
anciennes communes
I’année précédant la création
de la commune nouvelle

suivant leur création

Attribution de la  part
forfaitaire au moins égale a
la somme des dotations
percues par chacune des
anciennes communes
I’année précédant la création
de la commune nouvelle

En 2015 et 2016

Attribution au titre de la
dotation forfaitaire au moins
égale a celle percue en 2014

Au cours des trois années
suivant leur création et
limitée aux communes
nouvelles dont la
population est comprise
entre 1000 et 10000
habitants

Majoration de 5 % de leur
dotation forfaitaire calculée
dés la premiere année dans
les conditions prévues a
I'article L. 2113-20

Au cours des trois années
suivant leur création

Attribution  d'une  part
« compensation » au moins
égale a la somme des
montants de la dotation de
compensation percus par le
ou les EPCI a fiscalité
propre l'année précédant la
création de la commune
nouvelle

Au cours des trois années
suivant leur création

Perception d’une dotation
de compensation au moins
égale a la somme des
montants de la dotation
d’intercommunalité percus
par le ou les EPCI a fiscalité
propre l'année précédant la
création de la commune
nouvelle
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* La position de la commission

Malgré les intentions de 1’Assemblée nationale, votre commission
regrette 1'absence de clarté des dispositions du présent article qui peuvent
s’accompagner d’interprétations divergentes, comme a pu le constater votre
rapporteur au cours de ses auditions. Par ailleurs, votre commission n’a pas
souhaité codifier les dispositions prévues par le présent article qui n’ont
qu’une portée transitoire.

C’est pourquoi elle a adopté un amendement de son rapporteur afin
de clarifier la rédaction du présent article et de supprimer la codification
envisagée de ses dispositions.

La commission a adopté I'article 10 ainsi modifié.

Article 11
(art. L. 2113-22 du code général des collectivités territoriales)
Maintien pendant trois ans du niveau des dotations
de péréquation verticale versées par 1’Etat aux communes nouvelles

L’article L. 2113-22 du code général des collectivités territoriales,
dans sa rédaction issue de larticle 133 de la loi n° 2013-1278 du
29 décembre 2013 de finances pour 2014, tend a renforcer l'attractivité des
communes nouvelles, en assurant :

N

- d’une part, a I'ensemble des communes nouvelles, a compter de
I'année de leur création, une attribution au titre de la dotation de solidarité
rurale (DSR) au moins égale a la somme des attributions percues a ce titre
par les communes préexistantes, I’année précédant leur création ;

- d’autre part, aux communes nouvelles regroupant une population
inférieure ou égale a 10 000 habitants et créées avant le 1°rjanvier 2016, d"une
part, ou celles créées avant le renouvellement général des conseils
municipaux de mars 2014, d’autre part, une attribution au titre de la dotation
nationale de péréquation (DNP) au moins égale a la somme des attributions
percues par les communes anciennes 1’année précédant celle de la création
de la commune nouvelle.

* Le dispositif prévu par la proposition de loi initiale

La proposition de loi initiale proposait a titre transitoire de garantir
aux communes nouvelles I'attribution de la DNP et la dotation de solidarité
urbaine et de cohésion sociale (DSU-CS), pendant les trois années suivant
leur création pour les communes nouvelles :

- créées au plus tard le 1¢r janvier 2016 et regroupant 1’ensemble des
communes membres d'un EPCI a fiscalité propre et d’autres communes
tierces ;
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- créées au plus tard le 1¢ janvier 2016 et regroupant une population
inférieure ou égale a 10 000 habitants.

Le montant de DSU-CS et de DNP serait au moins égal a celui pergu
par les anciennes communes 1'année précédant la création de la commune
nouvelle.

Cette garantie serait étendue aux communes nouvelles créées avant
le renouvellement général des conseils municipaux de mars 2014 pour
percevoir, au titre de 2015 et 2016, une attribution de DNP et de DSU-CS au
moins égale a celle percue en 2014 par ces communes nouvelles.

* La rédaction adoptée par I’Assemblée nationale

La commission des lois de I’Assemblée nationale a réécrit le présent
article, a I'initiative de sa rapporteure, en prévoyant le maintien transitoire
des attributions de DNP, de DSU-CS mais également de DSR qui seraient,
pour la commune nouvelle, au moins égales a celles que percevaient les
communes préexistantes, I'année précédant la création de la commune
nouvelle.

Cette garantie s’appliquerait, au cours des trois années suivant leur
création, aux mémes catégories de communes nouvelles prévues par la
proposition de loi initiale, a savoir :

- les communes nouvelles créées au plus tard le 1¢r janvier 2016 et
regroupant une population inférieure ou égale a 10 000 habitants ;

- les communes nouvelles regroupant toutes les communes
membres d"un ou de plusieurs EPCI a fiscalité propre.

Par ailleurs, les communes nouvelles créées avant le renouvellement
général des conseils municipaux de mars 2014 bénéficieraient, au titre de
2015 et 2016, d’une attribution au titre de la DNP, de la DSR et de la DSU-CS
au moins égales aux attributions percues au titre de chacune d’elles en 2014.

Ainsi, le principal apport des travaux de 1"’Assemblée nationale a été
I'ajout d’une garantie, au bénéfice des communes nouvelles, de la dotation
de solidarité rurale, alors que l'article L. 2113-22 du code général des
collectivités territoriales prévoit déja une telle garantie. En effet, la DSR des
communes nouvelles doit étre égale a la somme des attributions versées aux
communes l'année précédant la création de la commune nouvelle, affectée
d’un taux égal au taux d’évolution de la DSR. Bien que I'évolution de la DSR
soit depuis plusieurs années largement positive, cette disposition vise a
prémunir les communes nouvelles d’une baisse éventuelle de cette dotation
de péréquation, «sans s’interdire la prise en compte d'un taux d’évolution
positive ».

Le tableau suivant présente les différents cas prévus par la rédaction
du présent article issu des travaux de 1"’Assemblée nationale.
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COMMUNES NOUVELLES

Créées au plus tard le
1erjanvier 2016

Regroupant une population
inférieure ou égale a
10 000 habitants

Créées au plus tard le
1erjanvier 2016

Regroupant toutes les
communes membres d'un
ou de plusieurs EPCI a
fiscalité propre

Créées avant le
renouvellement général des
conseils municipaux de
mars 2014

Attribution au titre des deux
parts de la  dotation
nationale de péréquation
au moins égales aux
attributions percues par les
anciennes communes
I’année précédant la création
de la commune nouvelle

Attribution au titre des deux
parts de la  dotation
nationale de péréquation
au moins égales aux
attributions percues par les
anciennes communes
I'année précédant la création
de la commune nouvelle

Attribution au titre des deux

parts de la  dotation
nationale de péréquation
au moins égale  aux

attributions percues en 2014

Attribution au titre de la
dotation de solidarité
urbaine et de cohésion
sociale au moins égales aux
attributions percues par les
anciennes communes
I’année précédant la création
de la commune nouvelle

Attribution au titre de la
dotation de solidarité
urbaine et de cohésion
sociale au moins égales aux
attributions percues par les
anciennes communes
I’année précédant la création
de la commune nouvelle

Attribution au titre de la
dotation de  solidarité
urbaine et de cohésion
sociale au moins égale aux
attributions percues en 2014

Attribution au titre de la
dotation  de  solidarité
rurale au moins égales aux
attributions percues par les
anciennes communes
I'année précédant la création
de la commune nouvelle

Attribution au titre de la
dotation  de  solidarité
rurale au moins égales aux
attributions percues par les
anciennes communes
I'année précédant la création
de la commune nouvelle

Attribution au titre de la
dotation de solidarité rurale
au moins égale aux
attributions percues en 2014

La position de la commission

Tout en partageant le souci des auteurs de la proposition de loi de
prévoir des mesures budgétaires incitatives destinées a assurer le succes des
communes nouvelles, dans un contexte de baisse des dotations budgétaires
de I'Etat en faveur des collectivités territoriales, qui s’élévera a 12,5 milliards
d’euros entre 2014 et 2017, votre commission s’interroge toutefois sur la
pertinence d'une garantie transitoire de la DSR qui s’ajouterait a celle déja
prévue, a titre pérenne, a I’article L. 2113-22 du code général des collectivités

territoriales.

Malgré cette réserve, la commission a adopté un amendement de
précision de son rapporteur.

La commission a adopté l'article 11 ainsi modifié.
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Article 12 (suppression maintenue)
Gage financier

Le présent article, supprimé a l'initiative du Gouvernement, prévoyait
une compensation financiére des conséquences éventuelles résultant de
'application de la proposition de loi pour les collectivités territoriales et 1'Etat.

La commission a maintenu la suppression de l'article 12.

La commission des lois a adopté la proposition de loi ainsi
modifiée.
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EXAMEN EN COMMISSION

MERCREDI 3 DECEMBRE 2014

M. Michel Mercier, rapporteur. - Le texte voté par l’Assemblée
nationale est issu de deux propositions de loi, I'une de Jacques Pélissard, alors
président de 1’Association des Maires de France, 'autre de Bruno Le Roux,
président du groupe socialiste a I’Assemblée nationale, qui ont fait 1'objet d"une
discussion commune.

La proposition de loi traite des communes nouvelles introduites dans
notre droit par la loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités
territoriales. Cette loi a donné la possibilité a plusieurs communes de se
regrouper en une commune nouvelle. Elle a abrogé la loi Marcellin du
16 juillet 1971 qui avait prévu un systeme de fusion de communes n’ayant pas
connu un grand succes.

La création de la commune nouvelle n’empécherait pas de conserver
les anciennes communes en leur donnant le statut de communes déléguées, ou
serait appliqué un systeme comparable a celui des mairies d’arrondissement de
Paris, Lyon ou Marseille. Jusqu'a présent, cette formule n’a pas eu un grand
succés -on ne compte que 18 communes nouvelles, qui regroupent une
cinquantaine de communes. Cependant, cette proposition de loi vient a un
moment opportun. Il y a quelques jours, la rencontre annuelle des communes
nouvelles a rassemblé 500 personnes a Baugé-en-Anjou contre 60, lors de la
premiere édition. Lors du congres des maires de France, 600 maires ont
participé a l'atelier que nous avons organisé sur les communes nouvelles,
montrant ainsi leur intérét pour la formule. En proposant un autre mode de
gestion, la commune nouvelle offre une solution pour faire face a la baisse des
dotations de 1'Etat. Dans mon département, en regroupant 6 500 habitants issus
de cinq communes différentes, en une commune nouvelle, nous avons pu faire
des économies substantielles: 35000 euros sur les fournitures scolaires,
42 000 euros sur les assurances, et plus de 100 000 euros grace aux achats
groupés. Les chiffres peuvent apparaitre modestes, mais ce sont des économies
qui comptent dans une petite commune.

Paradoxalement, la réforme de Ilintercommunalité favorise
également l'intérét des maires pour la commune nouvelle. La réforme induite
par la loi de 2010 et celle annoncée dans le projet de loi NOTRe laissent
envisager un changement d’échelle pour Iintercommunalité. Or, plus
I'intercommunalité sera grande, plus les communes auront intérét a étre fortes
pour peser dans les décisions et exercer des compétences de proximité. La
commune nouvelle contribue a cela. Nous sommes en début de mandature, et la
formule nécessite d’étre explicitée. Elle est un outil attractif que les maires
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pourront utiliser a leur gré pour avancer dans la réorganisation du bloc
communal.

La proposition de loi sur le régime de la commune nouvelle renforce
I'attractivité du systeme mis en place par la loi de 2010. L’article 1¢r prévoit que
tous les élus des anciennes communes siegent au conseil municipal de la
nouvelle commune pour une période transitoire allant jusqu’a la fin de leur
mandat si les anciennes communes le décident. Leurs indemnités seraient
plafonnées au montant correspondant a l'enveloppe prévue pour le conseil
composé a la proportionnelle de la population des anciennes communes.
L’article 2 renforce l'intégration des anciennes communes, en facilitant
I'expression de leur spécificité dans la commune nouvelle. Au maire de la
commune nouvelle pourraient s’adjoindre les maires délégués de chaque
commune qui auraient la qualité d’adjoint - hors quotas, et avec des indemnités
encadrées. Une conférence des maires délégués serait également instituée.
Parmi les autres dispositions, 'une donne priorité aux communes concernées
pour décider du nom de la commune nouvelle, la décision revenant au préfet,
en cas d’échec. Il nous a fallu une demi-journée pour trouver le nom de
Thizy-les-Bourgs, commune nouvelle de mon département. Cela peut parfois
étre plus difficile. Une autre disposition simplifie la procédure de mise en place
de la commune nouvelle dans le cas ou elle couvrirait plusieurs départements.
La modification se ferait par décret en Conseil d’Etat, a moins d’une opposition
par délibération motivée des conseils régionaux concernés. Enfin, une
disposition prévoit de conserver les spécificités urbanistiques des communes
déléguées au sein de plans de secteur.

Quant aux dispositions financieres, elles représentent 1'essentiel de
cette proposition de loi. En 2010, aucune incitation financiére n’avait été prévue
pour encourager la création des communes nouvelles, et cela, a la demande
expresse de 1’Association des Maires de France - M. Pélissard 1'a rappelé hier,
tout en reconnaissant que c’était une erreur. Nous proposons de garantir aux
communes nouvelles le niveau des dotations de I'Etat pendant trois ans. On
supprimerait ainsi la diminution prévue de ces dotations, plutot que de
simplement la suspendre. Telle est du moins l'interprétation que nous a livrée
la direction générale des collectivités locales. Une majoration de 5 % de la
dotation forfaitaire est également prévue.

Mes amendements ne porteront que sur quelques améliorations
techniques du texte, car les dispositions générales vont dans le bon sens. Grace
a cette proposition de loi, les maires disposeront bientdt d’éléments clairs et
lisibles, qui favoriseront la création de communes nouvelles.

M. Philippe Bas, président. - Je vous remercie pour cet éclairage
précieux sur une question que vous connaissez bien. Je voudrais rappeler les
débats que nous avions eus lorsqu’Alain Richard avait présenté sa proposition
de loi sur la composition des conseils intercommunaux. Ne risque-t-on pas
d’étre confronté au méme probleme de proportionnalité entre les représentants
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des communes fondatrices et le nombre de leurs élus, pour la composition des
conseils municipaux des communes nouvelles ?

M. Michel Mercier, rapporteur.- C'est la une question de
constitutionnalité tout a fait pertinente. La proposition de loi prévoit que la
totalité des élus des communes fondatrices siegeront au conseil municipal de la
commune nouvelle, pour une période transitoire allant jusqu’a la fin de la
mandature. Dans ce cas, la jurisprudence du Conseil constitutionnel relative a la
métropole de Lyon s’applique. Une autre disposition étend la période
transitoire au mandat suivant, pour un nombre de conseillers municipaux
correspondant a la strate supérieure de la population - soit deux ou quatre de
plus. Ma commune nouvelle comptait 59 conseillers municipaux, dont 42 ont
été évincés de la liste pour les élections municipales de 2014, en raison
notamment de l'obligation de parité. Ce sont des frustrations qui passent. En
conservant deux ou quatre sieges de plus pendant encore six ans, on arrondit
les angles. Le Gouvernement avait déposé un amendement de suppression de
cette disposition, en arguant de son anticonstitutionnalité. L’Assemblée
nationale a voté contre.

M. Jean-Pierre Sueur. - Cette proposition de loi est bénéfique. Elle
s’inscrit dans la longue liste des projets de réduction du nombre des communes
en France. IlIs ont presque tous échoué. On connait I'attachement extraordinaire
des Francais aux communes. Quand il y a un probléme, c’est au maire qu’on
s’adresse. Cependant, certaines communes n‘ont pas plus de trente ou
cinquante habitants ; elles gagneraient a se rassembler. L'intercommunalité a
été une solution efficace. Le projet de loi NOTRe prévoit de la renforcer : c’est
une disposition a laquelle je tiens. Attendons de voir quel effet produira cette
proposition de loi. Son article 1¢r prévoit d’intégrer les élus des communes
fondatrices au conseil municipal de la nouvelle commune. Si plusieurs
communes décident par délibérations concordantes de constituer une commune
nouvelle, c’est un véritable Parlement municipal qui se réunira dans la salle des
fétes. Heureusement, la mesure n’est que transitoire. Elle est bonne sur le fond.
Je souhaite que cette proposition de loi ait plus de succes que toutes les mesures
qui ont fleuri depuis cinquante ans pour réduire le nombre des communes.

M. Pierre-Yves Collombat. - Le fantasme selon lequel il y aurait trop
de communes en France a la vie dure. Depuis 1789, tous les ministres de
I'Intérieur y sont allés de leur projet pour en réduire le nombre. Cette
proposition de loi s’'inscrit dans cette tradition, avec une certaine mesure. Elle
n‘a rien d'obligatoire et laisse le choix aux maires. Cependant,
l'intercommunalité fonctionne bien. Pourquoi compliquer la situation en créant
encore autre chose ? La nouvelle formule redonnerait du poids aux communes
dans une intercommunalité trop élargie. Si I'on crée de grandes régions, il
faudra également un corps intermédiaire - le département est tout indiqué, qui
existe déja. Pourquoi n’arrive-t-on pas a créer une fois pour toutes des
collectivités alliant efficacité et proximité ?
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Les communes vont-elles y gagner? J'en doute, car on devra
nécessairement prendre sur la cagnotte des autres pour donner plus aux
communes nouvelles. La proposition de loi reste ambigué: elle laisse une
liberté de choix aux maires, tout en les incitant a regrouper leurs communes.
Jusqu’a présent, on ne compte que 18 communes nouvelles. C'est peu. Cette
proposition de loi contribue néanmoins au souci de simplification de
I"administration territoriale !

M. René Vandierendonck. - Nous connaissons tous le fameux
rapport Raffarin-Krattinger qui montre I'extréme diversité juridique du régime
de lintercommunalité. Favoriser son extension bénéficie a la politique
d’aménagement du territoire. La question de la représentation d'un certain
nombre de communes au sein d'un ensemble plus vaste se posera
nécessairement ; regrouper les petites communes contribuerait a mettre en place

une meilleure mutualisation des moyens.

Je tiens a saluer M. Pélissard. Sans étre du méme bord politique, je
suis comme lui partisan de la coopération intercommunale, qui favorise le
volontariat et la contractualisation. La clarification des compétences ne doit pas
pour autant effacer la diversité des territoires. Rappelons-nous ce que disait
notre ancien collegue Alain Lambert, lors du colloque de juillet dernier organisé
par 'AMF sur les communes nouvelles. Cette proposition de loi a pour
avantage de s’adapter aux situations locales. Je la soutiens.

Mme Jacqueline Gourault.- Les intercommunalités aussi
bénéficient de la possibilité de se transformer en commune nouvelle. Il faudrait
néanmoins aménager dans le calendrier un délai suffisant pour permettre leur
intégration a un nouvel EPCI. Si une intercommunalité de 12 000 habitants
choisit de se transformer en commune nouvelle, doit-on immédiatement
I'intégrer dans une intercommunalité de 20 000 habitants ? Quant aux maires
délégués, il faudrait pouvoir les supprimer. Je suis favorable a cette proposition
de loi, qui aura sans doute plus de succes qu'on imagine. Les maires sont
intéressés ; dans mon département, certaines communes n’ont que quelques
dizaines d’habitants. L' intercommunalité leur a apporté un début de réponse.

M. Jean-René Lecerf. - La loi Marcellin a trouvé un certain nombre
d’applications, méme si elle n'a pas eu un grand succés. Le régime des
communes nouvelles serait tout indiqué pour remplacer la fusion avec
constitution de communes associées. On pourrait ainsi mettre fin a un systeme
d’administration complexe et coliteux - des commissions rendant des avis a un
conseil consultatif non décisionnel, avec le conseil municipal comme ultime
référent. Dans ce cas précis, la commune nouvelle bénéficierait-elle des mémes
avantages financiers que les autres ? Par ailleurs, ce type de fusion a donné lieu
a des dérives dans la formation du college des grands électeurs, car on a
souvent additionné les conseillers municipaux des anciennes communes a ceux
de la nouvelle commune. Ne risque-t-on pas le méme type de dérive dans le cas
des communes nouvelles ?
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M. Francois Grosdidier. - Tout ce qui facilite la volonté des élus de
constituer une commune nouvelle est bénéfique. Cependant, la partie financiere
de cette proposition de loi me parait tout a fait contestable. On fait fi du travail
accompli bénévolement par les élus des 36 000 communes de notre territoire.
Lors de I'élaboration de la réforme territoriale de la loi du 16 décembre 2010, le
Comité Balladur ou siégeait André Vallini avait recommandé le maintien des
36 000 communes, en choisissant de généraliser I'intercommunalité plutdt que
de procéder a des fusions d’office. Pourquoi faudrait-il fusionner les
communes, alors qu’elles fonctionnent encore comme des copropriétés avec un
syndic bénévole ? On veut confier a des agents territoriaux qu'il faudra payer ce
qui est aujourd’hui assuré par des bénévoles, et cela a seule fin de faire des
découpages toujours plus grands pour une gestion plus efficace. Si certains
maires souhaitent que leur commune fusionne avec une autre, il faut leur
faciliter la tdche. Néanmoins, les communes nouvelles auront besoin
d’incitations financieres. Le systeme peut devenir vicieux. Dans certaines
intercommunalités, la mutualisation des compétences, peu efficace sur un plan
pratique, n'a été qu'un prétexte pour obtenir plus de dotations de I'Etat. La
situation tourne a I’absurde, lorsque les intercommunalités se retrouvent a gérer
des problemes de quartiers, ou lorsqu’elles envoient des représentants pour
siéger dans les conseils scolaires. Le régime de la commune nouvelle ne doit pas
servir a obtenir plus de dotations de 1'Etat. Il doit répondre a un besoin local.
S’il est bien appliqué, les communes y gagneront et pourront méme
s’autofinancer.

M. Michel Mercier, rapporteur. - La loi Marcellin prévoyait dans
chaque département 1I'établissement d"un schéma de fusion obligatoire. Depuis
1971, la décentralisation s’est imposée. L’ époque n’est pas la méme ; elle appelle
davantage de modestie de la part des instances centrales. Il faut donner des
outils aux acteurs locaux plutét que de les insérer dans des schémas ou ils
refusent d’entrer. L’essence de la décentralisation, c’est d’accepter la diversité
des territoires et des regles. La commune nouvelle peut faire vivre cette
diversité. Monsieur Grosdidier, les inégalités de dotations financiéres par
nombre d habitants sont le vrai scandale sur lequel nous devrions revenir. Elles
n‘ont fait que croitre depuis trente ans. Nous sommes tous responsables. Les
modifications de dotations financieres induites par le régime de la commune
nouvelle ont en réalité peu d'incidence. Le passage a la commune nouvelle s’est
fait sans modification des dotations de 1'Etat, dans mon département. En
revanche, par stricte application du droit existant, nous gagnons 150 000 euros
de plus par an, car nous avons changé de strate de population.

Monsieur Lecerf, une commune associée peut se transformer en

commune nouvelle, si sa commune s’associe a une autre commune de plein
exercice.

M. Jean-René Lecerf. - Cette autre commune peut-elle étre déja
associée ?
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M. Michel Mercier, rapporteur. - La commune nouvelle est une
seule commune formée par I'association de communes de plein exercice.

Madame Gourault, une intercommunalité qui se transformera en
commune nouvelle sera obligatoirement une petite intercommunalité. La
proposition de loi prévoit un délai de deux ans pour que la commune nouvelle
née de l'intercommunalité puisse aller vers une intercommunalité nouvelle.
Lors des auditions, les représentants de I’ AMF souhaitaient allonger ce délai. Je
souhaitais le réduire: deux ans est un bon compromis. Quant aux maires
délégusés, ils peuvent étre supprimés sur décision du conseil municipal.

La loi Marcellin prévoyait le sectionnement électoral. Cela ne vaut
pas pour les communes nouvelles qui ne constituent qu'une seule
circonscription électorale. Le conseil municipal choisit les maires délégués
parmi ses membres. Il peut également choisir de les supprimer. Cette souplesse
correspond a l'esprit de la commune nouvelle qui repose sur le volontariat. Le
nombre des grands électeurs sénatoriaux de la nouvelle commune est
proportionnel a celui de ses habitants. II ne serait pas conforme a la
Constitution de modifier ce nombre.

M. Alain Richard. - Les deux dispositions financieres qui figurent
dans la proposition de loi déplacent le débat. Elles peuvent donner lieu a des
comportements de chasseurs de prime. Cela fait perdre une moitié de son
intérét a ce texte. Quand une commune nouvelle est créée, les anciennes
communes sont supprimées définitivement. L'équipe municipale qui a pris la
décision de créer la commune nouvelle I'a fait sans possibilité de rappel. La loi
du 17 mai 2013, en instaurant l'élection des conseillers communautaires par
fléchage, a fait passer de vie a trépas la plupart des sections de communes.
J'entends bien que le systéme de sectionnement électoral des communes altere
la légitimité de 1'équipe municipale. Lorsque la majorité précédente avait
inventé les sections départementales a l'intérieur de la liste pour les élections
régionales, on s'était interrogé au Conseil d'Etat sur le respect du principe
d’intelligibilité de la loi.

M. Pierre-Yves Collombat. - C’'était incompréhensible.

M. Alain Richard. - La loi a quand méme été adoptée et tout le
monde en est satisfait. Je me demande si dans la perspective d"une installation
dans la durée des communes nouvelles, on ne devrait pas prévoir un systéme
de sectionnement électoral a l'intérieur de la liste. Sinon, sur le long terme,
certaines communes fondatrices risquent de ne plus étre représentées du tout. Il
n‘est pas forcément judicieux d’avoir supprimé toute représentation des
anciennes communes.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 1¢

L’amendement de clarification rédactionnelle n° 3 est adopté.
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L’amendement de précision n° 4 est adopté.

L’amendement de précision rédactionnelle n° 5 est adopté.
L’amendement de rectification n° 6 est adopté.
L’amendement de clarification rédactionnelle n® 2 est adopté.
L’amendement de précision n° 7 est adopté.

L’amendement rédactionnel n° 8 est adopté

M. Michel Mercier, rapporteur. - Les alinéas 10 a 12 étendent le
régime transitoire dont bénéficient les conseils municipaux des communes
réunies en une commune nouvelle au second mandat de celle-ci. L’amendement
n° 1 du gouvernement supprime cette extension, qui pourrait s’avérer contraire
a la Constitution.

M. Alain Richard. - Il est vrai que cette disposition n’apporte rien.

Mme Catherine Tasca. - Faire durer le transitoire, c’est une idée
bizarre.

M. Michel Mercier, rapporteur. - Je soutiens pour ma part Mme
Pires Beaune qui, a I’Assemblée nationale, s’est déclarée tres hostile a cet
amendement.

M. Jean-Pierre Sueur. - Pourquoi ?

M. Michel Mercier, rapporteur. - L’effectif des conseils municipaux,
précédemment limité a 69, pourrait passer a 80 par exemple si les conseils
municipaux font le choix, dans la premiére phase de la transition, de faire siéger
au conseil de la commune nouvelle tous les élus en exercice. Le ramener a 23 ou
25 aux prochaines élections sera trés douloureux - a force de tuer, on se lasse.

M. Jean-Pierre Sueur. - On pourrait, au nom des mémes arguments,
demander que le systeme se perpétue indéfiniment : le retour au droit commun
lors du troisieme renouvellement sera encore présenté comme un traumatisme.
Si une phase transitoire est nécessaire, elle ne doit pas prendre un caractere
définitif.

M. Philippe Bas, président. - Il s’agit de savoir ou fixer la limite de
la transition. L’amendement a été rejeté par I’ Assemblée nationale, tenons-nous
en a ce choix.

M. Jean-René Lecerf.- N’y a-til pas un risque
d’inconstitutionnalité ?

M. Philippe Bas, président. - Il n'y a pas, en tout cas, de certitude de
constitutionnalité.

M. Jean-Pierre Sueur. - Abstention.

L’amendement n° 1 est rejeté.
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Article 1er bis

M. Michel Mercier, rapporteur. - L’amendement n°® 9 porte sur le
choix du nom de la commune nouvelle : la proposition de loi prévoit que, faute
d’accord des conseils municipaux, le représentant de 1'Etat dans le département
propose « un ou plusieurs noms ».

M. Jean-René Lecerf. - Si le préfet donne le choix entre « Joli-Bois »
et « Bois-Joli », que fait-on ? Supprimons la mention « comportant un ou plusieurs
noms ».

M. Jean-Pierre Sueur. - C’est d'une logique imparable : que le préfet
assume ses responsabilités en ne proposant qu'un nom.

M. Michel Mercier, rapporteur. - Nous modifions 'amendement en
ce sens, ce qui incitera les conseils municipaux a s’entendre entre eux.

L’amendement n° 9 ainsi rectifié est adopté.

Article 2

Les amendements rédactionnels n°s 10 et 11 sont adoptés.

Article 4

M. Michel Mercier, rapporteur.- L’amendement n°12 vise a
préserver l'existence des communes déléguées au-dela de la fusion de la
commune nouvelle avec une ou plusieurs autres communes, sauf décision
contraire des conseils municipaux. C’'est un probleme purement pratique.

L’amendement n° 12 est adopté.

Article additionnel avant article 5

M. Michel Mercier, rapporteur. - Une commune nouvelle pouvant
réunir des communes dont le statut differe au regard de la loi Littoral,
I'amendement n°® 13 vise a éviter que l'ensemble du territoire de la commune
nouvelle passe systématiquement sous le régime de cette loi.

M. Pierre-Yves Collombat. - Ce serait pourtant une grande
simplification.

M. Michel Mercier, rapporteur. - Nous nous efforcons de nous
inspirer, autant que possible, des dispositions anti-inondation du Var.

M. Philippe Bas, président. - Si cet amendement était rejeté, je le
défendrais moi-méme en séance.

L’amendement n° 13 est adopté.
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Article 7

L’amendement de coordination n°® 14 est adopté.

Article 8

L’amendement de précision n° 15 est adopté.

Article additionnel avant l'article 9

M. Michel Mercier, rapporteur.- L’amendement n°16 vise a
maintenir les taux de fiscalité applicables dans les communes préexistantes
membres d’établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) a
tiscalité propre différents, jusqu’au rattachement de la commune nouvelle a un
nouvel EPCI a fiscalité propre.

L’amendement n° 16 est adopté.

Article 9

M. Michel Mercier, rapporteur. - L’amendement n° 17 supprime les
dispositions portant sur la réduction du délai d’harmonisation fiscale
progressive, prévu a l'article 18 du projet de loi de finances rectificative pour
2014.

L’amendement n° 17 est adopté.

Article 10

M. Michel Mercier, rapporteur. - L’amendement rédactionnel n° 18
tend a ce que ne soient pas codifiées les dispositions transitoires prévues dans
cet article.

M. Pierre-Yves Collombat. - Ces fameuses modifications financiéres
dont bénéficient les communes nouvelles transforment une possibilité en
opportunité.

M. Philippe Bas, président. - Il peut y avoir de mauvais motifs pour
créer une commune nouvelle, mais si le législateur estime que cette création est
d’intérét général, ses motifs seront retenus. Ils ne sont pas pires que la
contrainte exercée par les préfets pour la création d’intercommunalités que ne
souhaitent pas les communes adhérentes.

M. Pierre-Yves Collombat. - Dépositaire d’'une part du pouvoir
législatif, jutilise cette modeste attribution pour faire valoir mon point de vue.

M. Philippe Bas, président. - Nous n’entendons pas vous
contredire.
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M. Francois Grosdidier. - Je conteste qu’il soit dans I'intérét général
de la nation de réduire le nombre des communes et de juger toujours
I"économie d’échelle préférable a la proximité. Il n'est pas légitime que les
communes nouvelles soient favorisées par 1'Etat au préjudice des finances des
autres.

M. Philippe Bas, président. - C'est au nom de la proximité que je
défends les communes nouvelles, car les choses ont bien changé depuis la loi
Marcellin: de grandes intercommunalités existent désormais dans le milieu
rural, et il est question, dans le cadre du projet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République, de les agrandir encore...

M. Frangois Grosdidier. - C’est une erreur !

M. Philippe Bas, président. - ... si bien que beaucoup de petites
communes rurales, craignant de devenir des coquilles vides, approuvent la
création de communes nouvelles, plus aptes a exercer leurs compétences de
proximité. C’est dans ce souci que certaines travaillent déja a leur fusion.

M. Alain Richard. - La prime financiere est-elle justifiée pour
autant ?

M. Philippe Bas, président. - Elle est en tout cas bienvenue.

M. Pierre-Yves Collombat. - Mieux vaudrait cesser d'imaginer des
pansements pour les plaies que l'on a causées: on fait une loi stupide pour
contraindre les communes a se regrouper en de grandes entités, puis on
s'efforce d’en corriger les effets. Les communes nouvelles bénéficieront en
outre, au nom des charges de centralité, d'une dotation globale de
fonctionnement (DGF) bonifiée, et, au nom des économies qu’elles sont censées
faire, d'une augmentation de la méme dotation. Il faudrait choisir !

M. Philippe Bas, président. - On pourrait, en effet, y voir une
certaine contradiction.

M. Francois Grosdidier. - L’erreur de fixer a 20 000 habitants le seuil
des intercommunalités n’est pas encore commise. Je me souviens qu’un rapport
de notre délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation
proposait que nous soyons tenus de siéger dans des assemblées locales, afin de
maintenir le lien avec les collectivités une fois que l'interdiction du cumul des
mandats serait entrée en vigueur: c'était reconnaitre implicitement les
conséquences néfastes de cette mesure. Nous n’en sommes heureusement pas la
pour la réorganisation territoriale, mais I'organisation scolaire touche déja a
I'aberration : la précédente majorité a révisé les schémas départementaux de
coopération intercommunale en cherchant a tout prix a supprimer de nombreux
syndicats intercommunaux, pourtant adaptés au traitement de ce probleme. La
situation s’aggravera si I'on impose des intercommunalités trop grandes. Si
I'intérét local est satisfait par la création d’'une commune nouvelle, et que
celle-ci bénéficie d'une dotation supplémentaire au titre des charges de
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centralité, il n’est pas nécessaire de majorer cette dotation au détriment des

autres communes.

M. Michel Mercier, rapporteur. - Permettez-moi de vous rappeler
que cette disposition, qui suscite entre nous un débat passionnant, a été votée
dans la loi de finances pour 2014 et s’applique depuis le 1¢r janvier de cette

année.

L’amendement n° 18 est adopté.

Article 11

L’amendement de précision n° 19 est adopté.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le

tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 1er
Composition transitoire du conseil municipal de la commune nouvelle

M. MERCIER, 2 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur

M. MERCIER, 3 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur

M. MERCIER, 4 Précision Adopté
rapporteur

M. MERCIER, 5 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur

M. MERCIER, 6 Rectification d"une référence Adopté
rapporteur

Le Gouvernement 1 Suppressmr} §1e la secor.ldei phase de la Rejeté

période transitoire

M. MERCIER, 7 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur

M. MERCIER, 8 Rédactionnel Adopté

rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article 1¢r bis
Détermination du nom de la commune nouvelle
Sens du défaut de délibération des
M. MERCIER, 9 conseils municipaux des anciennes Adopté avec
rapporteur communes sur la proposition modification
préfectorale réduite a un nom
Article 2
Election de la municipalité de la commune nouvelle
M. MERCIER, 10 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. MERCIER, 11 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 4
Procédure de création des communes déléguées
Maintien des communes déléguées, sauf
M. MERCIER, deqsmn contraire des C9n5e1ls )
12 municipaux, en cas de fusion de la Adopté
rapporteur
commune nouvelle avec une ou
plusieurs autres communes
Article additionnel avant l’article 5
Précision du champ d’application de la
M. MERCIER, 13 loi littoral sur le territoire de la Adopté
rapporteur
commune nouvelle

Article 7
Délai de rattachement a un EPCI a fiscalité propre d'une commune nouvelle
issue du regroupement des communes membres d"un EPCI a fiscalité propre

M. MERCIER,

14 Coordination Adopté
rapporteur

Article 8
Maintien transitoire du mandat des conseillers communautaires des anciennes communes
et de I’application des taux de fiscalité votés par les organes délibérants de ces EPCI dont elles
étaient membres

M. MERCIER,

15 Précision Adopté
rapporteur




EXAMEN EN COMMISSION -63-
Auteur N° Objet , Sort de
I'amendement
Article additionnel avant 'article 9
Maintien transitoire des taux de fiscalité
M. MERCIER, 16 ap}/)hc.ables dans les communes Adopté
rapporteur préexistantes membres d’EPCI
différents
Article 9
Faculté de réduire le délai d’harmonisation progressive
des taux d’'imposition d'une commune nouvelle
Suppression des dispositions relatives a
M. MERCIER, 17 la réduction du délai d’harmonisation Adopté
rapporteur . .
fiscale progressive
Article 10
Maintien pendant trois ans du niveau des dotations forfaitaires
de I’Etat pour les communes nouvelles
M. MERCIER, 18 Rédactionnel et précision Adopté
rapporteur
Article 11
Maintien pendant trois ans du niveau des dotations de péréquation verticale
versées par I’Etat aux communes nouvelles
M. MERCIER, 19 Précision Adopté

rapporteur
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES

Ministére de 'intérieur

M. Serge Morvan, directeur général des collectivités locales

M. Stanislas Bourron, adjoint au directeur général des collectivités
locales

M. Francois Pesneau, sous-directeur compétences et institutions
locales a la direction générale des collectivités locales

Maires de commune nouvelle

M. Stéphane Lemoine, maire de Bleury-Saint-Symphorien
M. Jérome Nury, maire de Tinchebray

M. Michel Renault, maire de Clefs-Val d’Anjou

Association des maires de France

M. Jacques Pélissard, président d’honneur

Mme Marie-Cécile Georges, responsable du service
intercommunalité et territoires

M. Alexandre =~ Huot,  conseiller = technique au  service
intercommunalité et territoires

M. Alexandre Touzet, chargé des relations avec le Parlement






Dispositions en vigueur

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2113-7. —
Jusqu'au renouvelleme
général des conse
municipaux suivant I
création de la commur
nouvelle, I'arrété d

représentant de I'Etat dans|le
département prononcant ceftte

création fixe la compositio

du conseil municipal de la
dans

commune nouvelle
lequel entrent tout ou par
des membres en exercice
anciens conseils municipa
et, dans tous les cas, le mg
et les adjoints de chacune ¢
anciennes communes.

L'effectif total du
conseil ne peut dépasy
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TABLEAU COMPARATIF

D

Texte des propositions de
loi

Propositions de loi relative

a I'amélioration du régime

de la commune nouvelle,

pour des communes fortes
et vivantes

Section 1

Le conseil municipal de la
commune nouvelle

Article 1°

(Dispositions déclarées
irrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution
avant I'adoption du texte
de la commission)

nt
Is
3}
e

ie
les
[IX
ire
es

er

soixante-neuf membres, sd

\uf

Texte adopté par
I’Assemblée nationale

Proposition de loi relative a
I'amélioration du régime de
la commune nouvelle, pour
des communes fortes et
vivantes

Section 1

Le conseil municipal de la
commune nouvelle

Article 1 Article 1°
| (nouveau)— I. — (Alinéa sans
L'article L. 2113-7 du codemaodification)
général des collectivités
territoriales est ainsi rédigé
«Art. L. 2113-7— «Art. L. 2113-7—
|. — Jusgu’a—sen—prochainl. — Jusqu'au
renouvellement suivant |aenouvellement_général des
création de la communeonseils municipaux suivant

nouvelle, le conseil municip
est composé :

«1° De I'ensemblé
des membres des consg
municipaux des ancienn

Texte élaboré par la
commission en vue de
'’examen en séance

publique

Proposition de loi relative a
I'amélioration du régime de
la commune nouvelle, pour
des communes fortes et
vivantes

Section 1

Le conseil municipal de la
commune nouvelle

ala création de la commune

nouvelle, le conseil municipal
est composé :

D

« 1° (Sans
tilpodification)
£S



dans les cas ou la désignat

des maires et adjoints des

anciennes communes re
nécessaire [I'attribution d
sieéges complémentaires.
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communes, si les conse
municipaux des commun
concernées le décident g
délibérations  concordant
prises avant la création de
commune nouvelle ;

«2° A défaut, de
maires, des adjoints, ainsi q
de conseillers municipaux d
anciennes communes, d3g
les conditions prévues au |l.

« L'arrété du
représentant de I'Etat dans
département pronongant
création de la commun
nouvelle détermine I
composition du  conse
municipal, le cas échéant
attribuant les siéges a
membres des anciens cons
municipaux dans l'ordre d
tableau.

« Le montant cumul
des indemnités des memb
du conseil municipal de
commune nouvelle ne pe
excéder le montant cumu
des indemnités maximal
auquel auraient droit g
membres du conse
municipal composé dans |
conditions prévues au ll.

«Il. — Lorsqu'il est
fait application du présent |
larrété du représentant
I'Etat dans le départeme
attribue a chaque ancien

sieges en application de
représentation

proportionnelle au plus fo
reste des
municipales.

commune un nombre dancienne

Is
bS
ar
oS

5 « 2°(Alinéa sans
umodification)

es

NS

« L’arrété du
leprésentant de I'Etat dans le
ldépartement prononcant la
eréation de la commune
anouvelle détermine la
iicomposition  du  conseil
emunicipal, le cas échéant en
uattribuant les siéges aux
biflembres des anciens conseils
umunicipaux dans l'ordre du
tableau _fixé par [larticle
L.2121-1.

< « Dans tous les cas, le
@sontant cumulé des
andemnités des membres du
utonseil municipal de la
[éommune nouvelle ne peut
bexcéder le montant cumulé
gles indemnités maximales
iruquel auraient droit les
egiembres du conseil
municipal composé dans les
conditions prévues au
méme Il

«Il. — Lorsqu'il est

Ifait application du 2° du | du
iprésent _article, l'arrété du
nteprésentant de I'Etat dans le
nedépartement attribue a chaque
commune  un
lnombre de sieges en
application de la
rreprésentation

populationgroportionnelle au plus fort

reste des
municipales.

populations

Supprimé




Art. L. 2113-7—
Cf supra

Art. L. 2113-8 —
Jusqu'au prochai
renouvellement du consg
municipal, le nombre d
conseillers  provenant
chacun des anciens consg
municipaux est proportionne
suivant la regle du plus fqg
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L'article L. 2113-8 du

membres.

«Il ne peut étre «Il ne peut étre

nombre de son maire et
ses adjoints en exercice-
! re—il_lui i

code général des collectivitgsL'article L. 2113-8

1° Avant le premief
alinéa, il est inséré un alinga
ainsi rédigé :

«Jusqu'au  prochain
renouvellement du conseil
municipal et par délibérations
concordantes des consgils
municipaux des communegs
concernées, l'ensemble des
membres en exercice des
anciens conseils municipatix
entrent dans la composition
du conseil municipal de la
commune nouvelle. Dans ¢e
cas, le dernier alinéa de
I'article L. 2113-7 ne
s’applique pas. » ;

2° Au début dy
premier alinéa, sont insérgsLors

1° Supprimé

«Art. L. 2113-8—

inférieur

attribué a une anciennattribué a une ancienne
commune un nombre
sieges supérieur au nombeéges supérieur au nombre
de ses conseillers municipauate ses conseillers municipaux
en exercice et

deommune un nombre de

aen exercice et inférieur au
deombre de son maire et de
Skes adjoints en exercice.

« L'effectif total du
conseil ne peut dépasser
soixante-neuf membres, sauf
dans le cas ou la désignation
des maires et adjoints des
anciennes communes rend
nécessaire l'attribution de
siéges supplémentaires. »

Il. — (Alinéa sans

-8 dymodification)
territoriales est ainsi modifié{ Méme code est ainsi rédigé |.

1° Suppression
maintenue

«Art. L. 2113-8—

du premier Lors du premier

Nes mots : « A défaut et ». |renouvellement suivant |aenouvellementgénéral des
bl création de la communeonseils municipaux suivant
e nouvelle, le conseil municipala création de la commune
e comporte un nombre d&ouvelle, le conseil municipal
pils membres égal au nombreomporte un nombre de

rt

pour

prévu a larticle L.2121-2membres égal au nombre

une commungprévu a larticle L.2121-2




reste, au nombre des électeurs

inscrits.

Cette répartitior

s'opére en prenant pour bgse

de calcul un effectif de

soixante-neuf siéges au tof
mais elle ne peut conduire

attribuer a l'une des

anciennes communes Un
nombre de siéges supérieur a
celui de ses conseillers en

exercice.

Si, par application dgs

deux alinéas précédents,

ne

ancienne commune n'obtient
pas un nombre de siéges

permettant la désignation ¢lu
maire et des adjoints, le ¢u
les sieges qui doivent lui étre

attribués en sus a cet effet

viennent en complément de
répartition effectuée.
La désignation se faj

dans l'ordre suivant : mairg,
adjoints dans l'ordre de lepr

la

t

élection, conseillers dans

I'ordre du tableau.

Art. 2114-1 —
Lorsque le rachat, ¢
exécution de disposition

Iégislatives ou de décisions

Iégales, de tout ou partie gu
territoire d’'une commune |a

eu pour effet de rendre la \
communale impossible,

ie

suppression de la commupe

et son rattachement a une

plusieurs autres communes

sont prononcés par décret

Conseil d'Etat, selon g

procédure prévue par les
articles L. 2113-7 et L. 2113-

8, en tant que leu

dispositions ne sont pas
contraires a celles du présent

chapitre.

En cas de dispersig

des habitants de la commune,

'enquéte est remplacée {

deux publications, a hui
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population  immédiatemen

supérieure.

excéder le montant cumul
des indemnités maximale

de-population. »

Il (nouveau)—
L'article L.2114-1  du

1° Au premier alinég
les références: «par |

L. 2113-8 » sont remplacé
par la référence: «4g

Ier

« Cces »;

est supprimé.

appartenant a la strate- deour

« Le montant cumulé
des indemnités des membrees indemnités des membres
du conseil municipal de ladu conseil municipal de la
commune nouvelle ne peutommune nouvelle ne peut

méme code est ainsi modifie :

articles L. 2113-7 at

u
chapitre Il du présent titre
» et le mot: «leurs » est
remplacé par le mot:

une commune
appartenant a la strate

démographigue
immédiatement supérieure.

« Le montant cumulé

éxcéder le montant cumulé
des indemnités maximales

auxquelles auraient droit leauxquelles auraient droit les
membres du consgimembres du conseil
municipal d'une communemunicipal d’'une commune
appartenant a la méme straggppartenant a la méme strate

démographique. »

. — (Sans
modification)

2° Le deuxiéme alinéa



jours d’intervalle, dans un
journal d’'annonces légales fu
département. Les habital
ont un délai de quinze jours
partr de la  second
publication, pour adress
leurs observations g
représentant de I'Etat dans
département.

— D
S =-P0qH

A défaut du conse|l
municipal, la commission
municipale prévue a l'articl
L.2114-2 formule
valablement son avis.

)

Art. L. 2113-6 —
L'arrété du représentant ge
I'Etat dans le départemept
prononcant la création de |la
commune nouvelle en
détermine la date et ¢n
compléete, en tant que de
besoin, les modalités.
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Article 1% bis (nouveau)

L’article L. 2113-6 du
code général des collectivit

1° Au début, il es
ajouté un | ainsi rédigé :

«|. — Lorsgue——Ig
création d'une commun
nouvelle -est-demandée—da

it )
consells-municipaux-de-tout
les—communes—concernées

se—sont—pas—prononcés-
faveur-d'un—méme nom po
la commune nouvelle,

représentant de I'Etat dans
département soumet pour a
a chague—conseil-municip
des—communes—conecerné
une ou plusieurs-propeositio
de nom. A compter de

notification, le consei
municipal dispose d'un dél
d’'un mois pour émettre U

2° Au——début——dy
premier alinéa—est-ajoutée
mention—«H—>;

R ) o
les mots: «en détermine
date » sont remplacés par

territoriales est ainsi modifié :

avis sur cette proposition. »|;

Article 1° bis

(Alinéa sans
egodification)

(Alinéa sans
modification)

«|.— En_I'absence
a@’accord des conseils
imsunicipaux de toutes les
&ommunes concernées par la
demande de création d'une
esommune nouvelle _sur _le
mem de celle-ci, le
geprésentant de I'Etat dans le
udépartement soumet pour avis
e chacun d’entre eux une
leroposition de nom. A
veompter de sa notification, le
atonseil municipal dispose
r@un délai d’'un mois pour
némettre un avis sur cette

s@roposition. A défaut de

|délibération dans ce délai,
As0N avis est réputé
rfavorable. » ;

2°Le premier alinéa
lest ainsi modifié :

a)Au début, est
ajoutée la mention: «Il. —

» ,

, b)Les mots: «en
ldétermine la date » sont
@gemplacés par les mots:

mots : « détermine le nom de détermine le nom de la




Art. L. 2122-2— Le

conseil municipal détermin

le nombre des adjoints

maire sans que ce nomk

puisse excéder 30 %
I'effectif légal du consei
municipal.

Art. L. 2123-24— .

Article 2
(Dispositions déclarées

avant I'adoption du texte
de la commission)

L'article L. 2122-2 d

aun alinéa ainsi rédigé :
re
e

d'une
étant
maire de

maire
déléguée

adjoint au

premier alinéa peut
augmenté du nombre
maires délégués. »

L'article

par un alinéa ainsi rédigé :

irrecevables au regard de
I'article 40 de la Constitution]

« Toutefois, dans ur
commune nouvelle, chaq
commun
également

commune nouvelle, le sedil
résultant de I'application d
ét

L. 2123-24
du méme code est compléélégué est élu par le cons
la commun
nouvelle parmi ses membregsommune nouvelle parmi ses

72 -

échéant au vu des avis é

fixe la date de création ».

Article 2

I A (nouveau)—
Aprés le mot: «délégué
la fin dul°®° de
L. 2113-11 du méme code
supprimée.

u l. —

enéme code est complété pal’article L2113-13—di

méme-code-est ainsi-modifi

e

Lai - | ainsirédiad -

e
la

u
e
e

«+— Le
municipal de

dans les conditions fixées
I'article L. 2122-7.

« Par dérogation, |
maire de I'ancienn
commune en fonction 4
moment de la création de
commune nouvelle devient
droit maire délégué jusqu’s
prochain renouvellement—g

la commune nouvelle, le c

par les conseils municipau

I'articlg

1° Ay début i—es

maire

asommune nouvelle, le cas
méchéant au vu des avis émis
Mpar les conseils municipaux,
fixe la date de création ».

Article 2
| A.— (Sans
Pmodification)
est
|.— Aprés

article L. 2113-11, il est
é¢inséré un article L. 2113-11-1
ainsi rédigé :

t Alinéa supprimé

«Art. L. 2113-11-1
e Le maire délégué est élu
gar le conseil municipal de la

enembres, dans les conditions
fixées a l'article L. 2122-7.

e « Par dérogation, le
emaire de I'ancienne
wommune en fonction au
lmmoment de la création de la
jeommune nouvelle devient de
ulroit maire délégué jusqu’au
wenouvellement _général des

consel-municipal. conseils municipaux suivant
la_création de la commune

nouvelle.
« Les fonctions de « Les fonctions de
maire de la communenaire de la commune

nouvelle et de maire délég

ugouvelle et de maire délégué
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sont incompatibles, sa";dsont incompatibles, sauf
lorsqu’il est fait applicationlorsqu’il est fait application
du deuxiéme alinéa —duwu deuxiéme alinéa. » ;

présent . » ;

V. — Par dérogation
au |, dans les communes (de
20 000 habitants au moirjs,
lorsqu’un adjoint a
interrompu  toute  activitg
professionnelle pour exercer
son mandat et que le malre
lui retire les délégations de
fonctions qu’il Iui avait
accordées, la commune
continue de lui verser, dahs
les cas ou il ne retrouve pas
d’activité professionnelle et
pendant trois mois 4u
maximum, l'indemnité d¢
fonction qu'il percevait avan
le retrait de la délégation.

=3

1°bis{nouveat)—Au 1° bis Supprimé

« Pour les communegs 2°Le second alinéa Il.— Le second
nouvelles créées grest ainsi redigé : alinéa_de l'article L. 2113-13

Art. L. 2113-1— application  de  Iarticlg du méme code est ainsi
Cf. annexe L.2113-1, le  montart rédigé :
maximum de [I'enveloppge
relative aux indemnités des
adjoints, ne peut excéder |le
montant total cumul
maximal des indemnités des
adjoints des ancienngs
communes composant cefte
commune nouvelle. »

D (DY

Art. L. 2113-16— «Le maire délégug
Le conseil de la communpe exerce également les
déléguée est présidé par|le fonctions d’adjoint au mairg
maire delégué. de la commune nouvelle, sans

étre comptabilisé au titre de
la limite fixée a [larticle

L. 2122-2. »
Le maire de I'ancienne H-(nouveau)— Le lll. — (Sans
commune en fonction du second alinéa demodification)
moment de la création de |la l'article L. 2113-16 du mémge
commune nouvelle devient gde code est supprimé.
droit maire délégué jusqu’qu
prochain renouvellement du
conseil municipal.
H——-o02 Le second IV. — (Alinéa sans

alinéa de l'article L. 2113-19modification)
du méme code est completé
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Article 3

Aprées l'article
L. 2113-12 du code génér
des collectivités territoriale
il est inséré un articl
L. 2113-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2113-12-1. —

I peut étre créé, pa
décision du conseil municip
de la commune nouvelle, u
instance de consultation et
coordination dénommé§

“Conférence municipale” aumaires délégués, au sein
tlaquelle peut étre débattu

sein de laquelle il est débal
de tous sujets intéressant
territoire de la commun
nouvelle. Cette instance &

présidée par le maire
comprend les maire
délégués.

«Elle se réunit a
moins une fois par an s
convocation de SO
président. »

Article 4

A la premiére phras
du premier alinéa de I'artic
L. 2113-10 du méme cod
aprés le mot: «contraire
sont insérés les mots : « a
majorité des deux tiers ».

4 -

« Le montant cumul
des indemnités des adjoir
de la commune nouvelle
des maires délégués ne p
excéder le montant cumu
des indemnités maximal
susceptibles d'étre alloué
aux adjoints d’'une commur]
appartenant a la méme str
de—population que |
commune nouvelle et d¢
indemnités maximale
susceptibles d'étre alloué
aux maires de commun
appartenant aux mém

strates—-de—population que

communes déléguées. »

Article 3

Aprés I'article
sest - inséré un  articl
el. 2113-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2113-12-1. —
r Le conseil municipal d'un
atommune  nouvelle  pe
nmstituer  une  conféreng
daunicipale, présidée par
enaire et comprenant

[:

teute guestion d
ecoordination de  l'actiof
gtublique sur le territoire de
etommune nouvelle.

S

U «La conférenc
umunicipale se réunit au moi
rune fois par an, su
convocation de SO
président. »

Article 4

R . ling
d’article L. 2113-10 du mém
ecode est ainsi modifié :

M

a

D

par une phrase ainsi rédigée :

)

>des
esusceptibles d'étre allouées

dl. 2113-12 du méme code,|i

« Le montant cumulé
es indemnités des adjoints

ede la commune nouvelle et
edés maires délégués ne peut

Iéxcéder le montant cumulé
indemnités maximales

@ux adjoints d’'une commune

atppartenant a la méme strate

adémographigue
psommune nouvelle et des

que la

sndemnités maximales

esusceptibles d'étre allouées
egUX maires de communes
egppartenant

aux mémes

edrates _démographiques que
les communes déléguées. »

Article 3

(Sans modification)

le
2S
de

e
n
a

ns

=

Article 4

e L'article L.2113-10
edu méme code est ainsi
modifié :




Art. L. 2113-10—

Dans un délai de six mois|
compter de la création de
commune nouvelle, dg
communes délégué
reprenant le nom et I
limites territoriales d¢
'ensemble des ancienn
communes dont la commu
nouvelle est issue SO
instituées au sein de celle-
sauf délibération contraire q
conseil municipal de |
commune nouvelle. (e
consell municipal ped
décider la suppression d
communes déléguées dans
délai qu'il détermine.

La commune nouvell
a seule la qualité d
collectivité territoriale.

la
'S
bS
bS

.

un

9}
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1° La premiére phras
est ainsi modifiée :

a) (nouveau)Au
nouvelle, » sont supprimés
b) A la fin, les mots

« délibération contraire d
conseil municipal de |

« lorsque les délibératio

application d
l'article L. 2113-2 ont excl
leur création » ;

2° (nouveauAu début
de la seconde phrase,
mots : « Ce conse

municipal de la commun
nouvelle ».

Article 4 bis (nouveau)

L'article L. 2113-4 duy

délai de six mois a compter
de la création de la commupe

commune nouvelle », sont
remplacés par les mots:

municipal » sont remplaces
par les mots: «Le conseil

méme code est ainsi modifi¢ :

|. — Le premier alinéa
est ainsi modifié :

e 1° (Sans modification)

début, les mots: « Dans un

D <

S

concordantes des conseils
municipaux prises en

2° (Sans madification)
es
il

e

Il. (nouveau)— Apres
le premier alinéa, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

«La création d'une
commune nouvelle par fusion
de communes dont une au
moins _est une commune
nouvelle est sans effet sur les
communes déléguées
existantes, sauf décision
contraire des conseils
municipaux dans les
conditions prévues au

remier alinéa. »

Article 4 bis

(Sans modification)

D




Art. L. 2113-4—
Lorsque les commungs
concernées par une demande
de création d’'une commune
nouvelle ne sont pas situfes
dans le méme département|ou
dans la méme région, |[a
décision de création ne peut
étre prise qu'aprés

modification des limite

territoriales des départements
ou régions concernés par
décret en Conseil d’Etat pris
apres accord des conseils
généraux et des conselils

régionaux concernés. le
ministre chargé dgs
collectivités territoriale$
notifie a chaque consail

général concerné et, le das
échéant, a chaque congdeil
régional concerné le projet gde
création de la commune
nouvelle, les délibérations
des conseils municipayx
concernés ainsi que le résu
des consultations organiséges
en application de [larticle
L. 2113-3 A compter de cette
notification, les conseils
généraux et régionayx
disposent d'un délai de de
MOoiS pour se prononcer.
défaut de délibération dans
délai, leur décision e
réputée favorable. A défaut
d’'accord, les limites
territoriales des départements
ou régions ne peuvent éfre
modifiées que par la loi.

Section 2

Mieux prendre en compte lgsMieux prendre en compte le
spécificités de la commung

nouvelle
dans les documents
d’urbanisme
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1°A la premiérg
phrase, les mots:
accord » sont remplacés
les mots : «, en I'absence
délibérations contraires
motivées » ;

2°A la
phrase, aprés les
« ainsi que », sont insérés
mots : «, le cas échéant, »

3°Au début de
derniére phrase,
« A défaut d’accord » so

remplacés par

ou un conseil régional
adopté une  délibératig
motivée s’opposant a cef
modification ».

Section 2

spécificités de la commune
nouvelle
dans les documents
d’urbanisme

deuxiéme
mots :

la
les mots :

« apres

ar

de
et

es

les mots :
« Lorsqu’un conseil général

te

Section 2
sMieux prendre en compte les
spécificités de la commune
nouvelle
dans les documents
d’urbanisme

Article 5 A (nouveau)

L'article L. 321-2 du
code de |'environnement est
complété par un alinéa ainsi

rédigé :

« En cas de création
d’'une_commune nouvelle en
application de I'article

L.2113-2 du code général




Code de I'urbanisme

Art. L. 123-1-3— Le
projet d’'aménagement et
développement durablg
définit  les  orientation
générales des politiqu
d’aménagement,
d’équipement, d’urbanism
de paysage, de protection (¢
espaces naturels, agricoleg
forestiers, et de préservati
ou de remise en bon état
continuités écologiques.

Le
d’aménagement
développement
arréte les
générales
I'habitat, les transports et I
déplacements, le
développement dd
communications numeériqug
I'équipement commercial, |
développement économiq
et les loisirs, retenues po
'ensemble de I'établisseme]
public de coopératio
intercommunale ou de
commune.

projet

et q
durablg
orientation

Il fixe des objectifg
chiffrés de modération de
consommation de l'espace
de lutte contre I'étaleme
urbain.
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Article 5

L'article L. 123-1-3
du code de l'urbanisme ¢
complété par un alinéa airn
rédigé :

ES

PS

es
et

es

e
ES
S

concernalnt

ES

a
et

«Il peut prendre e
compte les spécificités d
anciennes commung

Article 5
L'article L. 123-1-1-1

glu code de l'urbanisme €
sfainsi modifié :

1° (nouveau)Au début

du premier alinéa, est ajoutg

la mention : « . — »;

n 2° 1l est ajouté unl
Painsi rédigé :
BS

notamment paysagerg

des collectivités territoriales,

seul le territoire des
anciennes _communes _ la
composant considérées

comme communes littorales
au sens du présent article est
soumis aux dispositions du

chapitre VI _du_titre IV _du
livie  I* du_code de
'urbanisme. »

Article 5

(Sans modification)
st

S,



Loi n° 2010-788 du
12 juillet 2010 portant
engagement national pour
I'environnement

Art. 19 — ..

V.— Le présen
article entre en vigueur s
mois aprés la promulgatid
de la présente loi, le ¢
échéant aprés son intégrat
a droit constant dans u
nouvelle rédaction du livr
ler du code de l'urbanisme
laquelle il pourra étre procé
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en application de l'article 2

architecturales, patrimoniales
et environnementalep,
lorsqu’il existe une ol
plusieurs commungs
nouvelles. »

« Il. — Lorsque le
périmétre d'un plan local
d’'urbanisme comprend des
communes déléguées, le plan
local d'urbanisme  peut
comporter des plans de
secteur qui couvrent chacun
lintégralité du territoirg
d'une ou de plusieurs
communes déléguées et qui
précisent les orientations
d’aménagement et de
programmation ainsi que |e
reglement spécifiques a e
secteur.

«Le conseil de la
commune déléguée ou |le
conseil municipal de Ia
commune nouvelle peuvent
demander a ce que |le
territoire  d'une ou de
plusieurs communegs
déléguées soit couvert par {un
plan de secteur. Aprés un
débat au sein de l'organe
délibérant chargé de
I'élaboration du plan local
d'urbanisme, cet organe
délibére sur I'opportunitg
d’élaborer ce plan. »

Article 6 Article 6

L'article 19 de la lo l.—
n°2010-788 du 12 juillgt L’article L. 123-1-1 du
2010 portant engagemgrhéme code est complété par
national poul yn alinéa ainsi rédigé :
I'environnement est complété
par I'alinéa suivant :
[
X
n
nS
on
ne
e
a
Hé
5

Article 6

(Sans modification)



de la présente loi.

Toutefois, les plan
locaux d’urbanisme en cours
d’élaboration ou de révisidn
approuvés avant le ler juillpt
2013 dont le projet de plan|a
été arrété par lorgane
délibérant de I'établissement
public de coopératio
intercommunale ou le conseil
municipal avant le ler juillgt
2012 peuvent opter popr
'application des dispositions
antérieures.

Les plans locau
d’'urbanisme approuvés avdnt
la date prévue au premier
alinéa et ceux approuvés pu
révisés en application
deuxiéme alinéa demeurgnt
applicables. lls integrent lgs
dispositions de la présente |oi
lors de leur prochain
révision et au plus tard le ler
janvier 2017.

Les plans locau
d’urbanisme approuvés apres
I'entrée en vigueur du présgnt
article qui n'entrent pas danps
le champ d'application d
deuxiéme alinéa sont sou
aux dispositions de

du Il de l'article L. 123-1 d
code de [lurbanisme, |
plans locaux d’urbanisme
cours d’élaboration par
établissement  public

coopération intercommun
dans un périmétre qui
comprend pas I'ensemble
communes  membres

I'établissement publi

d'un délai de trois ans
compter de Ila date

publication de la présente |
Aprés leur approbation, i
sont soumis aux dispositions
du dernier alinéa du présent
V.

Les plans locauk
d’'urbanisme des commungs
membres d'un établissement
public de coopération
intercommunale compétent [et
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le programme local d
I'habitat de cet établissemgnt
demeurent applicables
jusqua l'approbation d'u
plan local  d'urbanism
intercommunal tenant lieu, |e
cas échéant, de programme
local de I'habitat ou de plgn
de déplacements urbains.| Il
en est de méme du plan [de
déplacements urbains
I'établissement  public

urbains. Pendant un délai
trois ans a compter de la d
de publication de la préser]
loi, ils peuvent évoluer €
application de I'ensemble d
procédures définies par

code de l'urbanisme, le co
de la construction et d
I'habitation et le code ds
transports.

PS
le
le
e
s

Code de I'urbanisme

« Sans préjudice d
dispositions de [Iarticl
L.123-1 du <code d
'urbanisme, les docume

«En cas de créatig
d’'une commune nouvelle, l¢
ispositions des plans local
®’'urbanisme applicables a

d'urbanisme approuveés Oddnciennes communes restent
révisés par les consellgppjicables. Elles peuvent
municipaux  des anciennesire modifiées, selon  lgs
communes avant la date d océdures  prévues  alix
création de la comMMUNg tijag L 123-13-1 _A
Art. L. 123-13-1 gnouvelle demeurent 153 13.3  ainsi qu'aux
L.123-14 et L.123-14:2—|applicables JUSQUR, cies L 123-14 et
Cf. annexe I'élaboration du docume 123-14-2 ' i ]
d’'urbanisme de la commune’ o jusqua
nouvelle. » approbation ou la révision
d'un plan local d'urbanisme
couvrant l'intégralit¢ d
territoire de la commun
nouvelle. La  procédure

d’élaboration ou de révisign
de ce dernier plan est engagée
au plus tard lorsqu'un des
plans locaux d'urbanisme
applicables sur le territoire de
la commune nouvelle dait
étre révisé. »

Il (nouveau)—
L'article L. 124-2 du mém
code est complété par
alinéa ainsi rédigé :

(1%

LN

« En cas de créatig
d’une commune nouvelle, l¢
dispositions des cart

S
eS




Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2113-9—

Une commune nouvel
regroupant toutes g
communes membres d’'un
plusieurs établissemer
publics de  coopératig
intercommunale ou créée
partir de toutes les commun
membres d’'un établissemgd
public de coopératio
intercommunale et d'une (@
plusieurs communes n(
précédemment membres d’
établissement  public d
coopération intercommuna|
peut adhérer a u
établissement  public d
coopération intercommuna|
a fiscalité propre a compt
du 1* janvier de la deuxiem
année suivant celle de
création.

Art. 2113-5— |. —
En cas de création du
commune nouvelle en lieu
place de commune
appartenant un mén
établissement  public d

a
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Section 3

Commune nouvelle et
intercommunalité

Article 7

L'article L. 2113-9 du
code général des collectivit
territoriales est ainsi modifié

« Une commun
awouvelle doit adhérer a |\
$tablissement de coopérati

tpropre dans un délai maxim
e vingt-quatre  mois
eompter de la date de
eréation. »

nt

le
n
e
le
br
e
sa

ne
et
S
he
e
le

coopération intercommuna
a fiscalité propre,

l'arrété

bintercommunale a fiscalitéont insérés les mots @ «

anciennes communes rest
applicables. Elles peuve
étre révisées ou modifié
jusqu'a l'approbation d'un

plan local  d'urbanism
couvrant l'intégralit¢ d
territoire de la commun
nouvelle. »

Section 3

Commune nouvelle et
intercommunalité

Article 7

L'article L. 2113-9 du
bsode général des collectivit
territoriales est ainsi modifié

D

1° Aprés les troi
Premiéres occurrences
Ofot:  « intercommunale

fﬂscalité propre » ;
a

sa 2°Les mots: « pel

adhérer » sont remplacés |
le mot : « adhére » ;

3° A la fin, les mots
«a compter du®ijanvier de
la deuxieme année suiva

celle de sa création » sd@
remplacés par les mot
« avant le prochai

renouvellement général d
conseils municipaux et
plus tard vingt-quatre mo
aprés la date de sa création

g

communales applicables alx

nt
t
S

carte communale ou d’un

D

Section 3

Commune nouvelle et
intercommunalité

Article 7

|. — L’article
k. 2113-9 du code général
des collectivités territoriales

est ainsi modifié :

1° (Sans modification)

—

2° (Sans madification)
har

3° (Sans modification)

nt
5
n
es
1
s
».

Il (nouveau)—Le |
de [larticle L.2113-5 du
méme code est ainsi
modifié :

1°Le début

du premier alinéa est ainsi
rédigé :

« En cas de création
d’'une commune nouvelle
regroupant toutes les
communes membres d'un ou




portant création de ladiie
commune nouvelle emporte
également suppression
I'établissement  public
coopération intercommunale
a fiscalité propre dont étaient
membres les communes
intéresseées.

L'ensemble des biens,
droits et obligations d
I'établissement  public
coopération intercommunale
a fiscalité propre supprimé gt
des communes dont est issue
la commune nouvelle ept
transféré a cette derniére.

La création de |
commune nouvelle entraine
sa substitution dans toutes |es
délibérations et dans tous les
actes pris par I'établissement
public de coopératio
intercommunale a fiscali
propre supprimé et par les
communes qui en étaignt
membres.

Les contrats sont
exécutés dans les conditigns
antérieures  jusqu'a lelr
échéance, sauf accdrd
contraire des parties. Les
cocontractants sont informés
de la substitution de personne
morale par la commurle
nouvelle. La substitution de
personne morale dans les
contrats conclus par
I'établissement public de
coopération intercommunale
supprimé et les commungs
n'entraine aucun droit |a
résiliation ou a indemnisatign
pour le cocontractant.

-82 -

plusieurs établissements
publics de coopération
intercommunale a fiscalité
propre, larrété... (le reste
sans changemeny);

2° Au deuxiéme
alinéa, les mots: «de
I'établissement public » sont
remplacés par les mots : «du
ou des établissements

publics » ;

3° Au troisieme
alinéa, les mots : «pris par
I'établissement public » sont
remplacés par les mots:
«pris _par le ou les
établissements publics » ;

4° A la__ derniére
phrase du quatrieme alinéa,
les mots: «conclus par
I'établissement public » sont
remplacés par les mots:
«conclus par le ou les
établissements publics » ;

5° A l'avant-dernier
alinéa, le début de la
premieére phrase est ainsi

rédige :

« L’ensemble des
personnels du ou des
établissements publics de
coopération
intercommunale... (le reste
sans changemeny);




Art. L. 2113-5—
L —(..)

Il. — Lorsque I
commune nouvelle est iss
de communes contigu
membres d'établisseme
publics de  coopératign
intercommunale a fiscalité
propre distincts, le conseil
municipal de la commune
nouvelle délibére dans
mois de sa création spr
I'établissement public dont
elle souhaite étre membre.

En cas de désaccord
du représentant de I'Etat dans
le département, dans un délai
d'un mois a compter de [a
délibération, celui-ci saisit |
commission départementgle
de la coopératio
intercommunale d'un projet

appartenait une
communes dont la commuhe

nouvelle est issue. a
commission dispose d'yn
délai de trois mois a compter
de sa saisine pour §e
prononcer. A défaut de
délibération, celle-ci  est
réputée favorable a |a

Section 4

Dispositions fiscales et

incitations financieres

Article 8

L’article L. 5210-2

méme code est complété palu Il
les deux alinéas suivants :
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Section 4

Dispositions fiscales et
incitations financiéres

Division et intitulé
supprimés

Article 8
dy Lavant-dernier aliné
et de premier aling
dulll de [larticle L. 2113-5
du méme code sont ain
modifiés :

6° Au_dernier alinéa,
les mots: «substituée a
I'établissement public », sont
remplacés par les mots:
« Substituée a ou aux
établissements publics ».

Section 4

Dispositions fiscales et
incitations financieres

Division et intitulé
supprimeés

Article 8

3} La seconde phrase du
droisieme alinéa du Il et la
seconde phrase du premier
dlinéa du Il de Tlarticle
L. 2113-5 du méme code sont
ainsi modifiées :




proposition du représentant

de I'Etat dans le départemgnt.

La commune nouvelle
devient membre d
I'établissement  public
faveur duquel elle a délibé
que si la commissio
départementale '
prononcée en ce sens a

telle décision, elle devient
membre de ['établissemgnt
public de coopératio
intercommunale a fiscali
par

propre  désigné

représentant de I'Etat dans| le

département.

un arrété dy

département  prononce

nouvelle & un établissemgroopération

public. Jusqu'a cet arrété,
commune nouvelle
membre de

établissements
auxquels les

« Les

publics

nouvelle a
public

appartenaient dans la limita fiscalité propre.

du territoire de celles-ci.

Le retrait du ou des

autres établissements publjcs

de coopération
intercommunale a fiscalifé
propre s'effectue dans les
conditions prévues a l'article
L. 5211-25-1. 1l vau

coopération

« A titre transitoire
les taux de fiscalité votés parigueur—de—cet—arrété, |
les établissements publics
intercommunaleeprésentant
a fiscalité propre auxquelgommunes en fonction a
appartenaient les commurlaetate de
déléguées visées au précédammmune nouvelle
alinéa

continuent

communes
représentant de I'Etat dans| éléguées d'une commupe
laouvelle restent membres des
rattachement de la commuphétablissements
intercommunal@hrase,
lauxquelles elles appartenaig¢ntjusqu’a », sont insérés |
resfgusqu’au rattachement de
chacun dpsommune
publi¢gtablissement

commungsoopération  intercommunale
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lenots : « I'entrée en vigue
Yrde » ;
de

|

depnseillers communautair

de
reste

création

demembres de

leterritoire-decelles-ciz: »

e 1° A—la— seconde
aprés —les—mots :

2% Est—ajoutée—une

«Jusgua—tentrée—en

mot :
eg Jusqu’'a », sont insérés les
Iimots : « I'entrée en vigueur
de »;

1° Apres _le

2°Aprés  le  mot:
« arrété », sont _insérés les
mots : «, par _dérogation a
I'article L. 5210-2 » ;

3° Sont
BENOLS :

ajoutés les
les conseillers
bsommunautaires représentant

« et

les ancienndss anciennes communes en

lfonction a la date de création
ldle la commune nouvelle
ntestent membres de l'organe

'organedélibérant de I'établissement
s’appliquer sur le territoire dalélibérant de I'établisseme

rpublic ».

chacune d’entre ellepublic -et-lestaux-de-fiscalité
jusqu'au rattachement de |lsotés—parles—établissements
commune nouvelle a |mpublics——de—coopératign
établissement  public  deéatercommunale—a—fiscalité
coopération intercommunal@ropre-auxguels-les-anciennes
a fiscalité propre. » communes——appartenaignt
continuent-de-s’apphquer-siur




réduction du périmetre des
syndicats mixtes dont le qu
les établissements publics
précités sont membres, dgns
les conditions fixées 4gu
troisieme alinéa de [larticle
L. 5211-19.

lll. — Par dérogation
au ll, si 'une des communges
contigués dont est issue |la
commune nouvelle est
membre d'une communayté
urbaine ou d'une meétropole,
un arrété du représentant |de
'Etat dans le départemgnt
prononce le rattachement gde
la commune nouvelle a cette
communauté urbaine ou |a
cette métropole. Jusqu'a cet
arrété, la commune nouvelle
reste membre de chacun des
établissements publics de
coopération intercommunaje
auxquels les communes
appartenaient dans la limite
du territoire de celles-ci.

Le retrait du ou des
autres établissements publjcs
de coopération
intercommunale a fiscali
propre s'effectue dans Ies
conditions prévues a l'article
L. 5211-25-1. I vau
réduction du périmetre des
syndicats mixtes dont le qu
les établissements publics
précités sont membres, dgns
les conditions fixées 4au
troisieme alinéa de larticle
L. 5211-19.

(.)

o)

-85 -

Section 4

Dispositions fiscales et
incitations financiéres

Division et intitulé
nouveaux

Section 4

Dispositions fiscales et
incitations financiéres

Article 9 A (nouveau)

Avant I'article
L.5211-56 du code général

des collectivités territoriales,

il est inséré un _article

L. 5211-55 ainsi rédigé :




Code général des impbts

Art. 1638 — |. En
cas de création de commune
nouvelle, des tau
d’'imposition différents, en ce
qui concerne chacune des
taxes mises en recouvrement
en vertu des 1° a 4° du | de
larticle 1379, peuvent étre
appliqués, selon le territoife
des communes préexistantes,
pour [l'établissement dgs
douze premiers budgets de] la
commune nouvelle. Toutefodlis
cette procédure d'intégratign
fiscale progressive doit étre
précédée
homogénéisation
abattements appliqués pour le
calcul de la taxe d’habitatiop.
Cette décision est prise, spit
par le conseil municipal de Ja
commune nouvelle, soit
exécution de délibérations gde
principe concordantes prisgs
antérieurement a la créatipn
de la commune nouvelle par
les conseils municipaux des
communes intéressées. [La
procédure d’intégratio

X
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Acrticle 9

L’article 1638 du cod

a)

général des impbts est aipsnodification)
modifié :

Article 9
(Alinéa sans

1° Lel
modifié :

est ains

«Art. L. 5211-55—

Jusqu’a I'entrée en vigueur
de l'arrété du représentant de
'Etat dans le département
prononcant le rattachement
d’'une _commune nouvelle a
un_établissement public de
coopération intercommunale
a fiscalité  propre, en
application des 1l et Il de
larticle L.2113-5, les taux
de fiscalité votés par les
établissements publics de
coopération intercommunale
a fiscalité propre auxquels les
anciennes communes
appartenaient continuent de
s’appliguer sur le territoire de
celles-ci. »

Article 9
(Alinéa sans
modification)
1° (Alinéa sans

modification)

a) Supprimé




fiscale progressive e
également applicable de pld
droit sur la demande (
conseil municipal d'un
commune appelée a fai
partie d'une  commun
nouvelle lorsqu’elle rempl
la condition prévue au Il.

Les différences qu
affectent les tau
d’imposition appliqués sur |
territoire  des commund
préexistantes sont
chaque année d'un treizien

et supprimées a partir de
treizieme année.

réduites
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st
in

1%

re

— (D

i
K
e
s

ne
la

1° Aprés le deuxiém|
alinéa, sont insérés trg
alinéas ainsi rédigés :

«La durée de |
procédure d’intégratio

réduite soit par délibératig
du conseil municipal de

commune nouvelle  soi
lorsque la décision d

N

recourir a cette procédure

fiscale progressive peut éfréiscale progressive n'est p

e c) Aprés le deuxiém
iglinéa, sont insérés de
alinéas ainsi rédigés :

«Les délibération
mentionnées au présent | s
prises avant le 15 avril de
premiére année au cours
laquelle la création de

ses effets au plan fiscal, da
les conditions prévues
l'article 1639 A.

I3

d’intégratio

2 « Lorsque
nprocédure

mise en ceuvre, les tal
aespectifs de chacune d
tfaxes mises en recouvremg
en application des 1° a
dul de [larticle 1379 n

été prise par délibérations d
communes préexistantes,

délibérations concordantes
ces communes, Soit

délibération du

geuvent excéder les ta
atoyens des commun
éexistantes

commune nouvelle produi

constatg
pdiannée précédant celle
consellcours de laquelle la créati

(D&

D

LIX

bnt
la

2Nt
10

D

X
£S

AU
N

b) Supprimé

¢) (Sans modification)
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municipal de la communele la commune nouvelle
appelée a faire partie de |lproduit ses effets au plan
commune nouvelle. fiscal, pondérés par
limportance relative des
bases de ces communes. »|;

«Ces  délibérations Alinéa supprimé
sont prises dans legs
conditions prévues a

l'article 1639 A avant le
15 avril de la premiére ou de
la deuxieme année au colrs
de laquelle la création de [la
commune nouvelle proddyit
ses effets au plan fiscal. Elles
ne peuvent étre modifiégs
ultérieurement.

« Dans le cas ou cgs Alinéa supprimé
délibérations ne sont pas
prises la premiére année fau
cours de laquelle la créatipn
de la commune nouvelle
produit ses effets au plan
fiscal, les taux respectifs xe
chacune des taxes mises|en
recouvrement en vertu des|1°
a4° dul de larticle 1379 ne
peuvent excéder les tapx
moyens des commungs
préexistantes constatgs
'année précédente, pondéfés
par I'importance relative des
bases de ces communes. »|;

2° Au troisieme alinéa d)Au dernier alinéa, d) Le début du dernier
Les dispositions dgsiu I, les mots : « des premigies—+éférences——«des-prenfiatinéa est ainsi rédigé :

premier et deuxieme alinépst deuxiéme alinéas » sqmt—deuxiéme—alinéas»—sqnt

sont également applicableemplacés par les mots : « hemplacées—partaréférence:  «Le présent | _est

dans le cas de réunion d'ungrésent | » ; «du présent | » ; également applicable dans le
section de commune ou d’upe cas... (le reste  sans
portion du territoire d'ung changement)»

commune & une autfe
commune. Un décret en
Conseil d’Etat précise lgs
conditions d’application du
présent alinéa.

Il. — Les disposition$
du premier alinéa du | ne
s'appliquent pas lorsqu
pour chacune des taxes |en
cause, le taux dimpositio
appliqué dans la commune

D

>

préexistante la moirs

imposée était égal qu

supérieur & 80 % du tauix 2% Apres—le—mot 2° Supprimé
d’'imposition corresponda:l:t «année»—la—fin—du—H—-es

appligué dans la commune ainsi—rédigée——«précédant

préexistante la plus imposge celle_de_la_création_de_ la

pour l'année antérieure |a commune-nouvelle—»

I'établissement du premigr



des douze budgets susvisés.

lll.— L'arrété de
création de commur
nouvelle  pris par |
représentant de I'Etat dans
département ne produit 9

effets au plan fiscal a compter

de l'année suivante qu’a
condition qu’il intervienng
avant le I octobre dg
'année.

Art. 1639 A e
1379 — Cf. annexe

Code général des
collectivités territoriales

Art. L. 2113-20—
I.— Les commune
nouvelles mentionnées
l'article L. 2113-1 bénéficien
des différentes parts de
dotation  forfaitaire  de
communes prévues a
articles L. 2334-7 & L. 2334
12. Pour une durée de trq
ans a compter du ler janv
2014, les dispositions prévu
a Jlarticle L.2334-7-3 n{
s'appliquent pas au
communes nouvellg
mentionnées a  larticl
L. 2113-1 regroupant ur
population inférieure ou éga
a 10 000 habitants et créd
avant le ler janvier 201
ainsi quaux commung
nouvelles créées avant
renouvellement général d
conseils municipaux en 201

supprime.
e

D
le
es

El

du code

ainsi modifié :

du premier

S
a

t

la

5 «Les
IRrévues

euivant leur

xmentionnées

r@egroupant
&ommunes

leoopération
g5 fiscalité

communes
dispositions

1% janvier
communes
mentionnées

3° Au premier alinéa
dull, le mot:

Article 10

L'article L. 2113-20 .
général  deslh—~code—général—de
collectivités territoriales eseolectivités—territoriales—e

1° La seconde phrase
alinéa  estu—premier—alinéa—du—t—e
remplacée par deux phras
ainsi rédigées :

1. 2334-7-3 ne s'appliquent
isas, au cours des trois annges

gslus tard le 1 janvier 2016
Paux communes nouvellgs

4.2113-1 regroupant ure
Epopulation inférieure ou égale
& 10 000 habitants, ainsi
lgu’aux communes nouvellgs

1éventuellement d'autres
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« douze » ept

disposition$
a l'article

création et au

a I'article

toutes les

membres d’Uin
$tablissement public de

intercommunale
propre gt

tiers. Ces
s'appliquer

=3

également, pour une durée|de
trois ans a compter du

2014, au
nouvellgs
a I'article

L.2113-1 créées avant |le

3° Supprimé

Article 10

Larticle—-2113-20

Alinéa supprimé

3° Suppression

maintenue
Article 10
Alinéa supprimé
2S
st
5e 1° Supprimé

Suppression
maintenue de I'alinéa
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Il. — La dotation dd
base et la dotatigrpar

proportionnelle a la superficleédigés :

de ces communes sgnt

calculées conformément |a
l'article L. 2334-7.

La premiére année de
la création de la commune
nouvelle, la population et |a
superficie prises en compte
sont égales a la somme des
populations et superficies des
anciennes communes.
garantie prévue au 4° du |
l'article L. 2334-7 es
calculée la premiére annge

des finances locales,
évolue ensuite tel que préyu
au quatrieme alinéa de

2° Lell est complét
ain

années suivant leur créatic
larticle  L.2334-7-3 ng
s'applique pas a la dotatig
forfaitaire des commune
nouvelles créées au plus ta
le 1*" janvier 2016 e
regroupant une populatid
inférieure ou égal
a 10 000 habitants —
regroupant toutes g
communes membres d’'un
de plusieurs établissemer
publics de  coopératio

propre. Pour une durée
trois ans a compter d
1% janvier 2014, le mém
article L. 2334-7-3 n

nouvelles créées avant
renouvellement général d
conseils municipau
de 2014 ;

2% Le H—est—complét
par-un-alinéa-ainsirédigé :

D

s'applique pas a la dotatioarticle
forfaitaire des communes’appligue pas a la dotation

renouvellement général des
conseils municipauk
de 2014. » ;
1°bis{nouveaule 1° bis Supprimé
méme-l-est-complétépar-un
«-Au—cours—des trois l.—Les trois

premiéres années suivant leur
création, l'article L. 2334-7-3
du code général des
gollectivités territoriales ne
ugdappligue pas a la dotation
tforfaitaire des communes
mouvelles créées au plus tard
ple  1¥  janvier 2016 et
wegroupant, soit une
population inférieure ou égale
pa 10 000 habitants, soit toutes
ntes communes membres d’un
rou de plusieur:

intercommunale a fiscalitéétablissements publics de

deoopération intercommunale
@ fiscalité propre. Pour une
edurée de trois ans a compter
edu 17 janvier 2014, le méme
L. 2334-7-3 ne

[orfaitaire des communes
esouvelles créées avant le
xrenouvellement général des
conseils municipaux de 2014.

B 2°Alinéa supprimé




méme 4°.

-91 -

« Au cours des trois «Au—cours—des trois Il.—Les trois

années suivant leur créatigmnnées suivant leur créatia

premiéres années suivant leur

les communes nouvellegdes communes nouvellgsréation, les communes
mentionnées a  larticlecréées au plus tard |[@ouvelles créées au plus tard

L.2113-1, regroupant und® janvier 2016 et regroupal
population inférieure ou égaleine population inférieure

a 10 000 habitants et crééégale a 10 000 habitants-
au plus tard l¢ regroupant toutes I
1% janvier 2016, percoivencommunes membres d’un

une attribution au titre de |ale plusieurs établisseme

1*janvier 2016 et
wegroupant, soit une
pulation inférieure ou égale
@ 10 000 habitants, soit toutes
les communes membres d'un
U de plusieurs

dotation forfaitaire prévugpublics de  coopératigrétablissements publics de

au |. de l'article L. 2334-7 auntercommunale a fiscali

€coopération intercommunale

moins égale a la somme degsopre percoivent une fiscalité propre percoivent
dotations percues par chacymgtribution au titre de laune attribution au titre de la

des anciennes communeaotation forfaitaire—prévue—4
'année précédant la créatipméme article L.2334-7 3
de la commune nouvellemoins égale a la somme d
Lorsque ces commungdotations percues par chacu
nouvelles regroupent umeles anciennes commun

wotation forfaitaire prévue a
Warticle L. 2334-7 du code
@genéral des collectivités
nerritoriales au moins égale a
da somme des dotations

population égale ou’année précédant la créatippercues par chacune des
supérieure a 1 000 habitantde la commune nouvelleanciennes communes l'année

elles bénéficient  d'ungkEn 2015 et 2016, lggprécédant la création de la
majoration de 5% de [aommunes nouvelles crédeommune nouvelle. En 2015
dotation forfaitairg avant le  renouvellemenet 2016, les communes
déterminée comme @énéral des conseilsouvelles créées avant le
montant cumulé des dotationsunicipaux de 2014renouvellement général des

forfaitaires percues Il'anné@ercoivent une attribution g

wonseils municipaux de 2014

précédant la création de [litre de la dotation forfaitairgpercoivent une attribution au

commune nouvelle. prévue audit article L. 2334
au moins égale a celle perg
en 2014 ;

«Au cours des trois Alinéa supprimé

années suivant leur créatign,
les communes nouvellgs
mentionnées a  larticlp
L. 2113-1, regroupant toutgs
les communes membres d’ln
établissement  public de
coopération intercommunale
a fiscalité  propre et
éventuellement d’autrgs
communes tiers, et créées|au
plus tard le { janvier 2016
percoivent une attribution gu
titre de la dotation forfaitairg
prévue aul. de [larticle
L. 2334-7 au moins égale a|la
somme des dotations percyes
par chacune des anciennes
communes l'année précédInt

la création de la commune
nouvelle.
«Les communes Alinéa supprimé

nouvelles mentionnées |a
larticle L.2113-1 créées

Titre de la dotation forfaitaire
ymévue audit article L. 2334-7
au moins égale a celle percue
en 2014.

Suppression de
I'alinéa maintenue

Suppression de
I'alinéa maintenue



lll.— La commung
nouvelle percoit une part
compensation " telle qy

définie au 3° du | de l'articl
L. 2334-7, égale a I'additio
des montants dus a ce ti

aux anciennes commung

indexés selon le tad
d’évolution fixé par le comit
des finances locales

minorés, le cas échéant,

prélevement prévu au 1.2.4.

de l'article 77 de la loi n
2009-1673 du 30 décemb

2009 de finances pour 2010

La commune nouvell
regroupant toutes Iq
communes membres d’'un
plusieurs établissemer
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avant le renouvelleme
général des conse
municipaux de 201
percoivent en 2015

en 2016 une attribution 4
titre de la dotation forfaitair

prévue aul. de [articl

L. 2334-7 au moins égale
celle quelles ont percu
en 2014. »;

'bar un alinéa ainsi rédigé :

publics de  coopératig
intercommunale a fiscali

propre pergoit en outre ume
telle

part " compensation "
que définie a larticl
L. 5211-28-1, égale

l'addition des  montan

percus a ce titre par le ou les

établissements
coopération

publics

intercommunalfle

(o}

a

e

3° Le lll est complété

D

des trois premiéres anné
suivant leur création, —e
communes nouvelles créé
au plus tard le “Ljanvier
2016 et regroupant ur
population compris
entre 1 000
et 10 000 habitants
snéficient. _dur
S
IIEHGI.ELEIGIFI ?e. E.Eé e IE,
- - ‘o do
les—conditions—prévues au
et Il du-présent article— ;

3° (Alinéa
modification)

sans

2°Alinéa supprimé

[}

. —Les trois
geemiéres années suivant leur
<réation, la dotation
dorfaitaire des communes
nouvelles créées au plus tard
ée 1% janvier 2016 et
bregroupant  une  population
comprise entre 1000 et
10 000 habitants, _calculée
&elon les régles prévues aux |
et Il de larticle L. 2113-20
edu code général des
ueellectivités territoriales, est

hajorée de 5 %.

3° Alinéa supprimé




dont elle est issue, index

selon le taux d’évolution fix
par le comité des financ
locales et minorés, le ¢
échéant, du
prévu au 1.2.4.2 de lartic

77 de la loi n° 2009-1673 d

30 décembre 2009 précitée

IV. — Lorsque =
commune nouvelle regrouj
toutes les commune
membres d’'un ou plusieu

établissements  publics
coopération intercommunal
sa dotation forfaitair
comprend en outre g

attributions d’'une dotation @
consolidation égale g
montant de la dotatig
d’'intercommunalité qui aura|
été percue, au titre de
méme année, en applicati
des articles L.5211-29
L.5211-33 par le ou
établissements  publics
coopération intercommuna
auxquels elle se substitue

lg

préléeveme
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«Au cours des tro
années suivant sa création
commune nouvelle, créée
regroupant toutes I
communes membres d'un
plusieurs
publics  de
propre percoit
“compensation” au
égale a la somme d
montants de dotation
compensation  prévue
larticle L.5211-28-1
percus par le ou
établissements  publics
coopération
a fiscalité propre
précédant la création de
commune nouvelle. » ;

une

4° Le IV est complét
bpar un alinéa ainsi rédigé :
2S

Is

e

€,

1%

labsence de création
commune nouvelle.

Cette dotation évolu
selon le taux d’indexatio
fixé par le comité de
finances locales pour

plus tard le ¥ janvier 2016 €|
6

établissemery
coopératig
intercommunale a fiscalitépublics
pa
moin

¢

€
(S

intercommuna
'anné

is «Au—cours—des tro
nouvell

tard

Aes communes
fcréées au plus

les
d’'un

Dtoutes
tmembres
plusieurs

ou

de

Ecompensation”
€gale a la
aontants de la dotation
compensation  prévue
darticle L. 5211-28-1
ipercus par le ou
|établissements  publics

au

somme d

e

& fiscalité propre
précédant la création de
commune nouvelle— ;

modification)

a

fmnées suivant leur créatiq

4% janvier 2016 et regroupal
commune
d
établissemer

coopératig
rintercommunale a fiscalitdntercommunale a fiscalité
propre pergoivent une pd
moin

(S

ecoopération  intercommunal
'anné

is IV.—lLes trois

premieres années suivant leur
2gréation, les communes
l@ouvelles créées au plus tard
ne 1%janvier 2016 et

2gegroupant toutes les
ecommunes membres d’'un ou
tde plusieurs établissements

rpublics de  coopération

(

\ppropre  percoivent une part
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Code geénéral des collectivités territoriales

Art. L. 2113-1. —La commune nouvelle est soumise aux regles applicables aux
communes, sous réserve des dispositions du présent chapitre et des autres dispositions
|égislatives qui lui sont propres.

Art. L. 2334-7. —. — A compter de 2005, la dotation forfaitaire comprend :

1° Une dotation de base destinée a tenir compte des charges liées a I'importance de
sa population.

A compter de 2011, cette dotation de base est égale pour chague commune au
produit de sa population par un montant de 64,46 euros par habitant & 128,93 euros par
habitant en fonction croissante de la population de la commune, dans des conditions définies
par décret en Conseil d’Etat.

2° Une dotation proportionnelle a la superficie, égale a 3,22 euros par hectare a
compter de 2011 et a 5,37 euros par hectare dans les communes situées en zone de
montagne. A compter de 2005, le montant de cette dotation percu par les communes de
Guyane ne peut excéder le triple du montant qu’elles percoivent au titre de la dotation de
base ;

3° Les montants correspondant aux montants antérieurement percus au titre
du | du D de l'article 44 de la loi de finances pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998)
et du 2° bidu Il de I'article 1648 B du code général des impots dans sa rédaction antérieure
a la loi de finances pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003). En 2005, ces montants
sont indexés pour les communes qui en bénéficient selon un taux de 1 %. En 2011, ces
montants sont identiques a ceux percus au titre de 2010, apres minoration, le cas échéant, en
application du 1.2.4.2 de larticle 77 de la loi n°2009-1673 du 30 décembre 2009 de
finances pour 2010 et majoration, le cas échéant, en application du Il du 6 du méme article.

A compter de 2012, ces mémes montants peuvent étre diminués selon un
pourcentage identique pour I'ensemble des communes, dans les conditions prévues a
l'article L. 2334-7-1.

Lorsqu’'une commune cesse, a compter de 2005, d’appartenir a un groupement de
communes faisant application des dispositions de l'article 1609 nGrdescode général des
impbts, la commune percoit au titre du présent 3° une part des montants percus par le
groupement au titre de la dotation de compensation prévue a larticle L. 5211-28-1 du
présent code. Cette part est calculée en fonction du montant des bases de taxe
professionnelle des communes qui adhéerent ou quittent ce groupement ayant servi au calcul
de la compensation prévue au | du D de l'article 44 de la loi de finances pour 1999 précitée.
Cette part est minorée, le cas échéant, en fonction de la part du prélévement subi par le
groupement en application du premier alinéa du Il de I'article 29 de la loi de finances pour
2003 (n° 2002-1575 du 30 décembre 2002) qui a été calculée a partir des bases de taxe
professionnelle de France Télécom de cette commune. Cette part est minorée, le cas échéant,
en fonction de la part du prélevement subi par le groupement en application du 1.2.4.2 de
l'article 77 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010, qui a été
calculée a partir du produit de la taxe sur les surfaces commerciales de cette commune ;

4° Une garantie. Cette garantie est versée en 2005, le cas échéant, lorsque le
montant prévu au a ci-dessous est supérieur aux montants mentionnés au b. Elle est égale en
2005 a la difféerence entre :
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a. Le montant de dotation forfaitaire percue en 2004 et indexée selon un taux de
1 % hors montants des compensations mentionnées au 3° ;

b. Et la somme de la dotation de base et de la dotation proportionnelle a la
superficie calculées en application des 1° et 2°.

A compter de 2012, les communes dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur
a 0,75 fois le potentiel fiscal moyen par habitant constaté pour I'ensemble des communes
bénéficient d’une attribution au titre de la garantie égale a celle percue I'année précédente.
Pour les communes dont le potentiel fiscal par habitant est supérieur ou égal a 0,75 fois le
potentiel fiscal moyen par habitant constaté pour I'ensemble des communes, ce montant est
diminué, dans les conditions prévues a l'article L. 2334-7-1, en proportion de leur population
et de I'écart relatif entre le potentiel fiscal par habitant de la commune et 0,75 fois le
potentiel fiscal moyen par habitant constaté pour I'ensemble des communes. Cette
minoration ne peut étre supérieure a 6 % de la garantie percue lI'année précédente. Le
potentiel fiscal pris en compte pour I'application du présent alinéa est celui calculé I'année
précédente en application de l'article L. 2334-4. La population prise en compte pour la
détermination du potentiel fiscal par habitant est corrigée par un coefficient logarithmique
dont la valeur varie de 1 a 2 en fonction croissante de la population de la commune tel que
défini pour I'application du 1° du présent | ;

5° Une dotation en faveur des communes des parcs nationaux et des parcs naturels
marins. Cette dotation comprend une premiére fraction dont le montant est réparti entre les
communes dont le territoire est en tout ou partie compris dans le coeur d’'un parc national
mentionné a l'article L. 331-1 du code de I'environnement. L’attribution individuelle est
déterminée en fonction de la superficie de chaque commune comprise dans le cceur de parc,
cette superficie étant doublée pour le calcul de la dotation lorsqu’elle dépasse les
5 000 kilomeétres carrés. Cette dotation comprend une deuxieme fraction dont le montant est
réparti entre les communes insulaires de métropole dont le territoire est situé au sein d’'un
parc naturel marin mentionné a l'article L. 334-3 du méme code. Cette dotation comprend
une troisiéme fraction dont le montant est réparti par parts égales entre les autres communes
insulaires dont le territoire est situé au sein d’'un parc naturel marin mentionné au méme
article L. 334-3. Le montant de la premiere fraction est fixé & 3,2 millions d’euros et celui de
chacune des deux autres fractions a 150 000 €.

Il. — Le taux de croissance de la dotation forfaitaire est égal au taux d’évolution de
la somme des composantes de cette dotation par rapport a la somme des montants versés
I'année précédente en application du |, hors les montants prévus au 3° du méme I. A compter
de 2011, pour le calcul de ce taux de référence, il n’est pas tenu compte de I'évolution de la
dotation forfaitaire liée aux variations de la population telle que définie par
l'article L. 2334-2 ni des évolutions liées aux éventuelles minorations des composantes de la
dotation forfaitaire prévues aux 3° et 4° du | du présent article.

La dotation forfaitaire comprend également les sommes recues en 1993 au titre de
la dotation supplémentaire aux communes et groupements touristiques ou thermaux et de la
dotation particuliéere aux communes touristiques ainsi qu’au titre de la dotation particuliere
au profit des villes assumant des charges de centralité, en application des articles L. 234-13
et L. 234-14 du code des communes dans leur rédaction antérieure a la loi n° 93-1436 du
31 décembre 1993 précitée. Ces sommes sont identifiées au sein de la dotation forfaitaire.

Les groupements de communes qui percevaient au lieu et place des communes
constituant le groupement les dotations prévues a l'article L. 234-13 du code des communes,
dans sa rédaction antérieure a la loi n°® 93-1436 du 31 décembre 1993 précitée, continuent a
les percevoir. Pour 1994, le montant de ces dotations est égal a la somme recue en 1993.
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A compter de 2004, la dotation forfaitaire & prendre en compte au titre de 2003 est
majorée pour chaque commune du montant di au titre de 2003 en application du |1 du D de
l'article 44 de la loi de finances pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998) et du 2° bis
du Il de l'article 1648 B du code général des imp6ts dans sa rédaction antérieure a la loi de
finances pour 2004 (n° 2003-1311 du 30 décembre 2003). Pour les communes qui, en 2003,
ont subi un prélévement sur leur fiscalité en application, soit du Il de l'article L. 2334-7-2,
soit du 2dulll de larticle29 de la loi de finances pour 2003 (n°2002-1575 du
30 décembre 2002), la dotation forfaitaire a prendre en compte pour l'application des
dispositions précédentes est égale au montant effectivement recu en 2003 au titre de la
dotation forfaitaire et du | du D de l'article 44 de la loi de finances pour 1999 précitée,
minoré du montant prélevé en 2003 sur la fiscalité. Si le montant prélevé en 2003 sur la
fiscalité excede le montant percu en 2003 au titre de la dotation forfaitaire et du | du D de
l'article 44 de la loi de finances pour 1999 précitée, la différence est prélevée sur le produit
des imp6ts directs locaux de la commune et 0,75 fois évolue chaque année comme la
dotation forfaitaire. Pour les communes membres d’'un établissement public de coopération
intercommunale soumis pour la premiere fois & compter de 2004 aux dispositions de
l'article 1609 nonie<C du code général des impots, les crédits correspondant a la
compensation antérieurement percue en application du | du D de I'article 44 de la loi de
finances pour 1999 précitée sont versés a I'établissement en lieu et place des communes. A
cet effet, 'ensemble des crédits correspondant a la compensation antérieurement pergue en
application du | du D de l'article 44 de la loi de finances pour 1999 précitée sont identifiés
au sein de la dotation forfaitaire.

Pour les communes et établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre, lorsque le montant de la compensation prévue au D de I'article 44 de la loi
de finances pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998) ou de la dotation de compensation
prévue a larticle L. 5211-28-1 du présent code est, en 2011, inférieur au montant de la
diminution a opérer en application du 1.2.4.2 de larticle 77 de la loi n° 2009-1673 du
30 décembre 2009 de finances pour 2010, le solde est prélevé au profit du budget général de
I'Etat, prioritairement sur le montant correspondant aux montants antérieurement pergus au
titre du 2° bisdu Il de l'article 1648 B du code général des impbts dans sa rédaction
antérieure a la loi n° 2003-1311 du 30 décembre 2003 de finances pour 2004 et enfin sur le
produit de la taxe fonciére sur les propriétés baties, de la taxe fonciére sur les propriétés non
baties, de la taxe d’habitation et de la contribution @conomique territoriale percu au profit de
ces communes et établissements.

Art. L. 2334-7-3. — A compter de 2014, le montant de la dotation forfaitaire des
communes de métropole et des communes des départements d’outre-mer, a I'exception de
celles du Département de Mayotte, est minoré d’un montant de 588 millions d’euros. Cette
minoration est répartie entre les communes au prorata des recettes réelles de fonctionnement
de leur budget principal, minorées des atténuations de produits et du produit des mises a
disposition de personnel facturées dans le cadre de mutualisation de services entre
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre et ses communes
membres, telles que constatées ijahvier 2014 dans les derniers comptes de gestion
disponibles. Si, pour une commune, la minoration excéde le montant percu au titre de la
dotation forfaitaire, la différence est prélevée sur les compensations mentionnées au lll de
l'article 37 de la loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 ou, a défaut,
sur les douziemes prévus a l'article L. 2332-2 et au Il de I'article 46 de la loi n°® 2005-1719
du 30 décembre 2005 de finances pour 2006 de la commune.

Art. L. 2334-14-1. . — La dotation nationale de péréquation comprend une part
principale et une majoration.
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[l. — Cette dotation est répartie entre les communes dans les conditions précisées
aux I, IV, V et VI, apres prélevement des sommes nécessaires a la quote-part destinée aux
communes des départements d’outre-mer, de la Nouvelle-Calédonie, de la Polynésie
francaise, de la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon, des circonscriptions
territoriales de Wallis-et-Futuna et de la collectivité départementale de Mayotte. Cette quote-
part est calculée en appliguant au montant de la dotation nationale de péréquation le ratio
démographique mentionné au quatrieme alinéa de l'article L. 2334-13. Elle est répartie dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

[ll. — Bénéficient de la part principale de la dotation les communes de métropole
qui remplissent les deux conditions suivantes :

1° Le potentiel financier par habitant est inférieur au potentiel financier moyen par
habitant majoré de 5% de I'ensemble des communes appartenant au méme groupe
démographique.

2° L'effort fiscal est supérieur a I'effort fiscal moyen des communes appartenant au
méme groupe démographique.

Par dérogation aux premier a troisieme alinéas, il n'est pas tenu compte de la
seconde condition pour les communes dont le taux d’imposition a la cotisation fonciere des
entreprises est égal au plafond prévu aux IV et V de l'article 1636 B sdptmsde général
des impo6ts. Par dérogation aux dispositions précédentes, les communes de 10 000 habitants
au moins dont le potentiel financier est inférieur de 15 % au potentiel financier moyen par
habitant de 'ensemble des communes appartenant au méme groupe démographique et dont
I'effort fiscal est supérieur a 85 % de I'effort fiscal moyen des communes appartenant au
méme groupe démographique bénéficient de la dotation dans les conditions prévues au IV.

Les communes qui remplissent la premiére condition mais pas la seconde, sans que
leur effort fiscal soit inférieur a 85 % de I'effort fiscal moyen des communes appartenant au
méme groupe démographique, bénéficient d’une attribution dans les conditions définies
au V.

[ll bis. — (Abrogeé).
IV. — La part principale de la dotation est répartie dans les conditions suivantes :

L’attribution par habitant revenant a chague commune de métropole éligible est
déterminée en proportion de I'écart relatif entre le potentiel financier moyen par habitant de
'ensemble des communes appartenant au méme groupe démographique et le potentiel
financier par habitant de la commune.

Toutefois, les communes éligibles a la part principale de la dotation en application
du cinquiéme alinéa du lll bénéficient d’'une attribution réduite de moitié.

Lorsqu’une attribution revenant & une commune diminue de plus de moitié par
rapport a celle de l'année précédente, cette commune percoit, a titre de garantie non
renouvelable, une attribution égale a la moitié de celle qu’elle a percue I'année précédente.

Lorsqu'une commune cesse d’étre éligible a la part principale de la dotation, cette
commune percoit, a titre de garantie non renouvelable, une attribution égale a la moitié de
celle qu’elle a percue I'année précédente.

L’attribution revenant & une commune ne peut en aucun cas prendre en compte les
montants attribués 'année précédente au titre des garanties mentionnées aux quatrieme et
cinquieme alinéas du présent IV.

Lorsqu'une commune ne dispose d’aucune ressource au titre des quatre taxes
directes locales, I'attribution par habitant revenant a la commune est égale a huit fois
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I'attribution moyenne nationale par habitant. Cette attribution est portée a douze fois
I'attribution nationale moyenne par habitant lorsque les communes concernées sont membres
d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.

Le montant total des attributions revenant en métropole aux communes éligibles
comptant 200 000 habitants et plus est égal au produit de leur population par le montant
moyen de l'attribution par habitant percue I'année précédente par ces communes.

V. — La majoration de la dotation nationale de péréquation est répartie entre les
communes éligibles comptant moins de 200 000 habitants en proportion de leur population
et de I'écart relatif entre le potentiel fiscal moyen par habitant, calculé a partir des seuls
produits mentionnés au 2°dul de larticle L. 2334-4, de I'ensemble des communes
appartenant au méme groupe démographique et le potentiel fiscal par habitant de la
commune, calculé a partir des seuls produits mentionnés au 2° du | de l'article L. 2334-4.

Seules sont éligibles les communes dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur
de 15 % au potentiel fiscal par habitant du méme groupe démographique.

VI.— A compter de 2012, I'attribution au titre de la part principale ou de la part
majoration de la dotation nationale de péréquation revenant a une commune éligible ne peut
étre ni inférieure a 90 %, ni supérieure a 120 % du montant percu I'année précedente.

Lorsqu’'une commune cesse d’étre éligible en 2012 a la part principale ou a la part
majoration de la dotation nationale de péréquation, elle percoit, a titre de garantie, une
attribution égale a 90 % en 2012, 75 % en 2013 et 50 % en 2014 du montant percu en 2011
au titre de la part de dotation a laquelle elle n’a plus droit.

VII. — Aucune attribution calculée en application des paragraphes précédents n’est
versée si son montant est inférieur ou égal a 300 euros.

VIIl. — Les modalités d’application du présent article sont fixées par décret en
Conseil d’Etat. A défaut, le décret n° 85-260 du 22 février 1985 relatif aux modalités de
répartition des ressources du fonds national de péréquation de la taxe professionnelle et du
fonds national de péréquation et le décret n° 85-1314 du 11 décembre 1985 relatif aux
modalités de répartition des ressources du fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle et du Fonds national de péréquation dans les départements d’outre-mer
s’appliguent, en ce qui concerne le présent article.

Art. L. 2334-15. —La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale a pour

objet de contribuer a I'amélioration des conditions de vie dans les communes urbaines
confrontées a une insuffisance de leurs ressources et supportant des charges élevees.

Art. L. 2334-16. — Bénéficient de la dotation prévue a l'article L. 2334-15 :

1° Les trois premiers quarts des communes de 10 000 habitants et plus, classées,
chaque année, en fonction d’'un indice synthétigue de ressources et de charges défini a
l'article L. 2334-17 ;

2° Le premier dixieme des communes dont la population est comprise entre 5 000 et
9 999 habitants, classées, chaque année, en fonction d’'un indice synthétique de ressources et
de charges défini a I'article L. 2334-18.

Art. L. 2334-17. —Lindice synthétique de ressources et de charges mentionné a
l'article L. 2334-16 pour les communes de 10 000 habitants et plus est constitué :

1° Du rapport entre le potentiel financier par habitant des communes de
10 000 habitants et plus et le potentiel financier par habitant de la commune, tel que défini a
l'article L. 2334-4 ;
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2° Du rapport entre la proportion de logements sociaux dans le total des logements
de la commune et la proportion de logements sociaux dans le total des logements des
communes de 10 000 habitants et plus ;

3° Du rapport entre la proportion du total des bénéficiaires d’'aides au logement, y
compris leur conjoint et les personnes a charge vivant habituellement dans leur foyer, dans le
nombre total de logements de la commune et cette méme proportion constatée dans
'ensemble des communes de 10 000 habitants et plus ;

4° Du rapport entre le revenu moyen par habitant des communes de
10 000 habitants et plus et le revenu par habitant de la commune, calculé en prenant en
compte la population définie au premier alinéa de I'article L. 2334-2.

Les logements sociaux retenus pour l'application du présent article sont les
logements locatifs appartenant aux organismes d’habitations a loyer modéré, aux sociétés
d’économie mixte locales et aux filiales de la société ICADE, a I'exclusion des logements-
foyers mentionnés au 5° de l'article L. 351-2 du code de la construction et de I'habitation.
Sont aussi retenus comme des logements sociaux pour I'application du présent article les
logements de la Société nationale immobiliere ou de ses filiales qui appartenaient au
1% janvier 2006 a la société ICADE et qui sont financés dans les conditions fixées par le
troisieme alinéa de [larticle L. 2335-3 et le dernier alinéa des articles L. 5214-23-2,
L. 5215-35 et L. 5216-8-1 du présent code. Sont également considérés comme des logements
sociaux pour I'application du présent article les logements appartenant a I'Entreprise miniére
et chimique et aux sociétés a participation majoritaire de I'Entreprise miniére et chimique,
les logements appartenant aux houilleres de bassin, aux sociétés a participation majoritaire
des houilleres de bassin ainsi qu'aux sociétés a participation majoritaire des Charbonnages
de France, les logements de la Société nationale immobiliere qui appartenaient au
1% janvier 2001 aux Houilleres du bassin de Lorraine et aux sociétés a participation
majoritaire des Houilleres du bassin de Lorraine et les logements appartenant a
I'Etablissement public de gestion immobiliere du Nord-Pas-de-Calais et les logements
locatifs ayant bénéficié de préts spéciaux consentis par le Crédit foncier de France
appartenant a des personnes morales autres que celles citées ci-dessus a la condition qu’ils
constituent sur le territoire d'une commune un ensemble d’au moins 2 000 logements. Les
organismes d’habitations a loyer modére et les sociétés d’économie mixte locales sont tenus
de fournir au représentant de I'Etat dans la région, chaque année avant le 31 octobre, un
inventaire par commune des logements sociaux dont ils sont propriétaires au ler janvier. Le
défaut de production de cet inventaire ou la production d’'un inventaire manifestement erroné
donne lieu a I'application d’'une amende de 1 500 euros recouvrée comme en matiere de taxe
sur les salaires. Un décret fixe le contenu de l'inventaire mentionné ci-dessus.

Les aides au logement retenues pour I'application du présent article sont, dans des
conditions définies par décret en Conseil d’Etat, les prestations prévues aux articles L. 351-1
du code de la construction et de I'habitation et L. 542-1 et L. 831-1 du code de la sécurité
sociale.

Le revenu pris en considération pour I'application du 4° est le dernier revenu
imposable connu.

L’indice synthétique de ressources et de charges est obtenu par addition des
rapports visés aux 1°, 2°, 3° et 4°, en pondérant le premier par 45 %, le deuxieme par 15 %,
le troisieme par 30 % et le quatrieme par 10 %. Toutefois, chacun des pourcentages de
pondération peut étre majoré ou minoré pour I'ensemble des communes bénéficiaires d'au
plus cing points dans des conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat.

Les communes sont classées en fonction de la valeur décroissante de leur indice
synthétique.
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Art. L. 2334-18. —Les dispositions de l'article L. 2334-17 s’appliquent pour le
calcul de lindice synthétigue de ressources et de charges des communes de 5000 a
9 999 habitants, sous réserve de la substitution des moyennes nationales constatées pour ces
communes a celles constatées pour les communes de 10 000 habitants et plus.

Les communes sont classées en fonction de la valeur décroissante de leur indice
synthétique.

Art. L. 2334-18-1. — En 2005, I'enveloppe a répartir entre les communes de 5 000
a 9 999 habitants est augmentée de 20 millions d’euros par rapport a I'enveloppe mise en
répartition 'année précédente.

Pour les années 2006,2007 et 2008, I'enveloppe a répartir entre les communes de
5000 a 9 999 habitants éligibles a la dotation est égale au produit de leur population par le
montant moyen par habitant percu I'année précédente par les communes éligibles de cette
catégorie, indexé selon le taux d’évolution pour I'année de répartition du montant moyen par
habitant de 'ensemble des communes éligibles a la dotation. Le présent alinéa ne s’applique
pas a compter de 2009.

Art. L. 2334-18-2. —a dotation revenant a chaque commune éligible est égale au
produit de sa population par la valeur de l'indice qui lui est attribué. Ce produit est pondéré
par 'effort fiscal dans la limite de 1,3 et par un coefficient variant uniformément de 2 a 0,5
dans l'ordre croissant du rang de classement des communes éligibles.

Pour la détermination de la dotation revenant aux communes éligibles, s’appliquent
au produit défini au premier alinéa deux coefficients multiplicateurs supplémentaires, I'un
€gal a un, augmenté du rapport entre le double de la population des zones urbaines sensibles
et la population totale de la commune, et l'autre égal a un, augmenté du rapport entre la
population des zones franches urbaines et la population totale de la commune.

L’accroissement de la dotation de chaque commune ne peut excéder 4 millions
d’euros par an.

A compter de 2009, les communes éligibles au titre de [larticle L. 2334-16
percoivent une dotation égale a celle percue I'année précédente, majorée, le cas échéant, de
'augmentation prévue a l'article L. 2334-18-4. Pour les communes situées dans la premiéere
moitié des communes de la catégorie des communes de 10 000 habitants et plus, classées en
fonction de I'indice synthétique de ressources et de charges défini a l'article L. 2334-17, la
dotation est égale a celle percue I'année précédente, augmentée du taux prévisionnel, associé
au projet de loi de finances de I'année de versement, d’évolution des prix a la consommation
des ménages hors tabac et majorée, le cas échéant, de l'augmentation prévue a
l'article L. 2334-18-4. Les communes qui n'étaient pas éligibles a la dotation l'année
précédant 'année de versement bénéficient d’'une attribution calculée en application du
présent article.

Art. L. 2334-18-3. —Lorsqu’une commune cesse d’étre éligible a la dotation, elle
percoit, a titre de garantie non renouvelable, une attribution égale a la moitié de celle qu’elle
a percue lI'année précédente.

Lorsqu’'une commune cesse d’étre éligible a la dotation a la suite d’'une baisse de sa
population en deca du seuil minimal fixé au 2° de l'article L. 2334-16, elle percoit, a titre de
garantie pour les trois exercices suivants, une attribution égale a 90 %, 75 % puis 50 % du
montant percu I'année precédant celle au titre de laquelle elle a perdu I'éligibilité.

En outre, lorsque, a compter de 2000, une commune, dont I'établissement public de
coopération intercommunale dont elle est membre a opté deux ans auparavant pour
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I'application du régime fiscal prévu a l'article 1609 nonies C du code général des imp0ots,
cesse d'étre éligible a la dotation du fait de I'application des 1 et 2 du Il de I'article L2334-4,
elle percoit, pendant cing ans, une attribution calculée en multipliant le montant de dotation
percu la derniere année ou la commune était éligible par un coefficient égal a 90 % la
premiere année et diminuant ensuite d’'un dixieme chaque année.

A titre dérogatoire en 2012, lorsqu’'une commune cesse d'étre éligible a la dotation
de solidarité urbaine et de cohésion sociale, elle percoit, a titre de garantie, une dotation
égale a 90 % en 2012, 75 % en 2013 et 50 % en 2014 du montant percu en 2011.

Les sommes nécessaires sont prélevées sur les crédits affectés par le comité des
finances locales a la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale.

Art. L. 2334-18-4. — A compter de 2010, I'augmentation de la dotation, aprés
répartition des attributions calculées en application des articles L. 2334-16 a L. 2334-18-2,
bénéficie :

1° Aux deux cent cinquante premiéres communes de 10 000 habitants et plus,

classées en fonction de lindice synthétique de ressources et de charges défini a
l'article L. 2334-17 ;

2° Aux trente premiéres communes dont la population est comprise entre 5 000 et
9 999 habitants, classées en fonction de l'indice synthétique de ressources et de charges
défini a l'article L. 2334-18.

L’augmentation de la dotation, aprés répartition des attributions calculées en
application des articles L. 2334-16 a L. 2334-18-2, est répartie entre les deux catégories
démographiques au prorata de leur population dans le total des communes bénéficiaires.

La part d’augmentation revenant a chaque commune bénéficiaire est égale au
produit de sa population par la valeur de l'indice qui lui est attribué. Ce produit est pondéré
par un coefficient variant uniformément de 2 a 1 dans l'ordre croissant du rang de
classement des communes qui en bénéficient.

Art. L. 2334-19. — (abrogé par larticle 139 de la loi n°2007-1822 du
24 décembre 2007 de finances pour 2008)maire d’'une commune ayant bénéficié, au
cours de l'exercice précédent, de la dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale
présente au conseil municipal, avant la fin du deuxiéme trimestre qui suit la cléture de cet
exercice, un rapport qui retrace les actions de développement social urbain entreprises au
cours de cet exercice et les conditions de leur financement.

Art. L. 5211-28-1. — A compter de 2004, les établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre percoivent une dotation de compensation égale aux
montants dus au titre de 2003 en application du | du D de Il'article 44 de la loi de finances
pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998) et du 2ibls de l'article 1648 B du code
général des impo6ts dans sa rédaction antérieure a la loi de finances pour 2004 (n° 2003-1311
du 30 décembre 2003), indexés selon le taux mentionné par le 3° du | de I'article L. 2334-7.

A compter de 2012, les montants antérieurement percus au titre du |l du D de
I'article 44 de la loi de finances pour 1999 précitée peuvent étre diminués d’'un pourcentage
identiqgue pour I'ensemble des établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre, dans les conditions prévues a l'article L. 2334-7-1.

Les établissements publics de coopération intercommunale soumis pour la premiére
fois & compter de 2004 aux dispositions de l'article 1609 n@hids code général des
impbts percoivent en lieu et place de leurs communes membres la part de la dotation
forfaitaire correspondant a la compensation antérieurement percue en application du | du D
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de l'article 44 de la loi de finances pour 1999 précitée. Lorsqu’une ou plusieurs de leurs
communes membres subissait, 'année précédant la mise en ceuvre des dispositions de
l'article 1609 nonie€C du code geénéral des impbts, un préléevement sur la fiscalité en
application du 2 du lll de l'article 29 de la loi de finances pour 2003 (n° 2002-1575 du
30 décembre 2002), la dotation de compensation versée a |'établissement est minorée du
montant de ce prélevement, actualisé chaque année selon le taux mentionné par le 3° du | de
l'article L. 2334-7. Lorsqu’une ou plusieurs de leurs communes membres subissait, I'année
précédant la mise en ceuvre des dispositions de l'article 1609 @udie<code général des
impots, en application du dernier alinéa du Il de l'article L. 2334-7 du présent code, un
prélevement calculé selon les modalités prévues au 1.2.4.2 de larticle 77 de la loi
n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010, la dotation de compensation
versée a I'établissement est minorée du montant de ce prélévement.

Lorsque, a compter de 2005, le territoire d’'un groupement de communes faisant
application des dispositions de l'article 1609 noiieslu code général des impdts est
modifié, la dotation de compensation revenant a ce groupement est majorée ou minorée en
fonction du montant des bases de taxe professionnelle des communes qui adhérent ou
quittent ce groupement, ayant servi au calcul de la compensation prévue aul du D de
I'article 44 de la loi de finances pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998).

En cas de retrait de communes, la dotation de compensation du groupement est
majorée, le cas échéant, en fonction de la part du prélevement subi par celui-ci en application
dul dulll de [larticle29 de la loi de finances pour 2003 (n°2002-1575 du
30 décembre 2002) qui a été calculée a partir des bases de taxe professionnelle de France
Télécom des communes qui se retirent.

En cas de retrait de communes, la dotation de compensation du groupement est
majoree, le cas échéant, en fonction de la part du prélevement subi par celui-ci en application
du dernier alinéa du Il du L. 2334-7 du présent code et calculé selon les modalités prévues
au 1.2.4.2 de l'article 77 de la loi n° 2009-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010.

Code général des impots
Art. 1379. —I. — Les communes percoivent, dans les conditions déterminées par
le présent chapitre :
1° La taxe fonciéere sur les propriétés baties, prévue aux articles 1380 et 1381 ;
2° La taxe fonciere sur les propriétés non baties, prévue a l'article 1393 ;
3° La taxe d’habitation, prévue a l'article 1407 ;
4° La cotisation fonciere des entreprises, prévue a l'article 1447 ;

5° Une fraction égale a 26,5 % du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises afférent a son territoire prévu a I'article 1586 octies

6° La redevance des mines, prévue a l'article 1519 ;
7° L'imposition forfaitaire sur les pylénes, prévue a l'article 1519 A ;

8° La taxe annuelle sur les installations de production d’électricité utilisant 'énergie
mécanique du vent situées dans les eaux intérieures ou la mer territoriale, prévue a
l'article 1519 B ;

9° Une fraction de la composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux relative aux installations de production d’électricité utilisant I'énergie mécanique du
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vent et aux installations de production d’électricité utilisant I'énergie mécanique hydraulique
des courants situées dans les eaux intérieures ou dans la mer territoriale, prévue a
l'article 1519 D. Pour ces dernieres, le produit est rattaché au territoire ou est installé le point
de raccordement au réseau public de distribution ou de transport d’électricite.

Pour I'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux installations
de production d’électricité utilisant I'énergie mécanique du vent, cette fraction est égale a
20 %. Pour lI'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative aux installations de
production d’électricité utilisant I'énergie mécanique hydraulique des courants, cette fraction
est fixée a 50 % ;

10° La moitié de la composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux relative aux installations de production d’électricité d’origine nucléaire ou thermique
a flamme, prévue a l'article 1519 E ;

11° La moitié de la composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux relative aux centrales de production d’énergie électrique d’origine photovoltaique ou
hydraulique, prévue a larticle 1519 F. Le produit de cette composante de I'imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseaux afférent aux ouvrages hydroélectriques mentionnés
au premier alinéa de l'article 1475 est réparti comme les valeurs locatives de ces ouvrages
selon les régles fixées par ce méme article ;

12° La composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux relative
aux transformateurs électriques, prévue a l'article 1519 G ;

13° Deux tiers de la composante de I'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux relative aux stations radioélectriques, dans les conditions prévues a l'article 1519 H ;

13° bisLa composante de l'imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux
relative aux installations de gaz naturel liquéfié et aux stations de compression du réseau de
transport de gaz naturel, la moitié de la composante de cette imposition relative aux
stockages souterrains de gaz naturel et la moitié de la composante relative aux canalisations
de transport de gaz naturel et d’autres hydrocarbures, prévues a l'article 1519 HA ;

14° La taxe additionnelle a la taxe fonciére sur les propriétés non baties, prévue a
I'article 1519 I.

Il. — Elles peuvent instituer les taxes suivantes :

1° La taxe d’enlevement des ordures ménageres, dans les conditions prévues a
l'article 1520 ;

2° La taxe de balayage prévue a l'article 1528 lorsqu’elles assurent le balayage de la
superficie des voies livrées a la circulation publique qui incombe aux propriétaires riverains ;

3° La taxe sur la cession a titre onéreux de terrains devenus constructibles, prévue a
I'article 1529, et la taxe sur les friches commerciales, prévue a l'article 1530 ;

4° La taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations
prévue a I'article 1530 his
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Art. 1639 A. —I. — Sous réserve des dispositions de larticle 1639 A las
collectivités locales et organismes compétents font connaitre aux services fiscaux, avant le
15 avril de chaque année, les décisions relatives soit aux taux, soit aux produits, selon le cas,
des impositions directes percues a leur profit.

Toutefois, lorsque la communication aux collectivités locales des informations
indispensables a [I'établissement de leur budget, telle qu'elle est prévue aux
articles L. 1612-2 et L. 1612-3 du code général des collectivités territoriales, n’intervient pas
avant le 31 mars, la notification aux services fiscaux s’effectue dans un délai de quinze jours
a compter de la communication de ces informations ; 'année ou intervient le renouvellement
des conseils municipaux, généraux ou régionaux, la date de notification est reportée, pour les
conseils municipaux, généraux ou régionaux concernés par ce renouvellement, du 15 avril au

30 awril.

Pour la fixation des taux par les chambres de commerce et d’industrie territoriales
conformément aux dispositions de l'article 1600, les services fiscaux communiquent aux
chambres de commerce et d’industrie territoriales le montant prévisionnel des bases de
cotisation fonciére des entreprises retenues pour I'établissement de la taxe prévue a l'article
précité et les taux d’imposition de I'année précédente ainsi que le montant du prélevement de
'année précédente prévu au IV de l'article 29 de la loi de finances pour 2003 (n° 2002-1575
du 30 décembre 2002). Si cette communication n’intervient pas avant le 31 mars, la
notification aux services fiscaux des décisions relatives aux taux s’effectue dans un délai de
guinze jours a compter de la communication de ces informations.

II. — (Abrogé)

[ll. — La notification a lieu par I'intermédiaire des services préfectoraux pour les
collectivités locales et leurs groupements, par I'intermédiaire de I'autorité de I'Etat chargée
de leur tutelle pour les chambres de commerce et d’industrie territoriales, et directement dans
les autres cas.

A défaut, les impositions peuvent étre recouvrées selon les décisions de I'année
précédente.

Code de 'urbanisme

Art. 123-13-1. — Sous réserve des cas ou une révision s'impose en application des
dispositions de l'article L. 123-13, le plan local d’'urbanisme fait I'objet d’'une procédure de
modification lorsque I'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas
prévu au deuxieme alinéa de larticle L. 123-6, la commune envisage de modifier le
réglement, les orientations d’aménagement et de programmation ou le programme
d’orientations et d’actions.

La procédure de modification est engagée a [linitiative du président de
I'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxieme
alinéa de l'article L. 123-6, du maire qui établit le projet de modification et le notifie au
préfet et personnes publiques associées mentionnées aux | et Il de larticle L. 121-4 avant
I'ouverture de I'enquéte publique ou, lorsqu’il est fait application des dispositions de l'article
L. 123-13-3, avant la mise a disposition du public du projet.

Lorsque le projet de modification porte sur I'ouverture a I'urbanisation d'une zone,
une délibération motivée de I'organe délibérant de I'établissement public compétent ou du
conseil municipal justifie I'utilité de cette ouverture au regard des capacités d’'urbanisation
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encore inexploitées dans les zones déja urbanegtdadaisabilité opérationnelle d’un projet
dans ces zones.

Art. L. 123-132. — Sauf dans le cas des majorations des pog&sbidie construire
prévues au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-laitisi qu’aux articles L. 127-1, L. 128-1
et L. 128-2, lorsque le projet de modification aupeffet :

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilisonstruction résultant, dans
une zone, de l'application de I'ensemble des rédleplan ;

2° Soit de diminuer ces possibilités de construire
3° Soit de réduire la surface d’'une zone urbaina arbaniser ;

Il est soumis a enquéte publique par le président’@ablissement public de
coopération intercommunale ou, dans le cas prévieadieme alinéa de larticle L. 123-6,
le maire.

L’enquéte publique est réalisée conformément apitiealll du titre Il du livre ler
du code de l'environnement. Lorsque la modificatidiun plan local d’'urbanisme
intercommunal ne concerne que certaines commuresguéte publigue peut n’étre
organisée que sur le territoire de ces communescdseéchéant, les avis émis par les
personnes associées mentionnées aux | et Il diéclkéal. 121-4 sont joints au dossier
d’enquéte.

A lissue de l'enquéte publique, ce projet, évehdmeent modifié pour tenir
compte des avis qui ont été joints au dossier,otbsgrvations du public et du rapport du
commissaire ou de la commission d’enquéte, estoappr par délibération de l'organe
délibérant de I'établissement public de coopéraimd&rcommunale ou, dans le cas prévu au
deuxieme alinéa de l'article L. 123-6, du consailnicipal.

Art. L. 123-13-3— I. — En dehors des cas mentionnés a l'article23-13-2, et dans
le cas des majorations des possibilités de constpuévues au deuxieme alinéa de l'article
L. 123-1-11 ainsi qu'aux articles L. 127-1, L. 128t L. 128-2, le projet de modification
peut, a l'initiative du président de I'établisserhpublic de coopération intercommunale ou,
dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'articl&#23-6, du maire, étre adopté selon une
procédure simplifiée. Il en est de méme lorsquerdget de modification a uniquement pour
objet la rectification d’une erreur matérielle.

Il. — Le projet de modification, I'exposé de sestifgoet, le cas échéant, les avis
émis par les personnes associées mentionnées efuitl Ide I'article L. 121-4 sont mis a
disposition du public pendant un mois, dans degslitons lui permettant de formuler ses
observations. Ces observations sont enregistréesnservées. Les modalités de la mise a
disposition sont précisées, selon le cas, par dioegdélibérant de I'établissement public
compétent ou par le conseil municipal et porté&s @nnaissance du public au moins huit
jours avant le début de cette mise a disposition.

Lorsque la modification simplifiée d'un plan locdlurbanisme intercommunal
n’intéresse qu’une ou plusieurs communes, la mis#isposition du public peut n’étre
organisée que sur le territoire de ces communes.

A l'issue de la mise a disposition, le président é@blissement public ou le maire
en présente le bilan devant I'organe délibérantl'é@mblissement public ou le conseil
municipal, qui en délibére et adopte le projet éweltement modifié pour tenir compte des
avis émis et des observations du public par détimr motivée.
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Art. L. 123-14. — Lorsque la réalisation d’'un projet public ou privé de travaux, de
construction ou d’'opération d’'aménagement, présentant un caractére d'utilité publique ou
d’intérét général, nécessite une mise en compatibilité d’un plan local d’'urbanisme, ce projet
peut faire I'objet d’'une déclaration d’utilité publique ou, si une déclaration d'utilité publique
n’est pas requise, d’'une déclaration de projet.

Dans ce cas, I'enquéte publique porte a la fois sur I'utilité publique ou lintérét
général du projet et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence.

La déclaration d'utilité publique ou la déclaration de projet d’'une opération qui
n'est pas compatible avec les dispositions d’'un plan local d’'urbanisme ne peut intervenir
gu’'au terme de la procédure prévue par l'article L. 123-14-2.

Art. L. 123-14-2. — |. — Les dispositions proposées pour assurer la mise en
compatibilité du plan prévue aux articles L. 123-14, L. 123-14-1 et L. 300-6-1 font 'objet
d’'un examen conjoint de I'Etat, de I'établissement public de coopération intercommunale
compétent ou, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, de la commune, et
des personnes publiques associées mentionnées aux | et lll de I'article L. 121-4.

Lorsque la mise en compatibilité d’'un plan local d’'urbanisme intercommunal est
nécessaire pour permettre la réalisation d’'un projet, le maire de la ou des communes
intéressées par ce projet est invité a participer a cet examen conjoint.

Il. — Le projet de mise en compatibilité est soumis a une enquéte publique réalisée
conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de I'environnement :

1° Par le préfet lorsqu’une déclaration d’utilité publique est requise, lorsque la mise
en compatibilité est nécessaire pour permettre la réalisation d’'un projet d’une personne
publiqgue autre que I'établissement public de coopération intercommunale compétent ou la
commune ainsi que dans le cas prévu au dernier alinéa de l'article L. 123-14-1 ;

2° Par le président de I'établissement public de coopération intercommunale ou,
dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, le maire, dans les autres cas.

Lorsque le projet nécessitant la mise en compatibilité d’'un plan local d’'urbanisme
intercommunal n’'intéresse que certaines communes, I'enquéte publique peut n’étre organisée
gue sur le territoire de ces communes.

Lorsqu’une déclaration d’utilité publique est requise, le plan local d'urbanisme ne
peut pas faire I'objet d’'une modification ou d’'une révision portant sur les dispositions faisant
I'objet de la mise en compatibilité entre I'ouverture de I'enquéte publique et I'adoption de la
déclaration d’utilité publique.

Le procés-verbal de la réunion d’examen conjoint est joint au dossier de I'enquéte
publique.

ll. —A lissue de lenquéte publique, I'établissement public de coopération
intercommunale compétent ou, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article L. 123-6, la
commune :

1° Emet un avis lorsque la décision est de la compétence de I'Etat. Cet avis est
réputé favorable s’il n’est pas émis dans le délai de deux mois ;

2° Décide la mise en compatibilité du plan, lorsque la décision releve d'une
personne publique autre que I'Etat.
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IV. - La mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme éventuellement modifié
pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier et du résultat de I'enquéte, est
approuvee :

1° Par la déclaration d'utilité publique, lorsque celle-ci est requise ;

2° Par arrété préfectoral dans le cas prévu au dernier alinéa de l'article L. 123-14-1,
lorsque la déclaration de projet est de la compétence d'une autre personne publique que
I'établissement public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxieme
alinéa de l'article L. 123-6, de la commune et que la décision de mise en compatibilité
prévue au onziéme alinéa du présent article n’est pas intervenue dans le délai de deux mois a
compter de la réception par I'établissement public ou la commune de 'avis du commissaire
enquéteur ou de la commission d’enquéte ;

3° Par la déclaration de projet lorsqu’elle est prise par I'établissement public de
coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxieme alinéa de l'article L. 123-6,
par la commune, dans les autres cas.

4° Par arrété préfectoral dans le cadre de la procédure intégrée pour le logement ou
de la procédure intégrée pour 'immobilier d’entreprise mentionnées a l'article L. 300-6-1 :

a) Lorsque celle-ci est engagée par I'Etat ;

b) Lorsque celle-ci est engagée par une personne publique autre que I'établissement
public de coopération intercommunale ou, dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de I'article
L. 123-6, par la commune et que la décision de mise en compatibilité prévue au 2° du Il du
présent article n’est pas intervenue dans le délai de deux mois a compter de la réception par
I'établissement public ou la commune de l'avis du commissaire enquéteur ou de la
commission d’enquéte.

Les procédures nécessaires a une ou plusieurs mises en compatibilité peuvent étre
meneées conjointement.
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