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Mesdames, Messieurs,

La présente proposition de loi, adoptée le 13 mai dernier par
I’Assemblée nationale, vise a autoriser nos concitoyens a débloquer de
maniere anticipée les droits et les sommes dont ils ont bénéficié au titre de la
participation et de I'intéressement.

Ce texte, déposé par Bruno Le Roux, Christian Eckert, Catherine
Lemorton et les membres du groupe socialiste de I’Assemblée nationale
concrétise d’abord I'engagement pris par le Président de la République de
soutenir sans tarder le pouvoir d’achat des Francais au moment ou le pays
traverse I'une des plus graves crises économiques de son histoire.

Il compléte par ailleurs la stratégie de croissance du Gouvernement en
proposant une mesure ambitieuse susceptible d’influencer positivement une
consommation des ménages qui n'a cessé de fléchir au cours des trois
derniéres années.

Il constitue enfin I'occasion d’aborder le theme de I'épargne salariale
dont les modalités devront étre profondément repensées, en collaboration avec
les partenaires sociaux, au cours des mois a venir.

En dépit de I'importance que revét I'adoption rapide de cette mesure,
la commission des affaires sociales, apres en avoir débattu, n’a pas adopté la
présente proposition de loi.






I. PARTICIPATION ET INTERESSEMENT : DEUX DISPOSITIFS
COLLECTIFS BENEFICIANT D’'UN REGIME FISCAL ET SOCIAL
INCITATIF

La participation et I'intéressement sont les deux dispositifs permettant
aux salariés francais d’étre associés collectivement aux résultats de leur
entreprise.

Mis en place a partir de la fin des années 50, ils traduisent la volonte,
exprimée par le général de Gaulle a I'occasion de son discours de Strasbourg
du 7 avril 1947, d’'associer de maniekedigne et féconde [...] ceux qui
mettraient en commun, a l'intérieur d'une méme entreprise, soit leur travail,
soit leur technique, soit leurs biens, et qui devraient s’en partager, a visage
découvert et en honnétes actionnaires, les bénéfices et les risques »

Si ces deux dispositifs se caractérisent par des régimes juridiques
distincts, ils ont en commun de bénéficier d’un régime social et fiscal incitatif
tant pour 'employeur que, sous certaines conditions, pour le salarié.

A. DES REGIMES JURIDIQUES CONVERGENTS

Historiguement distincts, les régimes juridigues applicables a la
participation et a l'intéressement, désormais définis au troisiéme Livre de la
troisiéme partie du Code du travail, tendent aujourd’hui a converger.

1. La participation : un régime obligatoire

Le dispositif de participation a été établi par I'ordonnance n° 67-693
du 17 aol(t 1967relative a la participation des salariés aux fruits de
I'expansion des entrepriseSe textefondateumreconnaissait aux travailleurs
un droit nouveau fondé sur une obligation nouvelle a laquelle sont soumises
les entreprises, quelles que soient leur nature et la forme gu’elles revétent, dées
lors qu’elles occupent plus de 100 salariés ».

Les régles relatives a la participation, fréiquemment modifiées depuis
cette dateé s'inspirent encore des trois principes cardinaux établis par
'ordonnance de 1967 : intéresser directement les travailleurs au
développement des entreprises, ouvrir un large champ de négociation entre le
salarié et I'employeur et permettre un développement de I'épargne et des
investissements des entreprises.

! En particulier par le chapitre 1l de I'ordonnance n° 86-1134 du 21 octobre 1986 prise en
application de l'article 3 de la loi n°86-793 du 2 juillet 1986, les articles 5 a 7 de la
loi n°® 90-1002 du 7 novembre 1990 tendant a favoriser I'intéressement des salariés a I'’entreprise
et par les articles 16 a 19 de la loi n° 94-640 du 25 juillet 1994 relative a I'amélioration de la
participation des salariés dans I'entrepriséi n° 2006-1770 du 30 décembre 2006 pour le
développement de la participation et de l'actionnariat salarié et portant diverses dispositions
d’ordre économique et social, loi n° 2008-1258 du 3 décembre 2008 en faveur des revenus du
travail.



a) Intéresser directement les salariés au développement de leur
entreprise

Créée postérieurement au systeme d’intéressement mis en place en
1959, la participation aux résultats de I'entreprise se caractérise d'abord par
son caractérebligatoire.

Cette obligation légale ne concerne pas toutes les entreprises. Elle
s'applique seulement a celles employant un nombre minimum de salariés -
passé de 100 a 50 a l'occasion de I'examen de la loi n° 90-614 du 12 juillet
1990.

En 2010, le pourcentage d’entreprises d'au moins 50 salariés
signataires d’'un accord de participation s’échelonnait entre 55 % pour les
entreprises employant entre 50 et 100 salariés et 82 % pour les unités de
1 000 salariés et plls

PROPORTION DES ENTREPRISES D AU MOINS 50 SALARIES
SIGNATAIRES D’UN ACCORD DE PARTICIPATION EN 2010(EN %)
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Cette obligation ne concerne pas non plus les entreprises a forme
mutualiste et celles qui, en raison de leur nature ou de leur forme juridique, ne
réalisent aucun bénéfice passible de I'imp6t sur le revenu ou sur les sociétés.
Ceci exclut notamment du champ d’application de la loi les entreprises
publigues et sociétés nationales, a I'exception de celles énumérées par le
décret n° 87-948 du 26 novembre 1987 modifié.

! Les entreprises de plus de 50 salariés n'ayant pas conclu d’accord se voient appliquer le
régime dit d'autorité défini a I'article L. 3323-5 du code du travail.



La participation aux résultats de I'entreprise se caractérise ensui

te par

son cotéaléatoire. Le versement d’'une prime de participation aux salariés est

en effet tributaire de I'existence d’'un bénéfice de I'entreprise apres imp
rémunération des capitaux propres.

C’est a partir de ce résultat net que sera calculé le montant

ots et

de la

réserve spéciale de participation répartie entre les salariés conformément a la

formule légale mentionnée dans I'encadré ci-dessous.

Modalités de calcul de la réserve spéciale de participation

a) L'article L. 3324-1 du code du travail définit la formule de calcul de la réserve de participatio
Celle-ci est habituellement résumée par I'équation suivante :

R=%(B-5%C)(S/VA)

dans laquelle :

- R correspond a la réserve de participation ;

- B correspond au bénéfice de I'exercice aprés déduction de I'imp6t ;
- C correspond aux capitaux propres de I'entreprise ;

- S correspond aux salaires versés dans I'entreprise ;

- VA correspond a la valeur ajoutée dégagée par I'entreprise.

b) Le schéma ci-dessous résume quant a lui les différentes étapes permettant de définir I'exist
le niveau de la participation attribuée aux salariés d’une entreprise :

oui

— 5 8 des capitaux

x50 % xS/ VA propres

antérieurs des 5
demiers exercices

Source : Les Cahiers LAMY du CE / n° 105

=

ence et




-10 -

Le montant de cette « participation aux fruits de I'expansion de
I'entreprise »correspondn fine, pour chaque salarié, a une quote-part de la
moitié du bénéfice fiscal apres impdts et rémunération des capitaux propres,
au prorata du poids des salaires dans la valeur ajoutée de I'entreprise.

Compte tenu des contraintes précédemment exposées, toutes les
entreprises signataires d’'un accord de participation n'ont pas distribué de
primes en 2010.

Le pourcentage d’entreprises dau moins 50 salariés ayant
effectivement distribué une telle prime de participation a leurs salariés
s'échelonne ainsi entre 36 % pour les entreprises employant entre 50 et
100 salariés et 60 % pour les unités de 1 000 salariés et plus.

PROPORTION DES ENTREPRISES D AU MOINS 50 SALARIES
AYANT DISTRIBUE UNE PRIME DE PARTICIPATION EN 2010(EN %)
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b) Ouvrir un large champ de négociation entre les salariés et
I'employeur

Conformément a l'intention du législateur de 1967, la définition du
régime de participation continue ddassser un large champ a la négociation
entre employeurs et salariés, pour tenir compte de la situation propre aux
diverses entreprises et des préférences de ceux qui y travaillent

D’une part,le champ de la négociation peut porter sur le principe
méme de la mise en place d'un régime de participation au sein de
I'entreprise. Tel est le cas pour les entreprisiesmoins de 50 salariés qui, sur
la base du volontariat, peuvent négocier un accord de participation selon les
modalités fixées a 'article L. 3322-6 du code du travail.
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En cas d’échec des négociations initiées par I'employeur, le régime
pourra cependant étre arrété unilatéralement par celui-ci aprés consultation du
comité d’entreprise ou des délégués du personnel.

Selon les chiffres publiés par la direction de I'animation de la
recherche, des études et des statistiques (Dares) rattachée au ministere du
travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social,
5,6 % des entreprises employant entre 10 et 49 salariés étaient dotés d’un tel
accord en 2010, pourcentage en forte progression au cours des cing derniéres
années.

PROPORTION DES ENTREPRISES DE MOINS 50 SALARIES
SIGNATAIRES D’ UN ACCORD DE PARTICIPATION (EN %)

60

50

30

1,0 17
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Source : Dares / Enquéte annuelle Acemo-Pipa

D’autre partle champ de la négociation concerne les modalités de
mise en ceuvre de la participation au sein de I'entreprisgue cette mise en
ceuvre soit obligatoire ou volontaire. L’article L. 3322-2 du code du travalil
précise en effet que les éléments essentiels du dispositif de participation tels
que sa base, ses modalités de calcul, d’affectation et de gestion doivent étre
déterminés par accord entre employeur et salariés.

Modalités de conclusion d’un accord de participation

Aux termes de l'article L. 3322-6 du code du travail, la conclusion d’'un accofd de
participation doit se faire selon I'une des quatre modalités suivantes :

- par convention ou accord collectif de travail ;

- par accord entre I'employeur et les représentants d'organisations syndicales
représentatives dans I'entreprise ;

- par accord conclu au sein du comité d’entreprise ;

- a la suite de la ratification, a la majorité des deux tiers du personnel, d’'un prajet de
contrat proposé par I'employeur.

Dans ce dernier cas, s'il existe dans l'entreprise une ou plusieurs organigations
syndicales représentatives ou un comité d’entreprise, la ratification est demandée conjointement
par I'employeur et une ou plusieurs de ces organisations ou ce comité.
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S’agissant desmodalités de calcul de la participation, I'accord
négocié par les partenaires sociaux permet de deragcertaines regles
établies par le code du travail.

Il peut ainsi substituer a la formule Iégale decublde la réserve
spéciale de participation prévue a l'article L. 832 du code du travail une
formule dérogatoire assise sur d’autres indicaténenciers, a condition que
cette derniere offre aux salariés des avantagesans équivalents. Dans les
faits, cette possibilité reste peu utilisée.

L'accord peut également prévoir demdalités de répartition de la
réserve spéciale de participation entre les saaléél’entreprise différentes de
celle fixée par l'article L. 3324-5 du code précii#ans ce cas, la répartition
peut étre établie proportionnellement au salairgyenais également :

- par répartition uniforme entre chaque salarié ;
- proportionnellement a la durée de présence dangéprise ;
- ou en combinant les 3 criteres énumeérés ci-dessus.

Concernant lesnodalités d'affectation des sommes constituant la
réserve de participation, I'adoption de la loi ©0B-1770 du 30 décembre
2006 pour le développement de la participation eet’dctionnariat salarié a
réduit le champ de la négociation.

Jusqu’a I'adoption de ce texte, l'article L. 4426 code du travail
prévoyait en effet la possibilité d’affecter lesrsunes issues de la participation
a des opérations aussi variées que l'acquisiticectddns de l'entreprise,
I'acquisition de titres émis par les sociétés déstissement a capital variable
(SICAV) ou de parts de fonds communs de placemémnitieprise (FCPE),
'acquisition d’actions émises par une societé ergar les salariés pour
racheter leur entreprise, I'alimentation de dispfssid’épargne salariale ou
I'abondement d’un compte courant bloqué dans leprise.

L’article L. 3323-2 du méme code réserve désorriaffectation des
sommes issues de la réserve spéciale de partmipati

- des comptes ouverts au nom des bénéficiaires elicafipn d’'un
plan d’épargne d’entreprise (PEE), d'un plan d'é@par
interentreprises (PEI) ou d'un plan d’épargne pdar retraite
collectif (PERCO) ;

- a un compte courant bloqué que l'entreprise doitsearer a des
investissements.

Cette derniére possibilité est toutefois encadfdm de diminuer le
risque encouru par les salariées en cas de deéfedlate leur employeur,
I'article L. 3323-3 du code du travail précise diezcord de participation ne
peut prévoir I'affectation de l'intégralité des som@s constituant la réserve
spéciale de participation a un compte courant kdoqu

! Dans les faits, cette possibilité reste peu ud#is
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A défaut d’accord de participation dans les entrepises employant
au moins 50 salariésun régime dit d’autorité prévu par I'article L333-5 du
code du travail doit étre mis en place par I'entisn Les salariés se voient
alors reconnaitre un droit de créance sur celkegail au montant de la réserve
spéciale de participation, obtenu selon la fornddedroit commun.

c) Permettre un développement de I'épargne et dessiisgements
des entreprises

L'ordonnance de 1967 envisageait le développemest |d
participation des salariés comme un moyen de fagorila formation d’'une
épargne nouvelle et d'accroitre les capacités distissement des
entreprises».

Pour atteindre ces objectifs, le texte s’appuyaitdeux principes:

- I'indisponibilité , pendant cing ans, des droits constitués au profit
du salarié au titre de la participation, indispalitd portée a huit
ans en cas d’absence d’accord de participation @adélai d’'un an
a compter de la naissance des droits des salariés ;

- 'affectation de ces droits a des titres ou desdpits financiers
destinés acontribuer au financement et au développement de
I’économie nationale

Si ces deux principes restent d’actualité, leseg)duccessifs en ont
considérablement amoindri la portée.

Ceci est particulierement vrai pour le principendisponibilité des
droits dont le caractére contraignant n’est plusig@ option pour le salarié
concerné par une prime de participation. En effepuis I'adoption de la loi
n° 2008-1258 du 3 décembre 2008 en faveur des wsvdn travail, celui-ci
peut demander, dans les quinze jours a comptea diate a laquelle il a été
informé du montant qui lui est attribué, un versamienmédiat de la prime
versée au titre de la participation.

En 2010,31 % des sommes versées par les entreprises frarsgs
de plus de 10 salariés au titre de la participatioront ainsi été versees
directement aux salariésa la demande de ceux-ci, chiffre en progression de
5 points par rapport a 2009, date de mise en placeouveau mécanisme de
répartition.

Cette exception s’ajoute a celles définies a IdetiR. 3324-22 du
code du travail énumérant les situations ou legepsau salarié lui permettant
de liquider ou transférer exceptionnellement sastsliravant I'expiration du
délai de cing ans. Il s’agit pour mémoire :

- du mariage de l'intéressé ou de la conclusiomdacte civil de
solidarité ;

- de la naissance ou de l'arrivée au foyer d’uraahfn vue de son
adoption des lors que le foyer compte déja au mo@ux enfants a sa charge ;
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- du divorce, de la séparation ou de la dissolutiam pacte civil de
solidarité lorsqu’ils sont assortis d'un jugementéypyant la résidence
habituelle unique ou partagée d’au moins un erdardomicile de I'intéresseé ;

- de linvalidité du salarié, de ses enfants, de sonjoint ou de la
personne qui lui est liée par un pacte civil dedsoité (...) ;

- du décés du salarié, de son conjoint ou de |lsqgmere liee au
bénéficiaire par un pacte civil de solidarité ;

- de la cessation du contrat de travail ;

- de l'affectation des sommes épargnées a la oreati reprise, par
le salarié, ses enfants, son conjoint ou la persdi@® au bénéficiaire par un
pacte civil de solidarité, d’'une entreprise indigdke, commerciale, artisanale
ou agricole (...) ;

- de [laffectation des sommes épargnées a I'achonsi ou
agrandissement de la résidence principale (...) ;

- de la situation de surendettement du salari¢, (sur demande
adressée a l'organisme gestionnaire des fonds ber@loyeur, soit par le
président de la commission de surendettement déisydeers, soit par le juge
lorsque le déblocage des droits parait nécessali@parement du passif de
intéressé ».

La levée anticipée de l'indisponibilité demandée pPmtéressée a
I'occasion de la réalisation de I'une des condisi@gmumérées précédemment
doit alors intervenir sous forme d’un versementquei portant sur tout ou
partie des droits susceptibles d’étre débloqués.

2. L'intéressement : un dispositif facultatif aux condtions de
mise en ceuvre proches de celles applicables a latpapation

Instauré par [l'ordonnance n°59-126lu 7 janvier 1959,
I'intéressement est historiguement le premier digifomis en place pour
favoriser I'association des travailleurs aux rémisitde I'entreprise. Moins
contraignant que la participation, ses modalitésmidges en ceuvre en sont
proches.

a) Un dispositif facultatif...

Défini aux articles L. 3311-1 et suivants du codetihvail, le réegime
de l'intéressement se distingue sur certains paletgelui de la participation
décrit ci-dessus.
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Contrairement a la participation, I'intéressemenst ed’abord
facultatif pour I'ensemble des entrepriSe®t pas seulement pour celles
employant moins de 50 salariées.

Les chiffres publiés par la Dares permettent aégetrd de constater
que le nombre d’entreprises concernées par un dctmtéressement en 2010
est globalement moins élevé que celles signataidash accord de

participation, a l'exception notable des entremisemployant moins de
50 salariés.

INTERESSEMENT ET PARTICIPATION DANS LES ENTREPRISES FRANGAISES EN 2010
(EN %)
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A la différence de la participation, lintéressernesmccordé aux
salariés ne dépend pas d’'une formule de calculsaqtosur le bénéfice de
I'entreprise. L'intéressement peut en effet étrdedéiné sur la base de
criteres ou de ratios liés auésultats (bénéfice, résultat d’exploitation,
comptable ou fiscal, valeur ajoutée ...) ou aaerformances (productivité,
atteinte d’objectifs sécurité, qualité, service alients, rebus, stocks, etc.) de
I'entreprise.

Enfin, si la participation est depuis son origineinstrument visant a
promouvoir une épargne de longue durée, objectdrrée par la réforme
introduite par la loi du 3 décembre 2008, I'intéa@sent reste essentiellement
un salaire différé pour le salarié. La prime d’intéressement luidistctement
versée a la date fixée par I'accord sauf s’il déoidlontairement d’affecter a
un PEE, un PEI ou un PERCO tout ou partie des s@@anejuestion.

! Les entreprises de plus de 10 salariés doiventefois satisfaire aux obligations incombant a

I'employeur en matiére de représentation du pergbnisi I'entreprise ne respecte pas ses
obligations en matiére de représentation du persbnles sommes versées au titre de I'accord ne
peuvent étre considérées comme de I'intéressenteme &énéficient en conséquence d’aucune
exonération.



-16 -

En 2010, seulement 30% des fonds versés au titreed
I'intéressement ont ainsi été placés sur un plan dpargne salariale.

b) ... aux conditions de mise en ceuvre proches de agfdiables a
la participation

En dépit de ses caractéristiques propres, I'ingan@ent se caractérise
par des conditions de mises en ceuvre proches des capplicables a la
participation.

Comme la participation, l'intéressement est unmagcollectif mis en
place dans I'entreprispar voie d’accord valable pour trois ans selon des
modalités identiques a celles prévues a I'articl8322-6 du code du travail, a
savoir :

- par convention ou accord collectif de travail ;

- par accord entre I'employeur et les représentadsganisations
syndicales représentatives dans I'entreprise ;

- par accord conclu au sein du comité d’entreprise

- a la suite de la ratification, a la majorité dkesix tiers du personnel,
d’'un projet de contrat proposé par I'employeur.

L'intéressement doit, comme la participation, avein caractere
aléatoire. La formule de calcul utilisée doit par conséquemgndre en compte
un aléa économique, ce qui prohibe toute formetéassement minimum ou
forfaitaire.

L'intéressement peut enfin étreéparti entre les salariés de
'entreprise selon des modalités identiques a selbefinies pour la
participation. L’article L. 3314-5 précise ainsigla prime d’intéressement
peut étre établie :

proportionnellement au salaire pergu ;

par répartition uniforme entre chaque salarié ;

proportionnellement aux temps de présence dangdgnse ;
ou en combinant les trois criteres énumeéreés citdess

B. DES REGIMES SOCIAUX ET FISCAUX INCITATIFS

Au-dela d’un régime juridique distinct dont les natitEs de mises en
ceuvre tendent a se rapprocher, les dispositifs deticjpation et
d’'intéressement en vigueur se caractérisent patrbod’avantages sociaux et
fiscaux conséquents aux employeurs qui y recoue¢rdux salariés qui en
bénéficient.
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1. Un régime avantageux pour les entreprises

Les entreprises jouissent ainsi d'un régime social et fiscal
particulierement avantageux défini par les artidle8325-1 et L. 3315-1 du
code du travail, aux termes desquels les sommeséeerau titre de la
participation et de I'intéressement sont :

- déductibles de I'assiette de I'imp06t sur les sa&séou de I'impot
sur le revenu exigible au titre de I'exercice awrsoduquel elles
sont réparties entre les salariés ;

- exonérées de charges sociales patronales ;
- exonérées de taxes sur les salaires.

Ces sommes sont néanmoins soumises au forfait| sbam le taux
est passé a 20 % depuis fédout 2012.

Le caractére incitatif du dispositif fiscal applita aux entreprises en
matiére dintéressementa par ailleurs été accentué par la loi du 3 décemb
2008 en faveur des revenus du travail. Les engeprgui concluent un accord
d’'intéressement entre le 4 décembre 2008 et leé8gmdbre 2014 peuvent
ainsi bénéficier d’un crédit d’impdtu titre des exercices réalisés a compter
de cette date et aux entreprises de moins de 2&0ésaqui concluent ou
renouvellent un accord d’intéressement a comptaretkte méme date.

Ce crédit d'impdt est égal a 30 % du montant desigs versées au
titre de la premiere année ou de la différenceeefdr montant des primes
versées au titre de I'exercice et le montant mayes primes dues au titre de
I'accord précedent.

2. Un régime favorable aux salariés

Les salariésbénéficient quant a eux d’une exonération de attins
sociales sur la part salariale et d’'une exonératitmpst sur le revenu si les
sommes sont bloquées dans les conditions défimekode du travail.

Cette exonération d’'impét sur le revenu ne s’ap@ique si les
sommes issues de lparticipation - et leurs éventuels revenus - sont
effectivement affectées a un plan d’épargne sdéafi@EE, PEI ou PERCO)
ou a un compte que I'entreprise doit consacrersaimeestissements.

Elle n'est par ailleurs applicable que pour la artlies primes
d’intéressementutilisée par leur bénéficiaire pour abonder umpd&&pargne
salariale (PEE, PEIl ou PERCO) dans la limite d'ltafgnd égal a la moitié du
plafond annuel de la sécurité sociale, soit 186®6 2013.

! Le crédit d'imp6t est réservé, depuis I& Janvier 2011, aux entreprises de moins de
50 salariés.
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Lorsqu’elles sont percues immédiatement par lerigalées sommes
versées au titre de de la participation et de dliassement sont en revanche
soumises a I'impdt sur le revenu, sauf dans lesleadéblocage anticipé prévu
par la loi.

L’ensemble des sommes sont soumises a la CSGa&iCRDS dés
leur répartition individuelle dans le cadre de &tgipation et au moment de
leur attribution dans le cadre de l'intéressement.

Il. DEBLOQUER L'EPARGNE SALARIALE POUR SOUTENIR LA
CONSOMMATION DES MENAGES

1. Une consommation atone

Le dispositif proposé par la présente propositienla constitue en
premier lieu une réponse immédiate aux vives prépatons exprimeées par
nos concitoyens concernant I’évolution de leur poud’'achat.

Il devrait ainsi contribuer a rétablir la confiandans notre pays en
apaisant les inquiétudes des Francais mises errmedpar les résultats des
enquétes d’opinion publiées récemment tant parstimt national de la
statistique et des études économiques (Insee) gukagsociation 60 millions
de consommateurs.

Le tableau ci-dessous, tiré de la derniere enquéemsuelle de
conjoncture auprés des ménages réalisée par I'Inseteen évidence 'opinion
particulierement pessimiste des Francais concern®t perspectives
d’évolution de leur situation financiére personaedt celles de I'évolution du
niveau de vie dans le pays.

OPINION DES MENAGES

Moyenn€ | Janvier | Février Mars Avril
Indicateur synthétiqule 100 85 86 84 84
E’erspgcuves d’évolution de la situation 4 _oa _ 23 _oa _ o5
financiére personnelle
_Opportumte de faire des achats 14 ~30 _31 ~30 _ 29
importants
P_erspecuves d’évolution du niveau de 23 _56 _55 _61 _62
vie en France

Source : Enquéte mensuelle de conjoncture auprésmdmages - avril 2013

! Seules les sommes versées avant ®lejahvier 2012 au titre de la participation et de
I'intéressement bénéficient de [I'abattement d'attsiede CGS/CRDS au titre des frais
professionnels, au taux de 3 %.

2 Moyenne de janvier 1987 a décembre 2012.

3 Cet indicateur est normalisé de maniére a avaoie utnoyenne de 100 et un écart-type de 10 sur
la période d’estimation (1987-2012).
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L’enquéte publiée ce mois-ci par 60 millions de smmmateurs, dont
sont extraites les données présentée ci-aprése péaguestion du pouvoir
d’achat au centre des préoccupations de nos cyeciso

POUVOIR D' ACHAT — SONDAGE

Diriez-vous qu’au cours des 12 derniers mois, vopreuvoir d’achat ...

est resté stable ou a augmenté 21,8 %

a baissé 78,8 %
Pensez-vous qu’au cours des 12 derniers mois, vptavoir d’achat ...

va rester stable ou augmenter 22,8 %

va baisser 77,2 %

Source : 60 millions de consommateurs — mai 2013

Le dispositif envisagé par la proposition de laeviaussi et surtout a
soutenir dans les plus brefs délais un pouvoir ltBacet des dépenses de
consommation des ménages dont le niveau n'a cesdéndnuer au cours des
trois derniéres années.

Le tableau ci-dessous permet en effet de consgaiet’ensemble des
indicateurs relatifs aux pouvoir d’achat et aux eléges de consommation des
ménages se sont considérablement dégradés entveeQ012.

2010 2011 2012
Pouvoir d’achat des ménages +0,9% +0,7% -0,9%
Pouvoir d’achat individuel +0,3% 0 -1,5%
Consommation des ménages +1,4% +0,5% -0,4 %

Source : Insee / Comptes nationaux, base 2005
Sur une longue période, I'lnsee constate qu’en 2012

-les dépenses de consommation des ménages ont dipow la
seconde fois depuis I'apres-guerre ;

- le pouvoir d'achat individuel a connu sa plus fob®isse depuis
1984.

Cette situation exceptionnelle appelle l'adoptiorung mesure
d'urgence permettant, si ce n’est d’améliorer ckdfres, d’en prévenir au
moins la dégradation.

2. Une mesure de déblocage d’'une portée sans précédent

Bien qu’une telle mesure ait déja été mise en ceavde nombreuses
reprises pour soutenir la consommation, le déblecaxceptionnel envisagé
par la proposition de loi parait suffisamment amebix pour répondre
efficacement a I'urgence de la situation.
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Il concerne par conséquent potentiellement un nende salariés
élevé et des sommes financieres suffisantes poeindte les objectifs qui lui
sont assignés.

a) Une mesure ambitieuse

Au cours des vingt derniéres années, pas moinsxdenssures de
déblocage exceptionnel contenues dans 5 lois diftés ont été prises par les
gouvernements successifs pour soutenir la consoimmales meénages.
Toutefois, aucun des dispositifs proposés en 19996, 2004, 2005 et 2008
ne s’est avéré aussi ambitieux que le régime ddodépe prévu par la
présente proposition de loi.

D’'une part, la mesure présentée concerne la paation et
'intéressement quand les propositions précédentes concernaient
généralement que le premier régime. Ce périme&edét a I'avantage de faire
bénéficier du déblocage non seulement les saldaésntreprises importantes
pour lesquelles la participation constitue une gdtion, mais aussi les
employés des PME et de certaines TPE concernés uyparaccord
d’'intéressement.

1994 1996 2004 2005 2008
Champ Participation
de la mesure Participation| Participation et Participation| Participation
Intéressement

D’autre part, la mesure proposée porte sur I'ensendes droits et
des sommes bloqués au titre de la participatiotedtintéressement quel que
soit leur année de versement et I'exercice au titrguel ils ont été attribuées.
Les sommes déblocables ne sont pas limitées ascatlebuées au cours des
deux années ou de I'année précédentes comme kedas par le passé.

1994 1996 2004 2005 2008
Droits affectés
avant le
_ , 16 juillet 2004
Droits Droits au titre de la
au titre de la| au titre de la participation _
réserve réserve . Droits affectés
spéciale de| spéciale de et DFOJtS avant le
Droits participation| participation sommes VErses €N | 31 décembre
concernés des des versezse au titre ZOOSSlIJatltre 2007 au titre

de la
participation

exercices exercices

Ninté articipation
ouverts en | ouverts en | 'intéressement P P

1989 et 1991 et entre le
et le

31 décembre
2004
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Enfin, le déblocage n’est conditionné par aucungedée préétablie
et bénéficie d'un plafond suffisamment élevé (20 @Guros) pour permettre
petits et gros achats. Pour mémoire, ce plafond fix& a 10 000 euros en
2004 et 2005.

b) Un nombre substantiel de salariés concernés

Compte tenu de ses caractéristiques, la mesurélileahge proposée
concerne potentiellement un nombre substantielodeconcitoyens.

Selon les chiffres de la DARES, prés de 45 % dé&wiga du secteur
marchand non agricoles sont couverts par un acdergarticipation en 2010
tandis que plus de 37 % le sont par un accordéf@ssement.

Au total, sur les 15,3 millions de salariés du sactnon marchand,
pas moins de,8 millions seraient concernés par un accord de participation,
ou d’intéressement.

Le tableau ci-dessous rappelle les principales desrenregistrées
par la Dares en 2010 pour les seules entreprisptudade 10 salariés.

PARTICIPATION ET INTERESSEMENT DANS LES ENTREPRISES DE PLUS DE 10 SALARIES

Participation

Nombre de bénéficiaires (en milliers) 4939
Montant moyen de la participation (en euros) 1494
Intéressement

Nombre de bénéficiaires (en milliers) 4 646
Montant moyen de l'intéressement (en eurgs) 1546

Ces chiffres ne refletent sans doute pas les éiffégs de situation
liees a la taille de I'entreprise ou au secteuctiNéé des salariés concernés.
Mais ils permettent toutefois de mettre en lumiéeportée de la mesure
proposeée.

c) Des sommes en jeux considérables

Compte tenu du niveau d’encours de I'épargne sd&ari pres de
90 milliards d’euros en juin 2012 selon I’Association francaise de éstgpn
financiere - la mesure de déblocage proposée panékente proposition de loi
pourrait conduire a injecter dans I’économie nalenun montant substantiel
de liquidités au cours des six prochains mois.
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Progression des actifs en épargne salariale
(en milliard d'euros)

100 -
89,2

70

20 4

10

0 T T T T T T T T T T T T T T T T
& & D N 3V > .3 & (3 4 B Gl o N
FELET ST IS SIS

Source : Association francaise de la gestion finare

II convient néanmoins de rester prudent sur letsuje caractere
hétérogene des mesures de déblocage précédemnugiéesl et leurs effets
aléatoires sur I'encours d’épargne salariale lintitla fiabilité d’éventuelles
prévisions.

L'adoption de I'article 5 de la loi 9 ao(t 2004 rai ainsi entrainé le
déblocage de pres @&milliards d’euros, soit plus de 14 % de I'encours total
de I'’épargne salariale, entre juin et décembre 286ln les chiffres rapportés
par notre collégue Philippe MariiCe chiffre est d’autant plus intéressant
gue ce dispositif concernait simultanément la paéition et I'intéressement.

En revanche, selon un sondage effectué par l'ageecdérale des
organismes de sécurité sociale (Acoss) aux moisaeet juin 2008 cité par
notre collégue Isabelle DeBrde déblocage lié a I'adoption de l'article 5 d@e |
loi du 8 février 2008 n’aurait concerné que 3,9lianitls d’euros. Notre
collegue soulignait a ce sujet quee«chiffre (estinférieur a ce qui avait été
anticipé (10 a 12 milliards), probablement en raisale la mauvaise
conjoncture boursiére qui a di dissuader nombresdiariés de liquider leur
épargne».

Par ailleurs, aucune donnée fiable ne permet adjour de mesurer
précisément |'effet respectif de ces deux mesuwgsla consommation des
meénages.

! Rapport n° 438, tome | (2004-2005) de M. Philipdarini au nom de la commission des
finances sur le projet de loi pour la confiancd@&modernisation de I'économie.

2 Rapport n° 43 de Mme Isabelle Debré au nom deolmrmission des affaires sociales sur le
projet de loi en faveur des revenus du travail.
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3. Un dispositif encadré

Ambitieux dans son champ d’application, le dispbgitoposé reste
toutefois fermement encadré. Si le texte initialsgqub trois gardes fous
permettant d’assurer que ce déblocage exceptiamélépargne salariale ne
désequilibre ni le financement des entreprisesépiargne longue destinée au
financement des retraites, ’Assemblée nationafmi@chevé le dispositif en
« fléechant » les sommes débloqués vers la consoimmat

a) Un déblocage conditionné par la signature d'un ackcoollectif

Le premier garde-fou proposé par le texte viseiteéde déstabiliser
les fonds propres des entreprises et leurs inwestisnts en encadrant le
déblocage des sommes :

- affectées a 'acquisition de titres de I'entreprou d’'une entreprise
qui lui est liée dans le cadre de la mise en plioee participation ou d’'un
intéressement au sein d’'un groupe d’entreprise ;

- affectées a l'acquisition de parts de FCPE d&autariat salarié
d’'une part, ou d'actions de société d’investisseman capital variable
d’actionnariat salarié (SICAVAS) d’autre part ;

- placées dans un fonds que I'entreprise consacredes
investissements.

L’accord collectif pourra, dans ce cas, limiter versement ou la
délivrance de certaines catégories de droits alaiéa a une partie seulement
des avoirs en cause.

b) L’exclusion des sommes affectées aux PERCO

La deuxieme limite posée par la proposition detérid a préserver
I'épargne retraite en excluant du dispositif lesnates de la participation ou
de l'intéressement versées dans un plan d’éparguoe fa retraite collectif
(PERCO).

Un tel choix est d’autant plus judicieux que, selifissociation
francaise de la gestion financiere, pres de laigdiés sommes affectées aux
PERCO (48 % plus précisément) proviendraient depdaticipation et de
I'intéressement.

ORIGINE DES SOMMES AFFECTEES AUX PERCO AU 30/ 01 /2012

Origine des sommes (%)
Abondement de I'entreprise 37 %
Participation 28 %
Intéressement 20 %
Versements volontaires des salariés 15 %




=24 -

Une telle exclusion permet ainsi de « sanctuastisencours d’'un
outil de préparation a la retraite trés apprécié datreprises et de leurs
salariés, dont le nombre de bénéficiaires a augénéat35 % entre juin 2011
et juin 2012 en dépit d’'une conjoncture difficile.

c) L’exclusion des sommes investies dans des « falidaises »

Le dernier garde-fou prévu par le texte initiallderoposition de loi
vise a protéger le financement des entreprisesloigpant des activités a forte
utilité sociale ou environnementale en excluantrégime de déblocage les
sommes placées dans des « fonds solidaires ».

Il convient de rappeler que l'intérét pour ces fenihvestis a hauteur
de 5 a 10 % dans des organismes contribuant a desemplois pour des
chémeurs de longue durée, a construire des logenpenir les plus pauvres, a
favoriser des activités respectueuses de I'envearent ou des projets de
solidarité internationafe a connu une spectaculaire progression depuis
I'adoption de la loi de modernisation de I'’éconordie4 aodt 2008.

En obligeant les entreprises proposant un planadtggpe d’entreprises
(PEE) & offrir aux salariés un fonds solid&iparmi les supports de placement
proposes, ce texte a entrainé une multiplication quaatre d’'un encours qui
représente aujourd’hui plus de 2,6 milliards d’euro

d) Le « fléchage » des sommes débloquées vers la roomestion de
biens et de services

Les précautions prévues par le texte initial ot énsidérablement
renforcées par nos collegues députés a l'occasienl’examen de la
proposition de loi par ’Assemblée nationale.

A Tinitiative du rapporteur de la commission defa@es sociales,
M. Richard Ferrand, I'Assemblée a en effet décidé donditionner
expressément le déblocage des sommes issues dartiagipation et de
I'intéressement a I'achat d’'un ou plusieurs biensaola fourniture d’'une ou
plusieurs prestations de services.

Ce dispositif novateur devrait dissuader les sétade redéposer les
sommes débloquées sur d’autres supports d’épaggten I'INSEE, 70 % des
sommes débloquées en 2004 auraient ainsi été inate@aent transférées vers
des supports plus liquides ou plus rémunératewduisant drastiguement
I'effet de la mesure sur le niveau de consommaties ménages.

! Les principaux bénéficiaires de I'’épargne dégagée ces fonds sont des organismes tels
gu’Habitat et Humanisme (logement trés social),éA¢thicrocrédit) ou France active (insertion
par I'emploi).

¢ Jusqu’a I'adoption de la loi du 4 aout 2008, séailplan d’épargne retraite collectif (PERCO)
devait proposer un fonds solidaire.
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Afin de garantir I'effectivité de ce dispositif, Assemblée a par
ailleurs définit une procédure de contrdle allémdposant au salarié de tenir a
la disposition de I'administration les piéces jfistitives attestant de l'usage
des sommes débloquées.

A la fois simple et dissuasif, ce mécanisme devrgirantir
I'efficacité de la mesure.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*

Objet : Cet article précise les modalités de mige aeuvre du déblocage
exceptionnel des sommes attribuées aux salariegire de la participation
et de l'intéressement

| - Le dispositif proposé
a) Le principe du déblocage

L’article 1°*" de la proposition de loi pose le principe du déatme
anticipé des droits attribués aux salariés au tigda participation ainsi que
des sommes pergues au titre de lintéressementéplaur un compte
d’épargne salariale ou sur un compte bloqué.

D'une part, il précise que les droits attribués ttre de la
participation sont négociables @xigibles avant I'expiration des délais de
blocagefixés par le code du travail a savoir :

- cing ans si I'entreprise a conclu un accord deigagtion ;

- huit ans si I'entreprise employant habituellemensple 50 salariés
n'a pas conclu d’accord de participation et se \appliquer le
régime d’autorité prévu a l'article L. 3323-5 dudeodu travail.

D’autre part, il indigue que les sommes percues tdane de
'intéressement sont négociables ou exigibéesmnt I'expiration du délai
minimum de cing ansprévu a l'article L. 3332-25 du méme code.

b) Les sommes concernées par le dispositif de dabto

L’article 1°" définit ensuite les sommes attribuées au titrelale
participation et de l'intéressement entrant danschemp du dispositif de
déblocage exceptionnel.
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S’agissant de Igarticipation, le champ du déblocage concerne les
sommes issues de la réserve spéciale ou du suppiéteeréserve spécidle
affectées :

- a des comptes ouverts au nom des intéressés eitajgn d’un
plan d'épargne entreprise (PEE) ou dun plan d@par
interentreprises (PEI) ;

- a un compte courant bloqué que I'entreprise comsaxrdes
investissements ;

- aun compte courant bloqué issu du régime d’aworit

S’agissant del'intéressement le déblocage ne concerne que les
sommes affectées a un plan d’épargne entreprise.

Le texte ne fait aucune distinction fondée suritjore des sommes
versées au titre de la participation et de I'inégement. L’abondement réalisé
par I'entreprise, accessoire au versement du galsei voit appliquer le méme
régime que les droits et les sommes affectées eplicapon des
articles L. 3323-2 et L. 3315-2 du code du travail.

L'article précise également que les sommes conesrrsdnt celles
affectées avant le®ljanvier 2013. Contrairement aux mesures compasable
adoptées par le passé, le déblocage proposé cengesn conséquent
I'ensemble des sommes issues de la participatiomeefintéressement quel
gue soit leur année de versement et I'exerciceitael duquel elles sont été
attribuées.

c) Les sommes exclues du champ du dispositif

Le présent article détermine ensuite les sommeibadies au titre de
la participation et de lintéressement exclues dspasitif de déblocage
exceptionnel proposé par la proposition de loi.

Il s’agit d’'une part des sommes affectées afdads solidaires dont
5 a 10 des investissements sont consacrés au finrmment d’entreprises
solidairesagréées par l'autorité administrative.

Aux termes de l'article L. 3332-17-1, ces entrepsissont définies
comme celles dont les titres de capital, lorsqueksstent, ne sont pas admis
aux négociations sur un marché réglementé et qui :

- emploient des salariés dans le cadre de contratésaou en
situation d’insertion professionnelle ;

- ou remplissent certaines régles en matiere de rémtion de leurs
dirigeants et salariés lorsqu’elles sont constisuémus forme
d’associations, de coopératives, de mutuelles, stititions de
prévoyance ou de sociétés dont les dirigeants étudg par les
salariés, les adhérents ou les sociétaires.

! Ce supplément peut étre décidé par le conseil miadstration ou le directoire de I'entreprise
dans les conditions fixées a l'article L. 3324-9.
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Il s’agit d’autre part des sommes percgues au tieda participation et
de l'intéressemenaffectées a unplan d’épargne pour la retraite collectif
(PERCO).

d) Les procédures de déblocage

L’article 1*" du texte de la proposition de loi distingue cemandes
procédures de déblocagéelifferentes en fonction de I'affectation des sorsme
issues de la participation et de I'intéressement.

La premiere procédure envisagée par le texte -I'gunequalifiera de
droit commun - prévoit un déblocager simple demande du salarié Cette
procédure est réservée aux sommes investies swsugesrts dont I'évolution
n’'est pas susceptible de fragiliser les fonds m@epmles entreprises.

Elle concerne essentiellement :

- les sommes investies dans des fonds commun denpéext FCPE)
dits « diversifiés » qui respectent le principe partition des
risques et dont le tiers des ressources peut @esii en titres de
I'entreprise ;

- les sommes versées a des comptes courant en |l@bd&accord de
participation dans le cadre du régime d’autoritéfinié a
I'article L. 3323-5 du code du travail.

Cette procédure peut également concerner, a titaegimal, des
sommes investies en société d’investissement datamriable (SICAV) ou
en actions gérees directement par le salarié.

La seconde procédure -que l'on qualifiera de darmge -
subordonne quant a elle le déblocage des sommessiske la participation et
de I'intéressement a lkeonclusion d’'un accord collectif Il s’agit par ce biais
d’éviter de déstabiliser les fonds propres de feptise ou les investissements
gu’elle réalise en encadrant le déblocage des semme

- affectées a I'acquisition de titres de I'entrepriged’'une entreprise
qui lui est liée dans le cadre de la mise en pthare participation
ou d’'un intéressement au sein d’'un groupe d’enisepr

- affectées a l'acquisition de parts de FCPE d’actéosiat salarié
d’'une part, ou d’actions de société d’investisseimancapital
variable d’actionnariat salarié (SICAVAS)'autre part ;

- placées dans un fonds que [Ientreprise consacre e& d
investissements.

L' A ce jour, une seule SICAVAS a été agréée par FAM s'agit de la SICAV a Conseil
d’Administration Eiffage 2000.
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e) Les modalités de déblocage

L'article définit par ailleurs les modalités contae du déblocage des
sommes issues de la participation et de l'intémasse. Ces modalités
correspondent a chacune des procédures évoquédessuis.

En principe, le salarié est libre de décider duldédge de tout ou
partie des titres, parts, actions ou sommes irecrd son nom. Il doit
simplement le faire en une seule fois, dans laténdie 20 000 euros nets de
prélevements sociaux.

Le salarié perd en revanche cette liberté lorsqae déblocage
nécessite un accord collectif préalable. Si lesmmes ou droits issus de la
participation ou de l'intéressement ont été affe@d’acquisition de titres de
I'entreprise, de parts de FCPE d’actionnariat s@jat’actions de SICAVAS
ou placés dans un fonds que I'entreprise consacoesainvestissements,
'accord peut en effet limiter le versement ou l&lidrance de certaines
catégories de droits a une partie seulement deissa@pn cause afin de ne pas
fragiliser les fonds propres et les investissemdertsentreprise.

f) Le régime fiscal applicable aux droits et somrdébloqués dans le
cadre de la mesure

Le IV du présent article maintient, pour le salatépour I'ensemble
des sommes débloquées dans le cadre du dispasitibge, le régime fiscal et
social incitatif normalement applicable & I'issueld période de blocaye

Il s’agit plus précisément :

- de I'exonération de cotisation sociale, CSG etDSRexceptees,
prévue par le second alinéa de l'article L. 332pelr la participation et par
I'article L. 3312-4 pour I'intéressement ;

- de I'exonération d’impot sur le revenu prévue panticle L. 3325-2
pour la participation et L. 3315-2 pour I'intéressmt.

g) Les délais applicables a la mesure

Le présent article fixe deux délais visant a eneada mesure de
déblocage.

Le Il précise, d'une part, que le salarié devraefadia demande de
déblocage dans un délai de six mois a compter data de la promulgation
de la loi.

Le VI indique, d’autre part, que I'employeur seead d’informer ses
salariés des droits dérogatoires aux droits deatgpe salariale créés par le
dispositif proposé dans les deux mois a comptda gieeomulgation du texte.

! En dehors des circonstances exceptionnelles éréeaér 'article R. 3324-22.
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h) Les obligations déclaratives

A toutes fins utiles, le VII du texte contraint mgloyeur ou
I'organisme gestionnaire de déclarer a 'administrafiscale le montant des
sommes débloquées dans le cadre de cette meswagtiexnelle.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée nainale

L’Assemblée nationale a adopté trois modificatioreggeures au texte de la
proposition de loi.

a) Le fléchage des sommes débloquées vers l'achabiens et
services

Sur proposition de M. Richard Ferrand, rapporteeidialcommission
des affaires sociales, 'Assemblée nationale a détéple dispositif de la
proposition de loi afin de diriger les sommes d@ukes vers des dépenses de
consommation et d’éviter leur éventuel transfertrsvad’autres formes
d’épargne.

Pour ce faire, '’'Assemblée nationale a expressémentlitionné le
déblocage des droits au titre de la participatibmles sommes attribuées au
titre de l'intéressement a l'achat d’'un ou plusgliens ou a la fourniture
d’une ou plusieurs prestations de services.

Afin de rendre cette condition effective, elle &y une procédure de
contr6le allégée imposant au salarié de tenir a digposition de
'administration les pieces justificatives attestae I'usage des sommes
débloquées.

b) Les modalités de déblocage des sommes attribagestre de
I'intéressement placées sur un plan d'épargne depise mis en place a
I'initiative de I'employeur

Sur proposition du rapporteur de la commission afésires sociales,
I’Assemblée nationale a également adopté un ameentevisant a clarifier les
conditions de déblocage des sommes attribuéestiau dé l'intéressement
placées sur un plan d’épargne d’entreprise mis kagepa linitiative de
'employeur.

Au terme de cet amendement, le déblocage des, tiegts ou actions
concernés pourra étre réalisé dans les mémes fagoeesa mise en place du
plan d’épargne salariale, a savoir a l'initiative llemployeur.

c) La définition d’'une période fixe pour le déblgeaexceptionnel de
la participation et de I'intéressement

A Tinitiative du rapporteur de la commission deffa@es sociales,
I’Assemblée nationale a par ailleurs souhaité peicila période pendant
laquelle les salariés pourront demander le débldgleur participation et de
leur intéressement.
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Au délai de six mois courant a compter de la dat@mmulgation de
la loi, le texte adopté par I'’Assemblée nationalbstitue une période allant du
1% juillet au 31 décembre 2013.

[l — La position de la commission

Votre rapporteure estime qu’en concrétisant I'eregagnt pris par le
Président de la République le 28 avril dernierretemplétant la stratégie de
croissance mise en ceuvre par le gouvernement as c®s douze derniers
mois, la mesure de déblocage exceptionnel proppséele texte devrait
contribuer a améliorer sensiblement le pouvoir d&cdes Francais et a
soutenir efficacement la consommation des ménages.

En outre, en adoptant un dispositif de « fléchages>sommes débloquées
par les salariés vers I'achat de biens et de syvitAssemblée nationale a réussi a
accroitre l'efficacité de la mesure sans en dératuirle principe ni les modalités de
mise en ceuvre.

La commission n’a pas adopté cet article.

Article 1*' bis (nouveau)

Objet : Cet article prévoit la remise d’'un rappodau Parlement dressant le
bilan de la présente mesure de déblocage excepbmie la participation et
de l'intéressement

| - Le dispositif proposé

Sur proposition du député Arnaud Richard, I’Assedsbhationale
a inséré dans le texte de la proposition de lonaavel article prévoyant,
dans le délai d’'un an a compter de la promulgatienla loi, que le
Gouvernement remette au Parlement un rapport esqide bilan de la
mesure de déblocage exceptionnel de la participaiale I'intéressement.

Il — La position de la commission

Selon votre rapporteure, I'adoption de cet artigée I'Assemblée
nationale devrait permettre a la représentationonate de disposer de
données fiables concernant les effets constatédétiiocage exceptionnel
proposeé.

La commission n’a pas adopté cet article.
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Article 2

Objet : Cet article visait a gager le dispositifqosé par la proposition de loi
par la création d’une taxe additionnelle aux droifgévus aux articles 575 et
575 A du code général des impots.

Le dispositif de la proposition de loi revient atiaiper la mise en
ceuvre de I'exonération d’'impot sur le revenu dambé bénéficie le salarié
au terme de la période de blocage des sommes w@rgtison épargne
salariale.

Pour se conformer aux dispositions de [larticle 42 la
Constitution, l'article 2 de la proposition de Igrévoyait donc de
compenser les conséquences financiéres de ce iisposr I'Etat, au titre
de la perte de recettes anticipée, par la créatmme taxe additionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du codecgaindes impaots.

A linitiative du Gouvernement, ’Assemblée natid@a supprimé cet
article afin de lever le gage portant sur le digjifiogroposé par la proposition
de loi.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Au cours d’une premiére séance tenue dans la magjn& commission
procede a l'examen du rapport de Mme Anne Emery-Lasrsur la proposition
de loi n° 559 (2012-2013) portant déblocage exceprel de la participation et
de l'intéressement.

EXAMEN DU RAPPORT

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteurele texte que nous examinons
aujourd’hui, déposé a I'’Assemblée nationale le @lalernier par Bruno Le Roux,
Christian Eckert, Catherine Lemorton et les memlahesgroupe socialiste, tend a
autoriser le déblocage exceptionnel de l'intéressenet de la participation.

Concrétisant I'engagement pris par le Président lde République le
28 avril dernier et complétant la stratégie de esance du Gouvernement, il entend
améliorer dans les meilleurs délais le pouvoir diat des Frangais et soutenir la
consommation des ménages au moment ou le paysseamene des plus graves
crises économiques de son histoire.

Cette crise se mesure bien entendu a 'aune déstgjaes eéconomiques. Il
y a quelques jours a peine, l'institut national ldestatistique et des études (Insee)
soulignait que les dépenses de consommation desgee@vaient diminué en 2012
pour la seconde fois depuis I'apres-guerre et qu@duvoir d’achat individuel des
Francais avait connu sa plus forte baisse depu419

Mais cette crise se mesure aussi et surtout adiculies financieres que
connaissent nos concitoyens et au désarroi queuchdtentre nous, en tant qu'élu
local, peut percevoir chez ses administrés.

A elle seule, la mesure de déblocage que je vais ywésenter ne
permettra ni de faire décoller la consommation airdtablir la confiance. Mais elle
constituera, pour ceux qui en bénéficieront, unsure bienvenue au moment ou les
réformes structurelles menées par le Gouvernementaars des douze derniers
mois commencent a peine a produire leurs effets.

Le recours au déblocage anticipé de I'épargne salarpour soutenir la
consommation des ménages ne constitue pas unena@ée : depuis 1994, pas
moins de quatre déblocages exceptionnels ont étgisés par la loi.

Le principe de ces mesures est simple : il s’agipdrmettre aux salariés
d’accéder a leurs primes de participation ou d’'mggsement avant le terme du
blocage fixé par la loi - en général cing ans mpasfois huit ans - en bénéficiant
néanmoins des exonérations d'imp6t et de cotisatisnciales qui leur sont
associées.

Le dispositif proposé par le texte est toutefoigspambitieux et mieux
encadré que les dispositifs adoptés précédemment.
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D'une part, il couvre les sommes issues de la padiion et de
l'intéressement quand les mesures précédentes neegwient que le premier
régime. Seront ainsi concernées non seulemenmnkespeises de plus de cinquante
salariés, pour lesquelles la participation constitune obligation, mais aussi les
PME et certaines TPE qui recourent plus facilemant accords d’intéressement.

D’autre part, la mesure permet aux salariés de dgber I'ensemble des
sommes qui lui ont été attribuées au titre de laip@ation et de l'intéressement,
quels que soient leur année de versement et I'meesaw titre duquel elles ont été
attribuées. Les sommes déblocables ne sont pagdsna celles attribuées au cours
des deux années précédentes comme ce fut le ¢894mt 1995.

Elle autorise enfin le bénéficiaire & débloquergus 20 000 euros, soit le
double du plafond autorisé en 2004 ou en 2008 peameainsi de proceder a
I'achat d’'un véhicule ou a la réalisation de travaconséquent dans sa résidence.

Au total et compte tenu de ses caractéristiquesgdblocage proposé
concerne potentiellement plus de 4 millions de moscitoyens et prés de
90 milliards d’encours.

Si cette mesure est ambitieuse, elle reste néasnfeimement encadrée
afin de limiter les effets pervers qui pourraiantétre associés.

Afin de préserver I'épargne longue qui permet dmgiéter la pension de
retraite de salariés souvent modestes, le dispasitilut d’abord les sommes issues
de la participation et de l'intéressement investiesis les plans d’épargne pour la
retraite collectifs (Perco).

Le texte exclut ensuite du régime de déblocagedesnes placées dans des
fonds solidaires. Les 2,6 milliards d’encours cagéa au financement des
entreprises sociales et solidaires sont en efféispensables a la pérennité de ces
structures.

Le dernier garde-fou présent dans le texte initiahcerne les conditions de
déblocage des sommes affectées a I'actionnariatigalSi le déblocage des sommes
investies sur des fonds monétaires ou diversifiést se faire, sans formalité
préalable, sur simple demande du salarié, le démecdes droits affectés a
I'acquisition de titres de I'entreprise ou a I'acgition de parts du fonds commun de
placement d’entreprise (FCPE) d’actionnariat sakagst quant a lui conditionné a
la signature d’'un accord collectif afin de prendmites les précautions nécessaires
pour ne pas fragiliser inutilement les fonds prapdes entreprises concernées.

Ces précautions ont été considérablement renforp@esnos collegues
députés a I'occasion de I'examen de la propositierioi par 'Assemblée nationale.

A linitiative du rapporteur de la commission defa@res sociales, Richard
Ferrand, I'Assemblée a en effet complété le disipasitial en « fléechant » les
sommes débloquées par les salariés vers I'achatales et de services.

Ce faisant, le texte de la proposition de loi vis@viter que les sommes
débloguées ne soient immédiatement redirigées des supports d'épargne
alternatifs tels que les livrets défiscalisés déed plafonds ont récemment été
augmentés. Pour mémoire, I'Insee a estimé que 7@e% sommes liées a la
participation ou a lintéressement débloquées e@420nt été replacées sur des
supports d’épargne plus liquides ou plus rémunénate
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Afin de limiter cet effet d’aubaine et, mécaniquetmeale concentrer
I'impact du dispositif sur la consommation des ngasg '’Assemblée a prévu une
procédure de contrble allégée imposant au salaégdiiciaire de la mesure de tenir
a la disposition de I'administration les piécestjfisatives attestant de I'usage des
sommes débloquées.

Ce mécanisme me parait judicieux : il évite de démger les salariés
désireux de bénéficier du déblocage par un formaisexcessif tout en étant
suffisamment conditionnel pour décourager les abus.

Nos collegues députés ont par ailleurs apporté g&si modifications au
texte dont la portée me semble plus limitée. llsainsi précisé les conditions de
déblocage des sommes attribuées au titre de lesgament placées sur un plan
d’épargne entreprise (PEE) mis en place a linitiat de I'employeur, défini une
période allant du  juillet au 31 décembre pour le déblocage excepibre la
participation et de l'intéressement et prévu le @émar le Gouvernement, d'un
rapport réalisant le bilan de la mesure dans leadlédfun an aprées son adoption.

Cette derniere mesure nous permettra sans dougguetla premiére fois
depuis vingt ans, de disposer dans les mois qoneiet de données fiables sur I'effet
d’un tel déblocage.

En guise de conclusion, je souhaiterais indiquere qee déblocage
exceptionnel est une mesure circonstancielle gpelg des réformes plus profondes
de notre systeme d’épargne salariale.

A cet égard, Benoit Hamon, ministre de I'écononaieiade et solidaire et
de la consommation, a annoncé a l'occasion du débatle texte a I'’Assemblée
nationale linstallation prochaine du Conseil d’entation de la participation, de
l'intéressement, de I'épargne salariale et de lianhariat des salariés (Copiesas)
institué par la loi du 3 décembre 2008.

Resté depuis sa création au stade de l'intentiencanseil sera chargé de
faire des propositions sur une réforme globale'dpdrgne salariale. Ces réformes
concerneront sans doute la simplification des ds#ife d’épargne salariale,
I'élargissement du nombre de leurs bénéficiairetaanobilisation des fonds qu’ils
contiennent en faveur de I'investissement productif

Dans lattente de ces nouvelles échéances et conetel des
préoccupations immeédiates de nos concitoyens eremmale pouvoir d’achat, je
vous propose d’approuver cette proposition de langlla rédaction adoptée par
I’Assemblée nationale.

M. Dominique Watrin — Cette proposition de loi s’inscrit dans un
contexte économique et social que personne n’igndéaeFrance est entrée en
récession et le pouvoir d'achat de nos concitoyarmuse une baisse de 0,4 % en
2012.

Dans ce contexte, on peut s’interroger sur le chdidne mesure de
déblocage dont l'effet «a un coup » devrait rapi@et se dissiper et dont
I'efficacité peut étre discutée. Pour mémoire, 7@és sommes débloquées en 2004
ont été immeédiatement réépargnées sans profitercaisommation.
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En inscrivant a I'ordre du jour une mesure visantedancer la demande
dans notre pays, le Gouvernement semble toutefaimliger aux positions défendues
par le groupe communiste républicain et citoyemetiere économique. Nous nous
abstiendrons par conséquent sur ce texte en sauftajue le Gouvernement ceuvre
dans le sens d’une véritable relance salarialecghpe avec les politiques récessives
menées jusqu’ici.

Mme Colette Giudicell- Je me demande si le «fléchage » adopté par
I’Assemblée nationale n’est pas trop restrictif. &@mvrant le dispositif aux salariés
désireux de payer leurs dettes avec les sommesqigas, peut-étre permettrions
nous a ceux-ci d'accéder aux logements sociaux.

Mme Catherine Procaccia Dans la mesure ou la participation et
I'intéressement que j'ai pu accumuler en dix anscdgiére en entreprise se sont
élevées a huit mille cing cent euros, je trouvpléfond de 20 000 euros fixé par le
texte assez élevé. Je souhaiterais donc connadtrgolurcentage de salariés
susceptibles d’'atteindre ce seuil.

Je souhaiterais par ailleurs connaitre les raisqustifiant le traitement
particulier réservé aux entreprises du secteur &oeit solidaire par le biais de
I'exclusion des fonds solidaires du champ de laureede déblocage.

Je suis enfin dubitative sur I'efficacité du mésameé de contrble introduit
par I’Assemblée nationale.

Mme Chantal Jouannc- Mon groupe ne s’étant pas encore positionné sur
cette proposition de loi, je m’exprime ici a tifpersonnel. Je voterai contre ce texte
car je considére qu'une énieme relance par la comsation n’aboutirait qu'a
dégrader notre balance commerciale. Il me sembteakeurs que cette mesure, en
autorisant le déblocage anticipé d’'une épargne aleglterme souvent investie en
actions, pourrait dangereusement fragiliser lesd®propres des entreprises.

Mme Isabelle Debré- Ma position constante sur le sujet me conduit a
m’opposer fermement a l'adoption de cette mesuee.ctbis d’ailleurs qu’une
grande partie du groupe partage ma position.

Ma premiére remarque concerne la situation du Cegse Si je reconnais
volontiers que la majorité précédente aurait djps&occuper de sa mise en place, je
rappellerais cependant que le Gouvernement aura prés d’'un an avant de se
saisir du dossier. Il aurait par ailleurs été prédéle de mettre en place ce Conseil
avant de proposer un déblocage exceptionnel de atigpation et de
l'intéressement.

Ma deuxiéme remarque concerne la nature des sornomeernées par le
déblocage. Je regrette en effet que le texte gedposition de loi n’exclue pas du
champ de la mesure les sommes affectées dansnidissifiwestis en actions, dont le
déblocage risque de déstabiliser les fonds progessentreprises.

Je proposerai enfin des amendements tendant airddés modalités de
contrdle bien plus réalistes et efficaces que seiidroduites par nos collegues de
I’Assemblée nationale. Le sort réservé a ces ammadts nous conduira peut étre a
revoir notre vote en séance.
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M. René-Paul Savary~ Cette mesure s’'apparente a du « détournement
d’intention de fonds ». Elle va d’abord permettrexasalariés sachant gérer leur
budget de profiter d’'un effet d’aubaine en replagcées sommes débloquées sur
d’autres supports d'épargne. Elle va également atter les difficultés de nos
concitoyens les plus dépensiers en leur assurardfilux de liquidités qu’ils vont
s’empresser d'utiliser pour I'acquisition de biesans rapport avec leurs besoins.
Cette mesure d’affichage n’est donc pas a la hautieula situation que connait
notre pays.

M. Jean-Noél Cardoux- Je dois avouer que la cohérence de l'action du
Gouvernement m’échappe totalement.

D’une part, le « tripatouillage » de la participati, dont la fiscalité a été
fortement augmentée a I'occasion du dernier PLF&SIe biais du relevement du
forfait social de 8 % a 20 %, dénature I'esprit dgpne de cet outil concu par le
général de Gaulle comme une voie médiane entreapitatisme « sauvage » et
I'appropriation des moyens de production par laledlivité.

D’autre part, je trouve paradoxal qu’'un Gouvernerngui passe son temps
a détricoter les mesures positives mises en placdepprécédent Président de la
République - heures supplémentaires, TVA anti dégation... - soutienne
I'adoption d’une mesure qui, sous la précédentéslature, a fait la preuve de son
inefficacité.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe- Compte tenu des sommes en jeu et du
nombre de salariés potentiellement concernés, uneeéd’impact a-t-elle été
réalisée sur ce texte ?

D’autre part, ne faudrait-il pas limiter l'utilisabn des sommes débloquées
a des dépenses d’investissement dans le batimdas atavaux publics afin d’éviter
I'achat des biens d’équipement importés de Chinaibbeurs. Il y a la une réflexion
a mener pour limiter les effets pervers de la mesur

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteure L'article R. 3324-22 du code
du travail autorise déja les salariés surendett@bloquer de maniére anticipée les
droits constitués au titre de la participation.

Le plafond fixé par la proposition de loi vise arpettre aux salariés de
réaliser des achats importants. Dans la mesureeodigpositif permet de débloquer
I'ensemble des sommes attribuées au titre de lagyaation et de l'intéressement,
quels que soient leur année de versement et I'meeaw titre duquel elles ont été
attribuées, certains salariés devraient pouvoir Idgber les 20 000 euros fixés par
le texte.

Les fonds solidaires ont été écartés du dispaditif de ne pas déstabiliser
les fonds propres des entreprises évoluant dansh&mp social et solidaire. Le
déblocage des sommes affectées a l'acquisitionitdes tde I'entreprise ou a
I'acquisition de parts de FCPE d’actionnariat sal@rmest quant a lui conditionné a la
signature d’'un accord collectif.
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Je rappelle que le Conseil dorientation de la pafation, de
I'intéressement, de I'épargne salariale et de liaohariat des salariés a été créé en
décembre 2008. Un certain nombre de ministres aatadonc pu le mettre en place
depuis cette date.

Le ministre de I'’économie sociale et solidaire etld consommation s’est
quant a lui engagé a mettre en place ce Copiesasséhspirer des conclusions de
ses travaux dans le cadre d’'un projet de loi sapéirgne salariale.

L'exclusion des fonds investis en actions de launeesle déblocage
réduirait considérablement l'efficacité de la mesu€’est pour cette raison qu’'une
telle exclusion n’a pas été retenue dans le tegtkagbroposition de loi.

Le dispositif de contrdle de I'utilisation des soemtébloquées prévu par
le texte me parait equilibré : sans étre une usingaz, il devrait dissuader les
salariés de débloquer des sommes pour les redépssgerd’autres supports
d’épargne.

S’agissant d’'une proposition de loi, nous ne digmsspas d’'une étude
d’'impact préalable. Le texte charge néanmoins len@onement de réaliser un bilan
de la mesure un an apres son adoption.

En guise de conclusion, je m'étonne qu’un dispopdraissant aussi mal
adapté, aussi inutile, aussi dangereux pour lesegnises aux yeux de certains de
nos collegues ait été utilisé si souvent par lasvgonements qu’ils soutenaient, sans
les garde-fous prévus par le texte.

Mme [sabelle Debré Je rappelle que les mesures de déblocage
précédemment adoptées ne concernaient ni un pladosdi élevé ni le dispositif
d’intéressement. Par ailleurs, compte tenu des ritédade contréle envisagées, les
sommes débloquées pourront facilement se reportes de nouvelles formes
d’épargne.

Dans la mesure ou le Président de la Républiqust §mnoncé en faveur
d'une remise a plat du systéme participation, powigprendre cette mesure de
déblocage dans la précipitation sans attendre lsengn place du Copiesas ?

Mme Anne Emery-Dumas, rapporteurelLa mesure concerne
effectivement la participation et I'intéressemarat,qui était d’'ailleurs déja le cas en
2004. Ce choix est d'autant plus judicieux qu’ilrpet d’élargir le champ des
salariés concernés par le dispositif.

Quant a la remise a plat du systtme de participatamnoncé par le
Président de la République, il a effectivementoétdfirmé par M. Benoit Hamon,
ministre de la consommation et de I'économie seaélsolidaire.

Mme Annie David, présidente Il n'y a pas d’amendement. Je vais donc
mettre aux voix les articles"let I bis et I'ensemble de la proposition de loi.

Les articles 9 et " bis et la proposition de loi ne sont pas adoptés.

Mme Annie David, présidente- Compte-tenu de ce vote négatif, la
discussion en séance publigue portera sur le tard@smis par I'Assemblée
nationale.
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ANNEXE 1

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Association francaise de la gestion financigk€G)

* M. Paul-Henri de La Porte du Theil, président
« Mme Laure Delahoussedirectrice des gestions d’actifs
* M. Jean-Marc Fournié, responsable épargne entreprise






ANNEXE 2

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES DISPOSITIFS
DE DEBLOCAGE EXCEPTIONNELS ADOPTES ENTRE 1994 ET 2008

Participation Intéressement
Régime fiscal Régime fiscal Plafond
Disposition des sommes Modalités Droits des sommes | hais de (net de
A Modalités de déblocage Droits concernés| débloquées . . débloquées . AN
Iégislative . de déblocage concernés . déblocage | prélévements
applicable au applicable au .
salarié salarié sociaux)
Présentation a
Art. 31 de la loi I'organisme de gestion o
n° 94-640 du 25 juille{ & I'employeur des Dépenses | Les droits
1994 relative a justificatifs Ensemble des droits effectuées | sont liquidés
I'amélioration de la correspondant : o T Pas entre le pour un
VR o x 1y L , constitués parles | |, . .
participation des 1° a l'acquisition d’'une - . d’exonération - - - 15 février montant au
9 ) o salariés au titre de la , . R
salariés dans voiture particuliére ; . d'IR etle plus égal a la
; . . T participation " .
I'entreprise et 2° 3 la réalisation de 31 décembre dépense
circulaire du travaux immobiliers d’un 1994 effective
14 septembre 1994 | montant au moins égal &
20 000 F
Art. 32 de la loi
n° 94-640 du 25 juillet Droit titue
1994 relative a rol ?_tcc(;nsrl]ues au
'amélioration de la Accord prévoyant le sapI;Or':é ae Etrzqclijeela
participation des caractére négociable oy rléselrj é de Exonération ) 3 _ Aucun Aucun
salariés dans M ueu ucu

I'entreprise et
circulaire du
14 septembre 1994

exigible de tout ou partie
des droits

participation des
exercices ouverts en
1989 et 1990

d'IR

_SV_



Intéressement

Participation
Régime fiscal Régime fiscal Plafond
Disposition o . : . dgs Sommes Modalités Droits dqs SOMMES | pelais de (net de
législati Modalités de déblocage Droits concernés deb_loquees de débl . deb_loquees débl N
gislative aoplicable au e déblocage concernés aoplicable au éblocage | prélévements
pplica pp .
salarié salarié sociaux)
Art. 22 de 1a loi Droits_ constitués au
n° 96-314 du 12 avril Accord prévoyant le sapI;Orgg gﬁ fi?r?aqcl;eela 1eErr-];r:v:2r
1996 portant diverses caractere négociable oy réserve de Exonération 1956 ot le Aucun
dispositions d'ordre | exigible de tout ou partig S d'IR
économique et des droits participation des 30 septembre
financier exercices ouverts en 1996
1991 et 1992
Accord prévoyant le
caractéere négociable ou
exigible des droits
ou Ver_sement
Décision du chef direct Sommes \(grsées 10 000 €
Art. 5 de la loi d’entreprise pour les PEE Droits constitués par ou autiala;e au
n° 2004-804 du 9 aolt établis unilatéralement | les salariés avantle o . . Accord pour les I’intélr(raesseement Exonération Avant le I (;u g
2004 pour le soutien & par I'employeur 16 juillet 2004 au 4R sommes entre le 16 iuin 4R 31 décembre|  Plafonds
la consommation et 3 titre de la réserve de affectée a un 2004 ot I]eUI 2005 inférieurs a
I'investissement participation compte que g 10 000 € fixes
ou I'entreprise 31 (;%%imbre par accord

Demande du bénéficiaire
a défaut d’accord ou de
décision intervenus avant

le 30 septembre 2004

pour les actions ou les

parts dOPCVM

consacre a des
investissements

_VV_



Participation

Intéressement

Régime fiscal Régime fiscal
Plafond
Disposition des sommes Modalités Droits des sommes Délais de (net de
législati Modalités de déblocage Droits concernés| débloquées . . débloquées . N
égislative . de déblocage concernés . déblocage | prélévements
applicable au applicable au .
salarié salarié sociaux)
Demande du bénéficiaire
ou
Accord pour la part des
sommes versées excédant
la répartition calculée
dans les conditions de
droit commun sauf
. décision de I'employeur| Sommes attribuées
Agt‘ 39 de la loi de permettre le déblocageaux salariés en 2005
n° 2005-842 du s s ;
o de l'intégralité des au titre de la Pas
26 juillet 2005 ST , .
our la confiance sommes participationa d’exonération - - -
P 2 I’exclusion de ceux d'IR
et la modernisation d¢ PN
ou affectés a un

I’économie

Accord lorsque l'accord
de participation prévoit
|'attribution d’actions de

I'entreprise ou
I'affectation des sommesg
a un fonds consacré a des
investissements ou a des

parts dOPCVM

PERCO

_gv_



Participation

Intéressement

Disposition
Iégislative

Modalités de déblocage

Droits concernés

Régime fiscal
des sommes
débloquées

applicable au

salarié

Modalités
de déblocage

Droits
concernés

Régime fiscal
des sommes
débloquées

applicable au

salarié

Délais de
déblocage

Plafond
(net de
prélévements
sociaux)

Article 5 de la loi
n° 2008-111
du 8 février 2008
pour le pouvoir
d’achat

Demande du bénéficiaire

ou
Accord négocié pour la

part des sommes verséegs

excédant la répartition
calculée dans les
conditions de droit
commun sauf décision d
I'employeur de permettre
le déblocage de
I'intégralité des sommes

ou

Accord négocié lorsque
I'accord de participation
prévoit I'attribution
d’actions de I'entreprise
ou l'affectation des
sommes a un fonds
consacré a des

investissements ou a des

parts dOPCVM

q Droits affectés avan
le 31 décembre 200

au titre de la
participationa

I’exclusion de ceux

affectés a un
PERCO

Exonération
d’IR

Demande
présentée
avant le
30 juin 2008

10 000 €

_9V-



Dispositions en vigueur

-47 -

TABLEAU C

OMPARATIF

Texte de la proposition de
loi

Proposition de loi portant
déblocage exceptionnel de
la participation et de
l'intéressement

Article 1¢

I. — Les droits au titr
de la participation aux résy
tats de I'entreprise qui ont &
affectés, en application d
articles L. 3323-2 g
L. 3323-5 du code du trava
a I'exclusion de ceux affects
a des fonds solidaires en 4
plication du premier alinéa
l'article L. 3332-17 du mém
code, _antérieurement
1*"janvier 2013, sont négo
ciables ou exigibles, pour le
valeur au jour du déblocag
avant I'expiration des délal
prévus aux article
L. 3324-10 et L.3323-5 d
méme code, sur demande
bénéficiaire.

Les sommes attribué
au titre de l'intéressement g
fectées a un plan d'éparg
salariale, en application (¢
l'article L. 3315-2 du code d
travail, a I'exclusion de cellg

Texte adopté par
I’Assemblé nationale

Proposition de loi portant

déblocage exceptionnel de|

la participation et de
l'intéressement

Article 1

l.—Les ...

1%

I
té I'entreprise affec
btes, en application des articl
tL. 3323-2 et L.3323-5 d
iitode du travajl antérieure

yexclusion de ceux affectés
eles fonds investis dans d
eentreprises solidaires en 3
aplication du premier alinéa
l'article L. 3332-17 du mém
lcode, sont négociables ...
€,

s

S ... articles

dwde, sur demande du salg
pour financer I'achat d’'un o

ture d’'une ou plusieurs pre
tations de services.

S Les ...
f-
he
le
U
s.. travail, antérieurement &

affectés a des fonds solidaif

senent au ¥ janvier 2013, a

L. 3323-5 et L. 3324-10 dudi

plusieurs biens ou la fourni

Résultat des travaux de la
commission

Réunie le mercredi 22 mai
2013, la commission n'a pas
adopté de texte sur la
proposition de loi n° 559
(2012-2013) portant
déblocage exceptionnel de
la participation et de
l'intéressement.

En conséquence, et en
application du premier
alinéa de l'article 42 de la
Constitution, la discussion
portera en séance sur le
texte de la proposition de loi
adopté par I'Assemblée
nationale en premiére
lecture.

es
u

a
es
p-
e
e

rié

S’ janvier 2013, a I'exclusio

=
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Texte de la proposition de
loi

en application du premier al
néa de l'article L. 3332-17 ¢

méme code,_antérieuremesblidaires en application d

au T'janvier 2013,sont né-

Texte adopté par
I’Assemblé nationale

ide celles affectées a des fonds
unvestis dans des entrepriges

premier alinéa de

Résultat des travaux de la

commission

u
I'article
gociables ou exigibles, polk. 3332-17 du méme code
leur valeur au jour du déblpsont négociables ou exigibles
cage, avant l'expiration depour leur valeur au jour du
délais prévus a [larticledéblocage, avant I'expiratign
L. 3332-25 du méme codeju délai prévu a larticle
sur demande du bénéficiaire L. 3332-25 dudit code, suir
demande du salarié pour ffi-
nancer l'achat d’'un ou plu
sieurs biens ou la fourniture
d’une ou plusieurs prestations
de services.

D

Lorsqu’en application
de l'accord de participation, Ja
participation a été affectée|a
lacquisition de titres de
I'entreprise ou d'une entreprige
qui lui est liée au sens du
deuxiéme alinéa de [larticle
L. 3344-1 du code du travd,
ou de parts ou dactions
d'organismes de placemént
collectif en valeurs mobilieres
relevant des articles L. 214-40
et L. 214-41 du code monétajre
et financier, ou placée dans [un
fonds que I'entreprise consagre
a des investissements, en gp- . en ap-
plication de larticle L. 3323-2plication du 2° de I'article ...
du code du travail, le déblp-
cage de ces titres, parts, actipns
ou sommes est subordonng a
un accord négocié dans |es. accord conclu dans les ...
conditions prévues aux articles
L.3322-6 et L.3322-7 du
méme code. Cet accord pg¢ut
prévoir que le versement ou|la
délivrance de certaines catégo-
ries de droits peut n'étre effgc-
tué que pour une partie des
avoirs en cause. ... cause.

Lorsque, en ...

Lorsqu’en application
du réglement du plan
d’épargne salarial
l'intéressement a été affecte a
l'acquisition de titres d
'entreprise ou d'une entre-
prise qui lui est liée au seps
du deuxiéme alinéa e
l'article L. 3344-1 du code du
travail ou de parts 0

Lorsque, en ...
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Texte de la proposition de
loi

d’actions d’organismes

placement collectif en valeu
mobiliéres relevant des arfi
cles L.214-40 et L.214-4
du code monétaire et fina

cier, le déblocage de ces

tres, parts, actions ou somni
est subordonné a un accq
négocié dans les conditio
article
L.3332-3 et L.3333-2 d
code du travail. Cet acco
peut prévoir que le verseme
ou la délivrance de certain
catégories de droits pe
n'étre effectué que pour u

prévues aux

partie des avoirs en cause.

Il.—Le salarié pey

demander le déblocage

tout ou partie des titres, par|
actions ou sommes mentig

nés au | dans un délai de
mois a compter de la date

promulgation de la présen
loi. Il est procédé a ce débl

cage en une seule fois.

Ill. — Les sommes ve
sées au salarié au titre du |
peuvent excéder un plafo
global, net de prélévemer]

sociaux, de 20 000 euros.

IV. - Les

mentionnées aux| etll

présent article bénéficient d

exonérations prévues aux

ticles L. 3315-1 et L. 3315-]
article
L.3325-1 et L.3325-2 d

ainsi gu’aux

code du travail.

somme

Texte adopté par
I’Assemblé nationale

&®s, parts ou actions est ¢
fwbrdonné a un accord cong
hdans les ...
s

. cause. Lorsque
plan d’épargne salariale a ¢
mis en place a l'initiative d
I'entreprise dans les cong
tions prévues a larticl
L. 3332-3 du méme code,
déblocage susvisé des titr
parts ou actions,
échéant pour une partie @
avoirs en cause, peut étre
alisé dans les mémes con
tions.

t Il. - Le ...

de

ks,

n_

5ix. au | entre le T juillet et le
d&1 décembre 2013. Il est ...
te

O_

... fois.

. —Les ...

ne

nd

ts. global de 20 000 €, net
prélévements sociaux.

5 IV.-Les ...

u

es

ar- ... a
Pticles L. 3312-4 et L. 3315-
sainsi ...

u
... travail.

ti- .o ik
U -
lu

le
bS,
le cas
es
ré-
di-

e

Résultat des travaux de la
commission
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de Texte adopté par Résultat des travaux de la
loi I’Assemblé nationale commission
V.- Les dispositions V.- Le présent article

du présent article nee s'applique ni aux droits .|.
s'appliquent pas aux droits|a
participation ni aux sommes
attribuées au  titre de
l'intéressement, affectés a n
plan d'épargne pour la re-

traite collectif prévu par
l'article L. 3334-2 du code du ... L. 3334-2 du mémeg
travail. code.

VI. — Dans un délai de VI. — Non modifié

deux mois a compter de [la
promulgation de la présente
loi, I'employeur informe les
salariés des droits dérogatpi-
res créés en application fu
présent article.

VII. — L'employeur ou VII. — Non modifié
'organisme gestionnaire d
clare & l'administration fig
cale le montant des sommes
débloquées en application du
présent article.

19°A)
i

VIl (nouveau). — Le
salarié tient a la dispositign
de I'administration fiscale Ig
pieces justificatives attestant
de l'usage des sommes dé-
bloquées conformément alix
deux premiers alinéas du I.

(%)

Article 1* bis (nouveau)

Dans un délai d’'un an
a compter de la promulgation
de la présente loi, le Gouver-
nement remet au Parlement
un rapport dressant un bilan
de la mesure de déblocage
exceptionnel de la participa-
tion et de l'intéressement, np-
tamment au regard du volurme
débloqué et de l'usage fait

des sommes.
Article 2 Article 2
Les pertes de recettes Supprimé

qui pourraient résulter polr
'Etat de I'application de I{

présente loi sont compenseges
a due concurrence par la cr¢a-
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Texte de la proposition de
loi

tion d'une taxe additionnelle
aux droits prévus aux arti-
cles575 et575A du codge
général des impbots.

Texte adopté par
I’Assemblé nationale

Résultat des travaux de la
commission
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