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Mesdames, Messieurs,

Le chémage a fortement augmenté depuis quatre tafrappe tout
particulierement les jeunes. Cette situation pesdesmoral des Francais et ne
permet pas de créer les conditions de la confiapoartant nécessaire pour
que notre pays reparte de I'avant.

Dans ce contexte, le Président de la Républiquendéis Hollande, a
décidé de placer la jeunesse au cceur de son aBtemultiples réformes ont
été engagees, qui portent a la fois sur I'écomploi et le logement.

Dés les premiers mois qui ont suivi sa nominatierGouvernement a
pris des mesures d'urgence pour endiguer la pregnesdu chémage. Il a
notamment décidé d’augmenter le nombre de conéidiss qui pourront étre
signés en 2012 et a annoncé un renforcement destié&dfde Pbéle emploi, qui
est en premiére ligne pour 'accompagnement demehés.

Le Gouvernement engage a présent une politique stlusturelle,
dont les emplois d’avenir constituent un des preséetes forts. Ces emplois
permettront & des jeunes, pas ou peu qualifiebédéficier d’'une expérience
professionnelle chez un employeur, le plus souuest collectivité locale ou
un organisme a but non lucratif, qui percevra uite ae I'Etat. Ces emplois
contribueront notamment a I'essor d’activités ditéi sociale ou liees a
I'environnement et au développement durable.

La formation sera au coeur du parcours proposeé wmejeecruté en
emploi d’avenir. Elle est en effet la clé de lewces durable a I'emploi et
conditionne leurs possibilités futures d’évolutipmfessionnelle.

Les emplois d’avenir seront également utilisés déaducation
nationale pour encourager des étudiants boursises @ésenter aux concours
de recrutement au métier d’enseignant, afin quex-céuedeviennent des
outils de promotion sociale pour des jeunes iseusiieux modestes.



L’Assemblée nationale a considérablement enrichi téate du
Gouvernement. Elle a notamment amélioré le voléatifea la formation,
introduit des dispositions applicables aux perssnnandicapées et renforcé
les garanties concernant la durée du contrat &tnhgs de travail. Elle a aussi
souhaité avancer la date de mise en ceuvre des isnofdwenir, qui pourront
étre signés des le début du mois de novembre.

Outre des modifications de forme, votre commissams affaires
sociales a procédé a quelques ajustements au tteaxtemis par I’Assemblée
nationale. Elle estime que toutes les conditiong agorésent réunies pour une
application efficace du dispositif des emplois @air et invite donc le Sénat a
adopter le projet de loi dans la rédaction issuseagetravaux.



|. UNE REPONSE AU PROBLEME DRAMATIQUE DU CHOMAGE
DES JEUNES SANS QUALIFICATION

Si 'ensemble de la population est confronté, depume trentaine
d’années, a un chdmage de masse, on sait queulaisit est encore plus
difficile pour les jeunes actifs, et notamment paeux qui sont faiblement
qualifiées. Dans le contexte actuel de crise, lepleim d’avenir visent a
compléter la panoplie des dispositifs existants, gioffrent pas toujours de
solution satisfaisante pour les jeunes pas ou pealifigs, afin de leur
redonner des perspectives d’insertion professidanel

A. LE NIVEAU PREOCCUPANT DU CHOMAGE DES JEUNES

Depuis les années 1980, le taux de chdbmage deggedm seize a
vingt-cing ans est a peu prés égal au double dendgenne nationale.
Aujourd’hui, alors que le taux de chémage atteift%d de la population

active, il dépasse 22 % pour les jeunes de moingrag-cing ans.
1. Des jeunes trop souvent exclus du marché du travail

Cette situation résulte, pour partie, d’'un mauvaisctionnement de
notre marché du travail, qui a tendance a exclesgdunes et les seniors et a
faire peser sur eux tout le poids de la précarRéur y remédier, le
Gouvernement vient de demander aux partenairesawodle négocier sur
deux sujets majeurs :

- la création d'uncontrat de génération pour encourager les
entreprises a embaucher des jeunes et a conservardalariés plus ages, en
organisant une transmission des savoirs et des &@emges entre les classes
d’age ;

- une meilleuresécurisation de I'emploj reposant sur la lutte contre
la précarité sur le marché du travail, I'anticipatides évolutions de l'activité,
de I'emploi et des compétences, I'amélioration diéspositifs de maintien
dans I'emploi face aux aléas conjoncturels et I'onation des procédures de
licenciements collectifs.

Le Gouvernement a demandé aux partenaires socialpowtir sur
ces deux sujets dans les prochains mois, afin gsendesures législatives
puissent étre prises des le début de 'année 2013.



2. Trop de jeunes sans qualification

Environ 120 000 jeunes, soit prés de deux sur sorfent chaque
année du systéeme éducatif sans qualification : datiénest titulaire du seul
brevet des colleges, l'autre n'a aucun dipldme. far,formation reste le
meilleur passeport pour 'emploi et un niveau daldication élevé constitue
une protection contre le ch6mage.

Le taux de chGmage de ces jeunes sans qualificatitmint 45 %
quatre ans aprées leur sortie du systéme éducagiftaux de chémage des
jeunes titulaires d’'un CAP ou d’'un BEP s’éléve erca 27,5 %. En revanche,
moins de 10 % des diplomés du supérieur sont sapfoequatre ans apres la
fin de leurs études.

Un taux d’échec élevé des jeunes au cours de twuoration initiale
est un handicap pour un pays comme la France,azgds a I'emploi requiert
de plus en en plus un haut niveau de connaissaficest aggravé par une
inadéquation trop fréquente entre les formationsiss par les jeunes et les
besoins des employeurs.

Résoudre ces probléemes suppose de mener une actiprofondeur
et dans la durée : telle est 'ambition du Gouvereet qui a été invité par le
Président de la République a procéder a une véitabefondation » de notre
systeme éducatif.

3. Des inégalités territoriales marquées

Dans certains territoires, le chdmage des jeungsnatdes niveaux
encore plus préoccupants.

Dans les zones urbaines sensibles (Zus), ou seepteat les
problemes économiques et sociaux, plus de 40 %jalaes entre seize et
vingt-quatre ans sont a la recherche d’'un emplandis qu'un jeune sur
guatre, dans cette tranche d’age, n’est ni en empioen formation.
L’'existence de phénomeénes de discrimination a l'amthe a I'encontre des
jeunes issus de [limmigration accroit leurs difftég d’insertion
professionnelle.

Dans les départements et collectivités d’outre-mler, taux de
chémage des jeunes atteint également des niveaaoceaptables, oscillant
entre 50 % et 60 % selon les territoires.

Certains territoires ruraux sont également confrend de sérieux
problemes d’emploi, qui conduisent beaucoup de gsuactifs a les quitter
pour chercher du travail dans une agglomération.



4. De graves conséquences sociales

Le chdmage entretient chez les jeunes, notammaTd k&g quartiers,
un sentiment de désespérance. L’avenir apparait $oenbre et incertain en
'absence de perspective d’emploi. Les jeunes samgloi et qui ne sont pas
non plus en formation se retrouvent souvent liaé&six-mémes, avec tous les
risques de dérive que cela entraine.

Le chdmage a également pour conséquence de refladegee dans
I’age adulte et I'accés a I'autonomie. |l est diffé pour un jeune au chémage
de quitter le domicile familial, de s’engager danse vie de couple ou de
fonder une famille. Trouver une location, contracie emprunt est quasiment
impossible sans emploi stable. Beaucoup de jeune$impression de vivre
moins bien que leurs parents au méme age.

Comme Francois Hollande I'a souligné pendant sa pegme
présidentielle, cette mise a I'écart d’'une partendtre jeunesse est I'une des
causes du pessimisme et de l'inquiétude qui canget@ aujourd’hui notre
pays. Redonner confiance a la jeunesse doit daecl'@ne des priorités de
I'action publique.

B.LES EMPLOIS D'AVENIR, UNE MESURE UTILE POUR LUTTER
CONTRE LE CHOMAGE DES JEUNES SANS QUALIFICATION

Les différents dispositifs existants, destinés aofeser I'insertion
professionnelle des jeunes, ne sont pas toujoers diaptés a la situation des
jeunes les moins qualifiés et les plus éloignésntnde du travail. Les
emplois d’avenir sont donc un outil utile, partiegmement dans la conjoncture
économique actuelle.

1. Compléter la panoplie des outils existants

a) L’accompagnement des jeunes vers I'emploi

Pour accompagner les jeunes dans leur rechercimeptbe I'Etat et
les collectivités territoriales ont mis en place, @gébut des années 1980, un
réseau spécialisé, celui des missions locales lpgraploi des jeunes.

Les missions locales accomplissent un travail a@rsible pour
conseiller les jeunes dans leur recherche d’emgtldéés aider a surmonter les
obstacles qu’ils peuvent rencontrer. Depuis 2002sgeuvent conclure avec
les jeunes dont elles assurent le suivi un cowkiasertion dans la vie sociale
(Civis), qui leur offre un accompagnement renforEé. 2005, la précédente
majorité a créé le contrat d’autonomie, qui dewdftir un accompagnement
encore plus intensif, mais qui n’a concerné qu’umtitp nombre de
bénéficiaires, avec des résultats jusqu’ici pelbpnds.
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Les actions d’accompagnement, pour utiles gu’edesent, sont
cependant impuissantes a ramener vers I'emploijelases trop éloignés du
monde du travail et trop faiblement qualifiés pétre directement embauchés
par des employeurs publics ou priveés.

b) Les formations en alternance

Les formations en alternance, apprentissage et raisntde
professionnalisation, présentent un réel intérétrppréparer les jeunes a
entrer dans la vie active.

Les jeunes formés en alternance ont de meilleunasaes d’accéder
a I'emploi durable. L'enquéte « Génération » résipar le centre d’études et
de recherches sur les qualifications (Céreq) erD20montré que les jeunes
ayant suivi, par exemple, un BEP en apprentissages dune spécialité
industrielle ont 66 % de chances d’accéder rapigenet durablement a
I'emploi, contre seulement 31 % pour ceux qui I'entvi par voie scolaire.

On observe cependant une tendance a I'élévationnidaau de
qualification des jeunes qui entrent en apprengissaen 2010, 34 %
seulement des entrées en apprentissage ont conaEséjeunes sans
gualification, pourcentage en baisse de huit pojpds rapport a 2005. De
méme, 11 % seulement des entrants en contratsofespronnalisation ont un
niveau inférieur au CAP-BEP. Cette évolution petéxgliquer par le
développement des formations en alternance damsdignement supérieur
mais aussi par le niveau d’exigence plus élevéemegloyeurs, qui recrutent
par priorité les jeunes les plus qualifiés.

Par ailleurs, I'entrée en formation, méme en alaeoe, n’'est pas
toujours une solution appropriée pour des jeunesomqi « décroché » du
systeme scolaire et qui ne souhaitent pas, au n@amirt terme, revenir dans
un établissement d’enseignement.

c) Le contrat unique d’insertion

Les contrats aidés prennent aujourd’hui deux formasntrat unique
d’insertion - contrat d’accompagnement vers I'emp{@€UI-CAE) dans le
secteur non marchand et contrat unique d’inserticontrat initiative-emploi
(CUI-CIE) dans le secteur marchand.

Les jeunes éloignés de I'emploi peuvent d’oreséé ciccéder a ces
contrats. Ils sont principalement recrutés dansdeteur non marchand, les
entreprises ayant tendance a embaucher des pessgins proches de
I'emploi. Cependant, la faible durée de ces coat(atoins de sept mois, en
moyenne, pour les CAE au premier semestre de 20a2faible durée du
travail de leurs bénéficiaires (autour de vingtieé heures par semaine) et
I'insuffisance des actions de formation en font dasls trop peu performants
pour répondre a I'urgence du chémage des jeunes|paifiés.
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Les emplois d’avenir tirent la legcon des insuffiseas des actuels
contrats aidés et s’inspirent de la réussite dgmamme « Nouveaux services-
Emplois-jeunes », lancé il y une quinzaine d’années

Le programme « Nouveaux services-Emplois-jeunes »

Créé en 1997 a linitiative de Martine Aubry, mimes de I'emploi et de |
solidarité, ce programme visait a favoriser le déwpement de nouveaux services |en
réponse a des besoins émergents ou non satisfaitdadpopulation. L’Etat
subventionné pendant cing ans, a hauteur de 80 %ndig, 350 000 emplois dans |e
secteur non marchand (associations, collectiviaéstoriales, éducation nationale...).
programme était initialement ouvert aux jeunes d@ns de vingt-six ans puis a été
élargi aux jeunes de vingt-six a vingt-neuf ans aquétaient pas indemnisés par
I'assurance chémage. Au total, environ 500 000 gswont passés par ce dispositif.

L'évaluation réalisée par la direction de I'aninsattide la recherche, des études
et des statistiques (Dares) en 2b86ggére que les emplois-jeunes ont eu un effetipos
sur l'insertion professionnelle de leurs bénéfidai: un an et demi apres la fin de leur
emploi-jeune, neuf jeunes sur dix étaient dans pleinet sept sur dix en contrat a durée
indéterminée. De plus, 63 % des bénéficiaires sesites chez leur employeur a l'issue
de leur emploi-jeune, ce qui montre que l'objed# pérennisation des emplois| a
souvent été atteint.

Le programme « emplois-jeunes » a également caréribélever le niveau de
formation de ses bénéficiaires, puisque 60 % déeatrx ont préparé des concours ou des
dipldmes pendant la durée de leur contrat.

Une étude récente effectuée par deux chercheursemire d’études d
I'emploi (CEEY est venue compléter cette évaluation. Elle indique, fin 2008, le
trois quarts des jeunes passés par le disposddupmaient un emploi a duree
indéterminée ; seuls 12 % étaient hors de I'emm@oit un taux inférieur a celui obser
pour les jeunes qui ne sont pas passés par lediigph’acces a I'emploi a été plus
facile pour les jeunes recrutés par une colle@iwrritoriale que pour ceux passeés par
I’éducation nationale ou par une association.

Le programme a cependant concerné, a 85 %, desegetitulaires d
baccalauréat ou d'un dipléme d'un niveau supéridies moins diplomés ont été
sous-représentés : alors que 33 % des jeunes ddutisysteme éducatif en 1998
n'avaient pas le baccalauréat, ils n’étaient quéclparmi les bénéficiaires des emplais-
jeunes.

Le passage par un emploi-jeune a par ailleurs ®réran désavantage durab
sur le plan salarial, par rapport aux jeunes de enémveau de qualification.
Trois raisons peuvent I'expliquer : la rémunérattes emplois-jeunes, autour du Smjic,
constituait un salaire d’entrée faible pour deslaipgs du supérieur ; I'expérience
acquise a été insuffisamment valorisée par les @yepls ; et le programme a orienté
vers le secteur non marchand des jeunes qui atifaiese tourner vers des secteurs plus
lucratifs.

! Cf. « Que sont devenus les « emplois-jeunes salktivités locales, établissements publics et
associations ? », Dares, Premiéres informationsrRigges synthéses n° 44.1, novembre 2006.

2 Cf. « Effets des emplois-jeunes sur les trajeeprofessionnelles », Connaissance de I'emploi
n° 94, par Bernard Gomel et Alberto Lopez, juilé?2.
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2. Un programme adapté a la conjoncture économique

Du fait de la crise économique qui dure depuis 2@ jeunes qui
auraient pu, dans un contexte plus favorable, ouwm emploi, ont été exclus
du marché du travail. Il est important de tout meetn ceuvre pour que ce
chémage d’origine conjoncturelle ne se transfornas gn un chdémage
structurel.

Plus un jeune reste longtemps au chdémage, moinsleilient
employable et plus ses chances de trouver du tra’amenuisent, les
employeurs hésitant a recruter quelgu’'un dépourviexpgrience
professionnelle et qui n’a pas travaillé depuis dagsées. Il existe donc un
risque que des jeunes se retrouvent durablemehiseda marché du travail et
ne bénéficient pas d’'une amélioration de la sitrméconomique.

Les emplois d’avenir, en donnant une premiére @gpeée
professionnelle a ces jeunes, peuvent leur éviges'dnfermer dans le piege
du chébmage de longue durée et les aider a reveas dine trajectoire
d’'insertion professionnelle et de formation.
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Il. UN DISPOSITIF COHERENT ET AMBITIEUX POUR L’EMPLOI
DES JEUNES

Les emplois d’avenir devraient contribuer a endidieetuelle hausse
du chédmage grace a la mise en place d’actions eatess au profit d’'un public
ciblé.

A. UN DISPOSITIF COHERENT

Votre commission juge pertinentes les grandes aptretenues par le
texte au regard des objectifs poursuivis.

1. Le public éligible

Les emplois d'avenir seront accessibles aux jeufablement
qualifies, agés de seize a vingt-cinqg ans, et nemmaat des difficultés
particulieres d’insertion professionnelle. lls daent bénéficier, par priorite,
aux jeunes résidant dans les zones urbaines sess{Bls), les zones de
revitalisation rurale (ZRR) et les départementsattectivités d’outre-mer.

Dans ces territoires, des jeunes titulaires du &laccéat pourraient
étre recrutés. Votre commission n'a pas souhaité,revanche, ouvrir le
dispositif a des jeunes diplomés du supérieur etlomc supprimé un
amendement en ce sens qui avait été adopté a h#dée nationale. Elle a
toutefois maintenu cette possibilité dans les dépaents et collectivités
d’outre-mer, pour tenir compte des spécificitédalas économies locales.

L’'ouverture du dispositif a des mineurs agés deesai dix-huit ans
permettra de proposer une solution a des jeunesiteation de complet
« décrochage » scolaire, pour lesquels une entrédoemation n’est pas
envisageable a court terme.

2. Les employeurs concernés

Les emplois d’avenir seront recrutés, pour I'essbntlans le secteur
non marchand (associations, collectivités localespolr exercer des activités
présentant un caractére d’utilité sociale ou emnementale ou ayant un fort
potentiel de création d’emplois.

Les jeunes auront ainsi vocation a travailler dées secteurs tels que
'aide aux personnes, le développement durablejiiation, le sport ou
encore le tourisme.

L’employeur percevra, pendant une durée maximalgals ans, une
aide de I'Etat d’'un montant égal a 75 % du Smic rplms employeurs du
secteur non marchand et a 35 % du Smic pour cewedieur marchand.
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3. Le contrat de travail

Le jeune recruté en emploi d’avenir sera titulalhen contrat unique
d’insertion, conclu a durée indéterminée ou a duwégerminée. Dans cette
seconde hypothése, la durée du contrat sera, ewipei de trois ans. Le
bénéficiaire jouira ainsi d’'une certaine stabiliténs son emploi et disposera
d’'un délai suffisant pour construire son parcourSnsgértion et de
qualification.

L’emploi sera, sauf exception, a temps plein, cedgvrait permettre
au jeune d’accumuler une expérience professionmsjjeificative. Un temps
partiel pourra cependant étre envisagé dans certe@is, notamment pour
faciliter la poursuite d’'une formation.

Considérant qu’une activité trop discontinue sepaiti profitable au
jeune, votre commission a supprimé la possibiltioduite par ’Assemblée
nationale de procéder au recrutement en ayant re@uCDD saisonnier.

4. La formation

La formation du jeune est une clé de son inserporfessionnelle
durable : il est indispensable que le jeune acgquies compétences nouvelles
pendant la durée de son contrat, sanctionnées u®lETmhent par la
reconnaissance d'un niveau de qualification.

Dés le stade du recrutement, 'employeur devraqgnei quelles
actions de formation seront menées au cours deédlgion du contrat. Le
jeune sera, de plus, accompagné par un tuteur @uirg lui transmettre son
savoir-faire. Le versement de I'aide a I'employ@aurra étre prolongé pour
permettre au jeune d’achever une formation. A liessle son contrat, il se
verra délivrer une attestation de compétences oudodmation ou pourra
s’engager dans une démarche de validation des adguilexpérience, s’il en
remplit les conditions.

5. La fin du contrat

Si I'employeur parvient a pérenniser I'emploi apteésversement de
I'aide de I'Etat, le jeune pourra demeurer dansttacture qui I'emploie. Dans
I’lhypothése ou la pérennisation de l'emploi ne #em@as possible, il
appartiendra au référent chargé du suivi du jeunsedn du service public de
I'emploi de travailler avec lui a la définition den projet professionnel.

L'emploi d’avenir pourra par exemple étre prolongg une entrée
dans une formation en alternance. A défaut, le gepourra faire valoir
I'expérience professionnelle et les compétences| @uira acquises aupres
d’autres employeurs.
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Les réactions des partenaires sociaux au projet dei
portant création des emplois d’avenir

e Au cours des auditions auxquelles il a procédérevatapporteur a p
constater que lesrganisations syndicalesaccueillaient plutét favorablement le proj
de loi.

La CGT s’est félicitée du choix de cibler les jeunes rmumlifiés et de
privilégier le secteur non marchand, considérardg ps risques « d’effet d’aubaine
auraient été trop importants si les emplois d’avemiaient été largement ouverts
secteur marchand. Elle a proposé que l'aide a lleygur soit modulée en fonction de
durée du contrat et conditionnée au respect deesgagements par I'employeur. Elle
souhaité que la formation soit obligatoire et gi&glermette au jeune de progresser d
moins un niveau dans I'échelle des qualificatidresrecours au temps partiel ne devi

étre possible que s'’il est utile pour le parcouwsshbinéficiaire, par exemple pour lui

permettre de suivre une formation. Enfin, la CGTemandé que les contrats aic
soient pris en compte pour le calcul des effecdda structure.

La CFDT a également souligné l'intérét de cibler le digpbsur les moins
qualifiés, les CAE étant trop souvent conclus astes personnes dipldmées. L'emp
d’avenir doit s’'inscrire dans un parcours, avec tutorat dans l'entreprise et U
accompagnement qui se poursuit apres la fin durabrit conviendra de veiller a ce qt
les emplois d’avenir ne se substituent pas a dautontrats aidés. La CFDT a regre
que l'industrie, secteur clé pour notre développeimé&conomique, n’en bénéficie p
davantage.

Force ouvriere a jugé que la définition des secteurs éligiblex amplois
d’avenir était un peu vague et a fait observer mpseeffets d’aubaine peuvent exis
aussi dans le secteur non marchand. Il conviemriddégier le travail a temps plein st
des contrats de longue durée, avec I'objectif demdser I'emploi ou d’offrir au jeun
une formation qualifiante qui lui permette de retrer du travail a la fin de son contré
Les missions locales ont un rble a jouer pour kewpagnement des jeunes, y comy
pendant la durée du contrat.

La CFE-CGC a approuvé la priorité donnée a I'embauche degsw@an Zus ot
en ZRR et a insisté sur I'importance de pérenniseplus grand nombre possib
d’emplois. Le succés du dispositif suppose un adet national, mais aussi loc
associant tous les acteurs intéressés. |l estifpd&voir recours au cadre juridique ¢
CUI plutét que de créer un nouveau contrat de thava

La CFTC a souligné que le public cible des emplois d’avesit constitué dg
jeunes en situation d’échec scolaire, qui ne sastfprcément attirés par une entrée
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formation. Le succeés du programme dépendra dedéit§ule 'accompagnement, ce d
implique de commencer par évaluer le niveau de dé&hajeune avant de définir un pl

n

d’action. Les bénéficiaires doivent savoir qu’il® mpourront tous rester chez leur
employeur a 'issue de leur emploi d’avenir, mai® dobjectif est de leur mettre le pied

a I'étrier et de leur faire acquérir les savoiradamentaux.

« Lesorganisations patronalesse sont, en revanche, montrées plus réservées.

La CGPME a souligné que chaque changement de majorité siguagne d
la création d’un nouveau dispositif en faveur dariploi des jeunes peu qualifiés. Ell
regretté que les emplois d’avenir ne s’adressemst gevantage aux employeurs

a
u

secteur marchand et que le niveau de l'aide préwoier ces employeurs soit tres
inférieur a celui prévu pour les employeurs du eechon marchand. Elle a estimé que

les formations en alternance constituent un oulilspefficace pour linsertio

professionnelle des jeunes et a suggéré que liBtde les entreprises a recourir plus

largement au contrat de professionnalisation.
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Dans la contribution écrite gu’il a adressée aeoapporteur, [dedef a enfin
indiqué qu’il craignait que les emplois d’avenir oenstituent aucunement un trempjin
vers une insertion professionnelle durable. Lesleimpl’avenir, non solvables, pourront
faire baisser temporairement le chbmage dans les rdais risquent fort de ne pas
résoudre les difficultés que les bénéficiaires oaient pour trouver un emploi. Le
Medef s’est toutefois réjoui que le dispositif neitspas complétement fermé aux
employeurs du secteur marchand, considérant ge'ung travaillant dans une entreprise
aura plus de chances de retrouver ensuite un emploi

6. Les emplois d’avenir professeur

Le programme des emplois d’avenir aura une dédaraidans
I’éducation nationale, sous la forme des emploiavehir professeur. La
commission de la culture, de I'éducation et de tEmmunication s’est
d’ailleurs saisie pour avis de cette partie dudext a désigné notre collegue
Francoise Cartron comme rapporteure.

Les emplois d’avenir professeur poursuivent deuxjecs
principaux :

- d’abord, pallier le manque de candidatsa certains concours de
recrutement de [I'éducation nationale en organisamte forme de
« prérecrutement » ; depuis quelques années, arwaben effet que tous les
postes offerts au Capes ne sont pas pourvus, dicy@r en lettres, en
mathématiques et en anglais ;

- inciter, ensuite, dedtudiants boursiersissus de milieux modestes a
se présenter aux concours de recrutement d’ensdgigjnan dépit de
I'allongement de la durée des études qui a résldtBentrée en vigueur de la
réforme dite de la « mastérisation ».

Le public ciblé par ce dispositif est bien sir éiffint de celui
concerné par les emplois d’avenir : il s’adress&rdes étudiants boursiers,
inscrits en licence ou en premiere année de magtieiseront recrutés par un
établissement d’enseignement pour travailler augsdes professeurs.

Cet emploi a temps partiel leur permettra, d’'unet,pde disposer
d'un complément de revenu appréciable, autour deé d0ros par mois,
d’autre part, d’acquérir une expérience professitierprécieuse, en testant au
passage leur motivation pour exercer le métier sk@mant.

Le Gouvernement prévoit, en outre, d’allouer a cleattulaire d’'un
emploi d’avenir professeur une bourse de serviddipwenant compléter leur
bourse attribuée sur critéres sociaux. Au totaéktuldiant disposerait d’environ
900 a 1 000 euros de ressources, en moyenne, chamse
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B. UN PROGRAMME AMBITIEUX

Malgré un contexte budgétaire tendu, I'Etat préwstconsacrer des
moyens financiers significatifs aux emplois d’averte qui démontre que
I'emploi des jeunes est bien une priorité du nouv&ouvernement. L’Etat
devra travailler de maniere partenariale avec fegsacteurs intéresses pour
gue les emplois d’avenir atteignent pleinementdeabjectifs.

1. Un important engagement financier de I'Etat

En 2013, I'Etat devrait consacrer 500 millions d@sau financement
du dispositif, qui va monter en puissance proguessent, ce qui devrait
permettre I'embauche d’environ 100 000 jeunes.

Le programme devrait atteindre son rythme de cdogsien 2014,
lorsque 150 000 jeunes auront été embauchés. &wdinble du quinquennat,
ce sont plusieurs centaines de milliers de jeungépaurraient bénéficier d'un
emploi d’avenir. Cet effort est a la hauteur degex, puisque I'on estime a
500 000 le nombre de jeunes sans emploi et sandicaizon dans notre pays.

Les emplois d’avenir professeur devraient, quardu®, concerner
environ 6 000 jeunes en 2013.

2. Une mobilisation générale

Le succes des emplois d’avenir dépendra beaucolaprdebilisation et de
la coordination des différents acteurs impliquéasdieur mise en ceuvre. Des
comités de pilotage veilleront a décliner le digifasl'échelle de chaque territoire.

a) Le service public de I'emploi

Le service public de I'emploi sera fortement sdléc notamment
Pole emploi et les missions locales.

La moitié des 500 000 jeunes sans emploi et sammafiion que
compte notre pays ne sont méme pas inscrits a &ajgdoi. Les missions
locales, qui sont souvent en contact avec ces gwaont donc en premiere
ligne pour repérer les bénéficiaires potentielestorienter vers le dispositif.

Le service public de I'emploi aura également pouissions de
définir, en lien avec les employeurs, le parcoerplus adapté aux besoins du
jeune et de contribuer a lever les obstacles quiveat géner l'acces a un
emploi stable (probléemes de mobilité, de garde fdien...). Il désignera en
son sein un référent chargé de I'accompagnemejeuhe pendant la durée de
son contrat.

b) Les employeurs

N

Les collectivités territoriales ont vocation a étdimportants
employeurs de jeunes en emploi d’avenir. Elles patves aider a acquérir
des compétences qui pourront faciliter leur insertprofessionnelle dans le
secteur public ou dans I'’entreprise.
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L’'implication des acteurs du monde associatif, ' @ednomie sociale
et solidaire, des structures d’insertion par I'eieé économique et des autres
organismes a but non lucratif sera également déxidiors de ses auditions,
votre rapporteur a pu apprécier leur volonté depaprier ce nouveau
dispositif. Travailler chez ces employeurs seraorialnt pour les jeunes qui
se verront confier des taches d'’utilité socialeeauironnementale.

Il conviendra toutefois de veiller a la qualité bencadrement des
bénéficiaires des emplois d’avenir, et notammentalex qui seront au contact
d'un public fragile (personnes agées, personneslibapées...), par exemple
dans le secteur médico-social.

c) Les acteurs de la formation

Les régions auront une responsabilité particulidee fait de leur
compétence en matiére de formation professionneligat a déja engageé des
discussions avec l'association des régions de ErgA&F) pour déterminer
comment l'offre de formation pourra étre adaptés bhasoins des jeunes en
emploi d’avenir. Les comités de coordination régiox de I'emploi et de la
formation professionnelle (CCREFP) seront le li@amsllequel la concertation
entre les différents acteurs concernés se déroulera

Lors de son audition, le ministre délégué a la faion
professionnelle et a 'apprentissage, Thierry Répea souligné que plusieurs
organismes paritaires collecteurs agréés (Gmerpient associés a la mise en
ceuvre des emplois d’avenir. Il a cité 'Agefos-PMdnsi qu’Uniformation,
I’'Opca de I'économie sociale, et Unifaf, 'Opca ldebranche sanitaire, sociale
et médico-sociale a but non lucratif. Le Gouvernema aussi engagé le
dialogue avec les partenaires sociaux pour détemmoomment le fonds
paritaire de sécurisation des parcours professisnkR® SPP) pourrait, sur une
base volontaire, contribuer au financement d’acide formation. Le centre
national de la fonction publique territoriale (CNHPdevrait également
intervenir au profit des jeunes employés par ldectvités territoriales.

Convaincue de l'intérét de mettre en place rapidgmes emplois
d’avenir pour lutter contre le chébmage des jeuf@sgsommission, réunie le
18 septembre 2012, a adopté le projet de loi dares tédaction résultant de
ses délibérations.

! Les Opca sont chargés de collecter, mutualiseedistribuer les contributions financiéres des

entreprises au titre de la formation professionaellls sont agréés et contrélés par I'Etat. lIs

mettent en ceuvre les priorités définies par lesnbn@s en matiére de formation professionnelle
et exercent des activités d’appui et de conseil entxeprises et aux salariés.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE | ER

EMPLOIS D’AVENIR

Article 1*
(art. L. 5134-110 a L. 5134-117 nouveaux du codé¢ravail)
Création des emplois d’avenir

Objet : Cet article définit les regles applicablasx emplois d’avenir.

| - Le dispositif proposé

Cet article propose d’insérer, dans le chapitrecdde du travail
consacré aux contrats aidés, une section 8 relatixeemplois d’avenir. Cette
nouvelle section comprendrait huit articles L. 5130 a L. 5134-117.

Les articles L.5134-110 a L.5134-112 sont regésumlans une
premiere sous-section qui fixe lalspositions généralesapplicables aux
emplois d’avenir.

L'article L. 5134-110définit d’abord le public visé par les emplois
d’avenir, ainsi que les objectifs poursuivis padispositif.

Pourraient bénéficier d’'un emploi d’avenir les jearremplissant les
critéres suivants :

- étre agés de seize a vingt-cing ans ; cette hedge correspond a
celle du public suivi par les missions locales ;

- étre peu ou pas qualifiés ;
- rencontrer des difficultés particuliéres d’acad&mploi.

De plus, les jeunes résidant dans certaines za@resest considérés
commeprioritaires pour bénéficier des emplois d’avenir. Sont cités :

- les jeunes résidant dans une zone urbaine sen&bs) ;
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- les jeunes résidant dans une zone d’emplans laquelle le taux de
chémage des jeunes de seize a vingt-cing ans @strrisur a la moyenne
nationale ; le taux de chdmage des jeunes de nu@nsngt-cing ans était de
22,5 % au premier trimestre 2012 en France métitapué.

Les zones urbaines sensibles (Zus)

Créées par la loi n°95-115 du 4 février 1995 dotation pour
'aménagement et le développement du territoire, 2&s, dont la liste est fixée par
décret, sont caractérisées par la présence de gmrgbmbles ou de quartiers d’habjtat
dégradé et par un déséquilibre accentué entreitdtadt I'emploi. Elles comprennent les
zones de redynamisation urbaine et les zones fesngtbaines :

- les zones de redynamisation urbaine (ZRU) sonfroatées a des difficultés
particulieres, appréciées en fonction de leur sitmadans I'agglomération, de leurs
caractéristiques économiques et commerciales etiddice synthétique, établi en tenant
compte du nombre d’habitants du quartier, du taaxcddémage, de la proportion de
jeunes de moins de vingt-cing ans, de la proportlea personnes sorties du systgme
scolaire sans diplome et du potentiel fiscal desroones intéressées ;

- des zones franches urbaines (ZFU), délimitéegsifaret en Conseil d’Etat gn
tenant compte des éléments de nature a faciliierplantation d’entreprises ou le
développement d’activités économiques, sont créfess des quartiers de plus d
10 000 habitants (seuil abaissé a 8 500 habitantgompter du % aolt 2006)
particulierement défavorisés au regard des critprissen compte pour la déterminatipn
des zones de redynamisation urbaine.

e

L’'objectif de I'emploi d'avenir est de faciliter I'insertion
professionnelle> de ses bénéficiaires. Pour ce faire, ceux-civamuation a
étre recrutés dans des activités présentant un caractere d’étifibciale ou
ayant un fort potentiel de création d’empleisL’exposé des motifs du projet
de loi donne plusieurs exemples de ces activitéétiers de I'environnement,
secteur social et médico-social, services a lagmers, numérique ou encore
tourisme.

L'article L.5134-111 définit ensuite la liste des employeurs
susceptibles de bénéficier de l'aide associée awtement d'un jeune en
emploi d’avenir.

Les emplois d’avenir s’adressent, pour I'essen@ietlesemployeurs
du secteur non marchand Sont en effet mentionnés :

- les organismes de droit privé a but non lucrdtibsociations,
fondations...) ;

! Pour I'Insee, une zone d’emploi est un espace ggtque a l'intérieur duquel la plupart des
actifs résident et travaillent et dans lequel ldabdissements peuvent trouver I'essentiel de la
main-d’ceuvre nécessaire pour occuper les empldisrtef Le découpage en zones d’emploi
constitue une partition du territoire adaptée audes locales sur le marché du travail et a la
mise en ceuvre des politiques territoriales.
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- les collectivités territoriales (communes, déparénts et régions) ;

- les autres personnes morales de droit publiexcéption de I'Etat
(établissements publics pour I'essentiel) ;

-les groupements d’employeurs qui organisent demcqurs
d’insertion et de qualification.

Les groupements d’employeurs

Régis par les articles L. 1253-1 et suivants duecdd travail, les groupements
d’employeurs, qui ont un statut associatif ou coap ont pour vocation de mettre des
salariés, employés par le groupement, a la dispasiies employeurs membres du
groupement. lls permettent ainsi de mutualiserateels compétences entre plusieurs
entreprises, tout en apportant plus de sécuritésaleriés qui sont liés au groupement
par un contrat de travail.

Certains groupements, dénommés groupements d’eepigypour l'insertio
et la qualification (Geiq), recrutent plus partieuément des personnes rencontrant |des
difficultés d'acces a I'emploi pour les mettre a disposition de leurs entreprises
adhérentes, en alternant périodes de formation étoges de travail et en les
accompagnant tout au long de leur parcours d’irmepgrofessionnelle.

Par exception, leentreprises privées les entreprises contrbélées
majoritairement par [I'Etat, les établissements pmsbl industriels et
commerciaux (Epic) des collectivités territorialdes sociétés d’économie
mixte controlées majoritairement par ces colletdisj les chambres de
commerce et d’industrie, les chambres des métiersles chambres
d’agriculture pourraient étre éligibles au dispibsitemplois d’avenir » s'ils
remplissent certaines conditions fixées par déeme€onseil d’Etat, relatives a
leur secteur d’activité et au parcours proposéang.

Les particuliers employeurs ne sont pas éligibles aides prévues
pour les emplois d’avenir.

L'article L.5134-112 précise lanature juridique de I'emploi
d’avenir : il est conclu soit sous la forme d’'umt@t d’accompagnement dans
I'emploi (CAE), régi par les articles L. 5134-20stivants du code du travail,
soit sous la forme d’un contrat initiative-empld&IE), régi par les articles
L. 5134-65 et suivants du méme code.

hY

En conséquenceles dispositions applicables a ces contrats
s'appliquent aussi aux emplois d’avenir, sous résee des dispositions
spécifiques aux emplois d’avenir prévues par le pyet de loi.
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Le contrat unique d’insertion

Depuis l'entrée en vigueur de la loi n°2008-1249 #" décembre 2004
généralisant le revenu de solidarité active (RStééormant les politiques d’insertio
le régime des contrats aidés a été simplifié : xilste désormais un contrat uniq
d’insertion (CUI) qui comprend deux volets,GAE dans le secteur non marchancet
le CIE dans le secteur marchand

La conclusion d’'un CUI donne lieu a la signature :

- d’'une convention individuelle tripartite entre peescripteur du contrat aid
I'employeur et le bénéficiaire du contrat ;

- d’un contrat de travail entre I'employeur et eniéficiaire.

Le prescripteur du contrat aidé est le présidentcduseil général si I
bénéficiaire percoit le RSA. Pour les autres béidifies, il peut s’agir de Péle empl
ou, dans le cadre des missions que I'Etat leuriepmfautres organismes publics
privés dont 'activité consiste en la fourniture skervices de placement, d’'insertion,
formation, d’accompagnement des demandeurs d’en{pi@sions locales, organism
privés de placement...).

La convention individuelle, dont la durée ne pear,regle générale, excéd
vingt-quatre mois, ouvre droit a une aide finaneipour I'employeur.

* Le CAE

Le CAE a pour objet de faciliter I'insertion profesnnelle des personnes s&
emploi rencontrant des difficultés sociales et essfonnelles particulieres d'acces
'emploi. A cette fin, il comporte des actions dcaenpagnement professionnel et p
prévoir une période d'immersion auprés d'un autmapleyeur. La conventior
individuelle fixe les modalités d’orientation etatcompagnement professionnel de
personne sans emploi et prévoit des actions deafdom professionnelle et de validatic
des acquis de I'expérience nécessaires a la réafisde son projet professionnel.

Le contrat de travail du titulaire du CAE est umtat de droit privé, concl
soit a durée déterminée, soit a durée indétermitiégorte sur des emplois visant
répondre a des besoins collectifs non satisfaits.d8rée ne peut, en principe, é
inférieure a six mois. Lorsqu’il est conclu a dudsgerminée, il peut étre prolongé da
la limite d’'une durée totale de vingt-quatre mais,de cing ans pour les salariés agés
plus de cinquante ans titulaires de minima socetyxour les travailleurs handicapés.

Sauf exception, la durée hebdomadaire du travailtdlaire d’'un CAE ne peu
étre inférieure a vingt heures. Le titulaire du Cp&rcoit un salaire au moins égal
produit du montant du Smic horaire par le nombitedres de travail accomplies.

Le prescripteur du contrat aidé doit désigner uiéremt chargé d’'assurer
suivi du parcours d'insertion professionnelle diagé en CAE. L'employeur, de so
coté, désigne un tuteur qui est chargé d’accompabmesalarié, de contribuer a
formation et d’assurer la liaison avec le référent.

Le montant de l'aide financiere versée au titreGAE ne peut excéder 95
du montant brut du salaire minimum de croissancehpare travaillée, dans la limite (
la durée légale hebdomadaire du travail. Il perg 8todulé en fonction de la catégorie
du secteur d’activité de I'employeur, des actionsvpes en matiere d’accompagnem
professionnel et d’insertion durable du salarié denditions économiques locales et
difficultés d’accés a I'emploi antérieurement rencées par le salarié.

L'aide n'est soumise a aucune charge fiscale et @shulable avec
I'exonération de cotisations patronales de sécsg@ale dans la limite d’'un Smic, de
taxe sur les salaires, de la taxe d'apprentissagdeela participation a I'effort d
construction. Lorsque le titulaire du CAE était,aav son embauche, bénéficiaire
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* Le CIE

Le CIE a pour objet de faciliter I'insertion profsnnelle des personnes sans
emploi rencontrant des difficultés sociales et pssfonnelles d’accés a I'emploi. A cefte
fin, il comporte des actions d’accompagnement msifinnel.

Le CIE est un contrat de travail de droit privéuaée indéterminée ou a durge
déterminée. Comme le CAE, il ne peut, en principge conclu pour une durée
inférieure a six mois et peut étre prolongé dansinkite de vingt-quatre mois, ou de
cing ans pour les salariés agés de plus de cinguant titulaires de minima sociaux pu
les travailleurs handicapés. La durée du travailillaire du CIE ne peut étre inférieure
a vingt heures par semaine.

Comme pour le CAE, le prescripteur du contrat aiégigne un référent et
'employeur désigne un tuteur.

Il ne peut étre conclu de CIE lorsque I'employewpracédé a un licenciement
économique dans les six mois précédant la datelilenhe, lorsque I'embauche vise a
procéder au remplacement d’un salarié licencié poumotif autre que la faute grave pu

lourde et lorsque I'employeur n'est pas a jour dersement de ses cotisations| et
contributions sociales.

Le montant de I'aide financiére versée a I'emplayee peut excéder 47 % du
montant brut du Smic par heure travaillée, dansride de la durée Iégale hebdomadadire
du travail. Il peut étre modulé dans les mémes itimms$ que pour le CAE. Lorsque |e
titulaire du CIE était, avant son embauche, bémgfie du RSA, le département participe
au financement de l'aide.

Les articles L. 5134-113 et L.5134-114 constituene deuxieme
sous-section, relative d'aide a linsertion professionnelle versée a
I'employeur.

L'article L. 5134-113indique que l'aide associée a I'emploi d’avenir
est accordée pour une durée minimale d’un an et poe durée maximale de
trente-six mois, sans pouvoir excéder le termeahirat du travail.

Le montant de l'aide sera fixé par la voie régletagp. L’étude
d'impact annexée au projet de loi précise qu'il idétvs’'élever a 75 % de la
rémunération brute au niveau du Smic pour les eyaplis du secteur non
marchand et a 35 % de cette méme rémunération lesuemployeurs du
secteur marchand.

L'article L. 5134-114précise quelles mentions doivent figurer dans la
demande d’aide associée a I'emploi d’avenir. La @ede d’aide doit décrire :

- le contenu du poste proposé ;
- le positionnement du poste dans I'organisatiofad&ructure ;

- les compétences dont I'acquisition est visée pahda période en
emploi d’avenir, ainsi que les actions de formatiofalisées pendant ou en
dehors du temps de travail, qui y concourent.

Les articles L.5134-115 et L.5134-116 forment utteisieme
sous-section, intitulée contrat de travaib.
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L'article L. 5134-115 prévoit d’abord que le contrat de travail du
titulaire de I'emploi d’avenir peut étre durée indéterminée ou adurée
déterminée

Lorsqu’il est a durée déterminée, il est conclu rpame durée
comprise entre un an et trente-six Mmo®'il est initialement conclu pour une
durée inférieure a trente-six mois, il peut étrelpngé dans la limite de cette
durée maximale.

L'article L.5134-116 précise quelle est ladurée du travalil
hebdomadaire du titulaire d’'un emploi d’avenir.

En principe, le titulaire d’'un emploi d’avenir traillera a temps plein.
Toutefois, il pourra, en fonction de circonstangesticuliéres, travailler a
temps partiel, s’il I'accepte, et si le prescriptedu contrat donne son
autorisation, sans que la durée du travail puigseigférieure a un mi-temps.

Un dernier articleL. 5134-117figure dans une sous-section intitulée
« dispositions d’applicatior.

Cet article L. 5134-117 renvoie a un décret en €drdEtat le soin
de fixer les conditions d’application de la sectiaun code du travail relative
aux emplois d’avenir.

Ce décret en Conseil d’Etat devra notamment prétéseniveaux de
gualification et les critéres d’appréciation deffidiltés particulieres d’acces
a I'emploi mentionnés a l'article L. 5134-110, guourraient différer selon
que les jeunes résident ou non dans une zone erbairsible (Zus).

L’étude d’'impact annexée au projet de loi contiées indications sur
ce que pourrait étre le contenu du décret : leagswqui ne résident pas dans
une Zus pourraient bénéficier d’'un emploi d’avesiits n’ont aucun dipléme
ou s'ils sont titulaires d’'un CAP ou d'un BEP ; pdas jeunes résidant dans
les Zus, le public visé serait élargi aux titulgirdu baccalauréat, afin de
compenser les discriminations dont ces jeunes pedtee victimes.

Le décret en Conseil d'Etat précisera également ddaptations
pouvant étre apportées a la liste des mentiongatoiires devant figurer dans
la demande d’aide associée a un CAE ou a un CIE.

Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

Outre des amendements rédactionnels ou de précisikssemblée
nationale a adopté de nombreuses modification®©de & cet article, d’abord
a I'occasion de I'examen du texte par la commissles affaires sociales puis
lors de son examen en séance publique.

! L’emploi d’avenir s'inscrit donc davantage dansdarée que le CUI de droit commun puisque
la durée de celui-ci est, en principe, compriseemsix et vingt-quatre mois.
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» Public bénéficiaire des emplois d’avenir

L’Assemblée nationale a d’abord adopté un amendémegcisant
que les emplois d’avenir s’adressent aux jeunes égéseize a vingt-cing ans
«au moment de la signature du contrat

Elle a ensuite adopté deux amendements qui modifeedéfinition
du public prioritaire pour bénéficier des emplois d’avenir : en plus j@eses
résidant en zone urbaine sensible (Zus), sont cié&x qui résident emone
de revitalisation rurale (ZRR) ou dans ledépartements ou les collectivités
d’outre-mer ; par ailleurs, la référence auXeunes résidant dans une zone
d’emploi dans laquelle le taux de chbmage des jsudeeseize a vingt-cing ans
est supérieur a la moyenne nationaleest remplacée par une référence,
offrant une plus grande latitude d’appréciationx auerritoires dans lesquels
les jeunes connaissent des difficultés particuBedtacces a I'emploi des
jeunes».

Les zones de revitalisation rurale (ZRR)

L'article 1465 A du code général des impbts indiggee les zones de
revitalisation rurale comprennent les communes miemld’'un établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre, usek dans un arrondissement ou|un
canton caractérisé par une tres faible densitéogelption ou par une faible densité de
population et satisfaisant a I'un des trois crisésecio-économiques suivants :

- un déclin de la population constaté sur I'ensend# I'arrondissement ou du
canton ou dans une majorité de leurs communesldaftef-lieu ;

- un déclin de la population active ;
- une forte proportion d’emplois agricoles.

Les employeurs établis dans les ZRR bénéficienkatiérations fiscales €
sociales.

—*

L’Assemblée nationale a également comblé une laclingrojet de
loi initial en adoptant un amendement qui disposee des personnes
reconnues travailleurs handicapésagées de moins de trente ans, pas ou peu

qualifiées et rencontrant des difficultés partietdis d’acces a I'emploi
peuvent bénéficier des emplois d’avenir.

» Employeurs potentiels

L’Assemblée nationale a adopté un amendement pedtogue le
recrutement des jeunes en emplois d’avenir pouredfestuer dans des
activitts  présentant un caractere d'utilité  socialenais aussi
« environnementale »

Elle a également adopté un amendement qui ajoulie léste des
employeurs éligibles lestructures d’insertion par I'activité économique.
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L'insertion par I'activité économique (IAE)

Le secteur de linsertion par l'activité économiq@AE) permet a des
personnes sans emploi rencontrant des difficultégiakes et professionnelles
particulieres de bénéficier de contrats de tragailvue de faciliter leur insertion socigle
et professionnelle.

Le secteur de I'l|AE regroupe :

- des structures commercialisant des biens et d&sices: entreprises
d’insertion (El), entreprises de travail temporag&nsertion (ETTI) et associations
intermédiaires (Al) ;

- ou par des organismes développant des activitégité sociale et pouvant
commercialiser, le cas échéant, une partie de production (ateliers et chantiefs
d’insertion).

Ces structures passent une convention avec [I'Etatbénéficient d’un
financement public.

Un autre amendement a précisé queglesipementsde collectivités
territoriales peuvent étre employeurs de jeunesmeplois d’avenir.

» Aide a l'insertion professionnelle

Les amendements adoptés par I'Assemblée nationadentv a
favoriser la création d’emplois durables et a préwvkes abus.

Elle a ainsi adopté un amendement qui prévoit ¢gragloyeur doit
pouvoir justifier, pour bénéficier de l'aide, de sapacité, notamment
financiere, a maintenir I'emploi d'avenir au moimendant sa durée de
versement.

Elle a adopté un amendement, présenté par les @epaotnmunistes,
prévoyant que la demande d'aide adressée par lmrapt «décrit les
possibilités de la pérennisation des activités e Hispositions de nature
assurer la professionnalisation des empboisCette disposition vise
favoriser la création d’emplois d’avenir qui pourtédtre maintenus apres la
fin du versement de I'aide de I'Etat.

a
a

L'’Assemblée nationale a également adopté un ameetendu
rapporteur qui vise Butter contre les effets d’aubaine Il prévoit que 'aide a
'employeur ne peut étre accordée lorsque I'embautise a procéder au
remplacement d’'un salarié licencié. De plus, giparait que 'embauche a eu
pour conséquence le licenciement d’'un autre sal&iéécision d’attribution

de l'aide peut étre retirée par I'Etat.

Elle a enfin décidé g«’en cas de non-respect des engagements de
'employeur, notamment en matiere de formationrdmboursementde la
totalité des aides publiques percues est di a t'Eta
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e Contrat de travalil

Les amendements adoptés par I’Assemblée natiomdlercadré les
possibilités de recours au CDD et au travail a epgurtiel.

Elle a d’abord adopté un amendement prévoyant queohtrat, s’il
est a durée déterminée, est conclu, en principayr pme durée de
trente-six mois

Toutefois, en cas de circonstances particuliessslia la situation ou
au parcours du bénéficiaire ou au projet assod’iéndploi, le contrat pourrait
étre conclu pour une durée inférieure, d’au moinsizé¢ mois. Le contrat
pourrait étre rompu chague année, a linitiative silarié, sous réserve de
respecter un préavis de deux semaines, ou de lmpt s'il justifie d’'une
cause réelle et sérieuse, sous réserve de respacgpeéavis d’'un mois.

L’Assemblée nationale a également adopté un ameedigmprésenté
par le Gouvernement a la suite d’une initiative diEputés membres du
groupe radical, républicain, démocrate et progstsgiRRDP), permettant de
recruter un jeune en emploi d’avenir en ayant resaucontrat a durée
déterminée saisonnier a la double condition que le contrat contienne un
clause de reconduction pour les deux saisons sigisaet que la durée totale
des périodes travaillées ne soit pas inférieureuze mois.

Elle a aussi adopté un amendement précisant daralesgu
circonstances particuliéres le salarié peut étreleyé atemps partiel.

Trois hypothéses sont ici envisagées : le recourdemps partiel
permet le suivi d’'une action de formation ; la matde I'emploi ou le volume
d’activité ne permettent pas un travail a tempsinplele parcours ou la
situation du bénéficiaire le justifient.

Un dernier amendement prévoit que, quand le saksiéemployé a
temps partiel, son contrat de travail peut étre ifimddés lors que les
conditions le rendent possible, pour augmenter wa@&ed hebdomadaire de
travail, avec I'accord de I'organisme prescriptdurcontrat.

« Accompagnement du jeune en emploi d’avenir

L’Assemblée nationale a adopté un amendement pedtogue la
demande d'aide formulée par [I'employeur précise Iesnditions
d’encadrementet detutorat dont bénéficie le jeune en emploi d’avenir, ainsi
que les actions de formation prévues.

Un autre amendement rend obligatoire wsaivi individualisé
professionnel et, le cas échéant, socipbur les bénéficiaires des emplois
d’avenir. Ce suivi serait assuré par Pb6le emples mmissions locales ou
d’autres acteurs du service public de I'emploi. Béleurs, deux mois avant
I'échéance de l'aide relative a I'emploi d’avenum bilan relatif au projet
professionnel du bénéficiaire et a la suite donad&emploi d’avenir serait
réalisé.
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* Formation du jeune en emploi d’avenir

b

L’Assemblée nationale a adopté plusieurs amendemegigant a
favoriser linscription du jeune dans un parcours €brmation et de
qualification.

Elle a ainsi précisé que I'emploi d’avenir a poljes non seulement
de faciliter I'insertion professionnelle mais augdiaccés a la qualification»
des jeunes sans emploi.

Un autre amendement, adopté sur proposition du Soawnent,
prévoit que la demande d'aide devra précisées modalités d’organisation
du temps de travail envisagées afin de permettneddisation des actions de
formation » L’Assemblée nationale a aussi adopté un amendemen
prolonge la durée de versement de I'aide accord&sgployeur si le jeune est
engageé dans une formation dont le terme excedari@edmaximale de trente-
six mois prévue en principe pour les emplois d’anen

Elle a adopté un amendement du groupe écologisiiguant que la
présentation a un examen ou a un concours doitf@n@isée, pendant ou a
I'issue de I'emploi d’avenir.

L'’Assemblée nationale a également adopté un ameetendu
Gouvernement disposant que le jeune peut préteadiessue de son emploi
d’avenir, aux contrats d’apprentissage  aux  contrats de
professionnalisation ainsi qu’aux actions entrant dans le cadre de la
formation professionnelle continue selon des modalités définies dans le
cadre d’'une concertation annuelle au sein du codetéoordination régional
de I'emploi et de la formation professionnelle (CEFP).

Enfin, elle a adopté un amendement prévoyant qussule de
I'emploi d’avenir les compétences acquises seront reconnyegia une
attestation de formation, une attestation d’expémeprofessionnelle ou une
validation des acquis de I'expérience (VAE)

 Dispositions d’application

L’Assemblée nationale a d’abord adopté un amendémegcisant
que leschambres régionales de I'’économie sociale et soliga participent a
la mise en ceuvre des emplois d’avenir.

1 La validation des acquis de I'expérience permétiite personne engagée dans la vie active de
faire valider les acquis de son expérience en veelacquisition d'un dipléme, d’'un titre a
finalité professionnelle ou d'un certificat de gifedation figurant sur une liste établie par la
commission paritaire nationale de I'emploi d’'uneabche professionnelle, enregistrée dans le
répertoire national des certifications professiotas. Les acquis pris en compte au titre de la
validation sont I'ensemble des compétences pradassiles issues de I'exercice d'une activité
salariée, non salariée ou bénévole et acquises atndne durée cumulée d’au moins trois ans,
en continu ou non, en rapport direct avec le contdn dipldme ou du titre visé. Sur la base d'un
dossier produit par le candidat et décrivant enalét'expérience a valider ou d’'une mise en
situation professionnelle, un jury évaluera les p@étences acquises en les comparant aux
exigences du référentiel du diplome, puis décidbird octroi partiel ou total de la certification,
ou de son refus.
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Les chambres régionales de I'’économie sociale etidaire (Cress)

Les Cress sont des associations représentativesnjuiocation a réunir le
acteurs de I'’économie sociale et solidaire (ESS)ede région : les associations, les
coopératives, les fondations d’entreprise de I'ES& mutuelles, les syndicalts
employeurs de I'’économie sociale et, dans la phuges régions, les réseaux d’économie
solidaire et de développement local.

Les Cress poursuivent trois objectifs principaustructurer et représenter
'ESS ; soutenir le développement des entreprigeffiéres de I'ESS ; et faire mieu
connaitre 'ESS.

Un autre amendement renvoie a un décret le soinfixer les
dispositions de nature a favoriser udpartition équilibrée des femmes et
des hommespar secteur d’activités dans la mise en ceuvre ateplois
d’avenir.

L’Assemblée nationale a enfin adom@atre amendementsrelatifs
aux mesures d’application qui devront étre prises @gécret en Conseil
d’Etat :

- d’abord, desiiveaux de qualification supérieurs au baccalauréat
pourront étre pris en compte, a titre exceptionpelr les jeunes résidant en
Zus, en ZRR ou dans ledépartements et collectivités d’outre-mer et
confrontés a des difficultés particulieres d’ingmrtprofessionnelle ;

- ensuite, des dispositions particulieres applieablaux emplois
d’avenir créés dans le secteur de l'aide aux pem®rhandicapées pourront
étre prises, afin de favoriser I'amélioration de daalité de vie de ces
personnes ;

- le décret devra également déterminer les condtid'information
desinstitutions représentatives du personne(IRP), lorsqu’elles existent, et
descomités techniques paritaire{CTP) sur 'embauche de jeunes en emploi
d'avenir ;

- enfin, le décret devra prendre en compte la 8tanagparticuliére et
les caractéristiques propres de chacune des dultéstterritoriales d’outre-
mer concernée par le texte.

[Il - Le texte adopté par la commission

Votre commission a d’abord adopté a cet article de®endements
rédactionnels ou de précision. Elle a notamment hab@ indiquer
explicitement que les emplois d’avenir s’appliqudr@a Saint-Barthélemy,
Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon, plutQue de faire référence
indistinctement aux @ollectivités d’outre-mep, sachant que certaines d’entre
elles sont compétentes en matiére d’emploi et né donc pas concernées par
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le projet de loi (Polynésie, Wallis-et-Futuna). éEla également modifié la
position dans le texte de l'alinéa relatif a 'asaes personnes handicapées
aux emplois d'avenir, de maniére a ce qu’il soerbiclair que seule differe
pour eux la condition d’age.

Elle a aussi supprimé la disposition visant a ahter’embauche d’un
jeune en emploi d’avenir pour remplacer un saléicéncié, considérant que
celle-ci trouverait mieux sa place a larticle 3armi les dispositions
applicables a I'ensemble des CAE.

Votre commission est revenue, par ailleurs, surxdewdifications
introduites par ’Assemblée nationale :

- elle a supprimé la possibilité de recruter desngs en emploi
d’avenir en utilisant leontrat saisonnier; elle a en effet estimé que le travail
saisonnier, par nature entrecoupé de longues middnactivité, était peu
propice a la mis en place d’un véritable parcouirssdrtion et de qualification
au bénéfice du jeune, qui doit s’inscrire dansueed pour étre efficace ;

-elle a également décidé deestreindre aux départements
d'outre-mer et a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-
Miquelon, la possibilité de recruter des jeunes titlaires d'un diplome
d’'un niveau supérieur au baccalauréat elle a souhaité ainsi réserver
clairement les emplois d’avenir aux jeunes les majoalifiés, tout en tenant
compte de la situation spécifique des économiesa-mharines, qui peut
justifier un traitement différencié.

La commission a enfin réorganisé la section comEacaux
« dispositions d’applicatio». Elle a considéré que les dispositions prises en
faveur de I'égalité entre les femmes et les homnuedles relatives aux
emplois d’avenir créés dans le secteur de I'aide @rsonnes handicapées et
celles permettant de tenir compte de la situatiantiquliére des collectivités
d’outre-mer ne devaient pas nécessairement étsegppar décret en Conseil
d’'Etat. Elle a supprimé I'alinéa relatif a I'infoation des IRP et des CTP, qui
était redondant avec des dispositions existant digqfes le code du travail ou le
statut de la fonction publique, ainsi que celuiatiél a I'adaptation des
mentions devant figurer dans la demande d’aideplgenu de cette demande
d’aide ayant été largement précisé par I’Assemhbbi@nale.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié
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Article 1* bis
Concertation a I'échelon régional

Objet : Cet article additionnel, inséré par voieathendement a I’Assemblée
nationale, prévoit une concertation annuelle au seides comités de
coordination régionaux de I'emploi et de la formatn professionnelle pour
la mise en ceuvre des emplois d’avenir.

| - Le dispositif proposé par I’Assemblée nationale

La commission des affaires sociales de I'’Assemiplégonale avait
d’abord adopté, sur proposition des membres dupg@acialiste, républicain
et citoyen (SRC), un amendement, portant articléitexhnel, prévoyant que
I'Etat et les conseils régionaux pouvaient défipay voie de convention, leurs
engagements respectifs en matiere de coopérationlpanise en ceuvre des
emplois d’avenir.

En séance publique, I’Assemblée nationale a mqadsfié proposition
du Gouvernement, la rédaction de cet article. Temtpartageant I'objectif
d’'une concertation, au niveau régional, pour laemen ceuvre des emplois
d’avenir, le Gouvernement a souhaité que cette exdatton se déroule au sein
d’'une instance existante.

L'article prévoit ainsi que les programmes et may/ems en ceuvre a
I'appui de l'acces a l'insertion professionnelleralle des jeunes en emploi
d’avenir font l'objet d’'une concertation annuellar aein du comité de
coordination régional de I'emploi et de la formatioprofessionnelle
(CCREFP), notamment pour ce qui concerne l'idecdifon des filieres et
secteurs porteurs, les modalités de consolidatibrdes pérennisation des
emplois, I'adaptation de l'offre de formation et ¢anstruction de parcours
d’insertion et de qualification.

Le comité de coordination régional de I'emploi
et de la formation professionnelle (CCREFP)

Prévu aux articles D. 6123-18 et suivants du coddrdvail, le CCREFP a
pour mission de favoriser la concertation entre desers acteurs afin d'assurer upe
meilleure coordination des politiques de formatimofessionnelle et d’emploi. Il es
chargé de fonctions de diagnostic, d’étude, deistid’évaluation de ces politiques. |ll
est consulté sur les programmes et les moyens mi®@vre, dans chaque région, par
Pole emploi et par I'association pour la formatpnfessionnelle des adultes (Afpa).

Le CCREFP est présidé conjointement par le prédaidion et le président du
conseil régional ; y siégent également le présidhntconseil économique, social |et
environnemental régional, six représentants deatEsix représentants de la région,
sept représentants des organisations d’employeursdes chambres régionales
d’agriculture, de commerce et dindustrie et de ierét et sept représentants des
syndicats de salariés.
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L'article prévoit également que les modalités de&des jeunes a la
formation seront définies dans le contrat de pkgianal de développement
des formations professionnelles (CPRDFP), prévu aixles L. 6121-2 du
code du travail et L. 214-13 du code de I'éducation

Le contrat de plan régional de développement
des formations professionnelles (CPRDFP)

Aux termes de l'article L. 241-13 du code de I'édtion, le CPRDFP a pou
objet de définir une programmation, a moyen terrdes actions de formatio
professionnelle des jeunes et des adultes et dassun développement cohérent
'ensemble des filieres de formation. Il définit adgment les priorités relatives |a
I'information, a I'orientation et a la validatiored acquis de I'expérience.

Le CPRDFP détermine les objectifs communs aux wffés acteurs sur |
territoire régional, notamment en termes de fikede formation professionnelle initiale
et continue, sur la base d’'une analyse des besoitsrmes d’emplois et de compétences
par bassin d’emploi. Il porte sur 'ensemble duiteire régional et peut étre décliné par
bassin d’emploi.

Le CPRDFP est élaboré par la région, au sein duitéode coordinatio
régional de I'emploi et de la formation professiel@, sur la base des documents
d’orientation présentés par le président du congeilonal, le représentant de I'Etat dans
la région, l'autorité académique et les organisaid’employeurs et de salariés. Il est
signé par le président du conseil régional, paefgésentant de I'Etat dans la région et
par I'autorité académique. Il est établi aprés cleaggnouvellement du conseil régional.

=
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Il - Le texte adopté par la commission

Les conseils régionaux occupant une position cenga matiere de
formation professionnelle, il est indispensable up& coopération étroite
s’instaure entre eux, I'Etat et les partenairesaoc pour assurer la réussite
des emplois d’avenir. Les CCREFP constituent umeagproprié pour que se
déroule la concertation nécessaire.

Pour autant, les conseils généraux et les commulodgent étre
associés a cette politigue partenariale. Les dépemts sont en charge de
I'action sociale et notamment du suivi des titidairdu RSA, tandis que les
communes développent de multiples initiatives ertiégna de politique de
I'emploi.

Il est également important que les organismes qudrg amenés a
suivre les bénéficiaires des emplois d’avenir, e&slire Péle emploi et les
missions locales, puissent contribuer a la débnitdes programmes et a
I’évaluation des moyens nécessaires pour gardaticés durable a I'emploi
de ce public.
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Enfin, la participation des chambres régionaled'@mnomie sociale
et solidaire, ajoutée a [Iarticle ®1 par I'Assemblée nationale, trouve
naturellement sa place ici. Votre commission a ¢daur proposition de son
rapporteur, adopté un amendement associant casgracte la politique d’aide
a I'emploi des jeunes a la concertation régionale la mise en ceuvre des
emplois d’avenir.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié

Article 1* ter
Evaluation des emplois d’avenir

Objet : Cet article additionnel, inséré par voieathendement a I’Assemblée
nationale, prévoit qu’'un rapport annuel sera étaljour dresser le bilan des
emplois d’avenir.

| - Le dispositif proposé par I’Assemblée nationale

Cet article additionnel, inséré sur proposition desmbres du groupe
SRC, propose gu'umapport d’évaluation, dressant le bilan de la mise en
ceuvre des emplois d’'avenir créés a l'articie 4oit transmis, chaque année,
par le Gouvernement au Parlement.

Ce bilan devra comporter un volet relatif a la aiton des jeunes
reconnus travailleurs handicapés et un volet ifedalta répartition par sexe des
emplois d’avenir par secteur d’activités.

Il sera soumis, avant d’étre transmis au Parlengehgvis du Conseil
national de I'emploi (CNE).

Prévu a l'article L. 5112-1 du code du travaildBIE est une instance
de concertation, présidée par le ministre en chdegBemploi, qui réunit des
représentants des partenaires sociaux, des -cultéstiterritoriales, des
maisons de I'emploi, des administrations intéressé&t des principaux
opérateurs du service public de I'emploi.

Il - Le texte adopté par la commission

L’évaluation des emplois d’avenir a intervalles ukgrs tout au long
de leur mise en ceuvre est un impératif auquel lev@mement est tenu. Il lui
appartiendra de s’assurer que les bénéficiairesivegt réellement une
formation qualifiante et que les handicapés n’ererdopas exclus. Il sera
également intéressant d’observer la répartitiongexe des emplois d’avenir
selon le secteur d'activité afin de donner des ®adeune action plus
vigoureuse en matiére d’égalité professionnellefdieque le Parlement y soit
associé, par la transmission d’un rapport annstlaesaluer.
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Toutefois, un second rapport d’évaluation, celuie@ncernant les
emplois d’avenir professeur, est demandé a l'atter. Sans remettre en
cause la nécessité de demander deux rapportsadsssar des dispositifs dont
la finalité n'est pas la méme, votre commissioroahaité les regrouper dans
un méme article bis A

C’est pourquoi votre commission a supprimé cet artile.

Article 2
(art. L. 5134-118 a L. 5134-126 nouveaux du codé¢ravail)
Emplois d’avenir professeur

Objet: Cet article définit les regles applicablemux emplois d’avenir
professeur s’adressant aux étudiants boursiers gsg destinent a une
carriere dans lI'enseignement.

| - Le dispositif proposé

Cet article propose d’'insérer dans le chapitre aileadu travail relatif
aux contrats aidés, aprés la section 8 consacrgeemplois d’avenir, une
section 8-1, intituléex emploi d’avenir professeur. Cette nouvelle section
comprend neuf articles.

Les deux premiers sont regroupés dans une sous{sextmportant
des« dispositions générales

L'article L.5134-118 indique d’abord quelle est la finalité du
dispositif et qui en seraient les bénéficiaires.

Les emplois d’avenir professeur visent «faciliter I'insertion
professionnelle et la promotion sociale des jeumeEms les métiers du
professorat » Plus concréetement, ils tendent a organiser unendode
« prérecrutement » au métier d’enseignant, en eageant des étudiants issus
de milieux modestes a se tourner vers les concaasprofesseurs de
I’éducation nationale.

L'emploi d’avenir professeur s’adresse a des éntdidboursiers,
inscrits en deuxieme année de licence, agés de-ging ans au plus. Seraient
prioritaires pour en bénéficier les étudiants gfieduent leurs études dans
une académie ou dans une discipline connaissanbessins particuliers de
recrutement et qui ont, pendant une durée minirfiae par décret, résidé
dans une zone urbaine sensible (Zus) ou effecteépantie de leurs études
secondaires dans une telle zone ou dans un é&bksg relevant de
I’éducation prioritaire.
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L’éducation prioritaire

La politique de I'éducation prioritaire vise a dger les effets des inégalites
sociales et économiques sur la réussite scolains e écoles et les établissements| les
plus défavorisés. Actuellement, I'éducation priairié comprend les écoles, collégeg et
lycées pour I'ambition, l'innovation et la réussitEclair) et les réseaux de réussite
scolaire (RRS). Cette politigue encourage les dtites des équipes a innover. La
constitution de réseaux réunissant colleges et eécdhvorise la continuité des
apprentissages tout au long de la scolarité oldigat Ces réseaux s’appuient sur les
partenaires locaux et veillent a la cohérence désress engagées dans le temps scolaire
et hors du temps scolaire.

L'article L.5134-119 indique ensuite que les bénéficiaires des
emplois d’avenir professeur seraient recrutés pardtablissements publics
locaux d’enseignement (soit les colleges, les Igcée les établissements
d’éducation spéciale), apres avis d’'une commissiobargée de veérifier leur
aptitude.

Conformément aux dispositions du deuxiéeme alinéa l'ddicle
L. 421-10 du code de I'éducation, ils pourraienereer leurs fonctions dans
I’établissement qui les a recrutés, dans un ouig@lus autres établissements,
ainsi que, compte tenu des besoins, dans une siephs écoles.

Les articles L. 5134-120 a L. 5134-122 forment woeis-section 2
intitulée « aide a la formation et a l'insertion professionresh.

L'article L. 5134-120prévoit que les établissements publics locaux
d’enseignement qui recrutent un jeune en emploiveli@ professeur
bénéficient d’'une aide et d’exonérations, dansniémes conditions que celles
prévues pour les contrats d’accompagnement damplt (CAE).

L'article L. 5134-121précise quelles mentions doivent figurer dans la
demande d’aide.

Cette demande doit décrire :
- le contenu du poste proposé ;
- son positionnement dans I'organisation de I'dssgment ;

- les compétences dont I'acquisition est visée pahda période en
emploi d’avenir professeur.

1 Comme indiqué précédemment, le montant de I'anmkenfiiere versée au titre du CAE ne peut
excéder 9%6 du montant brut du Smic par heure travaillée, slda limite de la durée légale
hebdomadaire du travail. Il peut étre modulé enction de la catégorie et du secteur d’activité
de 'employeur, des actions prévues en matiére aagpagnement professionnel et des actions
visant a favoriser l'insertion durable du salariéles conditions économiques locales et des
difficultés d’accés a I'emploi antérieurement rent@es par le salarié. L'aide n’est soumise a
aucune charge fiscale et est cumulable avec I'esatigh de cotisations patronales de sécurité
sociale dans la limite d'un Smic, de la taxe s $alaires, de la taxe d’'apprentissage et de la
participation a I'effort de construction.
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Elle doit également indiquer dans quelle formatésh inscrit le jeune
bénéficiaire du dispositif, ainsi que les concodes recrutement des corps
enseignants de I'’éducation nationale auxquels desgine.

L'article L. 5134-122fixe la durée de versement de l'aide : elle est
accordée pour une durée d'un an, renouvelable éhaquée dans la limite
d’'une durée totale de trente-six mipisans pouvoir excéder le terme du
contrat du travail.

Les articles L.5134-123 a b134-125 forment une troisieme
sous-section intitulée contrat de travaibs.

L'article L. 5134-123indique que I'emploi d’avenir professeur est
conclu sous la forme d’'un contrat d’accompagnentants I'emploi (CAE),
sous réserve des dispositions spécifiques intreduiar le projet de loi.

Le contrat est conclu pour une durée d'un an, reelable dans la
limite d’'une durée maximale de trente-six mois.pBrmet a son titulaire
d’exercer« une activité d’appui éducatif,»>compatible avec la poursuite des
études universitaires ou la préparation aux corgour

L'étude d’impact annexée au projet de loi précisegeoi pourrait
consister cette activité d’appui éducatif. Le jeureruté en emploi d’avenir
professeur pourra d’abord contribuex développer I'aide aux devoirs et aux
lecons ou d’'autres activités éducatives ou cullesel constitutives ou
complémentaires des enseignementguis, a mesure qu'il progressera dans
ses étudesg les fonctions au sein de I'établissement pourran¢ @e plus en
plus orientées vers la pédagogie dans la classasiAiles formes de
coenseignement seront progressivement privilégié@ssi que toutes les
modalités de différenciation pédagogique, prionganent dans le cadre de la
classe en cointervention avec I'enseignant titudair

Le bénéficiaire de I'emploi d’avenir doit s’engagermpoursuivre ses
études supérieures et a se présenter a un deswsnde recrutement des
corps enseignants de I'éducation nationale. Endeaggussite au concours, le
contrat de travail prend fin de plein droit, a cderpde la date de nomination
dans le corps correspondant.

L'article L. 5134-124précise que le bénéficiaire d’'un emploi d’avenir
professeur travaille obligatoirement a temps phrtie contrat de travail fixe
la durée hebdomadaire de travail, dans la limitenddlafond fixé par décret,
et peut prévoir une modulation de cette durée aurscale la période
d’exécution du contrat.

L'article L. 5134-125indique que la rémunération versée au titre d'un
emploi d’avenir professeur est cumulable avec umarde de I'enseignement
supérieur.

! Cette durée de trente-six mois permet a un étudiecruté en L 2 d’achever sa licence puis
d’effectuer son master.
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Le Gouvernement prévoit de créer, en plus des lesurdéja
existantes, versées sur critéres sociaux, une bodesservice public, d’'un
montant de 217 euros par mois, allouée a chaquéfioéire d'un emploi
d’avenir professeur, en contrepartie de son engagena présenter un
concours de recrutement de personnels enseignaetsbénéficiaire de
'emploi d’avenir professeur pourra donc cumuleuxidourses en plus du
salaire qu’il percevra au titre de son emploi diasive

Selon I'étude d’'impact annexée au projet de laibjéctif est que les
étudiants bénéficiaires d'un emploi d’avenir presr disposent, en
moyenne, d’environ 900 euros de revenus mensutd® euros au titre de la
rémunération de leur travail, 217 euros au titreleler bourse de service
public, le solde correspondant a la bourse vergéergiéres sociaux.

Enfin, l'article L.5134-126 qui figure dans une sous-section
consacrée aux « dispositions d’application », rémveauf pour les articles
pour lesquels un décret simple est prévu, a unedéer Conseil d’Etat le soin
de déterminer les conditions d’application descét relatifs aux emplois
d’avenir professeur.

Il - Les modifications adoptées par I’Assemblée natnale

Outre des amendements rédactionnels ou de précisikssemblée
nationale a apporté plusieurs modifications sigaifives a cet article.

Elle a d’abord adopté un amendement qui permetétabllissements
publics locaux d’enseignement et de formation msi@nnelle agricoles de
proposer des emplois d’avenir professeur. Par evioé, elle a prévu que les
jeunes qui se destinent aux concoursl’daseignement agricolepourront
bénéficier du dispositif.

Elle a également adopté, sur proposition de la csion des
affaires culturelles et de I'éducation, saisie pawis, un amendement qui
élargit le bénéfice du dispositif awtudiants inscrits en troisieme année de
licence et en premiére année de masteComme la précisé en séance le
rapporteur de la commission des affaires socialean-Marc Germain, les
étudiants inscrits en deuxieme année de licendcenmeséanmoins le « coeur de
cible » du dispositif, qui pourrait seulement, damssecond temps, s’adresser
a des étudiants plus avanceés dans leur cursusrsitaies.

Pour les étudiants reconnysersonnes handicapéesl’Assemblée
nationale a souhaité porter la limite d’age poundiicier du dispositif a
trente ans.

Elle a par ailleurs prévu que le jeune en emplaivdhir professeur
bénéficierait d’'untutorat dans I'établissement dans lequel il travaille osel
des modalités fixées par décret.
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Elle a également adopté un amendement précisantlejuiculaire
d’'un emploi d’avenir professewreffectue une durée hebdomadaire de travail
adaptée a la poursuite de ses études ou a la pedpar des concours
auxquels il se destine Le contrat de travail mentionnerait turée de
travail moyenne hebdomadairedu jeune en emploi d’avenir, égale au plus a
un mi-temps. La référence a une durée moyenne peaiesi le contrat de
travail le prévoit, de faire varier cette durée somt ou partie de la période
d’exécution du contrat.

Dans le cas ou le titulaire d’'un emploi d’aveniofasseur échoue aux
concours de recrutement des corps enseignantssdiAllée nationale a
souhaité qu'il se voie délivrer uratestation d’expérience professionnelle

L’Assemblée nationale a enfin adopté un amendemhemfroupe SRC
introduisant un nouvel article L. 5134-127 dan<dele du travail. Il précise
que les dispositions relatives aux emplois d’avenafesseur s’appliquent aux
établissements d’enseignement privés sous contratex I'Etat, sous réserve
des adaptations nécessaires fixées par décretese(Cd’Etat.

[Il - Le texte adopté par la commission

Cet article, dont la commission de la culture, ‘@elucation et de la
communication s’est saisie pour avis, a été appg¥qar votre commission.

Elle estime en effet nécessaire d’attirer davantdggeunes issus de
milieux modestes vers les métiers du professordeatedonner aux concours
de I'enseignement le rbéle d’ascenseur social qwils pu jouer par le passe.
Le gouvernement précédent a mis en ceuvre une réfdunmrecrutement des
professeurs qui a largement réduit leurs possésilde formation. Il convient,
au contraire, d'offrir aux étudiants dont les resses financieres sont
insuffisantes des moyens supplémentaires et uniesoytour débuter une
carriere d’enseignant, tout en renforgcant I'accogmeament des éléeves.

Dans ces conditions, votre commission a adopté dearmendements
rédactionnels puis l'article ainsi modifié.
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Article 2 bis A (nouveau)
Evaluation des emplois d’avenir et des emplois d’anir professeur

Objet : Cet article additionnel, inséré par votreommission, regroupe les
dispositions présentes auparavant aux article§ tér et 2ter et vise a
permettre au Parlement d’obtenir, de la part du G@mrnement, une
évaluation annuelle des emplois d’avenir et des déogpd’avenir professeur.

Cet article additionnel demande au Gouvernementralesmettre au
Parlement, chaque année, un rapport d’évaluatiessant le bilan de la mise
en ceuvre des emplois d’avenir, ainsi qu’'un rappdévaluation dressant le
bilan de la mise en ceuvre des emplois d’avenirgasdur.

Ces rapports devront plus particulierement s’irdéee a la situation
des jeunes reconnusavailleurs handicapés et étudier, selon les secteurs
d’activitée, la répartition parsexe et par niveau de qualification des
bénéficiaires.

Avant d’étre remis au Parlement, ils seront sounpeur avis,
respectivement au Conseil national de I'emploi etGonseil supérieur de
I’éducation.

Considérant que ces deux dispositifs n'ont pasémmfinalité et que
les publics qu’ils visent different de par leur @au de qualification et leur
éloignement du marché de I'emploi, votre commissita pas souhaité que
ces deux rapports soient fusionnés. Sur proposdmison rapporteur, elle a,
par coordination, supprimé les articl€Stér et 2ter.

Votre commission a adopté cet article ainsi rédigé.
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Article 2 bis
(art. L. 2242-5-1, L. 2323-47 et L. 2323-57 du caodetravail)
Précisions concernant le plan d’action en faveur deégalité
entre les femmes et les hommes

Objet : Cet article additionnel, inséré par I'Assdiée nationale, prévoit

gu’un proces-verbal de désaccord est établi, dags éntreprises de plus de
trois cents salariés, en cas d’échec de la négacratrelative a I'égalité

professionnelle entre les femmes et les hommes w tp plan d'action

unilatéral élaboré en cas d’échec de la négociatiest transmis a I'autorité

administrative.

| - Le dispositif proposé par I’Assemblée nationale

Cet article additionnel a été inséré par la comioissies affaires
sociales de I’Assemblée nationale sur proposities députés membres du
groupe SRC.

Son paragraphe | tend a modifier I'article L. 2242-5-1 du code du
travail, afin de renforcer I'obligation faite awamgenaires sociaux de négocier
dans les entreprises sur I'égalité professionnelre les femmes et les
hommes.

Dans les entreprises ou est constituée une sestodicale, une
négociation doit étre ouverte, chaque année, sar dbjectifs d’égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes guns sur les mesures
permettant de les atteindre. Cette négociation deimettre d’aborder des
sujets tels que les conditions d'accés a I'emgiformation, la promotion
professionnelle, les conditions de travail et d’émnpen particulier pour les
salariés a temps partiel, et l'articulation entaeVie professionnelle et les
responsabilités familiales.

Depuis le ' janvier 2012, en vertu de larticle L. 2242-5-1épité,
les entreprises d’au moins cinquante salariés qusant pas couvertes par un
accord relatif a I'’égalité professionnelle résulteda cette négociation ou qui, a
défaut d’accord, n'ont pas mis en ceuvre de plawctba, s'exposent a une
pénalité, égale a 1 % au maximum de leur masseaala

Cette rédaction présente I'inconvénient de donner choix a
'employeur de conclure un accord ou de mettre ewvresun plan d’action
unilatéral. Or, la grande conférence sociale geststenue au début du mois de
juillet a mis en évidence tout I'intérét qu’il y it a privilégier la négociation
collective, le recours a un plan d’action unilaténa devant étre possible
gu’en cas d’échec de la négociation.
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La modification proposée consiste a préciser gaasdes entreprises
comptant au moins trois cents salariés, I'absenaecdrd est attestée par un
procés-verbal de désaccord. L'existence de ce proetbal permettra de
s’assurer qu’'une négociation a bien été ouverte maielle n'a pas abouti.

Le paragraphe Il vise ensuite a assurer une meilleure information
des services de [I'Etat concernant les plans d’actatécidés par les
employeurs.

A cette fin, il tend d’abord a modifier l'article.2323-47 du code du
travail, applicable aux entreprises de moins ddstreents salariés, puis
I'article L. 2323-57, applicable aux entreprisespdes de trois cents salariés,
pour prévoir que le plan d’action sera transmimatbrité administrative.

Il - Le texte adopté par la commission

Cet article s’inscrit dans le prolongement des uksons relatives a
I'égalité professionnelle entre les femmes et lesiimes qui se sont déroulées
lors de la grande conférence sociale des 9 etillétjderniers.

Comme I'a expliqué le ministre du travail, Miched®n, lors de son
audition, son objectif est de donner une base é&galne future modification
du décret pris, en 2011, par le précédent gouveengnpour I'application de
la pénalité prévue dans le cas ou I'entreprise ispode ni d’un accord sur
I’égalité professionnelle ni d’'un plan d’action.

En effet, ce décret a eu pour effet de réduire tatée de la
mesure voulue par le législateur, en multipliarg ¢®nditions a I'application
de la sanction : I'inspecteur du travail qui comsta carence de I'entreprise
doit d’abord la mettre en demeure de régularisemsitaation ; I'entreprise
dispose alors d’'un délai de six mois pour se mettmeconformité ; si elle
s'abstient, I'administration peut la sanctionnerisnéa pénalité n’est pas
rétroactive et s’applique seulement a compter detéication de la sanction ;
I'administration peut moduler le montant de la gééadans la limite de 1 %
de la masse salariale de I'entreprise mais peusiadécider de ne pas
I'appliguer si I'entreprise justifie de difficultésconomiques.

Partageant pleinement l'objectif d’égalité professielle entre les
femmes et les hommes, et bien que cet articleaitde liens avec I'objet du
texte,votre commission a adopté cet article sans modifigan.
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Article 2 ter
Evaluation des emplois d’avenir professeur

Objet : Cet article additionnel, inséré par voieathendement a I’Assemblée
nationale, prévoit qu’'un rapport annuel sera étaljour dresser le bilan des
emplois d’avenir professeur.

| - Le dispositif proposé par I’Assemblée nationale

Cet article additionnel, inséré sur propositionpliesieurs députés du
groupe UMP, prévoit qu'umbilan d’évaluation annuel relatif a la mise en
ceuvre des emplois d’avenir professeur sera trangarise Gouvernement au
Parlement.

Il - Le texte adopté par la commission

L’évaluation des emplois d’avenir professeur est #ussi importante
que celle des emplois d’avenir. Il est indispensafl’elle soit réalisée au fur
et a mesure de la montée en puissance de ce difgbgjue le Parlement y
soit associé. Demander au Gouvernement de trangmetiaque année, un tel
rapport devrait donc permettre un meilleur contidgd’action publique.

Toutefois, larticle %' ter prévoyant déja la remise d’'un rapport
annuel d’évaluation des contrats d’avenir, votremgossion a souhaité
regrouper, dans un souci de concision de la la, d®mux mesures en un seul
article 2bis A

En conséquence, votre commission a supprimé cet ale.
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TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AU SERVICE PUBLIC
DE L'EMPLOI

Article 3
(art. L. 1111-3, L. 5134-19-1, L. 5134-19-2, L. B1®-4, L. 5134-20,

L. 5134-21, L. 5134-21-1, L. 5134-22, L. 5134-235134-23-1, L. 5134-23-2,
L. 5134-24, L. 5134-25-1, L. 5134-26, L. 5134-275134-29, L. 5134-30,
L. 5134-30-1, L. 5134-30-2, L. 5134-31, L. 51344655134-66, L. 5134-66-1,
L. 5134-67, L. 5134-67-1, L. 5134-67-2, L. 51344685134-69-1,

L. 5134-70-1, L. 5134-72, L. 5134-72-1 et L. 512427du code du travail)
Dématérialisation de la procédure de prescription ds contrats aidés

Objet : Cet article vise a rendre possible la dégralisation de la procédure
de prescription des contrats aidés en substituant’actuelle convention
tripartite une décision d’attribution de I'aide aémployeur.

| - Le dispositif proposé

Aujourd’hui, la signature d’'un contrat unique d'arson (CUI)
suppose la conclusion d’'une convention tripartissogiant I'employeur, le
bénéficiaire du contrat aidé et le prescripteurléPémploi, mission locale,
conseil général...). Cette convention détermine lx tde prise en charge qui
va permettre de fixer le montant de I'aide versé&ployeur et décrit les
conditions d’accompagnement du salarié ainsi gaeatgions de formation et
de validation des acquis de lI'expérience dont ilbéméficier. Elle permet
aussi d’informer I’'employeur et le salarié sur kengagements respectifs.

La convention tripartite est envoyée a l'agence sdevices et de
paiement (ASP), qui a pour mission de mettre ererpaint les aides a
'employeur et d’assurer le suivi des contrats peucompte de I'Etat.

Le délai moyen entre la signature du prescriptéda ealidation par
’ASP s’établit a vingt-cinq jours. Il s’expliqueopr partie par un taux
d’erreur élevé, de 'ordre de 20 %, dans le renspli® des formulaires, ce qui
oblige a renvoyer certains documents.

Au cours du premier semestre de 2012, une démbsétian partielle
du processus de prescription des contrats aidégaete expérimentée, en lien
avec Pole emploi. Elle a permis de réduire le délaistruction des dossiers,
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en ramenant le taux de rejet des dossiers a 9 %alsée des formulaires est
plus fiable et plus rapide car les informations figiirent déja dans le systeme
d’information du prescripteur y sont inscrites autdgiquement.

L’exigence d’'une convention tripartite limite cemamt les progres
gu’il est possible de réaliser en matiere de déraigation des procédures.
En effet, le droit de la comptabilité publique inggoque le comptable de
I’ASP dispose d’un document original, signé paptescripteur, pour pouvoir
procéder au paiement de l'aide a I'employeur. Eak actuel du droit, il
faudrait que la signature électronique des troisigmfigure sur la convention
pour qu’elle puisse étre envoyée par la voie ébeityue a I'ASP. Or, il n'est
pas envisageable d’exiger de I'ensemble des empisygui sont souvent de
petites associations, et encore moins des salayigiss se dotent des logiciels
codteux requis pour authentifier et sécuriser ugeature électronique.

La solution proposée par cet article consissigprimer I'exigence
d’'une convention tripartite et a la remplacer par uwne décision
administrative d’attribution d'une aide a I'employeur. La nouvelle
procédure serait alors la suivante :

- lorsqu’'un employeur souhaite conclure un contratdé, le
prescripteur saisit une demande d’aide dans sotérmmgsd’information ; la
demande d’aide est imprimée et signée par I'employt le salarié ; elle est
accompagnée d'une notice d’information relative @ur$ obligations
respectives dans le cadre de I'exécution du contrat

- la demande d’aide est renvoyée au prescripteuir,pgpcéde aux
verifications nécessaires puis prend sa décissih ¢écide d’accorder l'aide,
il en informe 'ASP en lui adressant, par la volecfronique, un document
comportant sa signature électronique ;

- 'ASP vérifie les données qui lui ont été comnuurées et valide,
toujours par la voie électronique, la décision ;

- le prescripteur notifie ensuite, par courriegttfibution de l'aide a
I'employeur ; 'employeur et le salarié peuventrag le contrat de travail a
compter de cette notification.

Une nouvelle rédaction de larticle L. 5134-19-1 du coel du
travail est donc proposée afin de supprimer lI'exigencene’wonvention
tripartite.

Dans sa rédaction actuelle, l'article L. 5134-1%fevoit que le
contrat unique d’insertion (CUI) est constitué, mkupart, par une convention
individuelle signée par le prescripteur, I'employe le salarié, d’autre part,
par un contrat de travail conclu entre I'employetite salarié.

Dans sa nouvelle rédaction, l'article L. 5134-18xdliquerait que le
CUI est un contrat de travail, conclu entre un emeur et un salarié, au titre
duquel est attribuée une aide a linsertion prateswselle. La décision
d’attribution de cette aide serait prise :
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- soit, pour le compte de I'Etat, par Pdle emplpar un autre
organisme privé ou public dont I'activité consistefournir des services de
placement, d’insertion, de formation ou d’accompagent aux demandeurs
d’emploi ou par une entreprise d’intérim ;

- soit, lorsque le bénéficiaire du contrat perchdt RSA, par le
président du conseil général.

La suppression de la convention tripartite con@duinodifier, par
coordination, trente et un articlesdu code du travail. Les références a la
convention sont remplacées par une référence &ithation de l'aide a
I'insertion professionnelle.

Une disposition n’est cependant pas de pure coatidim. Le 13°
propose en effet de modifier I'article L. 5134-29 dode du travail pour
préciser que l'aide a l'insertion professionnellest pas versée pendant les
périodes de suspension du contrat de travail. Qatéeision parait de bon
sens : il ne serait pas justifié que 'employeuntaaue a percevoir I'aide alors
que le salarié n’est provisoirement plus a soniserv

Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

Outre deux amendements rédactionnels, I’Assemblégomale a
adopté un amendement qui ajoute lesssions localesa la liste des
organismes qui peuvent décider d’attribuer I'aidérgsertion professionnelle.

Il - Le texte adopté par la commission

Votre commission est favorable a la dématérialisaties procédures
proposée par cet article.

Cette mesure devrait permettre de gagner en eificaet de
redéployer des moyens. L’'accés aux données retatiug employeurs et aux
salariés figurant dans les systemes d’informaties prescripteurs simplifiera
la saisie des formulaires et limitera le risquerar. Les prescripteurs
pourront davantage se consacrer au suivi des lmémiédis de contrats aidés et
I’ASP pourra absorber de nouvelles taches de gest@r exemple pour
accompagner la montée en puissance des emploisrdiav

Selon I'étude d’impact annexée au projet de loidéanatérialisation
des échanges de documents entre les prescriptellASE devrait également
faire disparaitre pres de 700 000 documents papiggue annee.

La dématérialisation devrait étre effective déglganvier 2013 pour
Pole emploi puis elle se mettra en place progressent pour les autres
prescripteurs.

Votre commission a adopté a cet article deux ammedés
rédactionnels. Elle a également adopté un amendemein supprime la
possibilité donnée aux entreprises d’intérim despriee des contrats uniques
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d’'insertion. Cette faculté avait été ouverte parptécédente majorité mais
n'avait pas eu de suites concretes car le décrévuppour en fixer les
modalités n’a jamais été pris. Seront désormaigsyi®n lieu et place des
entreprises de travail temporaire, legrganismes de placement spécialisés
dans l'insertion professionnelle des personnes hapkes» mentionnés au
2° de l'article L. 5311-4 du code du travail, c'éstlire le réseau Cap emploi.

Surtout, dans un souci de cohérence juridique et pom étendre la
portée, votre commission a souhaité insérer a detleg dans la section du
code du travail relative au CAE, des dispositiommalagues a celles qui
existent déja pour le CIE afin d’empécher que leotes a de tels contrats
aidés se fassent aux dépens des salariés de dtustraoncernée.

C’est pourguoi 'amendement adopté prévoit quedBaa l'insertion
professionnelle ne peut étre versée lorsque I'epguo recrute une personne
en CAE pour remplacer un salarié licencié pour wtifmautre que la faute
grave ou lourde ou lorsqu’il n'est pas a jour duseenent de ses cotisations et
contributions sociales. Si le recours a un CAE apeur conséguence le
licenciement d’un salarié, 'aide pourra étre &iret I'employeur contraint de
rembourser les sommes percues. L’objectif est dssudider de tels
comportements.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié

Article 4
(art. L. 5522-2 a L. 5522-2-3, L. 5522-3, L. 5522-55522-6, L. 5522-6-1,
L. 5522-8, L. 5522-10, L. 5522-13-1 et L. 5522-1@u2code du travail)
Application dans les départements d’outre-mer

Objet : Cet article précise dans quelles conditioles dispositions relatives
aux emplois d’avenir seront applicables dans lepdéements d’outre-mer,
a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-&diquelon.

| - Le dispositif proposé

Le 1° de l'article précise d’abord le régime juridiquppéicable au
contrat unique d’insertion (CUI) dans les Dom aigse dans les collectivités
de Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-PierréAgquelon.

Dans ces départements et collectivités, il n’exgss, jusqu’a présent,
de CUI-CIE : les emplois aidés conclus avec lesleyapirs du secteur marchand
obéissent a un régime particulier, celui d@ontrat d’accés a I'emploi
(CAE-Dom), défini aux articles L. 5522-5 et suivadu code du travalil.
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Le contrat d'accés a I'emploi (CAE-Dom)

Le CAE-Dom a pour objet de faciliter l'insertion gfessionnelle des
bénéficiaires du RSA, des chémeurs de longue dutée travailleurs handicapés et|de
personnes rencontrant des difficultés particuliégfascés a I'emploi.

Le CAE-Dom donne lieu a la conclusion d’'une coni@mtentre I'Etat et
'employeur et a la signature d’un contrat de tibeatre I'employeur et le bénéficiair
du contrat. L’employeur a droit a une aide de ItEtha des exonérations.

Le contrat de travail est conclu a durée indéteémiou a durée déterminée.
Dans cette deuxiéme hypothese, sa durée est cargnise douze et vingt-quatre majs.
Elle peut étre prolongée lorsque le bénéficiairecduatrat est 4gé de plus de cinquante
ans et titulaire de minima sociaux ou travailleantlicapé ou pour qu'’il mene a bien une
action de formation. Le contrat peut étre suspepdur permettre a son bénéficiaire
d’effectuer une évaluation en milieu de travailume action concourant a son insertion
professionnelle ou pour accomplir une période diepsur une embauche en CDI oulen
CDD de plus de six mois. Il peut étre rompu avam terme en cas d’embauche |du
salarié.

[97]

Il est proposé que le CUI puisse désormais pretalrforme d’'un
CAE, d’'un CIE ou d’'un CAE-Dom.

Le 2° tend a modifier l'article L. 5522-2-1 du code dauail. Dans sa
rédaction actuelle, cet article dispose que le gt¢hd la forme du CAE pour
les employeurs du secteur non marchand et du CAB-Paur les employeurs
du secteur marchand.

Il est proposé d’indiquer que le CUI pourra désasmarendre la
forme, pour les employeurs du secteur marchandCA&-Dom ou du CIE
mais seulement dans le cadre des emplois d’avenir.

Les3° et4° comportent deux mesures de coordination.

Le 5° tend a rétablir dans le code du travail un artlcl&522-3 qui
vise a adapter le régime juridique applicable ampleis d’avenir conclus
dans les Dom, a Saint-Barthélemy, Saint-Martin 8aint-Pierre-et-Miquelon :
dans ces territoires, la référence aux zones uebasensibles (Zus) serait
remplacée par une référence aux régions ultrapénigpes francaises, au sens
de larticle 42 de la loi n° 95-115 du 4 février 9B d’orientation pour
'aménagement et le développement du territoire phimt 4 de cet article 42
indigue simplement que«les régions ultrapériphériques francaises
recouvrent les départements d’outre-merEn conséquence, les emplois
d’avenir s’adresseraient a tous les jeunes résidiams les départements
d’outre-mer, a Saint-Barthélemy, Saint-Martin eind&ierre-et-Miquelon.

Enfin, les 6° a 13° procédent aux modifications rédactionnelles
nécessaires pour réaliser la dématérialisationrdagssus de prescription des
emplois d’avenir et des autres contrats aideés.
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Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

La commission des affaires sociales a adopté semndements
rédactionnels présentés par son rapporteur. Un demeent rédactionnel
supplémentaire a été adopté en séance publique.

Il - Le texte adopté par la commission

Cet article procede aux ajustements nécessaires peumettre la
mise en ceuvre des emplois d’'avenir dans les Dongaiat-Barthélemy,
Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon.

Comme larticle % prévoit désormais explicitement que ces
territoires sont prioritaires, au méme titre que #®nes urbaines sensibles ou
gue les zones de revitalisation rurale, pour leuteenent de jeunes en emploi
d’avenir, votre commission a, sur proposition de sapporteur, supprimé
quatre alinéas qui, de ce fait, étaient devenus ehjet.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié

Article 5
(art. L. 1233-66, L. 1233-69, L. 5422-16 et L. 542du code du travail ;
art. L. 213-1 et L. 133-9-2 du code de la sécusitéiale ;
art. 44 de la loi n° 2011-893 du 28 juillet 2011)
Maintien du recouvrement par P6le emploi
des contributions liées au contrat de sécurisatioprofessionnelle

Objet : Cet article confie a P6le emploi le recoewnent des contributions
dues par les employeurs dans le cadre du contrat sécurisation
professionnelle (CSP).

| - Le dispositif proposé

La loi du 28 juillet 2011 pour le développementl@dternance et la
sécurisation des parcours professionnels a instinobr les salariés des
entreprises de moins de mille salatiégant subi un licenciement économique,
le contrat de sécurisation professionnelle (CSP).

Ce contrat permet au salarié qui I'accepte de béréfd’'un parcours
de retour a [I'emploi comportant évaluation des cétapces,
accompagnement, formation et périodes de travadrgreprise. Ses modalités
de mise en ceuvre sont détaillées dans un accoiehahinterprofessionnel du

! En application de l'article L. 1233-71 du code thavail, les entreprises de mille salariés et
plus ont I'obligation de proposer un congé de resslement a chaque salarié qu’elles envisagent
de licencier pour motif économique.
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31 mai 2011. D’'une durée maximale de douze moispulre droit au
versement par Péle emploi d’'une allocation spéadide sécurisation.

L’employeur contribue au financement du CSP parxdexrsements,
I'un représentatif de I'indemnité de préavis, plaié a trois mois de salaire, et
'autre équivalant au montant du droit individuel la formation (Dif)
accumulé par le salarié et non utilisé. De pluscedui-ci ne s’est pas vu
proposer le bénéfice du CSP lors de l'entretieralatie au licenciement,
'employeur doit verser a I'Unedic une contributi@gale a deux mois de
salaire brut, montant porté a trois mois de salaitg lorsque le salarié adhere
au CSP sur proposition de Péle emploi.

La loi du 28 juillet 2011 avait prévu que le recoement de la
contribution due par I'employeur en cas de non-psesjpon du CSP, ainsi que
celui des versements a sa charge au titre du feraant de ce contrat, reléve,
a terme, des Urssaf. A titre transitoire, jusquldujanvier 2013 au plus tard,
Pole emploi a été chargé d’assurer ce recouvrement.

Néanmoins, d’apres I'étude d'impact annexée aueprde loi, la
solution choisie en 2011 ne serait pas la plus @@a@\lors que les cotisations
sociales sont assises sur la masse salarialelev@es a échéances réguliéres,
il en va différemment pour les contributions desplayeurs au titre du CSP,
dont le montant ne peut étre déterminé que lordqusalarié licencié pour
motif économique dépose son dossier aupres dedpdéoi.

Le transfert initialement prévu aux Urssaf seraiind source de
complexité et imposerait la mise en place de nouxegstemes d’information
et de mécanismes de partage des données entriesonigianismes concernés.
Le risque serait de voir le taux de recouvremers dentributions diminuer
alors gu’en 2011 les entreprises ont, dans ce capporté 342 millions
d’euros au budget de I'Unedic.

Dans ces conditions, le présent article revienfesichoix faits par la
loi du 28 juillet 2011 et pérennise le recouvremeatr Pble emploi des
contributions patronales au financement du CSP.

Le paragraphe | modifie I'article L. 1233-66 du code du travailyo
confier a Pble emploi la détermination du montainteerecouvrement de la
contribution due par I'employeur lorsque celui-aymis de proposer au salarié
gu’il licencie pour motif économique le bénéfice d@iSP. Un décret en
Conseil d’Etat fixe les conditions d’exigibilité aelle-ci.

Le paragraphe Il modifie l'article L. 1233-69 du méme code pour
confier a P6le emploi la méme mission concernastdeux versements que
I'entreprise doit réaliser au titre du CSP, c’esti® celui équivalent a
I'indemnité de préavis et celui représentant lastdrau Dif non utilisés par le
salarié.

Le paragraphe Ill vient supprimer, a larticle 44 de la loi du
28 juillet 2011, les dispositions qui donnaient oaractére transitoire au
recouvrement des contributions par P6le emploi p@wompte de I'Unedic.
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Les paragraphesl|V, V procedent a différentes coordinations au sein
du code du travail. A I'article L. 5427-1, le paraghe IV retire de la liste des
différentes contributions dont le recouvrement eshfié aux Urssaf celles
concernant le CSP. Le paragraphe V fait de mémiarticle L. 5422-16, qui
concerne les modalités de recouvrement et de denttés contributions, et
donne au directeur de Pdle emploi les mémes posivgpira un directeur
d’'organisme de sécurité sociale en matiere de reement des différents
versements patronaux au titre du CSP.

Enfin, le 1° du paragraphe VI procéde a la mise en cohérence des
missions des Urssaf, détaillées a l'article L. 218w code de la sécurité
sociale, avec la décision de leur retirer la misside recouvrer les
financements du CSP.

Son 2° concerne un autre sujet. Il transfere des tribyndlinstance
ou de grande instance aux tribunaux des affairesédarité sociale (Tass) la
compétence en matiére d’examen des contestatiomméés par les
entrepreneurs de spectacles vivants contre lesgdures de recouvrement des
cotisations et contributions sociales dont ils aesgnt pas acquittés aupres du
guichet unique pour le spectacle vivant. Cette meesgontribue a
’harmonisation des régles relatives au contentiedes cotisations et
contributions sociales.

L'’Assemblée nationale n’a apporté qu'une modifioati
rédactionnelle a cet article.

Il - Le texte adopté par la commission

Il faut parfois savoir reconnaitre qu’'une mesurgééeodans un esprit
de simplification des procédures administrativesitpeaprés un examen
approfondi de ses modalités de mise en ceuvre, \gderéavoir des effets
contraires a ceux envisagés. Tel semble ici étoate

En effet, le caractere spécifique de la particgraties employeurs au
financement du CSP ne permet pas d’adopter les sémehniques de
recouvrement ni de se baser sur les mémes données pqur leurs
contributions a I'assurance chémage. L’'Unedic, Pébeploi et 'Acoss, les
trois organismes concernés par cette questioniesmént la mesure proposée
par cet article.

Il serait regrettable de dégrader le taux de repmment de ces
versements, et donc d’augmenter la charge finaa@eur I'Unedic. Il serait
surtout inutile de réaliser des investissementsteaod dans de nouveaux
systemes d’information et de partage des donnéee eas organismes alors
qgue Pdéle emploi récolte les informations nécessaites’acquitte correctement
de cette tache. Il convient donc de préservertlaason actuelle, qui donne
pleine satisfaction.

C’est pourquoi votre commission a adopté cet article sans
modification.
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Article 6
(art. 7 de la loi n°® 2008-126 du 13 février 2008)
Régime de retraite complémentaire des agents de R&mploi

Objet : Cet article vise a clarifier les regles atives a I'affiliation du
personnel de Péle emploi au régime de retraite cddnpentaire des agents
non titulaires de I'Etat tout en permettant, a tegr dérogatoire, a ceux
recrutés sous statut privé de rester affiliés adjikc-Arrco.

| - Le dispositif proposé

La création de Pdéle emploi par la loi du 13 févi2808 relative a la
réforme de l'organisation du service public de If#al (SPE) a conduit a
rassembler au sein de cette nouvelle institutioa gersonnels aux statuts
différents :

- des salariés de droit privé, issus des Assedicdeu’Afpa, qui
étaient affiliés pour leur régime de retraite coémpéntaire obligatoire a
I’Agirc-Arrco ;

- des agents contractuels de droit public, issu$ ANPE, affiliés a
I'institution de retraite complémentaire des agemvs titulaires de I'Etat et
des collectivités publiques (Ircantec).

En application de l'article 7 de la loi du 13 féami2008, les agents
contractuels de droit public venus de '’ANPE qubmt' pas opté pour la
convention collective de P6le emploi sont restésiés a I'lrcantec.

Pour les agents de droit prive, I'article 48 detavention collective
nationale (CCN) de Pdéle emploi du 21 novembre 2fil8pose que :

- les agents de Pdéle emploi recrutés a comptemadggnature de la
convention collective nationale sont affiliés adantec ;

- les agents de droit public optant pour la conmantcollective
nationale demeurent affiliés a I'lrcantec ;

- pendant une période transitoire d'un an a comgela date d’entrée
en vigueur de la convention collective nationaks bhgents de droit privé
demeurent affiliés aux régimes Agirc et Arrco ;iavenants successifs ont
cependant prolongé cette période transitoire, lmide avenant expirant le
31 décembre 2012.

Le maintien de l'affiliation a I'Agirc-Arrco permed ces salariés de
continuer a cotiser a ces régimes au taux de cmtis@ontractuel de 8 %,
dérogatoire du droit commun (6 %), ce qui leur effies droits a retraite plus
favorables.
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C’est pourguoi, a la demande de P6le emploi et @dimettre fin aux
incertitudes juridigues entourant la préservaticgs diroits acquis par ce
groupe de salariés, I'article 6 du projet de laidex pérenniser leur affiliation
a I'Agirc-Arrco.

A cette fin, il est proposé de modifier le 1V darticle 7 de la loi du
13 février 2008. Un premier alinéa fixe le princigénéral de I'affiliation de
tous les agents de Pdle emploi a I'lrcantec, quel gpit leur statut.

Toutefois, les alinéas suivants autorisent uneghdron a ce principe
ainsi qu’a celui posé par l'article L. 922-2 du eade la sécurité sociale, selon
lequel une entreprise ne peut adhérer a plusienstititions de retraite
complémentaire pour couvrir une méme catégorieathrigs.

En conséquence, les salariés de Pdle emploi aetnefit affiliés a
I’Agirc-Arrco, soit les anciens employés des Assedie I'Afpa et ceux
recrutés entre le 18 décembre 2008 et le 31 oct2®®8, peuvent le demeurer
jusqu’a la rupture de leur contrat de travail. ldesits acquis par ces affiliés,
par les adhérents antérieurs (retraités ou rattkaghén autre régime a la suite
d’'un changement d’emploi), et par leurs ayantstdsont maintenus.

Enfin, un dernier alinéa porte sur les transfeiriariciers qui devront
étre mis en place entre I'Agirc-Arrco et I'lrcantpour compenser la charge
financiere que représenteront, pour les institiide retraite complémentaire
du secteur privé, les salariés de Pdle emploi aorése

Selon l'étude d'impact annexée au projet de loi,5592 agents
seraient concernés. Il s’agit d’'un groupe ferménsdi@quel il n’y aura plus de
nouveaux cotisants pour financer le nombre crotsdanpensions qui, du fait
du vieillissement de la population concernée, devéire versées. Il est donc
logique que I'lrcantec, a laquelle tous les nouwxeaalariés de Pdéle emploi
seront affiliés, apporte un concours financier poompenser cette situation.
C’est pourguoi il est prévu la signature d’'une camiion entre ces organismes
afin de remédier a ce déséquilibre. Si elle n’a gtéssignée douze mois apres
la promulgation du projet de loi, le Gouvernemeatpa prendre les mesures
qui s'imposent par décret en Conseil d’Etat.

L’Assemblée nationale n’a apporté que des modifret
rédactionnelles mineures a cet article.

Il - Le texte adopté par la commission

La réforme du service public de I'emploi, que len&€a évaluée en
2011, a eu d’importantes conséquences sur les conditim travail et le
statut des personnels qui ont intégré un grand ab@ér généraliste, Pole
emploi. La question du régime de retraite complé&aiem obligatoire des

! « Pole emploi: une réforme nécessaire, une dygaenide progrés & amplifier », rapport
d’information de Jean-Paul Alduy, fait au nom deMassion commune d’information relative a
Pble emploi, n° 713 (2010-2011).
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personnels auparavant affiliés a I’Agirc-Arrco rpas été traitée de maniere
satisfaisante dans la loi de 2008 et la conventofliective nationale de

novembre 2009 n’y apporte qu'une solution trans&oqu’il convient de

pérenniser.

Dés lors que ces salariés ont cotisé depuis dedeanaupres d’une
institution de retraite complémentaire a un tauxispElevé que celui de
I'lrcantec, et donc que leurs droits a prestatiomtssupérieurs a ceux qui
seraient offerts par le régime des agents nonatied du secteur public, il
n'‘est pas acceptable que leur situation acquisespuétre remise en cause.
Comme l'explique I'étude d’impact annexée au prajetloi, deux solutions
existent : le transfert général a I'lrcantec etd@ation d’'un systéme de retraite
chapeau en faveur des personnes concernées, afiondegenser la moindre
retraite  complémentaire percue, ou le maintien aer | affiliation a

I’Agirc-Arrco.

Pour des raisons évidentes de simplicité, maisi ausause du codt
que représenterait la création d’'un mécanisme ttaite chapeau, la seconde
hypothese est retenue par le présent articleull $&n réjouir, et ce d'autant
plus qu’elle permet de répondre aux préoccupatietnd’apaiser les craintes
des salariés de Pbéle emploi, qui sont en premigre Idans la lutte contre le
chémage et méritent, a ce titre, le soutien delkctivité nationale.

Enfin, sur le plan juridiqgue, cette exception auxkngipes qui
régissent le champ de I'lrcantec et de I'Agirc-Arrme constitue pas un
précédent. Lors de la transformation de La Postesamiété anonynie qui
aurait da avoir pour conséquence de rattachergesssalariés aux régimes de
retraite complémentaire du secteur prive, l'affiba d’'un groupe fermé
d’agents a I'lrcantec a été décidée par le |égslat

Il importe de régler de maniére juridiquement inestable cette
situation qui reste source, pour les employés d&e Rdnploi concernés,
d’'incertitudes concernant leurs droits acquis et Oest pas de nature a
faciliter le dialogue social dans linstitution. Lsanctuarisation des retraites
complémentaires de ces agents aupres de I'AgirceAmpporte donc une
réponse définitive a I'un des derniers probléme#té® de la fusion des statuts
des personnels issus de ’'ANPE et des Assedic.

Votre commission a adopté cet article sans modifitian.

! Par la loi n° 2010-123 du 9 février 2010 relatiéeI'entreprise publique La Poste et aux
activités postales.
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TITRE I

DISPOSITIONS MODIFIANT LE CODE DU TRAVAIL
APPLICABLE A MAYOTTE

Article 7
(art. L. 322-45 a L. 322-52 nouveaux du code dwdraapplicable a Mayotte)
Dispositions relatives aux emplois d’avenir applicbles a Mayotte

Objet: Cet article integre, sous réserve de queguadaptations, les
dispositions relatives aux emplois d’avenir dansdede du travail applicable
a Mayotte.

| - Le dispositif proposé

Si le territoire de Mayotte est aujourd’hui engadéns un
processus de départementalisation, il reste sowsnignatiere de droit du
travail, d’emploi et de formation professionneléedes regles spécifiques,
regroupées dans le code du travail qui lui estiegple. Les regles en
vigueur a Mayotte ont vocation a se rapprocher sgjvement de celles
applicables en métropole.

Dans cette perspective, cet article tend a inséaeis le code du
travail applicable a Mayotte uneouvelle section relative aux emplois
d’avenir, comportant huit articles L. 322-45 a L.322-52.

Ces huit articles sont exactement identiques a a&weduits dans
le code du travail, sous réserve de deux adaptation

- le paragraphe Il du nouvel article L. 5134-110ctde du travail
dispose que les emplois d’avenir s’adressent paioement aux jeunes
résidant dans des zones urbaines sensibles (Zudposi des zones dans
lesquelles le taux de chémage des jeunes de seimag&cing ans est
supérieur a la moyenne nationale ; cette menti@strpas reprise dans les
dispositions concernant Mayotte ; le dispositifpghguera donc aux jeunes
vivant a Mayotte sans distinction tenant a leun lie résidence ;

- par cohérence, la précision, figurant dans le vebuarticle
L. 5134-117 du code du travail, selon laquellenesaux de qualification
et les criteres d’appréciation des difficultés marieres d’acces a I'emploi
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fixés par décrek peuvent différer selon que les jeunes résidemarudans
des zones urbaines sensibles’est pas non plus reprise dans le nouvel
article L. 322-52 du code du travail applicable aydtte.

Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

La commission des affaires sociales a adopté danrndements
rédactionnels et un amendement de coordination eptés par son
rapporteur. En séance publique, [I'Assemblée naona adopté
dix-sept amendements de coordination avec les meatibns introduites a
I'article 1.

[Il - Le texte adopté par la commission

Votre commission est favorable au déploiement demples
d’avenir a Mayotte, qui connait un taux de chomades jeunes
particulierement élevé. Les emplois d’avenir peu\egrporter une réponse
a des jeunes sans perspective et constituer unmeigree étape dans leur
parcours d’insertion professionnelle.

Pour assurer une parfaite identité entre les dipos applicables
en métropole et celles en vigueur a Mayotte, votremission a adopté a
cet article dix-huit amendements de coordinationJi dgirent les
conséguences des modifications introduites a tirfpremier.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié

Article 8
(art. L. 322-53 a L. 322-61 nouveaux du code dwdraapplicable a Mayotte)
Dispositions relatives aux emplois d’avenir profesur
applicables a Mayotte

Objet : Cet article intégre, sous réserve de quaguadaptations, les
dispositions relatives aux emplois d’avenir profess dans le code du
travail applicable & Mayotte.

| - Le dispositif proposé
Il est proposé d’insérer dans le code du travaipliapble a

Mayotte unenouvelle section relative aux emplois d’avenir prasseur
comportant neuf articles L. 322-53 a L. 322-61.

Ces articles seraient identiques aux articles B45118 a
L. 5134-126 insérés dans le code du travail, s@éserve de quelques
adaptations.
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Les nouveaux articles L. 5134-118 et L. 5134-120 adwale du
travail font référence aux «établissements publics locaux
d’enseignement. Or, la notion d’établissement public local
d’enseignement n’existe pas a Mayotte, les collegdss lycées étant des
établissements publics nationaux dont la gestiovient a I'Etat. En
conseéquence, les nouveaux articles L. 322-53 &2P:55 du code du
travail applicable a Mayotte viseraient simplemenes établissements
publics d’enseignememt

Ensuite, le nouvel article L. 5134-118 du code davail indique
que les étudiants bénéficient d’'une priorité poucéaler aux emplois
d’avenir professeur lorsqu’ils étudient dans unedséenie ou dans une
discipline connaissant des besoins particuliergetgutement et s’ils ont
résidé dans une zone urbaine sensible ou effechg partie de leur
scolarité dans un établissement relevant de I'éiluceprioritaire. Cette
disposition n’est pas reprise dans le nouvel articl 322-55 du code du
travail applicable a Mayotte. Les emplois d’avepipfesseur seront donc
accessibles sans distinction a tous les étudiardBomais boursiers se
destinant au professorat répondant aux conditiodged et de niveau
d’étude prévues par le texte.

Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

En séance publique, I'Assemblée nationale a adopté
amendement du Gouvernement procédant a une ré&eécrgiobale de
I'article, afin de tirer les conséquences des modifons introduites a
I'article 2.

[Il - Le texte adopté par la commission

Les emplois d’avenir professeur peuvent constituer réponse, a
Mayotte comme en métropole, aux probléemes de regremt rencontrés
par I'éducation nationale et un outil d'ascensiogiale pour des étudiants
issus de milieux modestes.

Votre commission a seulement introduit a cet astidept
amendements de coordination destinés a garantitegudispositions qu’il

contient sont identiques a celles figurant a |&Heti2 et adaptées a
I'organisation administrative spécifique de Mayotte

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié
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Article 9
(art. L. 011-5, L. 322-1, L. 322-2, L. 322-4, L2B3@ a L. 322-13, L. 322-15 a
L. 322-17, L. 322-20 a L. 322-24, L. 322-27 a |12-&3, L. 322-35, L. 322-38
et L. 322-41 a L. 322-43 du code du travail appbiead Mayotte)
Dématérialisation de la procédure de prescription
des contrats aidés a Mayotte

Objet : Cet article procéde aux modifications rédemnelles nécessaires
pour rendre possible la dématérialisation de la pamlure de prescription des
contrats aidés a Mayotte.

| - Le dispositif proposé

Cet article tend a appliguer a Mayotte des dispmsst analogues a
celles prévues a larticle 3, rendant possible Emdtérialisation de la
prescription des contrats aidés. L'étude d'impachexée au projet de loi
indigue cependant que, en raison de difficultés hneges, da
dématérialisation y sera réalisée a une échéancemnindéterminée.

Comme en métropole, I'exigence de la conclusiomd’gonvention
individuelle tripartite serait abandonnée. Danseavelle rédaction, 'article
L. 322-1 du code du travail applicable a Mayottdéirdéait le contrat unique
d’insertion (CUI) comme un contrat de travail canehtre un employeur et un
salarié, au titre duquel est attribuée une aidmselrtion professionnelle.

Par coordination, la modification de trente et utickes du code du
travail applicable & Mayotte est proposée afinelaplacer les références a la
convention individuelle par des références a laide [linsertion
professionnelle.

Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

by

L'’Assemblée nationale a adopté a cet article quatagifications
rédactionnelles présentées par son rapporteur.

Il - Le texte adopté par la commission

L’adoption de cet article se justifie par un sodei cohérence entre
les regles applicables en métropole et celles guevir a Mayotte, quand bien
méme la dématérialisation n’interviendrait dans tegritoire que plus
tardivement.

Afin que le cadre juridique soit, sur ce pointn@&me a Mayotte que
dans le reste de la France, et dans un souci déreote avec les
modifications qu’elle a apportées a l'article 3, dammission a adopté un
amendement interdisant le recours a un CAE pourplarer un salarié
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licencié ou lorsque I'employeur n’est pas a jour darsement de ses
cotisations sociales. Elle a également procédécieection de deux erreurs
mateérielles.

Votre commission a adopté cet article ainsi modifié

Article 10
Entrée en vigueur du texte

Objet : Cet article précise la date d’entrée enwegir du projet de loi.

| - Le dispositif proposé

Le paragraphe | fixe la date d’entrée en vigueur du texte au
1% janvier 2013.

Le paragraphe Il introduit une dérogation concernant la durée
minimale du contrat de travail des jeunes recrueéds emploi d’avenir
professeur. En principe, la durée de leur contepaut étre inférieure a un
an ; une exception est prévue pour les étudiastsiils dans un établissement
d’enseignement supérieur a la date de publicateotadoi. De cette facon, ces
étudiants pourront conclure, des I'entrée en vigudal la loi, un contrat de
travail qui s’achévera a la fin de I'année univeise 2012-2013.

Il - Les modifications adoptées par ’Assemblée natnale

L’Assemblée nationale a décidé d’avancerldunovembre 2012la
date d’entrée en vigueur des articles 1, 2, 3, dt J du projet, soit les articles
relatifs aux emplois d’avenir, aux emplois d’averprofesseur et a la
dématérialisation de la procédure de prescripties @bntrats aideés.

[Il - Le texte adopté par la commission

Votre commission approuve la décision d’avancerldwmovembre
I'entrée en vigueur des emplois d’avenir. La dégtamh de la situation de
I'emploi impose en effet d’agir rapidement pour gugr la montée du
chémage, sans attendre le début de I'année 2013.

Votre commission a adopté cet article sans modifitian.



-59 -

TRAVAUX DE LA COMMISSION

|. AUDITION DES MINISTRES

Réunie le mardi 18 septembre 2012sous la présidence de
Mme Annie David, présidentela commission procede a aludition de
MM. Michel Sapin, ministre du travalil, et Thierry Repentin, ministre
délégué chargé de la formation professionnelle &t Ithpprentissagesur le
projet de loiportantcréation desemploisd’avenir.

Mme Annie David, présidente- J'accueille avec plaisir Michel
Sapin, ministre du travail, et Thierry Repentinniaire délégué chargé de la
formation professionnelle et de I'apprentissage. jmjet de loi portant
création des emplois d’avenir a été adopté par $&mblée nationale la
semaine derniere ; nous I’examinerons en séancéiqué a partir du lundi
24 septembre. M. Claude Jeannerot nous présentesait son rapport. Les
précisions que nous apporterons les ministres,wsutexte largement modifié
par I'’Assemblée nationale, seront précieuses.

M. Michel Sapin, ministre du travail, de I'emploide la formation
professionnelle et du dialogue social Un constat, d’abord : jamais il n'y a
eu en France autant de jeunes sans emploi et sansfion, sortis du systeme
éducatif sans le moindre bagage. Quelques-uns emtiva se deébrouiller, a
entreprendre sur le tard une formation, mais il reste 500 000 qui n’ont ni
emploi, ni formation.

Si le taux de chdmage des jeunes de moins de siimgtans est
d’environ 22 % en moyenne, il peut atteindre, daagaines zones, jusqu’a
50 %, voire 60 %, comme en outre-mer. Dois-je d@éctes conséquences
d’une telle situation sur les jeunes eux-mémes|eawurfamille, sur la vie dans
leurs quartiers ? Les actes condamnables qui sé¢ déroulés a Amiens cet
été ont eu lieu dans un quartier ou 57 % des jewswd au chbmage. Une
telle situation est dangereuse pour la cohésioniadecet la tranquillité
publique. Des zones rurales, ou I'emploi est rarrées obstacles a la mobilité
importants, sont également touchées. Le nouveaqosiisf ne reglera pas le
probleme du chémage dans son intégralité, mais paetie, dont les
conséguences pour notre société sont graves.

Je souhaiterais insister devant vous sur les ppauk points qui ont
fait débat: quels jeunes doivent bénéficier degplerm d’avenir ? Quels
employeurs choisir ?
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Les jeunes que je viens de décrire sont bien l& giioritaire des
emplois d’avenir. Nous avons entrouvert la portec&ux qui ont un petit
bagage, soit un dipldme du niveau du baccalaurgat,ont fait un effort de
formation. L’Assemblée nationale a voulu ouvrirparte plus grand encore...
au risque de nous faire manquer notre cible. Jesvfais confiance pour
trouver le bon équilibre.

Le dispositif n’est pas réservé aux zones en gratiffeeulté : il est
ouvert a tous les jeunes sans emploi ni formatsom,tout le territoire. 11y a
certes des priorités : les zones urbaines sensildsszones rurales ayant un
fort taux de chbmage des jeunes, l'outre-mer. L'dies taches prioritaires
des préfets, de Pdle emploi et de toutes les mapienantes sera de repérer,
quel que soit le territoire, les jeunes qui gagrier a entrer dans le
dispositif.

Autre débat, 'ouverture ou non aux employeurs dateur privé. Si
nous avons donné la priorité au secteur public,’@dnomie sociale et
solidaire et aux associations, c’est que les nouxeeontrats s’adressent a
des jeunes difficilement employables par le secteivé. Nous devons donc
faire appel a des employeurs qui savent commenadeseillir. En outre, ces
jeunes ont perdu la fierté d’eux-mémes ; travailtans des structures qui
sont au service des autres, de leurs concitoyemstribuera a leur redonner
confiance. Le taux de l'aide sera d’environ 75 % Simic. Faut-il cependant
exclure totalement le secteur privé ? Non, car @iees entreprises sont en
fait tres proches des structures associatives. &tsdcertaines zones, on ne
trouve pas d’employeurs a but non lucratif.

Bient6t les contrats de génération, qui s’adressamtsecteur prive,
seront créés. lls prévoiront 'accompagnement diemne par un salarié plus
agé, maintenu dans I'emploi, pour assurer un transtie compétences. Les
partenaires sociaux, a ma demande, travaillentvaatient a la déclinaison de
ce dispositif par secteur et par taille d’entremisD’ici fin octobre, ces
négociations devraient aboutir et les contours datcat de génération seront
ainsi définis. Le projet de loi sera présenté aurl®aent avant la fin de
I'année, pour une entrée en vigueur début 2013.

J’en viens au colt des emplois d’avenir. Le praietloi de finances
doit étre adopté le 28 septembre en conseil desstres. Sans révéler de
secrets, je peux vous annoncer 2,3 milliards d’suren autorisations
d’engagement pour trois ans ; les crédits de pamnpmour 'année 2013 se
monteront a 500 millions d’euros, en comptant soe unontée en puissance
réguliere en 2013, jusqu’a 100 000 contrats. Sidbeses allaient plus vite, le
Gouvernement ne manquerait pas d'abonder les ligrimsdgétaires
correspondantes. A I'horizon 2014, 150 000 emplidés’enir auront été créés,
mobilisant 1,5 milliard d’euros de crédits de paiEm

Le Gouvernement avait prévu une mise en ceuvre ganvier 2013,
si le texte était adopté au mois d’octobre. Gracka &ession extraordinaire,
les premiers contrats pourront, juridiqguement, ésignés dés le 2 novembre
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2012. Le but n'est pas de « faire du chiffre » mdés repérer les jeunes
éligibles et de leur proposer des postes et foromstiadaptés.

Mme Annie David, présidente- Si des contrats sont signés des le
2 novembre, les crédits de paiement seront-ilsatigges ?

M. Michel Sapin, ministre - Bien sdr.

M. Thierry Repentin, ministre délégué chargé de rmation
professionnelle et de I'apprentissage L’emploi d’avenir comportera un
temps de formation pour que les jeunes soient mégmes pour trouver un
emploi a I'issue de leur contrat. Les personnes gaalifiées ont un taux de
chémage 4,5 fois plus élevé que les titulaires dlipifdme post baccalauréat.
La conférence sociale des 9 et 10 juillet derniarfait de la formation des
jeunes une priorité. Celle-ci se traduit par trabligations : les employeurs
de jeunes en emploi d’avenir auront a preéciser, déur demande d’aide,
comment ils entendent accompagner le jeune et digpet ses compétences ;
I'emploi d’avenir, outre les obligations de formami qui y sont attachees,
donnera automatiguement accés aux formations deét sammmun ; enfin,
I'emploi d’avenir doit, dans l'idéal, donner au jee I'envie d’'une formation
gualifiante et nous prendrons des mesures pourcbatpagner dans ce sens.

Sur tous ces points, '’Assemblée nationale a agpdds précisions,
élargissant ou assouplissant le dispositif. La cassion des affaires sociales
a ainsi fixé a trente ans la limité d’age applicaldux personnes handicapées.
Du co6té des employeurs, les structures d’inserpan I'activité économique
ont été rendues éligibles au dispositif.

L’Assemblée nationale a également prévu la possahile prolonger
le contrat au dela de trente-six mois et de modué&ertemps de travail
hebdomadaire pour les besoins de la formation. rEndi I'issue de I'emploi
d’avenir, le jeune pourra poursuivre son parcourssea un contrat
d’apprentissage ou de professionnalisation.

Les régions sont invitées a adapter leur offre alenfition. L’Etat et
les partenaires sociaux, a travers le comité derdomtion régionale de
I’emploi et de la formation professionnelle (CCRBF&e mobiliseront aussi.

Mme Annie David, présidente- Pouvez-vous nous dire un mot des
emplois d’avenir professeur ?

M. Michel Sapin, ministre - Certains jeunes issus des zones que jai
évoquées, qui ont fait I'effort de poursuivre lewtaides jusqu’en premiére
année de licence et qui aimeraient enseigner, nevgr@ financer les quatre
années d’études supplémentaires pour aller jusqmiaster et se présenter au
concours de professeur. Le résultat en est unesbalsi nombre de candidats
et une uniformisation de [l|origine sociale des mwsdeurs. Une des
caractéristiques du corps enseignant, la diversiééses origines, est en train
de disparaitre. C’est pourquoi nous tendons la nm&i jeunes qui renoncent
a cause du codt de leurs études. Des contrepaséesnt demandées a ces
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jeunes boursiers : des heures de présence dandbsissements scolaires et
I'obligation de se présenter au concours de prodess

Enfin, le texte comporte d’autres articles, liéstamament a la
complexité du droit de lI'outre-mer, en particulide Mayotte. Je souhaite
attirer votre attention sur un point, dont j'ai @igté ce matin avec Najat
Vallaud Belkacem, ministre des droits des femmes.ldi sur I'égalité
salariale de 2010 a fait I'objet d’'un décret d’ajpgdtion trés critiqué
I'administration n’a pas les outils juridiques potaire respecter les mesures
votées unanimement par le Parlement. Nous modifiertexte de loi pour y
remédier, en concertation avec les partenaires amci qui ont donné leur
accord. En un tel domaine, les obligations, cepemdae suffisent pas ; la
sensibilisation est essentielle au sein des entsepr Le salaire, toutefois,
n’'est pas tout, il y a aussi la question de la care et de I'acces aux postes a
responsabilité.

Mme Annie David, présidente- A I’heure ou nous cherchons des
recettes pour la protection sociale, une Vvéritabkgalité salariale
homme-femme permettrait de percevoir 50 milliardsucbs de cotisations
sociales supplémentaires...

Avant de donner la parole a notre rapporteur, jéusala présence de
Mme Francoise Cartron, rapporteure pour avis de dammission de la
culture.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Je me réjouis qu’'un dispositif
spécifique soit prévu pour les jeunes sans qualifbn et suis sensible aux
propos de Michel Sapin sur le ciblage. On peut teliroger sur les
élargissements apportés par I'Assemblée national@mous devons faire
attention a ce que les jeunes dipldmés ne prenpasta place de jeunes tres
éloignés de l'emploi. Ce sera sans un sujet deexéh pour notre
commission.

Messieurs les ministres, quelle est votre positsom les emplois
saisonniers que I’Assemblée nationale a choisiallire ? Nous sommes quant
a nous réservés, d'une part en raison de I'effeuthaine pour les employeurs,
d’autre part parce que l'une des caractéristiqueslgmploi d’avenir est son
inscription dans la durée : CDI ou CDD de trois ans_’ouverture aux
emplois saisonniers nous semble une contradiction.

Par ailleurs, comment sera organisé le pilotage raueau local ?
Sous quelle forme seront associés les collectivitéales et le service public
de l'emploi ? Enfin, quel financement est prévu mdes actions de
formation ? Le fonds paritaire de sécurisation demrcours professionnels
(FPSPP) pourra-t-il étre sollicité ? Le centre matal de la fonction publique
territoriale (CNFPT) sera-t-il mobilisé ?
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M. Michel Sapin, ministre - L’inclusion des emplois saisonniers est
une initiative de députés élus dans des zones ddagme... Nous avons
réécrit leur amendement pour mieux I’encadrer, midig’est pas d’origine
gouvernementale. Et ce qu’une initiative parlemeeta fait, une autre peut
le défaire...

Sur les 500 000 jeunes concerneés, un sur deux miéste pas inscrit
a Pole emploi. N’ayant pas droit a une allocatidmbmage, ils n’en voient pas
I'intérét. En revanche, les missions locales lesrmaissent souvent mieux. J'ai
donné des directives précises a Pble emploi etodiesitations aux missions
locales : mise en commun de leurs fichiers, évatnapartagée des difficultés
rencontrées par les jeunes, propositions de parsouélaborées
conjointement...

Les emplois d’avenir seront répartis entre les odg et les
départements en fonction des criteres que jai éesq La répartition des
postes se fera sous l'autorité des préfets. Nousoms aussi mobiliser les
grands réseaux : nous avons pris contact avec &éaddée des départements
de France (ADF), comme avec les régions, compé&eepte matiere de
formation et qui proposent déja des dispositifs l&sb pour passer de
I'insertion a la qualification. Elles offrent ausdies aides a I'emploi dans les
associations. 1l va falloir veiller a la cohérencepromouvoir la
complémentarité, éviter la concurrence.

Des responsables d’associations s’inquiétent etsndisent : « Avec
les emplois-jeunes, nous recevions des dipldmésnqus pouvions affecter a
des taches d’encadrement ; désormais, vous nousrezvdes jeunes qu’il
faudra encadrer ! ». Sans doute cela doit-il noesiduire a réfléchir a une
réorientation des « emplois tremplin » mis en pldaes les régions.

Et puis il y a tous les grands réseaux, ceux deuéation populaire,
du sport, de I’économie sociale et solidaire, alesguels nous allons signer
des conventions d’objectifs.

M. Thierry Repentin, ministre délégué Nous travaillons d’ores et
déja avec les régions : je rencontre ce soir la oussion « formation » de
'association des régions de France (ARF). Nous rees) en contact
également avec les principaux organismes paritaicglecteurs agréés
(Opca), qui collectent les fonds de la formatiomfpssionnelle, couvrant le
champ du secteur non marchand, soit Uniformationjfaf et Agefos-PME.
Nous souhaitons signer une convention fixant lesdatiés de leur
intervention. lls partagent notre souci d’accompagtes jeunes.

Avec le FPSPP, nous avons choisi la voie du diaogsous le
précédent gouvernement, le fonds a subi une panddite de « solidarité
nationale » de 300 millions d’euros. Lors de la gda conférence sociale, le
Premier ministre s’est engagé a renoncer a uneetpthtique. De son cOté, le
FPSPP est ouvert a I'idée de réorienter une pade ses moyens vers les
emplois d’avenir.
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Enfin, le CNFPT interviendra sur le volet de larmation des jeunes
employés dans les collectivités locales, notammany affectant la nouvelle
ressource que vous avez bien voulu lui donner danslernier collectif
budgétaire en portant le taux d’appel de 0,9 % adéda masse salariale.

Mme Frangoise Cartron, rapporteure pour avis de ¢éammission de
la culture, de I'éducation et de la communication Je salue le volet du
projet de loi sur les emplois d’avenir professequi répondent a la double
difficulté évoquée par le ministre : une pénurie dmndidats et
I'affaiblissement de la mixité sociale au sein durps enseignant, qui n’est
pas sans effet sur la maniére d’enseigner ni s&rsdvec les problemes que
rencontre aujourd’hui I'école. Vous évoquez une reeud’accompagnement
accordée en contrepartie d’heures de présence dagmou au lycée. Or, on
nous dit que le primaire et la maternelle sont pitaires : pourquoi les jeunes
n'y effectueraient-ils pas ces heures ?

De plus, le futur réaménagement du temps de I'éndanfortement
solliciter les collectivités territoriales. Aujoutinui, celles-ci ne peuvent
recruter en emploi d’avenir professeur. Au nom decbhérence et de la
proximité, lorsqu’elles sont partenaires d’'un progducatif local, ne peut-on
leur ouvrir 'accés au dispositif ?

M. Michel Sapin, ministre - Sur ce sujet, le ministre de I'éducation
nationale pourra vous répondre lors du débat ennséapublique et je ne
voudrais pas empiéter sur son champ de compéteAcesens strict du terme,
les collectivités territoriales pourront embaucheles jeunes en emploi
d’avenir : dans les cantines, pour I'entretien... Man atteint la la limite de
ce qui releve de I'éducation nationale. Je ne sdghpas que des jeunes
titulaires d’'une licence soient recrutés pour seraila cantine ou effectuer
des taches de ménage.

Mme Francoise Cartron, rapporteure pour avis Il ne s’agit pas de
cela. Dans le projet de réaménagement du tempseidaht, des activités
culturelles sont prévues, qui justifient I'embaucteejeunes bien formés.

M. Michel Sapin, ministre - |l me semble important que le jeune
soit encadré par des enseignants. Cela contribsa &rmation. Mais je n’ai
pas de réponse définitive sur ce sujet.

Mme Catherine Procaccia - J'aimerais comprendre précisément
selon quels critéres les emplois d’avenir seromaréis. Vous évoquez une
enveloppe régionale, puis une gestion par les pséfilais I'outre-mer est
désormais également concerné : quelle sera la déré&partition avec la
métropole ? Et la clé de répartition entre les @, en métropole ? Et dans
chaque région, entre les villes et les départeméntises collectivités ont
besoin de transparence : elles ont besoin de sasioglles peuvent obtenir
trois emplois d’avenir ou trente.
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Par ailleurs, est-il opportun d’inclure les jeunémés de seize a
dix-huit ans ? Peut-on considérer qu’'a seize amsaadéja accompli tous les
efforts pour se former ? La place de ces jeunesarait-elle pas plutét en
apprentissage ? Ne créons pas de faux espoirs redblgu ne poussons pas
hors de I'’école certains jeunes attirés par lagpective d’un emploi.

Quant aux emplois d’avenir professeur, une remarqueéans les
zones d’enseignement déficitaires, comme le départe du Val-de-Marne ou
je suis élue, si I'on se limite au recrutement dasdiants boursiers, le déficit
perdurera. Y aura-t-il d’autres possibilités d’outiere de postes ?

Enfin, que viennent faire dans le texte les didpmss relatives aux
transferts entre I'lrcantec et I’Agirc et 'Arrcoqur certains agents de Pdle
emploi ?

M. Georges Labazée- Les entreprises d’insertion demandent a
pouvoir bénéficier des emplois d’avenir. Doiverleglen étre exclues au motif
gu’elles appartiennent au secteur marchand ? Pa@amivous nous éclairer
avant que nous abordions ce point dans la discusdas amendements.

M. Jean Desessard- Les écologistes ayant approuvé le projet a
I’Assemblée nationale, je ne reviendrai que surlques points. Qu’est-il
prévu pour le cas ou un jeune quitterait 'assomatou la collectivité avant
le terme de son contrat ? Quelle gestion des dsnffiettre en place pour
assurer une sortie honorable et éviter que cet éatelaisse l'intéressé dans
une situation encore plus difficile qu’auparavant ?

D’autre part, les jeunes visés ont connu I'écheolace : quels
moyens seront mis en place pour leur redonner |étgde suivre une
formation, alors qu’ils sont dégodtés du systemadase ? Enfin, y-a-t-il un
flechage sur certains secteurs d'activités, dontuiceplein d’avenir, de
I’'environnement et du développement durable ?

Mme Gisele Printz- Vous avez indiqué que I'égalité salariale serai
mieux assurée grace a un nouveau décret. L'égaki@-t-elle pareillement
exigée lors du recrutement en emploi d’avenir ?

M. Yves Daudigny- Offrir un emploi et une formation a ces jeunes
constitue déja un objectif fort. Toutefois, I'estselnest ce qui se passe apres :
jai recu réecemment une jeune femme qui, apresasn€ées comme auxiliaire
d’éducation dans un college, s’est retrouvée saas du jour au lendemain...
Comment pérenniser les emplois apres la fin du ereent de l'aide de
I’Etat ? Pourquoi le contrat peut-il étre soit urDD, soit un CDI ?

Si les régions sont en charge de la formation msif@Ennelle, les
départements ont la responsabilité de l'insertidrsent, a ce titre, impliqués
dans la mise en ceuvre des contrats aidés. Lesdamitsi de conseils généraux
signent régulierement des contrats aidés pour dekires du RSA. Auront-ils
un réle aussi important s’agissant des emplois diaw ?
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M. Michel Sapin, ministre - Pour les jeunes de seize a dix-huit ans,
la norme est bien entendu la scolarité ou I'altemoa. Mais nous connaissons
tous des jeunes de seize ou dix sept ans - quk hadfraient souvent la
chronique - completement coupés du systéme scolaine missions locales,
qui connaissent le caractére et le parcours du ggue nous dire si un emploi
d’avenir peut étre la bonne solution. Et si, au bae deux ou trois ans,
I'intéressé décidait de reprendre une formation adternance, nous aurions
réussi notre pari.

Madame Procaccia, vous vous inquiétez de la répanti des
emplois : mais ces 500 000 jeunes, nous savonssaont ! Il y en a entre
30 000 et 40 000 outre-mer. La répartition des catst se fera en fonction de
cette localisation et en prenant en compte les geaaxistants. Le pilotage se
fera sous l'autorité des préfets de région. Dansaqiie comité de pilotage
départemental siégeront Pbéle emploi, les missiaaales et les collectivités
territoriales. lls géreront le volume des emplois.

Votre question dénote, par ailleurs, un certain igp$me : vous
semblez anticiper plus de demandes de la part dgdayeurs potentiels que
de contrats proposés. Notre objectif est de créd)y Q00 contrats la premiere
année, soit le niveau qui avait été atteint au bdwin an pour les emplois
jeunes, hors éducation nationale et police, alorsiegces contrats
s'adressaient a des jeunes plus qualifiés. Je d@ic pas le sentiment que
nous devrons vous restreindre, mais plutét vouerager ! Il n’est pas si
facile d’intégrer de tels jeunes, par exemple densecteur médico-social ;
mieux vaut avancer progressivement, prendre le sediprganiser un bon
encadrement.

Les entreprises d’insertion bénéficient aujourd’hdiune aide au
poste et il ne faudrait pas créer une sorte de corece avec les emplois
d’avenir. Nous trouverons des solutions par la vaglementaire, afin de ne
pas nous priver du concours de ces structures, thabs a encadrer des
jeunes en difficulté. Peut-étre faut-il faire varie pourcentage de l'aide...
Nous étudions cette question, dans un souci derenbé. Je sais que vous
étes tres sollicités par ces entreprises, maisatestamendements pourraient
rendre le dispositif plus complexe et plus rigideRour répondre a Yves
Daudigny, je dirais que le CDI est de loin préféi@mbCependant, 'employeur
a déja des obligations lourdes, notamment de foionatt il embauchera des
jeunes difficiles a encadrer. Ne chargeons pas &gbe ou bien nous
n'aurons plus aucun probléeme de répartition des lemp car personne n’en
demandera ! Je souligne que les CDD seront d'uneg@uwe trois ans, la
dérogation a cette durée devant demeurer excepgibmnimposer le CDI ne
serait pas une bonne chose. Les associations ssnpbgsaucoup de questions
sur leur avenir et sur les financements dont elésposeront. Quant aux
collectivités, elles ont la une opportunité de gessérieuse des futurs départs
en retraite : grace a l'aide de I'Etat, elles poort prérecruter et former des
jeunes, sans grever leurs budgets. Tout le mondagye. Le jeune ne sera
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pas seulement occupé pendant un temps, il aurapdespectives d’emploi
durable.

Enfin, les dispositions sur I'’Agirc et I'Arrco visea combler un vide
juridigue et a éviter que certains salariés desiannes Assedic soient privés
de leurs droits a une retraite complémentaire.

Mme Catherine Procaccia- Cela avait été prévu dans le texte.

M. Michel Sapin, ministre - Les services nous ont signalé un
probleme auquel il convient de remédier.

Pour revenir aux emplois d’avenir, I'objectif n'ephs, je le répéte,
d'occuper les jeunes mais d’assurer leur employtbhih terme. Ne seront
donc retenus que des secteurs offrant de réellesppetives d’embauche
ultérieure : activités liées a I'environnement, egdda domicile... Si nous ne
définissons pas dans la loi les activités prioniés, c’'est qu’elles varient
d’'une région a lautre : les comités de pilotageepdront en compte les
caractéristiques locales.

Parmi les 500 000 jeunes concernes, les garcons @as nombreux
que les filles. Est-ce parce que ces dernieres saihs souvent en situation
d’échec ? Ou parce qu’elles ont tendance a seeetiiu marché du travail en
cas de difficultés ? J'ai donné aux services lasigne d’offrir autant de
possibilités aux filles qu’aux garcons, et d’évites stéréotypes, c’est-a-dire
de ne pas réserver certains emplois aux fillesptt@s aux garcons. Un jeune
homme peut fournir une aide a domicile aussi bieruge fille. L’égalité
professionnelle ne passe pas seulement par I'égahlariale mais aussi par
la fin des stéréotypes et I'ouverture des carrieres

Les départements seront bien entendu parties ptesagt siégeront
au comité de pilotage. lls comptent méme parmi deseurs les plus
importants, déja tres actifs en matiere de contraigés. J'ai déja eu
I'occasion de m’entretenir de ce sujet avec plusseprésidents de conseils
généraux représentant I'ADF.

M. Thierry Repentin, ministre délégué- Je vous confirme la
mobilisation des services du ministere pour uneliapfion pleine et entiére
du volet formation professionnelle. Le dossier damdnde présenté par
'employeur devra comporter une description desicard de formation
associées a I’emploi. Un tuteur sera présent aupiegeune dans l'entreprise.
En outre, la mission locale ou Pble emploi conseavie lien avec le jeune
afin de s’assurer que la formation est bien disgenpendant toute la durée
du contrat. Si des carences sont constatées, l'ailemployeur sera remise
en cause.

Nous avons pris garde a ne pas trop corseter |pasgif car il faut
offrir des formations adaptées a chaque cas. Leimel d’heures nécessaire
n‘est pas identigue pour une formation qualifianie gardien de nuit,
d’accompagnateur de moyenne montagne ou d’agertcd&il dans les offices
de tourisme... En revanche, si I'emploi d’avenibdéche sur une formation

a
a
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en alternance ou un CAP, c’est un succés ! Lesorégiravailleront avec pour
objectif principal d’amener les jeunes vers desifations dipldmantes ou des
certifications de branche qui leur donneront unwteur le marché du travail.

Les missions locales, les Opca et les écoles dieixieme chance
nous ont demandé un suivi personnalisé : a chaguag, un profil et une
formation.

M. Dominique Watrin - Les emplois d’avenir prenant la forme de
contrats uniques d’insertion (CUI), leur montée puoissance va-t-elle se
traduire par une diminution des crédits alloués aurres contrats de méme
nature, qui s’élevaient a 340 millions en 2012 ?

M. Michel Sapin, ministre - Non !

M. Dominique Watrin - L’enveloppe des contrats aidés en région
Nord-Pas-de- Calais a baissé de 27,8% au deuxiéaneestre alors que vous
étiez d’accord pour débloquer un supplément. Contmeette baisse
s'explique-t-elle ? Y a-t-il un lien avec le lancam des emplois d’avenir des
le 2 novembre ?

Compte tenu de la situation des comptes sociauxjeent éviter les
effets négatifs des exonérations de cotisationyym® pour ces nouveaux
contrats ?

La participation du fonds paritaire de sécurisatiales parcours
professionnels (FPSPP) au financement des formatemté évoquée. Dans
quelles conditions les entreprises bénéficiant gikris d’avenir seront-elles
sollicitées pour abonder ce fonds ?

Mme Christiane Demontes- Vous avez évoqué ces jeunes de seize a
dix huit ans qui font parler d’eux. Mais s’ils sodans la rue, c’est souvent
faute d’avoir trouvé une place en lycée professednou un employeur en
apprentissage. Travaillons a inverser la tendande, fagcon a rendre plus
accessible le premier niveau de qualification. Hitre, attention a ne pas
substituer les emplois d’avenir a ceux existantd&s entreprises d’insertion,

gui sont aussi ouverts aux plus de vingt six ans.

Le pilotage local ne pourrait-il pas s’inspirer deelui du contrat
d’accompagnement dans I'emploi, qui fonctionne tbésn dans certaines
régions, par exemple en Rhéne-Alpes ?

Enfin, pour étre trés réactif lorsqu’il s’agit dergposer une
formation a un jeune, pourrait-on échapper au cadigide des marchés
publics, qui compliqgue tout ? Une labellisation djanismes de formation
serait une bonne solution.

Mme Isabelle Debré- Je tiens a vous faire part de mon étonnement
devant nos méthodes de travail : nous nous réungssm mardi au lieu du
mercredi habituellement ; de plus, immédiatementesapl'audition du
ministre, notre rapporteur, tel un magicien, va squésenter son rapport ! Je
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regrette ces conditions de travail car il s’agituli sujet passionnant. Un
projet aussi colteux ne se discute pas sur un d@eitable.

Sur le fond, ce texte me semble introduire uneungpt’égalité dans
la mesure ou il fait passer le territoire avant f@ersonne. Ce n’est pas
équitable : il y a des jeunes en perdition dans thysitoires que vous ne
ciblez pas.

M. Michel Vergoz - Il n’y a aucun risque a cibler les territoires

Mme Isabelle Debré - Le ministre Vincent Peillon parle de
prérecrutements. La encore, il y a rupture d’égalitans I'accés aux emplois
de la fonction publique.

Tout en regrettant que I'on n'associe pas le sectearchand, je
souhaiterais connaitre les secteurs d’activité deesxjuels ces emplois seront
proposeés. Pourquoi renvoyer cela au décret et réxrire dans la loi ?

M. Michel Sapin, ministre - Parce que la Constitution de la
V¢ République I'exige. Vous devriez, madame Debrég particulierement
attentive au respect de notre loi fondamentale...

Mme Annie David, présidente- Lors de chacune de nos réunions,
Mme Debré fait des remarques sur les méthodes aeaitr Je rappelle
gu’outre le mercredi, notre commission se réungulé&rement le mardi et le
jeudi. Une réunion le mardi n’a rien d’exceptionnel

Mme Isabelle Debré- Oui, mais pas a la place du mercredi !

Mme Annie David, présidente- Lors de la derniere conférence des
présidents de juillet, Jean-Pierre Bel, Président $énat et Alain Vidalies,
ministre des relations avec le Parlement, nous eviademandé de ne pas
siéeger mercredi et jeudi de cette semaine en raistes journées
parlementaires de certains groupes. Le groupe UMPle seul a tenir ses
journées la semaine prochaine...

Mme Isabelle Debré- Le jeudi, pas le mercredi.

Mme Annie David, présidente- Et le Sénat ne siégera pas le jeudi
afin de ne pas vous géner. Notre commission treevddeaucoup, elle se
réunira souvent le mardi dans les semaines a venir.

Quant a la présentation du rapport juste apres taion du ministre,
cela s’est déja produit dans le passé : ce fut @aemple deux fois le cas en
2010. Certes il ne faudrait pas que cela se proglui®p souvent, car ces
conditions de travail ne sont pas les meilleureaisnun parlementaire sait s’y
adapter.

Mme Isabelle Debré - Une audition du ministre immédiatement
suivie du rapport, cela ne s’est jamais vu.

Mme Annie David, présidente- Si, en 2010, a propos du statut des
infirmieres et de la loi organique sur la gestioa I dette sociale.
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Mme Isabelle Debré- Il ne s’agissait pas de textes ayant les mémes
enjeux budgétaires.

Mme Laurence Cohen- Je signhale que les sénateurs du groupe CRC
ont dd quitter leurs journées parlementaires, qaitiennent aujourd’hui, pour
venir en commission.

Sur le fond, quelles seront les « incitations »aasignature de CDI
dont parle le ministre ?

Sensible aux explications sur la durée du contir@is ans voire plus,
je me demande s'il est nécessaire de maintenir teabhsxte la durée minimale
d'un an, qui est manifestement trop courte au vs deplois concernés.
Pourquoi ne pas prévoir trois années, avec remboment des aides
publiques si I'employeur rompt le contrat avant serme ?

Les missions locales et Péle emploi ont un rélerss| a jouer dans
le suivi personnalisé et le tutorat des jeunes.Maimment vont-ils faire ? En
raison de la montée du chGmage et des mesuressppae le précédent
gouvernement, les agents de Pole emploi suiverd diacun plus d'une
centaine de demandeurs d’emploi. Les 30 milliorsubs prévus au profit
des missions locales représentent-ils une envelopppplémentaire ou
correspondent-ils a de simples réaffectations ?

Enfin, japprécie votre intervention sur I'égalifgrofessionnelle, car
bien qu’il existe un ministéere du droit des femmias,problématique est
transversale et chaque ministere doit s’en saisir.

M. Jacky Le Menn - Ce texte est excellent. Mais il faut toujours
penser a la suite. Les établissements publics d@irgdment pour personnes
agées dependantes (Ephad) et les établissemenigcpu® santé vont se
précipiter sur les emplois d'avenir, comme ils Baent fait sur les
emplois-jeunes, pour pallier leur manque d’effectflombre d’établissements
font aujourd’hui I'objet de plans de retour a I'édjore et 'on ne saurait
compter sur une augmentation de I'objectif natiodas dépenses d’assurance
maladie (Ondam). La course aux emplois aidés ristiiec de se reproduire.
A-t-on pensé a I'avenir de ces jeunes a I'issuéede contrat ?

Mme Karine Claireaux - Il ne faut surtout pas remplacer les termes
« départements d’outre mer, Saint-Barthélemy, Sklattin et Saint-Pierre-
et-Miquelon » par la seule expression de « régigitraperiphériques » (Rup),
comme le prévoit I'article 4. Deux de ces colleitéis ne sont pas des Rup !

M. Michel Sapin, ministre - Le droit applicable a I'outre-mer est
compliqué et je fais confiance au rapporteur du &épour apporter les
corrections qui s'imposent...

A propos d’'une éventuelle concurrence entre lesl@ispl’avenir et
les actuels contrats aidés, rappelons que le nouvdsspositif s’adresse
spécifiquement a des moins de vingt-cing ans sanmae ni formation, tandis
que les autres contrats s’adressent a un publics parge. Le CAE de droit
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commun est d’une durée trop courte, seulement sig,rpour les jeunes trés
éloignés de I'emploi. Il faut bien sOr éviter ldasf de contrat brutales et
traumatisantes pour les deux parties.

On a observé un phénomeéne particulier au cours ridisgnt exercice
budgétaire - susceptible de se produire seulenmumn tes cing ans : 240 000
des 340 000 contrats aidés prévus ont été signésoams de la premiere
moitié de 'année. Méme en y ajoutant les 80 00Gtrabs supplémentaires
gue nous avons décidés, la baisse que notait DgménVatrin est inévitable.
Cependant, jai donné instruction aux préfets de pes faire preuve de
retenue, quitte a réaffecter des crédits a I'ocoasdu collectif budgétaire de
fin d’'année. Pour les emplois d’avenir signés ed20aucun crédit n’a, par
définition, été prévu a ce titre mais les lignesigpétaires sont fongibles, je le
rappelle.

Les emplois d’avenir ne seront pas soumis a cotirsatlans le
secteur non marchand ; dans le secteur marchangl, biénéficieront de
I’'exonération de droit commun sur les bas salailés’y a pas de pertes pour
les régimes sociaux puisque ces emplois, auparananistaient pas.

Madame Debré, comme je l'ai répété maintes foisAssemblée
nationale, il n’y a pas de territoires exclus das@ois d’avenir, simplement
une priorité pour certaines zones géographiquesapmptent énormément de
jeunes sans emploi et sans formation.

Quant aux emplois d’avenir professeur, il n'y a pagpture de
I'égalité d’acces a des emplois publics : ces jeumasseront les mémes
concours que les autres. Il s’agit simplement d@alkr une certaine égalité
dans l'acces au concours, égalité qui a disparu fdi de I'élévation du
niveau de recrutement - on devenait dans le passtituteur avec le
baccalauréat, aujourd’hui les professeurs des ézosont titulaires d'un
master. Tous les jeunes n'ont pas les moyens fieende suivre des études
aussi longues.

Les 30 millions d’euros auxquels faisait allusioautence Cohen
sont bien des crédits supplémentaires pour permettrx missions locales de
remplir une tadche nouvelle. Et 'une de mes pressémesures a été de créer
a Podle emploi 2 000 postes supplémentaires poue fi@ice a 'augmentation
du nombre de chGmeurs. Est-ce suffisant ? Non, rmoeia compense les
suppressions d’emplois réalisées au cours des dergieres années dans le
service public de I'emploi.

Les comités de pilotage donneront bien sdOr la pr@oraux
recrutements en CDI, certains emplois en CDD potuuantefois s’avérer
intéressants. Pour les collectivités, j'ai parléude opportunité pour anticiper
les futurs départs en retraite. Les comités detpge n'accepteront pas que
I'on remplace un départ en retraite par un emplé@wenir. Mais une gestion
prévisionnelle des effectifs sera une bonne fagofird un avenir a un jeune
sans obérer les finances locales, dont je connaissituation difficile,
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notamment dans les départements, compte tenu gesnsks sociales qui leur
incombent

Mme Annie David, présidente- Nous aurons certainement des
débats fournis en séance publique.

Mme Catherine Procaccia- Comment cela se passera-t-il pour les
académies déficitaires ?

M. Michel Sapin, ministre - Priorité leur sera donnée.

Mme Catherine Procaccia - Encore faudra-t-il qu’il y ait des
candidats !

M. Michel Sapin, ministre - Les emplois d’avenir seront accordés a
des jeunes qui passeront les concours dans cefatasd.

Mme Francoise Cartron, rapporteure pour avis Ces dernieres
années, il y a eu moins de candidats car la fororaties enseignants s’est
détériorée. Ce serait une bonne chose d’inverse¢etaance.

M. Thierry Repentin, ministre délégué- Le jeune bénéficiera du
plan de formation de la structure qui l'accueillest cette derniere pourra
solliciter 'Opca auquel elle cotise pour obteniesifonds supplémentaires. En
outre, nous sommes en pourparlers avec le FPSPP quoiu accompagne les
jeunes en formation titulaires d’'un emploi d’aveminais nous ne souhaitons
pas le contraindre par la loi. Nous pensons quéoleds répondra aux appels
a projets des collectivités.

Christiane Demontés souhaite que la formation psi@nnelle soit
plus souple. Les Opca pourront utiliser les offies formation disponibles,
celles mises en place par les régions notammenthr@® nous I'avons indiqué
lors de la grande conférence sociale, les servidéatérét économique
général (SIEG) nous offrent une piste de réfleximur envisager d'autres
voies que les marchés publics. La formation professlle n’est pas un bien
comme les autres, surtout lorsqu’il s’agit de jesirse éloignés de I'emploi et
de la formation.

Je souhaite que les fonds destinés a [I'apprentissampient
effectivement utilisés pour I'apprentissage, y campux niveaux IV et V, car
ces derniéres années, les qualifications de nivdaeixil ont été privilégiées.
Sans doute faut-il réorienter ces fonds.
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II. EXAMEN DU RAPPORT

Réunie le mardi 18 septembre 2012sous la présidence de
Mme Annie David, présidente,la commission examine leapport de
M. Claude Jeannerotsur le projet de loi portant création des emplois
d’avenir.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Il n’est guére utile que je vous
présente a nouveau le dispositif. Je m’en tienddmnc a quelques
observations plus politiques concernant les empdbavenir, puis vous dirai
un mot des mesures relatives au service publiceseploi.

Le taux de chdmage des jeunes de seize a vingtatiagnotamment
des moins qualifiés, atteint un niveau inacceptabl@us du double de la
moyenne nationale. Environ 45 % des 120 000 jeuges sortent sans
formation du systeme éducatif sont au chdomage. limaton est
particulierement difficile dans certains quartieir®) dans les départements et
collectivités d’outre-mer : ceci doit nous incitexu pragmatisme et au
volontarisme. Nous devons donner a ces jeunes emerehe d’emploi une
premiere expérience professionnelle et les remesue le chemin de la
formation. Evitons qu’ils ne s’enferment dans I&mlage de longue durée, qui

les rendrait encore plus difficilement employables.

Les emplois d’avenir compléetent les outils existantal adaptés aux
jeunes tres peu qualifies. La formation en altem®n qui débouche
généralement sur une bonne insertion professioaneilest pas forcément
envisageable pour des jeunes en total décrochagkise et tres éloignés de
I'emploi. De plus, les actuels contrats aidés -tcats d’accompagnement vers
'emploi (CAE) dans le secteur non marchand et mntnitiative emploi
(CIE) dans le secteur marchand - sont souvent dinop courte durée pour
susciter un véritable parcours d’insertion et dealtification. Au premier
semestre de 2012, la durée moyenne d'un CAE éféitieure a sept mois.

Le projet de loi tire les legons des insuffisandes actuels contrats
aidés. Les emplois d’avenir présentent toutes lesditions d’'un tremplin
efficace vers I'emploi durable : les jeunes bénéfies seront recrutés en CDI
ou en CDD pour trois ans, par exception pour uneéeéulus courte si elle est
justifiee, mais jamais inférieure a un an. L’Assédbnationale a autorisé le
recrutement de jeunes en contrats saisonniers, ge me parait peu
compatible avec un objectif dans la durée.

Les jeunes travailleront a temps plein, le travailemps partiel étant
par exception possible pour mieux concilier empéti formation. Cette
derniere sera une préoccupation permanente : destdde du recrutement,
I'employeur précisera les actions de formation etrl finalité. Chez son
employeur, le jeune sera suivi par un tuteur qui transmettra son
savoir-faire. A l'issue du contrat, le jeune recawne attestation de formation
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ou de compétences et il pourra s’engager dans uneéolure de validation
des acquis de I'expérience (VAE) s'’il en remplg t®nditions. Si I'emploi est
pérennisé apres la fin de 'aide de I'Etat, le jeurestera dans la structure.
Sinon, le référent chargé du suivi social et prefesnel travaillera avec lui
sur son projet professionnel, formation en altero@amu recherche d’emploi.

Concernant les employeurs, le texte privilégie lectsur non
marchand. N'y voyez pas un signe de défiance at@ges entreprises, elles
ont tout leur rdle a jouer pour linsertion profdaesnelle des jeunes,
notamment grace aux formations en alternance. Emneole succes du futur
contrat de génération reposera en grande partie $ewmr engagement.
Toutefois, il a été tenu compte du public visé. émployeurs du secteur non
marchand sont les mieux placés pour accueillir jeesmes. Nous devrons bien
sar veiller a ce que les compétences acquises stri@nsposables chez des
employeurs privés et que les emplois d’avenir doigoposés dans des
secteurs d’activité créateurs d’emplois, afin que dlus grand nombre de
postes soit finalement pérennisé.

Le projet tire aussi les enseignements du programmidouveaux
services - emplois-jeunes » lancé en 1997 par Marthubry. Ce dernier a
facilité I'acces a I'emploi des intéressés mais)ceuétaient a 85 % titulaires
du baccalauréat ou d’'un dipldme d’un niveau supéridl est important que
les emplois d’avenir soient réservés a des jeurassqu peu qualifiés car ce
sont eux qui en ont le plus besoin. L’Assembléenale a autorise, a titre
exceptionnel, le recrutement de jeunes diploméBethseignement supérieur
dans les zones urbaines sensibles, les zones dalisation rurale et dans les
départements et collectivités d’outre-mer. Je suiéservé sur cet
élargissement. Nous en reparlerons lors de I'exardes amendements. Je
vous proposerai toutefois de conserver cette exmeour I'outre-mer, ou le
secteur marchand ne sera pas a méme de proposarotdisats de génération
en nombre suffisant. De plus, un bilan devra étrgbke dans un an pour
vérifier que les emplois d’avenir ont bien été régs aux jeunes en difficulté.

Sur les emplois d’avenir professeur, je serai boal, la commission
de la culture et de I'éducation s’est saisie powisaet a désigné notre
collegue Francoise Cartron comme rapporteure pousa

L’'objectif est de pallier le manque de candidatseatains concours
de recrutement de I'éducation nationale en organisaine forme de
« prérecrutement ». Depuis quelques années, et &ftes les postes offerts au
Capes ne sont pas pourvus, en particulier en lsttem mathématiques et en
anglais. Il s’agit aussi d’inciter des étudiants ureiers issus de milieux
modestes a se présenter aux concours de recrutedemtenseignants, en
dépit de lI'allongement de la durée des études]epidécourage.

Le public visé est bien sir différent de celui ané par les emplois
d’avenir : étudiants boursiers, inscrits en preng@esu en deuxieme année de
licence ou en premiére année de master. lls sen@murutés par un
établissement d’enseignement pour travailler autesdes professeurs. Cet
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emploi, a temps partiel, sera rémunéré - enviro® 4Qros par mois. lls y
gagneront aussi une expérience professionnelle ipnée. De plus, le
Gouvernement prévoit d'allouer a chaque titulaireurd emploi d’avenir
professeur une bourse de service public, venantpteter celle attribuée sur
critéres sociaux. Au total, I'’étudiant disposerdienviron 900 euros par mois.

Ce projet de loi comporte également trois mesurekatives au
service public de I'emploi. La premiere facilite Bématérialisation de la
procédure de prescription des contrats aidés : aujchui, la signature d’un
contrat aidé suppose une convention tripartite ertorganisme prescripteur
du contrat aidé (P6le emploi, mission locale, cahgénéral...), 'employeur
et le bénéficiaire, ce qui limite les possibilitds dématérialisation, sauf a ce
gue tous se dotent d'un logiciel intégrant la sigma électronique. La
convention tripartite est remplacée par une décisamministrative : lorsque
le prescripteur acceptera la demande d’aide de peoyeur, ce dernier
pourra conclure un contrat aidé avec le bénéficair

La deuxieme mesure concerne le recouvrement defilmdions
versées par les employeurs au titre du contrat@migsation professionnelle
(CSP) créé, I'an dernier, par la loi « Cherpion £e recouvrement est
actuellement effectué par P6le emploi et il étaévp qu’il soit réalisé I'année
prochaine par les Urssaf. Ce transfert semble cdpah peu opportun, car
'assiette de ces contributions est tres différenie celle des cotisations
sociales. Les Urssaf auraient besoin d’'un nouvegatésne d’information et
seraient contraintes d’échanger en permanence déwmations avec Poéle
emploi. Mieux vaut que celui-ci continue a recoules contributions.

La derniére mesure concerne le régime de retragemlémentaire
des agents de Péle emploi issus des Assedic etadsotiation pour la
formation professionnelle des adultes (Afpa) : sék de droit privé, ces
agents sont affiliés a I’Agirc-Arrco. Or, la loi d2008 qui a créé Pdéle emploi
a prévu gue tous ses agents seraient, a termdi¢affa I'lrcantec, le régime
de retraite complémentaire des agents non contedstule I'Etat et des
collectivités publiques. Les anciens salariés dsseflic et de I’Afpa redoutent
que leurs droits a retraite complémentaire ne sbeffiectés par ce transfert.
Le texte prévoit donc qu’ils resteront affiliés’Adirc-Arrco, ce qui nécessite
un transfert financier de I'lrcantec vers ces régsn

Le Président de la République a décidé de placer gwinquennat
sous le signe de la jeunesse. Il estime que leBcudtEs d’insertion
professionnelle des jeunes oberent la capacitéaleerpays a se projeter avec
confiance dans l'avenir. Les emplois d’avenir ndfisont sans doute pas a
dissiper toutes les inquiétudes, mais ils peuveatmme les emplois-jeunes
autrefois, redonner espérance et perspectives galagwes et a leurs familles,
qui n’en peuvent plus des mauvaises nouvelles saguatre années de crise.

S’inscrivant dans une stratégie globale, les engpldiavenir font
partie des mesures a adopter d’urgence pour atirein’objectif ambitieux
que nous nous sommes fixés, inverser la courbédmage d’ici un an. C’est
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pourquoi je vous propose d’approuver le projet de kfin que les premiers
contrats soient signés des novembre 2012.

Mme Catherine Deroche- La crainte des agents de Pdole emploi
issus des Assedic et de I'Afpa était-elle justifiée

M. Claude Jeannerot, rapporteur - Ces agents affiliées a
I’Agirc-Arrco cotisent davantage, ce qui leur ouvdes droits supérieurs a
ceux proposés par I'lrcantec.

Mme Catherine Procaccia- A I'époque, c’est I'lrcantec qui avait
fait pression pour recevoir toutes les cotisationselle craignait un
déséquilibre du régime si le flux de nouveaux eaotis fonctionnaires se
tarissait.

M. René-Paul Savary- Dans les collectivités locales, nous sommes
tenus d’offrir en priorité les postes disponiblesxatitulaires de la fonction
publique. Comment concilier cette obligation aves émplois d’avenir ?

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Il ne s’agit pas de substituer ces
postes aux emplois d’avenir, mais d’accueillir desines et d'offrir des
services nouveaux a la population. Il conviendrawte de faire évoluer ces
emplois afin que les jeunes soient embauchés @daaallectivité d’accueil ou
dans une entreprise.

M. René-Paul Savary- A terme, cela revient au méme !

M. Claude Jeannerot, rapporteur - Non, la logique est trés
différente.

M. René-Paul Savary- La crise est la : les collectivités locales mto
pas d’'excédents de trésorerie, les associations guant d'argent et les
maisons de retraite pratiquent des tarifs prohifsitpour faire face a leurs
charges. Comment assurer la pérennité de ces emglavenir ?

Mme Annie David, présidente Il faudra effectivement étre vigilants
lorsque ces emplois arriveront a leur terme.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- La pérennité de ces emplois ne
sera pas automatiquement assurée dans la collé&tivi

Mme Annie David, présidente- Un jeune, employé dans le service
des espaces verts, pourra trouver un emploi damseutreprise de jardinage.

M. Jean Desessard Bien sdr, je voterai cet excellent rapport, mai
une des dernieres phrases de votre présentationguiéte : vous estimez
gu’inverser la courbe du chémage d’ici un an estobfectif « ambitieux ». La
réduction des déficits publics impose un dégraiesdgns la fonction public ;
grace aux emplois d’avenir, on formera de nouveagents, qui codteront
moins cher. Il y aura plus de créations que de mesions d’emplois,
peut-étre, mais de la a parler d’objectif ambitieux
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Mme Isabelle Pasquet D’'aprés vous, le temps partiel permettra de
concilier emploi et formation. Est-ce a dire que ftamation se fera hors
temps de travail ? A mon sens, elle doit faire jgade I'accompagnement et
étre incluse dans le contrat. Pour les aides auxspenes handicapées ou
dépendantes, veillons a la formation préalable.sNscitons pas des situations
de maltraitance involontaire... Les emplois d’avetwivent étre réservés aux
jeunes non diplémés ou non qualifiés qui ont beapabe mal a s’insérer. Les
emplois d’avenir des personnes en situation de Itapd seront-ils
comptabilisés au titre de I'obligation d’emploi gersonnes handicapées ?
Nous allons adopter ce rapport, mais cela ne présyras de notre vote en
séance publique.

M. Jacky Le Menn - Je salue cet excellent rapport. Je suis
particulierement heureux de la place centrale gsti ®servée a la formation.
Le rble du tuteur sera essentiel pour remobilises jeunes dans les moments
de découragement. A l'issu du contrat, ces dernarsont un dipléome, une
qualification, voire une simple attestation de c@tgmce, mais fondamentale
pour donner de I'assurance au jeune dans sa futecderche d’emploi.

Mme Annie David, présidente- Ces jeunes bénéficieront-ils des
droits des autres salariés, méme s’ils ne sont gasptabilisés au sein des
effectifs salariés ? Par exemple, auront-ils dmnitx tickets-restaurant ?

M. Jean-Pierre Godefroy- Je présenterai un amendement pour que
les emplois d’avenir soient comptabilisés au sess dffectifs salariés. Ainsi,
on ne ferait pas de distinctions et on éviterast derives.

M. Michel Vergoz - Je me félicite de ce projet de loi, notamment d
la spécificité reconnue a I'outre-mer. C’est avateugrande seérénité que je
I'approuverai.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Avec ces emplois d’avenir, il ne
s’agit pas de prendre dans la poche de Pierre poettre dans celle de Paul :
le Président de la République s’est engagé a maintee nombre des
fonctionnaires, tout en adaptant les effectifs hagoins. Ainsi, I'éducation, la
gendarmerie, la police et la justice seront renfegc tandis que d’autres
ministéres verront leurs effectifs se réduire. baglois d’avenir sont donc un
effort supplémentaire au service de I'emploi.

La formation pourra se dérouler hors temps de tihvih n'est pas
inconcevable de demander un effort au jeune sur teonps libre. Dans
certains secteurs, en particulier celui de I'aidéagpersonne, les exigences de
formation seront fortes. Le cceur de cible, ce destjeunes non qualifiés et
jentends éliminer tout effet d’aubaine. A chaquesf qu'un diplémé
bénéficiera de ce dispositif, ce sera au détrimiaoh jeune non diplomé. Ne
laissons pas les plus fragiles au bord du chemin.

Les emplois aidés ne sont effectivement pas coitipébdans les
effectifs et n’affectent donc pas les seuils sociau
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Le volet formation a été heureusement renforcé Asdemblée
nationale, les députés ayant mis I'accent sur €effifvité de la formation et sur
la souplesse - concernant le nombre d’heures pamge. Quant aux droits
des salariés, les jeunes pourront déjeuner a latioen Dans ma collectivité,
ils ont droit a tous les services offerts aux agent

Mme Annie David, présidente Venons-en aux amendements.
EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 1°'

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Nous avons eu plus de temps que
I’Assemblée nationale pour ajuster la rédaction lthticle. Nos collegues
députés ont souhaité que les travailleurs handisgpdissent jusqu’a I’age de
trente ans étre éligibles aux emplois d’avenir. mendement n°5 tend a
poser plus clairement que toutes les autres comstirequises s’appliquent.

Mme Catherine Deroche- Je précise au nom de mon groupe que je
ne participerai pas aux votes sur les amendements.

L'amendement n° 5 est adopté.
M. Claude Jeannerot, rapporteur- L'amendement n° 6 précise que

les emplois d’avenir n’ont pas vocation a s’appkgudans certaines
collectivités d’outre-mer qui disposent d’'une comepé&e propre en matiere

sociale comme la Polynésie ou Wallis-et-Futuna.
L'amendement n° 6 est adopte.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L’amendement n° 2 de notre
collegue Francois Patriat tend a prévoir que desnes puissent étre recrutés
en emplois d'avenir en ayant recours aux CDD d'mis& (CDDI), mais
ceux-ci peuvent étre conclus pour une durée dergquabis, ce qui est tres
insuffisant. Nous en reparlerons certainement eansé publique car les
structures d’insertion demandent, en paralléle, venalorisation de l'aide au
poste et je ne serais pas étonné de voir fleusrdemendements a ce sujet. Il
convient cependant d’éviter les substitutions enkes dispositifs. Avis
défavorable.

M. Georges Labazée- Le probleme est néanmoins réel.

Mme Annie David, présidente- Le ministre a pris des engagements
concernant les entreprises d’insertion, il devrdéts confirmer en séance
publique.

L'amendement n° 2 n’est pas adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L'amendement n° 7 vise a
préciser la liste des personnes susceptibles dr@sde suivi professionnel et
social des bénéficiaires d’'un emploi d’avenir. Gatu doit étre assuré par
I'organisme qui a prescrit le contrat aidé, de mam@ a éviter une rupture
dans l'accompagnement. Les prescripteurs sont Rigloi, les missions
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locales, les Cap emploi, les autres organismes ipsiblbu privés qui
participent au service public de I'emploi et lesnseils généraux s’agissant
des titulaires du RSA.

L’amendement n° 7 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur - L'amendement n°8 est
rédactionnel. La disposition que nous supprimormiverait mieux sa place
dans le nouvel article L. 5134-114 du code du tigvgui décrit les mentions
devant figurer dans la demande d’aide relativeexriploi d’avenir.

L'amendement n° 8 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Il convient d’insérer les mesures
proposées a l'alinéa 27, qui limitent les effetaubaine, dans la partie du
code du travail relative au CAE, afin d’en élardgr champ d’application. Des
dispositions analogues visent déja le CIE. Je vpuspose de supprimer
'alinéa avec lI'amendement n°9 et d’en transpodes dispositions a
I'article 3, qui couvre les CAE.

L’amendement n° 9 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur - L'amendement n° 10 est
rédactionnel.

L'amendement n° 10 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L'amendement n° 11 reprend les
dispositions supprimées a l'alinéa 22.

L’amendement n° 11 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Les amendements identiques
n°® 12 et 4 suppriment la possibilité, introduite #&$semblée nationale, de

créer des emplois d’avenir saisonniers. Je ne mevipas sur I'argumentaire
que vous connaissez tous.

Les amendements identiques nos 12 et 4 sont adoptés

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L’amendement n° 13 tend a
simplifier la rédaction du texte. Dans le code davail, la référence a un
temps plein s’entend toujours au regard de I'hoeaaollectif en vigueur chez
I’'employeur. La précision est donc inutile.

L’amendement n° 13 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Les dispositions qui figurent a
I'alinéa 14 seraient mieux placées a I'articlé’ bis, relatif a la concertation
sur les programmes et les moyens de l'insertiorfgagionnelle des jeunes en
emploi d'avenir : d’ou 'amendement rédactionnel .

L'amendement n° 14 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L’amendement n° 15 suit la
méme logique.
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L'amendement n° 15 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Je propose de supprimer la
disposition, introduite a I’Assemblée nationale,i quvre le bénéfice des
emplois davenir a des jeunes ayant une qualifamatisupérieure au
baccalauréat, lorsqu’ils résident dans une Zus ae 4RR.

Les emplois d’avenir s’adressent a des jeunes daieht ou pas du
tout qualifiés. Ouvrir le dispositif, méme a titexceptionnel, & des jeunes
diplomés en modifie la nature. L'aide aux dipldbmésasse par
I'accompagnement renforcé du service public de pkm la réorientation
professionnelle, le contrat de professionnalisatmun les futurs contrats de
génération.

Il ne faudrait pas que les jeunes diplémés prentempiace des moins
qualifies qui résident dans les Zus ou les ZRR.nN&ans, il convient de
prendre en compte la spécificité de I'outre-merpud’la rectification de
'amendement n° 16 qui se lirait désormais ainsi :

Alinéa 51

Remplacer la deuxieme phrase de cet alinéa par liméa ainsi
rédigé :

« Dans les départements d’outre-mer, a Saint-Badethg, a Saint-
Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon, des niveaux gualification supérieurs

au baccalauréat peuvent étre pris en compte, & térceptionnel, pour les
jeunes confrontés a des difficultés particuliéeréagrtion professionnelle. »

Le marché du travail outre-mer est en effet tredipalier : le secteur
marchand qui devrait offrir des contrats de génarataux jeunes diplomés ne
sera sans doute pas a méme de le faire. Nous dendonc aux acteurs
locaux plus de souplesse pour mettre en placergdas d’avenir.

Mme Catherine Génissan- La dérogation prévue par I'’Assemblée
nationale me semble intéressante et Michel Sapimie pas semblé y étre
hostile, alors qu’il n'a pas défendu I'extensionsdemplois d’avenir aux CDD
saisonniers. Des emplois d’avenir pour les jeuneisont fait I'effort de faire
des études peuvent servir d’ascenseur social. Bbstiendrai donc sur cet
amendement.

L’amendement n° 16 rectifié est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur - A I'’Assemblée nationale,
plusieurs amendements ont été adoptés qui ontgdlde liste des dispositions
relevant d’'un décret en Conseil d'Etat. Or certamgets peuvent étre traités
par des décrets simples, des circulaires ou desursesde gestion. Tel est
I'objet de 'amendement n° 17.

De plus, il n’est pas non plus nécessaire de manto les modalités
d'information des institutions représentatives dwergonnel et comités
techniques paritaires sur les recrutements en empldavenir et sur
I’'exécution de ceux-ci, elles sont déja prévuessd@ncode du travail et le
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statut de la fonction publique. La référence auxdaptations des mentions de
la demande d’aide » n’a pas non plus lieu d’éttAssemblée nationale ayant
apporté toutes les précisions nécessaires.

Mme Annie David, présidente- Je suis toujours réticente lorsqu’on
supprime une obligation de consulter.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Les consultations sont déja
prévues dans le code du travail puisque les empl@sgenir sont des CAE ou
des CIE.

Les amendements nos 57 et 17 sont adoptés.

L'article ler est adopté dans la rédaction issues deavaux de la
commission.

Article 1*" bis (nouveau)

M. Claude Jeannerot, rapporteur L’'amendement n° 18 propose que
les départements et communes, Pble emploi, lesamsskocales, ainsi que les
chambres régionales de I'économie sociale et sokdaoient associés, pour
les sujets qui les concernent, a la concertationwelle relative a l'insertion
professionnelle des bénéficiaires des emplois dimyerévue au sein du
comité de coordination régional de I'emploi et @efbrmation professionnelle
(CCREFP).

Il existe deux structures au niveau régional : lmité régional de
I'emploi (CRE) qui associe les départements etdesymunes mais qui va
probablement étre supprimé, et le CCREFP, co-peésidr le président du
conseil régional et le préfet, mais ou ne siégentes départements, ni les
communes. Grace a cet amendement, nous les y agsasi

Mme Christiane Demontés Cette association ne peut pas se faire au
sein du comité de coordination régionale, ou siéges représentants des
partenaires sociaux, des administrations d’Etatdetla région, mais par le
biais de réunions extraordinaires du CCREFP ouwertaux acteurs
mentionnés.

L'amendement n° 18 est adopté.

L'article ler bis (nouveau) est adopté dans la réilan issue des
travaux de la commission.

Article 1°" ter (nouveau)

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L’Assemblée nationale a prévu la
remise au Parlement de deux rapports annuels diatedn, I'un consacré
aux emplois d’avenir, I'autre aux emplois d’avepnofesseur. L’amendement
tend a fusionner ces deux rapports pour avoir urstom plus globale. Par
coordination, 'amendement n° 19 tend a supprimanticle 1° ter.

Mme Christiane Demontes- Ne faudrait-il pas rajouter une clause
de revoyure, pour que I'évaluation soit vraimenttpente ?
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M. Claude Jeannerot, rapporteur Nous en reparlerons a I'occasion
d’un prochain amendement.

M. Jean Desessard- Je ne suis pas favorable a un rapport unique.
Les deux types d’emplois d’avenir sont bien dissincleurs résultats
n'apparaitront pas au méme rythme.

Mme Catherine Génissan- Souvenons-nous des emplois-jeunes :
ceux qui étaient destinés a I'éducation nationdkevaient pas donné de bons
résultats, du fait de rigidités administratives.itéws I'amalgame entre les
deux dispositifs.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Je propose donc de prévoir, dans
un seul article, la remise de deux rapports, I'umr des emplois d’avenir
professeur et I'autre sur les emplois d’avenir. Pa@es derniers, le rapport
pourrait présenter le nombre de recrutements efi@st par niveau de
qualification et examiner, le cas échéant, I'oppmité de modifier le niveau
de qualification requis pour accéder a un emploawEnir. Au bout d'un an,
un bilan serait realisé, et s’il se révele diffeitle recruter 100 000 jeunes non
qualifiés, le dispositif pourrait étre ajuste.

Mme Catherine Génisson- Le délai d'un an n’est-il pas trop long ?
Les tendances apparaitront rapidement. Ne faudilafpas réagir plus
rapidement si le succés n’est pas au rendez-vous ?

M. Yves Daudigny - Est-il nécessaire d’étre aussi précis dans un
texte de loi ? A la lecture des deux rapports égidlateur et le gouvernement
prendront leurs responsabilités, mais avec de selpeécisions, on semble
préjuger du résultat de la loi avant méme son aotopt

M. Jean-Pierre Godefroy - Attendons les deux rapports avant
d’envisager les suites a leur donner. Enfin, un @ semble un délai
raisonnable. On ne peut aller plus vite.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Je me range a la sagesse de mes
collegues. L'amendement n° 22, créant un articleditnnel apres
I'article 2 bis nouveau, se lira donc ainsi, dana sgersion rectifiée : « Le
Gouvernement transmet chaque année au Parlemenapport d’évaluation
dressant le bilan de la mise en ceuvre des empl@sgedir, créés par
I'article 1* de la présente loi, et un rapport d’évaluation skant le bilan des
emplois d’avenir professeur, créées par 'article 2.

« Ces rapports comportent un volet relatif a lauation des jeunes
reconnus travailleurs handicapés et un volet rdlatla répartition par sexe et
par niveau de qualification des jeunes dans leeihts secteurs d’activité.

« Le rapport relatif aux emplois d’avenir est sogmau préalable, a
I'avis du Conseil national de I'emploi. Celui reitaux emplois d'avenir
professeur est soumis, au préalable, a l'avis dunggd supérieur de
I’éducation.»
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Mme Catherine Génissan La répartition par sexe est une obligation
|égale, mais trop souvent les statistiques omettetie précision.

M. Jean-Pierre Godefroy- Il sera intéressant de connaitre le résultat
par sexe dans les zones sensibles, afin de pounibéchir les mesures si
nécessaire.

Mme Annie David, présidente Nous votons sur 'amendement n° 19
et nous prononcerons un peu plus tard sur le nfez&ifie.

L’amendement n° 19 est adopté et I'articfetér (nouveau) supprimé.
Article 2

Les amendements de cohérence rédactionnéfi@Onet n° 21 sont
adoptés. L’article 2 est adopté dans la rédactiesue des travaux de la
commission.

Article additionnel apres I'article 2

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L'amendement n° 3 de Francois
Patriat tend a cajue les jeunes puissent étre recrutés en CDD diisepar
des entreprises d’insertion ou de travail tempoean’insertion. L’aide au
poste serait remplacée par la prise en charge &o/%Cela introduirait une
grave confusion entre les reégles applicables autregmises d’insertion et
celles régissant les emplois d’avenir. Les entregsid’insertion recruteraient
en emploi d’avenir sans en appliquer les regles. dhes, le CDDI pourrait
étre conclu pour une durée de seulement quatre .nffméin les risques de
substitution sont lourds. Je vous propose de rejege amendement.

L’amendement n° 3 n’est pas adopte.
Article additionnel avant 'article 2 bis (nouveau)
L'amendement n° 22 rectifié est adopté et devietitla additionnel.
Article 2 ter (nouveau)

L'amendement de coordination n°® 23 est adoptéagtitle 2 ter
(nouveau) est supprimé.

Article 3

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L’amendement n° 24 tend a
supprimer la possibilité donnée aux agences d’imtéde prescrire des
contrats uniques d’insertion. Cette possibilitéta éuverte par la précédente
majorité mais jamais mise en ceuvre, faute de medagplication. Je vous
propose donc d’inclure explicitement dans la listes organismes pouvant
prescrire des contrats aidés les organismes spigéisldans le placement des
personnes handicapées, c’est-a-dire le réseau Qapa.

L'amendement n° 24 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L'amendement n° 25 vise a
introduire dans la section du code du travail rea@tau CAE des dispositions
analogues a celles qui, dans méme code, concefaddIE. Il s’agit d’éviter
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qgue des salariés en contrat aidé soient recrutésr pemplacer un salarié
licencié.
Mme Laurence Cohen- Trés bien.

M. Jean Desessard Et si I'association est obligée de licencieutfa
de moyens ?

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Il y a deux cas de figures : dans
le premier, que je n'ose imaginer, une associatioancie pour recourir a un
emploi d’avenir, tirant partie des effets d’aubainee second est celui ou
I'association voit ses subventions diminuer et ebtigée de réduire ses
effectifs. Cela ne doit pas lui interdire d’avo&gagours a un emploi d’avenir.

M. Jean Desessard Il faut ajouter le cas du licenciement pour ot
économique.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Non car nous voulons seulement
éviter les substitutions.

Mme Catherine Génisson- Je suis d’accord avec Jean Desessard :
évitons le risque d’accords tacites entre les agdans et le conseil général.

M. Jean-Pierre Godefroy - Si une association est étranglée
financierement et licencie ses cadres, qui va forleejeune, qui sera son
tuteur ?

M. Yves Daudigny - Si une association perd ses subventions et
licencie, I'emploi d’avenir n’a aucune chance d@tpérennisé. Quoi qu’il en
soit, le comité de pilotage saura prendre les b@naécisions.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- Yves Daudigny a raisorLes
demandes d'aide seront instruites par le servicéblipude I'emploi qui
examinera les conditions de pérennisation. Cet alasrent constitue un
progrés car un tel encadrement n’existe pas pourCeE. C’est un bon
garde-fou.

L'amendement n° 25 est adopté, de méme que les dements
rédactionnels n° 26 et n° 27. L’article 3 est adoptans la rédaction issue des
travaux de la commission.

Article 4

M. Claude Jeannerot, rapporteur- L’'amendement n° 28 tire les
conséquences de I'ajout, a l'articlé'1des départements d’outre-mer dans la
liste des territoires prioritaires pour la mise eruvre des emplois d’avenir,
au méme titre que les zones urbaines sensiblessetdnes de revitalisation
rurale. Si nous I'adoptons, 'amendement n° 1 ssa#sfait.

Mme Karine Claireaux - L'amendement n° 1 vise a éviter que soient
écartés Saint-Barthélemy, Saint-Martin et SaintrRaest-Miquelon.
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L'amendement n° 28 est adopté. L’amendement n°veule sans
objet. L'article 4 est adopté dans la rédaction uissdes travaux de la
commission.

Article 7

Les amendements de coordinatioti 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 et 46 sont a&kpt

L'article 7 est adopté dans la rédaction issue desvaux de la
commission.

Article 8
L'amendement d’harmonisation rédactionnelle n° 47 adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur - L'amendement n° 48 est
nécessaire en raison d’'une subtilité spécifique aybdite : les établissements
scolaires ne sont pas, comme dans le reste de dadér, des établissements
publics « locaux » d’enseignement, mais « nationaux

L'amendement n° 48 est adopté, ainsi que les ammeeds de
coordination 1° 49, 50, 51, 52 et 53.

L'article 8 est adopté dans la rédaction issue desvaux de la
commission.

Article 9

Les amendements de correction d’erreurs matérieit@s4 et 55 sont
adoptés.

M. Claude Jeannerot, rapporteur L'amendement n° 56 vise, comme
précédemment, a insérer dans le code du travaildiggositions applicables
aux CAE tendant a éviter que des salariés en cotic soient recrutés pour
remplacer un salarié licencié.

L’amendement n° 56 est adopté. L’article 9 est @aéflogans la
rédaction issue des travaux de la commission.

Mme Annie David, présidente Je vous propose d’adopter le texte tel
gu’amendé par le rapporteur.

M. Claude Jeannerot, rapporteur- La cible a retenir pour les
emplois d’avenir a été I'objet d’'un débat. L'ensdenties partenaires sociaux
syndicaux, a I'exception de la CFTC, plus nuancéat souhaité un
recentrage sur les jeunes non qualifiés. Quant atrgmat, le Medef n’étant
pas disponible pour participer a la réunion que scavons tenue, il nous a
adressé des réponses a un questionnaire que jetrausmettrai.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction isgies travaux de la
commission.
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Article 1*
Création des emplois d’avenir
Auteur N° Objet . Sort de
lamendement
Rapporteur 5 Clarification rédactionnelle Adopté
Rapporteur 6 Précision Adopté
. Possibilité de recruter un jeune en emploi d’aveniutilisant le .
Patriat 2 N Py R, : Rejete
contrat & durée déterminée d'insertion
Rapporteur 7 Clgr_lflcathn ,d_e_lq Ilst’e des per;opnes _susce[mtilassurer [ Adopté
suivi du bénéficiaire d’'un emploi d’avenir
Rapporteur 8 Amendement rédactionnel Adopté
Rapporteur 9 Coordination Adopté
Rapporteur 10 Cohérence rédactionnelle Adopté
Rapporteur 11 Coordination Adopté
Rapporteur 12 ] . ] )
- Suppression de la possibilité de recruter un jeemesmploi Adontés
Pasquet, Cohen, David) ~ , | d’avenir en utilisant le contrat saisonnier P
Watrin et Fischer
Rapporteur 13 Simplification rédactionnelle Adopté
Rapporteur 14, 15, 57Coordination Adoptés
Restriction aux départements d’outre-mer, a Saartfiglemy,
Rapporteur 16 a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon d@desibilité de Adopté
bp recruter en emploi d’avenir des jeunes titulaires dliplome de P
I'enseignement supérieur
Rapporteur 17 Dispositions d’application des engptbavenir Adopté
Article 1* bis
Concertation a I'échelon régional
Auteur N° Objet ) Sort de
amendement
Précision que les départements, les communes,eRioi, les
missions locales et les chambres régionales deori@ie
Rapporteur 18 | sociale et solidaire seront associés a la conmartarévue au Adopté
sein du comité de coordination régional de I'emmbide la
formation professionnelle
Article 1° ter
Evaluation des emplois d’avenir
Auteur N° Objet , Sort de
amendement
Rapporteur 19 Suppression de l'article Adopté
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Article 2
Emplois d’avenir professeur
Auteur N° Objet ) Sort de
Famendement
Rapporteur 20,21| Cohérence rédactionnelle Adoptés
Article additionnel aprés l'article 2
Auteur N° Objet , Sort de
lamendement
. Embauche d'un jeune en emploi d'avenir par uneegnise .
Patriat 3 d’insertion en utilisant le contrat a durée détedéri d'insertion Rejete
Article additionnel avant I'article 2 bis
Auteur N° Objet ) Sort de
amendement
Remise au Parlement de deux rapports annuels datianh,
Rapporteur 22 | consacrés respectivement aux emplois d'avenir etemoplois Adopté
d’avenir professeur
Article 2 ter
Evaluation des emplois d’avenir professeur
Auteur N° Objet ) Sort de
lamendement
Rapporteur 23 Suppression de l'article Adopté
Article 3
Dématérialisation de la procédure de prescription ds contrats aidés
Auteur N° Objet , Sort de
lamendement
Insertion des organismes spécialisés dans le pkuemes
Rapporteur 24 | personnes handicapées dans la liste des prescsigtewontrats Adopté
aidés
Interdiction de recourir au contrat d’accompagnemdans
Rapporteur o5 I,empI0| pour’ remplage( un salarié licencié ou _hp:e Adopté
'employeur n'est pas a jour du versement de sdisatmns
sociales
Rapporteur 26,27 Amendement rédactionnel Adoptés
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Article 4
Application dans les départements d’outre-mer
Auteur N° Objet 1 Sort de
amendement
Rapporteur 28 Coordination Adopté
Claireaux 1 Précision que des emplois d’avenir seront applesatdans Satisfait
certaines collectivités d’outre-mer ou sans objet
Article 7
Dispositions relatives aux emplois d’avenir applicales & Mayotte
Auteur N° Objet . Sort de
lamendement
29, 30, 31
Rapporteur 32, 33, 34 Coordination Adoptés
35
Rapporteur 36 Cohérence rédactionnelle Adopté
37, 38, 39
40, 41, 42 S )
Rapporteur 43 44, 49 Coordination Adoptés
46
Article 8
Dispositions relatives aux emplois d’avenir profesur applicables a Mayotte
Auteur N° Objet ) Sort de
lamendement
Rapporteur 47 Harmonisation rédactionnelle Adopté
Rapporteur 48 Amendement de précision Adopté
49, 50, 5] o .
Rapporteur 52 53 Coordination Adoptés
Article 9
Dématérialisation de la procédure de prescription ds contrats aidés a Mayotte
Auteur N° Objet , Sort de
lamendement
Rapporteur 54,55| Correction d’'une erreur matériell Adoptés
Rapporteur 56 Coordination Adopté
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LE RAPPORTEUR

Table ronde des syndicats de salariés :

- Agnées Naton,membre du bureau confédérkdabelle Depuydt,conseillére
confédérale a I'espace revendicatif, Sdphie Binet, responsable du péle
jeunes de 'union générale des ingénieurs, cadresckniciens (Ugict), pour
la confédération générale du travail (CGT)

- Thiébaut Weber, secrétaire confédéral en charge de I'emploi desgsa la
confédération francaise démocratique du travailfTF

- Silvia Vetl, conseillére technique a force ouvriére (FO)

- Olivier Gourlé, secrétaire confédéral en charge de la formation
professionnelle, etMichel Charbonnier, conseiller technique, de la
confédération francaise des travailleurs chrét{@sTC)

- Marie-Francoise Leflon, secrétaire nationale en charge de I'emploi, et
Franck Boissart, conseiller technique, de la confédération francaise
I'encadrement - confédération générale des ca@lEE{CGC)

Georges Tissiédirecteur des affaires sociales de la conféedéragiénérale
des petites et moyennes entreprises (CGPME)

Yves Censi,président, etYves Decourteix, secrétaire général, du conseil
national de l'insertion par ['activit¢ économiqueCNIAE) et Clotilde
Bréaud, présidente du comité national de liaison des gdequartier

Table ronde des associations représentant les calt&vités territoriales :

- Jacques Salvator, maire d’Aubervilliers, Valérie Brassart, chargée
d’études, et Alexandre Touzet, chargé de mission, représentant
I'association des maires de France (AMF)

- Anne Wintrebert, déléguée, représentant l'association des régions de
France (ARF)

- Augustin Rossi, conseiller technique chargé de l'insertion sociae
professionnelle, représentant 'assemblée des tipants de France (ADF)

Alain Cordesse, président, etSébastien Darrigrand, délégué général, de
'union de syndicats et groupements d’employeurgprésentatifs dans
I’économie sociale (Usgeres)

Le mouvement des entreprises de France (Medef)vayénune contribution
écrite.






Dispositions en vigueur

Code du travail

CINQUIEME PARTIE
L'emploi
LIVRE IR
Les dispositifs en faveur de
'emploi
TITRE I
Aides a l'insertion, a l'acces
et au retour a I'emploi
CHAPITREIV
Contrats de travail aidés
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Projet de loi portant Projet de loi portant
création des emplois création des emplois
d’avenir d’avenir
TITRE I} TITRE IR
EMPLOIS D’AVENIR EMPLOIS D’AVENIR
Article 1% Article 1
Au chapitre IV du ti- Le chapitre IV du ti

Texte de la commission

Projet de loi portant
création des emplois
d’avenir

TITRE IFR

EMPLOIS D’AVENIR

Article 1°

. Alinéa sans modifica-

tre lll du livre " de la cin{tre lll du livre " de la cind tion

quieme partie du code du traguieme partie du code du t

vail, il est créé une section|8ail est complété par une

ainsi rédigée : section 8 ainsi rédigée :
« Section 8 Division et
« Emploi d’avenir intitulé sans modification

« Sous-section 1
« Dispositions générales

«Art. L. 5134-110. — «Art. L. 5134-110. —
I.— L'emploi davenir a pour |.— L'emploi ...
objet de faciliter I'insertion prg pro-
fessionnelle des jeunes safisssionnelle et l'acces a

fla-

Division et
intitulé sans modification

«Art. L. 5134-110. —
l.— L'emploi ...

la

emploi agés de seize |qualification des jeunes sans

vingt-cing ans soit sans qualifiemploi agés de seize

cation, soit peu qualifiés et rgnsingt-cing ans au moment e

a

contrant des difficultés particuka signature du contrat de tfa-

lieres d'accés a I'emploi, pavail soit sans ...

leur recrutement dans des agti-

vités présentant un caractere

d'utilité sociale ou ayant un fart.. sociale ou environneme
potentiel de création d’emplois.tale ou ayant ...

... d’emplois.

d'emplois.
Les personnes bénéficiant de la
reconnaissance de la qualité de
travailleur handicapé et rem-
plissant ces conditions peuvent
accéder a un emploi d'avenir
lorsqu’elles sont agées de moins

de trente ans.
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Texte du projet de loi

« Il. = L’'emploi
d’'avenir s'adresse en priori
aux jeunes mentionnés au |
présent article qui résident s
dans les zones urbaines se
bles au sens de l'article 42

la loi n°95-115 du 4 févrigr
poyr
Faménagement et le dévelgp-

1995  dorientation
pement du territoire, soit da
les zones d’'emploi dans lg

jeunes de seize a vingt-cing
est supérieur a la moyenne
tionale.

«Art. L. 5134-111. -
Les aides relatives aux e
plois d’avenir peuvent étre g
tribuées aux employeurs s
vants :

«1°Les organisme
de droit privé a but non lucr
tif ;

« 2°Les collectivité
territoriales ;

«3°Les autres pef-

sonnes morales de droit f
blic, a I'exception de I'Etat ;

« 4° Les groupements

d’employeurs mentionnés
l'article L. 1253-1 qui organi
sent des parcours d’inserti
et de qualification.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

«Il. = L'emploi

da ...
pit
nsi-
de

... du territoire ou le
nsones de revitalisation rurd

uasins les départements ou (

les territoires dans lesquels
jeunes connaissent des di
cultés particulieres d’acces
I'emploi.

«lll (nouveau). —
L'emploi d’avenir s’adress
également aux personn

bénéficiant de la reconnal
sance de la qualité de travg
leur handicapé, peu ou p
qualifiées et rencontrant d
difficultés particuliéres
d'accés a I'emploi.

«Art. L. 5134-111-

mi'aide relative a I'emplo
td’avenir peut étre attribug
laux employeurs suivants :

S « 1° Non modifié

2
1

5 «2°Les collectivité
territoriales et leurs group
ments ;

« 3° Non modifié

u_

« 4° Non modifié
a

pn

té'avenir est destiné en priofi

Texte de la commission

«Il. = L'emploi ...

D

le

su sens de l'article 1465 A du
quelles le taux de chémage desde général des impéts, s

oit ... des imp6ts, soit dans
dbs départementd’outre-mer,

hkectivités d’outre-mer, soit dang& Saint-Barthélemy, a Saint-

ddartin ou a Saint-Pierre-et-
[fMiquelon soit dans les territoi-
ges ...

... 'emploi.

«lll . — Supprimé

a)
-

es

agées de moins de trente ans

S_

il-
as
BS

«Art. L. 5134-111-
Non modifié
e

U
]
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Texte du projet de loi

« Par exception, lors
gu’ils ne relévent pas d'urf
des catégories mentionng

ci-dessus, les employeurs

levant de l'article L. 5422-1Bles employeurs...

et des 3° et 4° de lartic

L. 5424-1 sont éligibles ayx
aides relatives aux empld
d’avenir s’ils remplissent lgs
conditions fixées par décret

en Conseil d’Etat relatives

leur secteur d’activité et &

parcours proposé au jeune.

« Les particuliers em
ployeurs ne sont pas éligibles
aux aides prévues pour Idside attribuée au titre d'u

emplois d’avenir.

«Art. L. 5134-112. —
L’emploi d’avenir est concl

sous la forme, selon le cas,
contrat

d’'un
d’accompagnement da
'emploi régi par la section

du présent chapitre ou d'yn
contrat initiative-emploi ré’%:i

par la section 5 du mé

chapitre. Les dispositions re-

latives a ces contrats
s'appliqguent a I'emplo]
d’avenir, sous réserve des

dispositions spécifiques prg-
vues par la présente section.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

« 5°(nouveau)les
structures  d’insertion
I'activité économique mer

- « Par ...

e

es mentionnée
r@ux1° a 5° du présent articl

e
éligibles a l'aide
iselative aux emplois ...

a
u
... parcours d’insertion et ¢
bénéficiaire.

«Les ...

éligibles 2
emploi d’avenir.

« Pour étre éligible

une aide relative a I'empl
d'avenir, I'employeur doi

té, notamment financiére,
maintenir I'emploi au moin
le temps de son versement.

«Art. L. 5134-112. -

IAlinéa sans modification

ns
P

e

« Un suivi personnal

échéant, social

tionnées a l'article L. 5132-4.

qualification proposé au futlir

pouvoir justifier de sa capagi

Texte de la commission

par

e

«Art. L. 5134-112. —
Alinéa sans modification

« Un suivi ...

sé professionnel et, le cps
du bénéfi-
ciaire d’'un emploi d'avenir

d'un emploi

est assuré par [linstitutig

rd’avenir est assuré par I'une
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Texte du projet de loi

« Sous-section 2
« Aide a l'insertion profes-
sionnelle

«Art. L. 5134-113. -
L'aide associée a I'empl
d'avenir est accordée po
une durée minimale d'un 4
et pour une durée maximg
de trente-six mois, sans pd
voir excéder le terme d
contrat de travail.

« Lorsque l'aide a été

initialement accordée po
une durée inférieure
trente-six mois, elle peut ét
prolongée jusqu’a cette dur
maximale.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

mentionnée a I"articl
L.5312-1 ou a [larticlg
L. 5314-1 ou par 'un des o
ganismes mentionnés
1°bis de larticle L. 5311-4
ou par une des personr
mentionnées au 2° de l'artic
L. 5134-19-1. Un bhilan relat
au projet professionnel d
bénéficiaire et a la suite do

notamment réalisé deux mg
avant I'échéance de l'aide 1
lative a I'emploi d’avenir.

Division et
intitulé sans modification

« Art. L. 5134-113 A
(nouveau). — La demand
d'aide associée a I'empl
d’avenir décrit les possibilité
de la pérennisation des acti
tés et les dispositions de 1
ture a assurer la profession
lisation des emplois.

«Art. L. 5134-113. —
biL'aide relative a I'emploi ...
ur

N . minimale de douz

lmois et pour ...
u_
u

... travail.

Alinéa sans modifica
ition
a
re
Ee

« A titre dérogatoire

ciaire d’achever une action
formation

autorisée par les personr
mentionnées aux 1° et 2°

née a l'emploi d’avenir e$

afin de permettre au bénéfi-
e
professionnellg,
une prolongation de l'aide
au-deld de la durée maximale
de trente-six mois peut étre

Texte de la commission

 'article L. 5134-19-1.Un bi-
rtan ...
AU

es
le

... d’avenir.

Division et
intitulé sans modification

« Art. L. 5134-113 A.
b— Supprimé

D
s
i
a_
na-

«Art. L. 5134-113. —
Non modifié

D

es

ofS]
I'article L. 5134-19-1. La du+

rée de la prolongation ne pe

ut

pdes personnes mentionnées a
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Texte du projet de loi

«Art. L. 5134-114. —
La demande d’aide assoc
a I'emploi d’avenir décrit Ig
contenu du poste propos
son positionnement da
I'organisation de la structu
dans laquelle est employé
bénéficiaire de I'emplg
d’avenir, ainsi que les comp
tences dont l'acquisition e
visée pendant la période
emploi d’avenir. Elle indiqu
les actions de formation, r
alisées pendant le temps

travail ou en dehors de celii-

ci, qui y concourent.

5 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

excéder le terme de l'actidg
concernée.

« Art. L. 5134-113-1
(nouveau)—Supprimé

« Art. L. 5134-113-2
(nouveau) — Il ne peut étr
accordé  daide lorsqu
'embauche vise a procéd
au remplacement d’'un sala
licencié. S’il apparait qu
'embauche a eu pour cons
quence le licenciement d'y
autre salarié, la décisiq
d’attribution de l'aide peu
étre retirée par I'Etat.

«Art. L. 5134-114-
éea demande d’aide relative
2’'emploi ...
56,
ns
e ... structure
lemployant le bénéficiaire d

gions d’encadrement et de tu
stat ainsi que la qualification d
gles compétences ...
P ... Elle indique
de

.., qui concourent
I'acquisition de cette qualifi
cation ou de ces compéten
et les moyens a mobilis
pour y parvenir. Elle précis
les modalités d’organisatid
du temps de travail envis
gées afin de permettre la
alisation des actions de fd
mation.

«En cas de
respect des engagements

il'emploi d’avenir, les condit

Bebligatoirement les actions ..

nom-

Texte de la commission

« Art. L. 5134-113-1.
— Suppression maintenue

« Art. L. 5134-113-2.
p— Supprimé

«Art. L. 5134-114—
da...

... proposeé,
sa positiondans ...

e

O_

de for-
mation.

« La demande d’aide
décrit également les possibili-
tés de pérennisation des acti-
vités et les dispositions de na-
ture a assurer la
professionnalisation des em-
plois.

Alinéa sans modifica-
ten

'employeur, notamment €

n
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Texte du projet de loi

« Sous-section 3
« Contrat de travail

«Art. L. 5134-115. —
Le contrat de travail assod
a un emploi d’avenir peut ét
a durée indéterminée ou a (
rée déterminée.

« Lorsqu'il est a duré|
déterminée, il est conclu po
une durée minimale d'un 3
et une durée maximale
trente-six mois.

«S'll a été initiale
ment conclu pour une dur
inférieure a trente-six mois,
peut étre prolongé jusqu
cette durée maximale.

6 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

aides publiques percues
do a I'Etat.

Division et
intitulé sans modification

«Art. L. 5134-115. —
idlinéa sans modification

re

u_

e « Lorsqu'il ...
ur
\n..
Hmois.

a la situation ou au parcoy

associé a I'emploi, il peut ét

Alinéa sans modifica
BBon
il
a

« Le contrat a duré
déterminée saisonnier peg
également étre associé a
emploi d'avenir lorsqu’i
comprend une clause de

sons suivantes et a conditi
que la durée totale des pér
des travaillées ne soit pas
férieure a douze mois.

« Sans préjudice d
dispositions de  [I'articlg
L. 1243-1, il peut étre romp
a I'expiration de chacune d
périodes annuelles de s
exécution a l'initiative du s3
larié, moyennant le respe

matiére de formation, le rem-
boursement de la totalité des

« En cas de circong-
tances particulieres liées spiton

du bénéficiaire, soit au projet
e
conclu initialement pour une
durée inférieure, qui ne pelut
étre inférieure a douze mois,

Texte de la commission

Division et
intitulé sans modification

«Art. L. 5134-115. —
Alinéa sans modification

Alinéa sans modifica-
tion

une durée de trente-gix

Alinéa sans modifica-

rs

Alinéa sans modifica-

tion

e Alinéa supprimé
ut
un

Fe-

conduction pour les deux sai-

ol
o-
n-

PS Alinéa sans modifica-
ption

u

bs

on

ct

d'un préavis de deux semai
nes, ou de I'employeur, sii
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Texte du projet de loi

«Art. L. 5134-116. —
Le titulaire d'un emplo
d’avenir effectue une durg
hebdomadaire de travail
temps plein.

« Toutefois, en fong
tion de circonstances partic
lieres, cette durée peut é
fixée a temps partiel, ave
l'accord du salarié, sur aut
risation des personnes mé
tionnées aux 1° et 2° (¢
l'article L. 5134-19-1. Elle n
peut alors étre inférieure a
moitié de la durée hebdom
daire de travail a temps plei

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

justifie d’'une cause réelle
sérieuse, moyennant le rg
pect d’'un préavis d’'un mo
et de la procédure prévue|
l'article L. 1232-2.

dernier alinéa de [Iarticl
L.5134-113, les personn
mentionnées aux 1° et 2°
l'article L. 5134-19-1 peu
vent autoriser une prolong
tion du contrat au-dela de
durée maximale de trente-g
mois, sans que cette prolg
gation puisse excéder
terme de l'action de forma
tion concernée.

«Art. L. 5134-116—

Le bénéficiaire d’'un empld

b@’avenir occupe un emploi
demps plein.

- « Toutefois, lorsque |
parcours ou la situation @
tieenéficiaire le justifient, ng
ptamment pour faciliter le su
ovi d’'une action de formatior|
iou lorsque  la  nature
gemploi ou le volume dé
bl’'activité ne permettent pg
IBemploi d'un salarié a temp
acomplet, la durée hebdom
hdaire de travail peut étre fixg
a temps partiel, avec l'acco
du salarié, sur autorisatid
des personnes mentionng
aux 1° et 2° de larticl
L.5134-19-1. Elle ne pe
alors étre inférieure a la mg

« Dans le cas prévu au

Btion
bS
ofS]
a_
la
iX
n_
le
.

a

be
rd
n
bes

D

it
i-

tié de la durée hebdomad

I'employeur.Dés lors que le

une augmentation de la du
hebdomadaire de travail,

contrat ainsi que la deman
associée peuvent étre mo
fiés en ce sens avec l'accg
des personnes mentionng

re

de travail a temps plein_au
regard de I'horaire collectjflors que les conditions ren-
de travail en vigueur chezlent ...

conditions rendent possible

ée
le
de
di-
rd
bes

aux mémes 1° et 2°.

Texte de la commission

Alinéa sans modifica-

«Art. L. 5134-116—-

iAlinéa sans modification

« Toutefois, ...

. a temps plein. Dés

... et2°
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Texte du projet de loi

« Sous-section 4
« Dispositions d’application

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

« Sous-section Bis
« Reconnaissance des
compétences acquises
(Division et
intitulé nouveaux)

«Art. L. 5134-116-1. —
Les compétences acquis
dans le cadre de
d'avenir sont reconnues p
une attestation de formatig
une attestation d'expérien
professionnelle ou une valid
tion des acquis de I'expérien
prévue a l'article L. 6411-1.

« La présentation a U
examen pour acqueérir un (
pldbme ou a un concours d
étre favorisée pendant ou
l'issue de I'emploi d’avenir.

« A l'issue de son em

ploi d’avenir, le bénéficiair
qui souhaite aboutir dans s
parcours d’acces a la quali
cation peut prétendre a
contrats de travail mentionn
au livre 1l et au chapitre V d
titrell du livrelll de Ilal
sixieme partie, ainsi qu'ay
actions de formation me
tionnées a l'article L. 6313-
selon des modalités défini
dans le cadre d’'une concer
tion annuelle du comité ¢
coordination régional d
'emploi et de la formatio
professionnelle.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-117 A

'emplpi

Texte de la commission

Division
et intitulé sans modification

@&don modifié

ar
n,
ce
a_

3
on
fi-
X
Bs
u

X
']_
L,
B
[a-

[CI)

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-117 A,

(nouveau). — Les chambres r

Supprimé

gionales de I'’économie sociale
et solidaire participent a la mise
en ceuvre des emplois d’avenr.

«Art. L. 5134-117 B

«Art. L. 5134-117 B.

(nouveau). — Les dispositiong Supprimé
de nature a favoriser une répar-
tition équilibrée des femmes |et

des hommes par

secteur

«Art. L. 5134-116-1. —
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Texte du projet de loi

«Art. L. 5134-117. —

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiéere lecture

d’activités dans la mise en o
vre des emplois d’avenir sd
fixées par décret.

«Art. L. 5134-117. -

Un décret en Conseil d’EtpAlinéa sans modification

fixe les conditiong
d’'application de la présente
section, notamment :

«1°Les niveaux d
qualification et les criterg
d’appréciation des difficulté
particulieres d'acces
'emploi mentionnés au pré-..
mier alinéa de
L. 5134-110, qui peuvent dif
férer selon que les jeunes fé-
sident ou non dans des zones
urbaines sensibles ;

N

«1°Les...

mentionnés au | d

I'articlg'article ...

... sensibles ou des 7

nes de revitalisation rurale
dans les départements et
collectivités
Dans ces zones, des nivea

d’outre-mel.

Texte de la commission

bU-

« Art. L. 5134-117. —
Un décret...

. hotammentles ni-
veaux de qualification et les
criteres d’appréciation des
difficultés particuliéres
d'accés a I'emploi mention-
nés au | de [larticle
L. 5134-110, qui peuvent dif-
férer selon que les jeunes ré-
sident ou non dans des zones
urbaines sensibles ou des zo-
nes de revitalisation rurale
ou dans les départements
d’outre-mer, a Saint-
Barthélemy, a Saint-Martin
ou a SaimnPierre-et-
Miquelon.

« Dans les départe-
ments d’outre-mer, & Saint-
Barthélemy, a Saint-Martin et
a Saint-Pierre-et-Miquelon,
des niveaux de qualification
supérieurs au baccalauréat
peuvent étre pris en compte,
a titre exceptionnel, pour les
jeunes confrontés a des diffi-
cultés particuliéres
d’insertion professionnelle. »

« 1°Supprimé

O_
DU
les

AUX

de qualification supérieurs
baccalauréat peuvent étre
en compte a titre exception-
nel, pour les jeunes confron-

u
ris
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Texte du projet de loi

«2°Les adaptation
des mentions_obligatoirede
la demande d’aide prévue, 1
lon le cas, aux articlg
L. 5134-22 ou L. 5134-65. »

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

tés a des difficultés partic
nelle ;

s «2°Les adaptatior]
des mentions de la deman
seFaide prévues, selon ...
s

... L. 5134-65. »

« 3°(nouveau)es dis-
positions particulieres applic

créés dans le secteur de I'al
aux personnes handicapées
nature a favorisg
'amélioration de la qualité d
vie de ces personnes ;

« 4°(nouveau)
Supprimé

«5° fouveau) Les
conditions d’information an
nuelle des institutions représe
tatives du personnel, lor
guelles existent, ou dg
comités techniques paritain
sur les recrutements en empg
d’avenir et I'exécution de cq
contrats, notamment quant 3
obligations de formation.

« Ce décret prend ¢

liere et les caractéristiqu
propres de chacune des coll
tivités territoriales d’outre-me
entrant dans le
d’'application de la di n°
du portant création d
emplois d'avenir. »

lieres d'insertion profession-

bles aux emplois davenir

compte la situation particli-

champ

J_

n

a_

de

=

e

es
loi
S

ux

eN

ES

£C-
r

eS

la

Texte de la commission

« 2° Supprimé

« 3° Supprimé

de

« 4° Supprimé

« 5° Supprimé

Alinéa supprimé

« Art. L. 5134-117-1

(nouveau) .~ Les dispositions
prises pour l'application de

présente section compor-

tent:

« 1° Des mesures de

nature a favoriser une réparti-

tion équilibrée des femmes et
des
d’activité ;

hommes par secteur

« 2° Des dispositions
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Article 1°" bis (nouveau)

Les programmes
moyens mis en oeuvre
I'appui de l'acces a l'insertio
professionnelle durable d

jeunes bénéficiaires d'un em-

ploi davenir font [I'objet
d’une concertation annuelle
sein du comité de coordinati
régional de I'emploi et de

formation professionnelle, n
tamment pour ce qui concer
l'identification des filieres e

Texte de la commission

particulieres applicables aux
emplois d’avenir créés dans le
secteur de l'aide aux personnes
handicapées, de nature a favo-
riser 'amélioration de la qua-
lité de vie de ces personnes ;

« 3° Les adaptations
nécessaires pour tenir compte
de la situation particuliere des
collectivités territoriales
d’outre-mer entrant dans son
champ d’'application. »

Article 1 bis
bt Alinéa sans modifica-
fion
n
bs

t

secteurs ayant un fort potentiel

de création d’emplois, les m
dalités de consolidation et
pérennisation des emplo
'adaptation de l'offre de for
mation et la construction ¢
parcours d’'insertion et de qu
lification. Les  modalité
d’'acces des jeunes a la forn
tion sont définies dans

:)_
e

développement des formati
professionnelles prévu aux
ticles L. 6121-2 du code ¢

contrat de plan régional {e

travail et L. 214-13 du code ge

I'éducation.

Sont associés a cette
concertation les départe-
ments et les communes,
linstitution mentionnée a
l'article L. 5312-1 du code du
travail, les missions locales
pour linsertion profession-

nelle et sociale des jeunes
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Texte du projet de loi

Article 2

Au chapitre IV du ti-
tre lll du livre F" de la cin{
quieme partie du méme coq
il est inséré une section 8
ainsi rédigée :

« Section 8-1
« Emploi d’avenir professeu

« Sous-section 1
« Dispositions générales

«Art. L. 5134-118. -
I. — Pour faciliter l'insertio
professionnelle et la prom
tion sociale des jeunes dd
les métiers du professorat,
établissements publics loca

d’'enseignement peuvent prao-. d’enseignement et les é

poser des emplois daver

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Article 1°" ter (nouveau)

annuel relatif & la mise en o
vre des emplois d’avenir cré
par larticle £'de la présent
loi, comportant un vole
concernant la situation d
jeunes reconnus travailled
handicapés et une répartiti
par sexe des emplois d’ave
par secteur d'activités, €
transmis par le Gouvernems
au Parlement.

Il
soumis a l'avis du Conssg
national de I'emploi.

Article 2

Le chapitre IV du ti
tre Il du livre F' de la cin-
guiéme partie du code du ti
-Yail est complété par ur
section 9 ainsi rédigée :

« Section 9

I« Emploi d’avenir professeu
Division

et intitulé sans modification

«Art. L. 5134-118. —
I.—Pour ...

Un bilan d’évaluation

est préalablement

Si

u_
es
e
t
b

a-
e

iblissements publics

professeur.

locayix
d’enseignement et de fornJ‘a-

mentionnées
L.

Texte de la commission

a larticle
5314-1 du méme code, ain-
que les chambres régiona-

les de I'économie sociale et
solidaire.

Article 1% ter

Supprimé

Article 2

Alinéa sans modifica-

tion

Division

I etintitulé sans modification

Division
et intitulé sans nimdition

«Art. L. 5134-118. -

Non modifié
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Texte du projet de loi

« Il. = L’'emploi
d’avenir professeur s'adres
a des étudiants titulaires
bourses de I'enseigneme
supérieur relevant du titre

du livre VII du code d¢
I'éducation inscrits e
deuxieme année de licen
dans un établisseme

d’enseignement
agés de vingt-cinq ans au p
et se destinant aux métiers
professorat.

«lll. —Les étudiant
mentionnés au Il bénéficie
d'une priorité d'accés au
emplois d'avenir professe
lorsqu'ils effectuent leur
études dans une académie
dans une discipline conna
sant des besoins particulid
de recrutement et qu'ils just
fient :

« 1° Soit avoir résid
pendant une durée minima
dans une zone urbaine ser
ble au sens de I'article 42
la loi n°®95-115 du 4 févrig
1995 d'orientation  pod
'aménagement et le dévelg
pement du territoire ;

« 2° Soit avoir effec|
tué pendant une durée mi

supérielisieme année de licence ou

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

tion professionnelle agricolg
peuvent proposer des empl
d’avenir professeur.

«Il. = L’'emploi

sé'avenir professeur est deg
deé a des étudiants titulaires
mtourses de I'enseigneme

eS
S

=

ti-
de
nt

Ibupérieur relevant du chapitre

21" du titre 11 du livre VIII du
hcode de I'éducation inscri
cen deuxiéme année de licer
mu, le cas échéant, en tr

yzemiére année de mas
dlans un établisseme
d’enseignement
agés de vingt-cinq ans au p
et se destinant aux métiers
professorat. La limite d’'ag
est portée a trente ans lorsq

cap reconnu par la comm
sion des droits et d
'autonomie des personn
handicapées.
5 «lll. = Alinéa san
hinodification

X

ir

5
ou
S_
3rs
i

<] « 1° Soit d’avaoir ...
lle
Si-

de. au sens du 3 de l'artic
42 ...

r
p_
... territoire, dans une zor
de revitalisation
sens de [larticle 1465A d
code général des impdts
dans un département ou Uy
collectivité d’outre-mer ;

- « 2° Soit d’avoair ...
Ni- durée mini
male leurs études

male une partie déeurs étu-

supérielr,

I'étudiant présente un handi

rurale qu

S
ce
D
en
ter
nt

us
du

]

e

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

- 104 -

Texte du projet de loi

des secondaires dans un ¢
blissement situé dans l'une
ces zones ou dans un étab)
sement relevant de ['éd
cation prioritaire.

« Les durées mentio
nées aux 1° et 2° sont fixé
par décret.

«Art. L. 5134-119. —
Les bénéficiaires des e
plois d’avenir professeur so
recrutés par les établis
ments publics locau
d’enseignement, aprés a
d’'une commission chargée
vérifier leur aptitude. lls pe
vent exercer leurs fonctio
dans les conditions fixées
deuxiéme alinéa de lartic
L.421-10 du <code d
I'éducation.

« Sous-section 2
« Aide a la formation et a
I'insertion professionnelle

«Art. L. 5134-120. —
Les établissements publi
locaux d’enseignement (
concluent des contrats pour
recrutement des empld
d'avenir professeur béné
cient d'une aide financiere
des exonérations déterminé
dans les conditions prévueg

la sous-section 4 de la secFavenir professeur ...

tion 2 du présent chapitre.

«Art. L. 5134-121. -

La demande d’aide a la farla ...
mation et a l'insertion profes-
sionnelle décrit le contenu du
poste proposé, son positign-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

:ta_
de
lis-
ud’'une zone d’éducation pri
ritaire.

']_

. Zones ou reIevam

« Les durées minima-

Texte de la commission

—

des mentionnées aux 1° et 2°
du présent article sont fixées
par décret.
«Art. L. 5134-119. - «Art. L. 5134-119. -
Lles ... Non modifié

t
e-

is. d'enseignement ou e

paprés avis d'une commissi
echargée de vérifier leur ap

local d'enseignement, i
tions dans les conditior
fixées au second alinéa
I'article L. 421-10 du code d
I’éducation.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-120. —
cdes établissements publi
uiocaux d’enseignement et |
letablissements publics loca
ig'enseignement et de form
ition professionnelle agricole
equi concluent des contrg
@our le recrutement d’un ét
diant au titre d'un empldg

... Chapitre.

«Art. L. 5134-121. -

proposé, sa pos

nement dans l'organisation

I'établissement d’affectation,

d

les compétendes

ainsi que

fgon dans ...

dude. Lorsqu’ils sont recrutés
par un établissement publi

peuvent exercer leurs fonc-

gtablissements publics locaux
d’enseignement et de forma-
sion professionnelle agricoles,

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-120. —
cNon modifié
S

«Art. L. 5134-121. —
Non modifié
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Texte du projet de loi

pendant la période en emp
d'avenir  professeur.

concerné et le ou les concoll
de recrutement des corps ¢

tionale auxquels il se destin

«Art. L. 5134-122. —
cédent est accordée pour |

chaque année, dans la limj

vail.

« Sous-section 3
« Contrat de travail

«Art. L. 5134-123. —
I.— L'emploi d’avenir pro;
fesseur est conclu, sous

fiques prévues par la prése
section, sous la forme d'U
contrat
dans I'emploi régi par la se
tion 2 du présent chapitre.

« Il. = L’'emploi
d’avenir professeur est cong

nouvelable s’il y a lieu, dan
la limite d’'une durée totale
trente-six mois, en wvu
d’exercer une activité d’app
éducatif compatible avec
poursuite des études unive
taires ou la préparation a
concours du bénéficiaire d'l
emploi d’avenir professeur.

« Le bénéficiaire d’'u

dont l'acquisition est visée
oi.

seignants de I'éducation nadu premier ou du second d
bgré organisés par I'Etat au
quels il se destine. L'étudiant
bénéficie d’'un tutorat au sejn

L'aide définie a I'article pré- L'aide définie a

d’'une durée totale de trente-
SiX Mois, sans pouvoir excg-
der le terme du contrat de tfa-

ré-
serve des dispositions spéc
hte

d’accompagnement

7

5-
Texte adopté par

I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

pendant

oncerné et le ou les concou
de recrutement d’enseignam

de I'établissement dans leqy

«Art. L. 5134-122. —
Iarticlg
he 5134-121 est ...

teouvelable ...

vail.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-123. —
I. — Non modifié

n

«Il. = L’emploi ....
lu
siouvelable ...
e
e
i
a compatible, pou

dfétudiant bénéficiaire, ave
uba poursuite de ses étud
mniversitaires ou la prépar
tion aux concours.

N «Le ...

emploi d’avenir

s'engage a poursuivre

professeLL

=

a

la durée du
Ellecontrat. Elle mentionne obl
mentionne la formation damgatoirement la formation dan
laquelle est inscrit le jeurjdaquelle est inscrit I'étudia

il exerce son activité. Lgs
modalités d’organisation du
tutorat sont fixées par décret.

Texte de la commission

S

rs
ts

«Art. L. 5134-122. —
Non modifié

durée d'un an, renouvelaldle. durée de douze mois, 1e-

de trp-

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-123. —
Non modifié

pour une durée d'un an, re-~. durée de douze mois, fe-

(9]

es
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Texte du projet de loi

formation dans un établisse-
ment d’enseignement supé-
rieur et a se présenter a
des concours de recrutement
des corps enseignants

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiéere lecture

recrutement
dBenseignants du premier

Texte de la commission

bu

I'éducation nationale. En cadu second degré organigés

de réussite au concours,
contrat prend fin de plein
droit, avant son échéante
normale, a la date de nomina-

tion dans le corps correspdn- ...
d’enseignement.

dant.

«Art. L. 5134-124. —

fear I'Etat. En cas ...

dans des

«Art. L. 5134-124. —

Le bénéficiaire d’'un emplaiLe ...

d'avenir professeur effectye
une durée hebdomadaire |de
travail inférieure a la durde..

légale du temps de travdihoursuite de ses études o
ita préparation des concou
rauxquels il se destine.
itontrat de travail mentionne
peut prévoir que la dureéa durée de travail moyen

fixée par contrat dans la
mite d'un plafond défini p
décret. Le contrat de trav

de travail adaptée a

fonctions

«Art. L. 5134-124. —
Non modifié

la
I a
rs
Le

ne

hebdomadaire peut varier gurebdomadaire, qui ne pgut
tout ou partie de la périodexcéder la moitié de la durge

couverte par le contrat.

fixée a l'article L. 3121-10.

« Le contrat de travalj

«Art. L. 5134-125. —
La rémunération versée au

hebdomadaire peut varier s
tout ou partie de la périod
couverte par le contrat.

«Art. L. 5134-125. —
tiAlinéa sans modification

peut prévoir que la durge

ur
e

«Art. L. 5134-125. —
La ...

tre d’'un emploi d’avenir prg
fesseur est cumulable avec
les bourses de I'enseignement

supérieur dont
peut par ailleurs bénéficier.

« Sous-section 4
« Dispositions d’application

«Art. L. 5134-126. —

I'intéressé

« Le bénéficiaire d’'u
emploi d’avenir
ayant échoué a l'un d¢
concours de recrutement d
corps enseignants
I’éducation nationale se vd
néanmoins délivrer une atte
tation d’expérience profe
sionnelle.

Division et intitulé
sans modification

professedyiemploi

... par ailleursétre titulaire

n « Le bénéficiaire d’'un
d'avenir professeur
payant échoué a l'un des
eoncours de  recrutement

gd’enseignants du premier ou

ilu second degré organisés
par I'Etat se voit ...

5- ...  profes-
sionnelle.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5134-126. —

«Art. L. 5134-126. —
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Texte du projet de loi

Sauf disposition contrairen
décret en Conseil d’Etat d
termine les condition
d’'application de la présen
section. »

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Un décret ...
B-
S
e
... section.

« Sous-section 5

« Dispositions applicables

aux établissements

d’enseignement privés
ayant passé un contrat ave
I'Etat

(Division et

intitulé nouveaux)

« Art. L. 5134-127 .~
Les sous-sections 1 a 3 de
présente section sont appli
bles aux établissemer
d’enseignement privés me
tionnés aux articles L. 442
et L. 442-12 du code d
'éducation et a [larticle
L. 813-1 du code rural et ¢
la péche maritime, sous 1
serve des adaptations néc

saires fixées, le cas échéd
par décret en Conse
d’Etat. »

Texte de la commission

Non modifié

Division et intitulé
sans modification

« Art. L. 5134-127 -
Mon modifié
a_
ts
n_
5
e

Article 2 bis A (nouveau)

Le Gouvernement
transmet chaque année au
Parlement un rapport
d’évaluation dressant le bilan
de la mise en ceuvre des em-
plois d’avenir, créés par
l'article 1°" de la présente loi,
et un rapport d'évaluation
dressant le bilan des emplois
d’avenir professeur, créés
par l'article 2.

Ces rapports compor-
tent un volet relatif & la situa-
tion des jeunes reconnus tra-
vailleurs handicapés et un
volet relatif a la répartition
par sexe et par niveau de
qualification des jeunes dans
les différents secteurs
d’activité.

Le rapport relatif aux
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Art. L. 2245-5-1. -

Les entreprises d'au moins

cinquante salariés sont sd
mises a une pénalité a

charge de I'employeur lorg-

gu’elles ne sont pas couvert

par un accord relatif a I'égal

u_
la

es

té professionnelle mentionné

a l'article L. 2242-5 ou, a d¢-
faut d’accord, par les objet

tifs et les mesures constituant

le plan d’action défini dan

les rapports prévus aux arti-

cles L. 2323-47 €

L. 2323-57. Les modalités de

suivi de la réalisation des o
jectifs et des mesures
'accord et du plan d'actio
sont fixées par décret.

Art. L. 2323-47. -

Le rapport établit u
plan d'action destiné a ass
rer |'égalité professionnell
entre les femmes et les ho
mes. Aprés avoir évalué |

[¢)

m-
PS

objectifs fixés et les mesur

ES

Texte du projet de loi
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Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Article 2 bis (nouveau)

I. — Le premier alinéa
de larticle L. 2242-5-1 du

Texte de la commission

emplois d’avenir est soumis,
au préalable, a lavis du
Conseil national de I'emploi.
Celui relatif aux emplois
d’avenir professeur est sou-
mis, au préalable, a l'avis du
Conseil supérieur de
I'éducation.

Article 2 bis

Sans modification

code du travail est complété

par une phrase ainsi rédigée :

«Dans les entrepris
d’au moins 300 salariés, ce (
faut d'accord est attesté par
procés-verbal de désaccord.

Il. —Le deuxiéme ali
néa de l'article L. 2323-47 et
quatriéme alinéa de [Iartic
L. 2323-57 du méme code s(
complétés par une phrase al
rédigée :

2S
je-
un

M

le

nt
nsi
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Texte de la commission
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

prises au cours de l'annge
écoulée, ce plan d'actiop,
fondé sur des critéres claifs,
précis et opérationnels, deé-
termine les objectifs de prop-
gression prévus pour I'annge
a venir, la définition qualitd-
tive et quantitative des af-
tions permettant de les atte|n-
dre et l'évaluation de leur
co(t. « Ce plan d’action e$
.................................... déposé aupres de lautonté
administrative. »

Il établit un plan d’'ac
tion destiné a assurer I'égalli-
té professionnelle entre les
femmes et les hommes.
Aprés avoir évalué les objec-
tifs fixés et les mesures pri-
ses au cours de I'année écpu-
Iée, ce plan d'action, fondé
sur des critéres clairs, précis
et opérationnels, détermine
les objectifs de progressi$
prévus pour lI'année a venir,
la définition qualitative et
guantitative des actions per-
mettant de les atteindre [et
I'évaluation de leur co(t.

Article 2 ter (nouveau) Article 2 ter

Un bilan d'évaluation Supprimé
annuel relatif & la mise @n
ceuvre des emplois d'avenir
professeur créés par
I'article 2 de la présente 1o
est transmis par le Gouver-
nement au Parlement.
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Art. L. 1111-3. — Ng
sont pas pris en compte d3
le calcul des effectifs d
I'entreprise :

1° Les apprentis ;

20
contrat initiative-emploi, pen
dant la durée de la conventi
prévue a l'article L. 5134-66 ;

3° (Abrogé) ;

4° Les titulaires d’ur
contrat d’accompagneme
dans I'emploi pendant la d
rée de la convention me
tionnée a I'articlg
L.5134-19-1 ;

Les titulaires d'um

-110 -

Texte du projet de loi

TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVES AU
SERVICE PUBLIC DE
L’EMPLOI

Article 3

I — L’article
L. 1111-3 du code du trava
est ainsi modifié :

ns

1° A la fin du 2°, les
pmots : «dela conventid
prévue g
l'article L. 5134-66 » son
remplacés par les mot
« d’attribution de laide fi
nanciere mentionnée
l'article L. 5134-72 ainsi qu
les titulaires d'un contrg
d’accés a I'emploi pendant
durée d’attribution de laid
financiere  mentionnée
l'article L. 5522-17 » ;

Nt
- 2°A la fin du 4°, led
hmots : « de la convention me
tionnée a l'articlg
L. 5134-19-1 » sont remplag

laide financiere mentionnée
l'article L. 5134-30 ».

par les mots : « d'attribution de

i

n_

es

a

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVES AU
SERVICE PUBLIC DE
L’EMPLOI

Article 3

I. — Non modifié

Texte de la commission

TITRE Il

DISPOSITIONS
RELATIVES AU
SERVICE PUBLIC DE
L’EMPLOI

Article 3

I. — Non modifié
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CINQUIEME PARTIE
L’'emploi
LIVRE IER
Les dispositifs en faveur de
I'emploi
TITRE Il
Aides a l'insertion, a I'acces
et au retour a I'emploi
CHAPITRE IV
Contrats de travail aidés
Section 1-1
Contrat unique d’insertion

Art. L. 5134-19-1. -

Le contrat unique d’insertio

est constitué par :

1° Une convention in
dividuelle conclue dans Ig
conditions mentionnées p
les sous-sections 2 des s

tons 2 et 5 entr
'employeur, le bénéficiair
et:

a) Soit, pour le compt
de I'Etat, linstitution men
tionnée a larticle L.5312-

ou, selon des modalités fixé
par décret, un des organismeklités fixées par décret,

visés aux 1° et 3° de l'artic
L.5311-4;

b) Soit le président d
conseil général lorsque ce
convention concerne un bé
ficiaire du revenu de solidari
active financé par le dépar
ment ;

2° Un contrat de trg
vail conclu entre I'employel
et le bénéficiaire de |

-111 -

Texte du projet de loi

Il. — La section 1-1 d
chapitre IV du titre 11l du i
vre I de la cinquiéme part
du méme code est ainsi mo
fice :

1° L'article
L.5134-19-1 est remplag
par les dispositions suiva
tes:

«Art. L. 5134-19-1. —
nLe contrat unique d’insertig
est un contrat de travd
conclu entre un employeur
-un salarié dans les conditio
prévues a la sous-section
ades sections 2 et 5 du prés
echapitre, au titre duquel €
pattribuée une  aide

pl'insertion professionnell
dans les conditions prévueg
la sous-section 2 des mén
sections 2 et 5. La décisi
d’attribution de cette aide ¢
prise par :

A

al

«1° Soit, pour ¢
compte de I'Etat, I'institution
Imentionnée a I'articl

ds. 5312-1 ou, selon des m

D

I
a@les organismes visés aux
et 3° de l'article L. 5311-4 ;

u « 2° Soit le préside
&ette aide concerne un bé
diciaire du revenu de solida
d@é active financé par le dép
tement.

!

« Le montant de ce

apar l'autorité administrative,

il

e
di-

Mlinéa sans modification

o

1° 5314-1 ou, selon des m

t
ttdu conseil général lorsquification
né-

r_

te «Le ...
raide résulte d'un taux, fixé

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Il. — Alinéa sans mod
fication

1° L’article

¢.5134-19-1 est ainsi réd
ngeé :

«Art. L. 5134-19-1. -

« 1° Saoit, ...

~. L. 5312-1, les organismg
mentionnés a I"articl

dalités fixées par décret,

des organismes mentionr
aux 1° et 3° de larticl
L. 5311-4;

« 2° Alinéa sans mod

Texte de la commission

Il. — Alinéa sans modi-
fication

1° Alinéa sans modifi-
ication

«Art. L. 5134-19-1. —
Alinéa sans modification

« 1° Soit, ...

£S

D

O_
N
és
b... aux 1° etl°bisde l'article
L. 53114 ;

« 2° Non modifié




Dispositions en vigueur

convention individuelle, dar
les conditions prévues par |
sous-sections 3 des section|
ets.

Le contrat unique
d’insertion ouvre droit a un
aide financiere dans g
conditions prévues par I
sous-sections 4 des section
et 5. Le montant de cette ai
résulte d'un taux, fixé pa
l'autorité administrative, ap
pliqué au salaire minimum ¢
croissance.

Art. L. 5134-19-2. —
Le président du conseil gén
ral peut déléguer tout ou pa
tie de la conclusion et de
mise en ceuvre de la conve
tion individuelle mentionné
au 1° de I'articlg
L.5134-19-1 a [linstitutior
mentionnée a I"articl
L. 5312-1 ou a tout autre 0
ganisme qu'il désigne a ¢
effet.

Art. L. 5134-19-4. —

Le département signe, prdes mots: « Le département
isont remplacés par les mofs :
& Le président du conseil ggé-

alablement a la conclusig
des conventions individuellg
prévues au 1° de [lartic
L. 5134-19-1, une conventid
annuelle d'objectifs et d
moyens avec I'Etat.

Cette convention fixe |:

1° Le nombre prévi
sionnel de conventions ind

-11

Texte du projet de loi

sppliqué au salaire minimu
ede croissance. » ;
S 2

é- 2° A larticle
I#a conclusion et de la mise
ieuvre de la convention indi
pviduelle mentionnée au
de » sont remplacés par
mots: «de la décisia
od’attribution  de  l'aide 3
rFinsertion professionnell

gtnentionnée a »;

al

3° L’article
L. 5134-19-4 est ainsi modi
fié :

a) Au premier alinéa,

enéral » et les mots:
rronclusion des conventio
d@ndividuelles prévues au

de » sont remplacés par
mots : « l'attribution des a
des a l'insertion profession
nelle prévues a » ;

«

- b)Au 1°, les mots|
i« de conventions individue|

viduelles conclues au titre

lembauche, dans le cadrpar les mots: «daides
uniquel’insertion professionnelle at
d’insertion, de bénéficiairggdribuées » ;
du revenu de solidarité actiye

d’'un contrat

financé par le département

tes conclues » sont remplad

m

ul-. 5134-19-2, les mots : « de

2 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

minimum
interprofessionnel de croi
sance. » ;

2° Non modifié

n

3° Non modifié

Texte de la commission

2° Non modifié

3° Non modifié
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Texte du projet de loi

2° Les modalités de c) Au premier alinéa
financement des conventiondu 2°, les mots: « convep-
individuelles et les tauxtions individuelles » sont

d’'aide applicables.

CINQUIEME PARTIE
L’'emploi
LIVRE IR
Les dispositifs en faveur de
I'emploi
TITRE Il
Aides a l'insertion, a I'acceés
et au retour a I'emploi
CHAPITRE IV
Contrats de travail aidés
Section 2
Contrat d’'accompagnement
dans I'emploi

Art. L. 5134-20. - Le
contrat d’accompagneme
dans I'emploi a pour objet @
faciliter linsertion profes

sionnelle des personnes sans

emploi rencontrant des diff]
cultés sociales et professid
nelles particulieres d’'acces
I'emploi.A cette fin, il com-
porte des action
d’accompagnement  profe
sionnel. Il peut, aux fins d
développer I'expérience et |
compétences du salarié, p
Voir, par avenant, une pério
d'immersion auprés d’'un a
tre employeur dans les con
tions prévues a larticl
L. 8241-2. Un décret déte
mine la durée et les cong
tions d’agrément €

d’exécution de cette périoge

d’'immersion.

Sous-section 2
Convention

Ai
n

remplacés par les mots : «
des a l'insertion professio
nelle ».

lll. —La section 2 du
méme chapitre IV est ain
modifiée :

e

e
b 1°A la troisiémg
r@hrase de l'article
de. 5134-20, les mots : «, p
lavenant, » sont supprimeés ;
i-

al

r-
i-
t

2° Lintitulé  de la
sous-section 2 est ainsi ré
gé : « Décision dattributio
de l'aide a l'insertion profeq
sionnelle » ;

i

3°Le premier aliné

silification

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

I1l. — Alinéa sans mo

1° Non modifié

2° Non modifié

3° Non modifié

Texte de la commission

Ill. — Alinéa sans mo-
dification

1° Non modifié

2° Non modifié

3° Non modifié
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Art. L. 5134-21. — Leg
conventions ouvrant droit g
bénéfice du contrg
d’accompagnement da
I'emploi peuvent étrg
conclues avec :

Art. L. 5134-21-1. — L4
conclusion d'une nouvel
convention individuelle mer
tionnée a l'article L. 5134-19-
est subordonnée au bilan p
alable des actior
d'accompagnement et des

tions visant a l'insertion duranelle » ;

ble des salariés, réalisées d
le cadre de conventions indi

duelles conclues au titre d'ficonventions
conclues au titre » sont sup-

contrat aidé antérieur.

- 114 -

Texte du projet de loi

de larticle L.5134-21 esgt
ainsi rédigé :

«Les aides il
Ufinsertion professionnelle gu
\titre d’'un contrat
hd’accompagnement
bl’'emploi peuvent étre accor
dées aux employeurs sl
vants : » ;

4° L’article
L. 5134-21-1 est ainsi modi
fié :

a) Au début, les motq:
< La conclusion d'une no
wvelle  convention indivi
1duelle » sont remplacés

ries mots: «La décisidn
g'attribution d’'une nouvell

paide a l'insertion profession-

ans
i- b) Les mots: «d

al
individuellep

primeés ;

daps

ar

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

4° Non modifié

Texte de la commission

4° Non modifié

4°  bis (nouveau).
Apreés l'article L. 5134-21-1,
il est inséré wun article

L. 5134-21-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 5134-21-2. —
Il ne peut étre attribué d'aide
a linsertion professionnelle
dans les cas suivants :

« 1° Lorsque
'embauche vise a procéder
au remplacement d'un salarié
licencié pour un motif autre
gue la faute grave ou lourde.
S'’il apparait que I'embauche
a eu pour conséquence le li-
cenciement d'un autre sala-
rié, la décision d'attribution
de l'aide peut étre retirée par
I'Etat ou par le président du
conseil général. La décision
de retrait de l'attribution de

l'aide emporte obligation
pour I'employeur de rem-
bourser Tl'intégralité des



Dispositions en vigueur

Art. L. 5134-22. — La

convention individuelle fix¢ mots :

les modalités d’orientation
d’accompagnement

de formation professionnel
et de validation des acquis
I'expérience nécessaires a

réalisation de son projet pr

fessionnel.

Les actions de formg

tion peuvent étre mené
pendant le temps de travail
en dehors de celui-ci.

Art. L. 5134-23. - La

durée de la convention ind
viduelle ouvrant droit au b4

néfice du
d’accompagnement da
'emploi ne peut excéder
terme du contrat de travail.

La convention indivi
duelle peut étre prolongg
dans la limite d'une durée t
tale de vingt-quatre mois.

Art. L. 5134-23-1. - Il
peut étre dérogé, selon d
modalités fixées par voie r
glementaire, a la durg
maximale d’'une conventio

profespar
sionnel de la personne s3
emploi et prévoit des actiopsionnelle indique » ;

- 115

Texte du projet de loi

5° Au premier alinéa
l'article L.5134-22, les
« convention indiv
btluelle fixe » sont remplacés
les mots: «demange
mBaide a [linsertion profeg

de

e
de
la

6° L’article
L. 5134-23 est ainsi modifié|:

a) Au premier alinéa,
iles mots : «la convention in-
pdividuelle ouvrant droit ap

contratbénéfice » sont remplacés par

s mots: «laide :l
d’insertion professionnelle at
tribuée au titre » ;

b) Au début du second
alinéa, les mots : « La
peonvention individuelle  »
S

psont remplacés par les mot
« Lattribution de l'aide » ;

7° L’article
L. 5134-23-1 est ainsi modi
fié :

es
= a)A la premiérg
@hrase du premier alinéa, les
rmmots : « d’'une convention in-

individuelle, soit lorsqug

celle-ci concerne un salalfi@ar les mots : « pour laque
plest

agé de cinquante ans et

edividuelle » sont remplaces

attribuée une aide

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

5° Non modifié

6° Non modifié

7° Non modifié

Texte de la commission

sommes pergues au titre de
l'aide ;

«2° Lorsque
'employeur n’est pas a jour
du versement de ses cotisa-
tions et contributions socia-
les. »

5° Non modifié

6° Non modifié

7° Non modifié
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bénéficiaire du revenu de g
lidarité active, de l'allocatio
de solidarité spécifique, d
I'allocation temporaire
d’attente ou de [I'allocatio
aux adultes handicapés

une personne reconnue t
vailleur handicapé, soit po
permettre d'achever une 3

tion de formation profession-

nelle en cours de réalisati
et définie dans la conventig
initiale. La durée de cette pr
longation ne peut excéder
terme de I'action concernée

A titre exceptionne
lorsque des salariés agés de
guante ans et plus ou des [
sonnes reconnues travaille
handicapés embauchés dans

-116 -

Texte du projet de loi

dinsertion professionnelle
het les mots : « définie dans
eonvention initiale »  sor]
rremplacés par
' prévue au titre de l'aide 4
pmibuée » ;

-

Ir

C_

cin-
er-
Irs
es

ateliers et chantiers d'insertipn

rencontrent des difficultés par
culieres qui font obstacle a I¢
insertion durable dans I'empl
ces conventions peuvent &
prolongées au-dela de la du
maximale prévue. Cette prolg
gation peut étre accordée
linstitution  mentionnée
larticle L.5312-1 ou, pour le
conventions individuelles me
tionnées au 1° de [lartic
L. 5134-19-1 qu'il conclut, pa
le président du conseil géné
apreés examen de la situation
salarié au regard de I'emploi,
la capacité contributive @
lemployeur et des actior
d’accompagnement et de f

mation conduites dans le cagmaots :

de la convention initiale.

ti-

ur b) Au second alinéa,
la premiere phrase, les mot
treces conventions peuve
r&re prolongées » sont re
placés par les
parl'attribution des aides pe
hétre prolongée » et, a la
sconde phrase, les mots : «
neonventions individuelle
enentionnées au 1° de l'artig
L. 5134-19-1 qu'il conclut
rabnt remplacés par les motf
dules aides mentionnées
déarticle L. 5134-19-1 quiil

Dtiale » sont remplacés par
«durant la périog
pour laquelle I'aide initiale
été attribuée » ;

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

les mots :

motg :

es
S
le

S .

a

attribue » et les mots : « dans
de cadre de la convention ini

Texte de la commission
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Art. L. 5134-23-2. —
La prolongation
convention individuelle e
s'il est a durée déterminée,
contrat de travail conclu €
application de celle-ci est s
bordonnée a I'évaluation d
actions réalisées au cours
contrat en vue de favoris

I'insertion durable du salarié|.

Art. L. 5134-24. — Le
contrat de travail, associé
une convention individuell
de contrat d'accompagneme
dans I'emploi, est un contr
de travail de droit privé, soit
durée déterminée, conclu
application de I'article
L. 1242-3, soit a durée ind

-117 -

Texte du projet de loi

8° A I'article

de laL. 5134-23-2, les mots: «

,convention individuelle

re I'attribution  de
UFinsertion professionnelle »

gimibuée au titre d’'un »

-

terminée. Il porte sur des em-

plois visant a satisfaire d
besoins collectifs non sati
faits.

Art. L. 5134-25-1. —
Le contrat de travail, assoq
a une convention individuel
de contrat d’'accompagneme
dans I'emploi, conclu poy
une durée déterminée, pe
étre prolongé dans la limi
d'une durée totale de ving
guatre mois, ou de cing a
pour les salariés agés de @
guante ans et plus bénéfici
res du revenu de solidarité g
tive, de [lallocation dé
solidarité  spécifique, d
I'allocation temporaire
d’attente ou de [I'allocatio
aux adultes handicapés, ai
que pour les personnes
connues travailleurs handig
pés.

A titre dérogatoire, ¢

ES
5-

10°

fie :

ié
des mots: «une conventi
mplacés par les mot
bt 'attribution d’une aide

ttitre d’'un » ;
ns
in-
A
\C-

14

contrat de travail peut ét

e

deont remplacés par les mot
'aide a

eMots : « une convention indi
nviduelle de » sont remplacgs
apar les mots : « une aide| a
d'insertion professionnelle at

L’article
L. 5134-25-1 est ainsi modi

a) Au premier alinéa,

mdividuelle de » sont ren

d'insertion professionnelle au

»n ¥

bS
du
er

9° A la premiérg
phrase du premier alinéa fde
Barticle L.5134-24, les

bn

g

71

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

8° Non modifié

9° Non modifié

10° Non modifié

Texte de la commission

8°A ...

... professionnelle =t

les mots : « conclu en appli-
cation de celle-ci » sont rem-
placés par les mots : « au ti-
tre
attribuée » ;

duquel l'aide est

9° Non modifié

10° Non modifié
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prolongé au-dela de la dur
maximale prévue, en vue
permettre d’achever une

g

tion de formation profession-
@iere phrase du deuxieme

nelle en cours de réalisatior
I’échéance du contrat et dé
nie dans la convention in
tiale. La durée de cette pr
longation ne peut excéder
terme de I'action concernée

A titre exceptionnel
lorsque des salariés agés
cinquante ans et plus ou d

personnes reconnues travail-

leurs handicapés embauck

dans les ateliers et chantig

d’insertion rencontrent dq
difficultés particuliéres qu
font obstacle & leur insertig
durable dans I'emploi, ¢
contrat de travail peut ét
prolongé au-dela de la dur
maximale prévue. Cette pr
longation peut étre accord
par l'institution mentionné

a larticle L. 5312-1 ou par

le président du conseil gén
ral, lorsque celui-ci a conc
la convention individuellg
mentionnée au 1° de I'artic
L. 5134-19-1 associée a
contrat aprés examen de
situation du salarié au reg
de lI'emploi, de la capaci
contributive de I'employeu
et des actions d'accon
pagnement et de formatic
conduites dans le cadre de
durée initialement prévue ¢
contrat.

Art. L. 5134-26. — La
durée hebdomadaire du t

vail du titulaire d’'un contrat

d’accompagnement da
'emploi ne peut étre infé
rieure a vingt heures, sa
lorsque la convention le pr
voit en vue de répondre a
difficultés  particulieremen

-118 -

Texte du projet de loi

fe
e
C_
b) A la fin de la pre

fialinéa, les mots : « défin
idans la convention initiale
ocsont remplacés par les mot
le prévue au titre de l'aide 4
tribuée » ;

de
es

és
brs

O O~
'

D~
(]

c) A la seconde phrag
é&u dernier alinéa, les mot
u conclu la convention ind
pviduelle mentionnée au

@e » sont remplacés par
ceots ©  « attribué l'aide

lansertion professionnell
rchentionnée a »

é
r
’]_
n
la
u

11° L’article
L. 5134-26 est ainsi modifié

a_

NS

uf a)Au premier ali
BAéa, les mots : «la conve
Usion » sont remplacés par |
tmots : «la décisio

importantes de l'intéressé.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

11°Alinéa sans mod
fication

a) Non modifié

d’attribution de l'aide » ;

Texte de la commission

11° Non modifié
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Lorsque le contrat d
travail, associé a une conve
tion individuelle de contrg
d’accompagnement da
'emploi, a été conclu pou
une durée déterminée ayv
une collectivité territoriale o
une autre personne de dr
public, la durée hebdom
daire du travail peut varig
sur tout ou partie de la p

riode couverte par le contrat,

sans étre supérieure a la du
légale hebdomadaire. Ce
variation est sans inciden
sur le calcul de la rémunér
tion due au salarié.

Art. L. 5134-27. —
Sous réserve de claus
contractuelles ou conventio
nelles plus favorables, le tit
laire d'un contra
d’accompagnement da

'emploi percoit un salaire gu

moins égal au produit d
montant du salaire minimu
de croissance par le noml
d’heures de travail accon
plies.

Art. L. 5134-29. -

Art. L. 5134-30. — La

convention individuelle pré

vue a la sous-section 2 de

-119 -

Texte du projet de loi

b)A la premiérd
ephrase du second alinéa,
Mmots : « une convention ing
tviduelle » sont remplacés p
s mots :
rd’'une aide a linsertion prd
dessionnelle accordée au ti
Ld'un » ;

oit

a_

Y

-
S

rée
te
Ce
a_

12°
I'article

Au début
L. 5134-27,
gnots . « Sous réserve
nelauses contractuelles
leonventionnelles plus favor
bles » sont supprimés ;

NS

de

u
m
re
‘]_

13° L'article
L. 5134-29 est complété p
un alinéa ainsi rédigé :

« L'aide & [linsertion
professionnelle n'est pas vé
sée pendant la période
suspension du contr
d’accompagnement da
'emploi. » ;

14° L’article
L. 5134-30 est ainsi modifié

a)Le premier aliné
-est supprimé ;
la

« |'attribution

les

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

b)A ...
es
i-
ariduelle de » sont ...

. indi-

re
...dun»;

B 12° Non modifié
de

DU

o
1

13° Non modifié

)r-
de
At
ns

14° Alinéa sans mod
fication

i1 a) Non modifié

présente section, concl

e

Texte de la commission

12° Non modifié

13° Non modifié

14° Non modifié
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pour permettre une embaud
en contrat d’'accompagneme
dans I'emploi, ouvre droit
une aide financiére.

Cette aide peut ét
modulée en fonction :

Art. L. 5134-30-1. —
Le montant de l'aide finar
ciere versée au titre de
convention individuelle pré
vue a la sous-section 2 de
présente section ne peut ¢
céder 95 % du montant br
du salaire minimum de croi
sance par heure travaillé
dans la limite de la durée |
gale hebdomadaire du travg
Elle n’est soumise a aucu
charge fiscale.

Art. L. 5134-30-2. —
Lorsque la convention indiv
duelle prévue a la sous-sectio
de la présente section a été @

he

[\ g

-120 -

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Texte du projet de loi

nt

début dy
deuxiéme alinéa, les mots:
e« Cette aide » sont remplagés
par les mots: «L'aide attii- « L'aide E
buée au titre dun contrglinsertion professionnelle at
d’accompagnement dapsibuée...

Femploi » ; ... 'emploi » ;

b) Au b)Au ...

15°A la premiére 15° Non modifié
phrase du premier alinéa et
second alinéa de [lartic
L.5134-30-1, les mots|:
« l'aide financiére versée au
latre de la convention indivi-
-duelle prévue a la sous-
kection 2 de la présente s
pkion » sont remplacés par |
uhots : «l'aide a linsertion
sprofessionnelle versée au ti
a’'un contrat
8d’accompagnement da
liremploi » ;
he

16°A la premiére 16° Non modifié
phrase de l'article
L. 5134-30-2, les mots : «
<convention individuelle prg-
m2ie a la sous-section 2 de

@résente section a été concjue

clue avec un salarié qui étg
avant son embauche, bén
ciaire du revenu de solidari
active financé par le dépal
ment, le département partici
au financement de laide m
tionnée a l'article L. 5134-19-

iBvec un » sont remplacés par
fes mots: «laide
Binsertion professionnell
g@révue a la sous-section 2
présente section a été attri-
rbuée pour le recrutement
d'un » ;

au 2° de larticle L.262-2 d
code de l'action sociale et

Texte de la commission

15° Non modifié

16° Non modifié
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi

l'article L. 5134-19-4.

Art. L. 5134-31. — Leg
embauches réalisées |[en
contrat d’accom-pagnement
dans I'emploi donnent droit|a
I'exonération :

1° Des cotisations a |a
charge de 'employeur au titfe

des assurances sociales etj[des 17°A la premiére
allocations familiales, penphrase du 1°de [larticle

dant la durée de la convegr-. 5134-31, les mots : « de

tion, sans qu'il soit fait appli-convention » sont remplacg
cation des dispositions dear les mots : « d'attribution
l'article L. 131-7 du code dede l'aide a I'insertion profeg-

la sécurité sociale. Toutefo[ssionnelle ».
les cotisations afférentes afla
partie de la rémunération dui
excéde un montant fixé par
décret ne donnent pas liey a
exonération ;

CINQUIEME PARTIE
L’'emploi
LIVRE IER
Les dispositifs en faveur de
I'emploi
TITRE Il
Aides a l'insertion, a I'acceés
et au retour a I'emploi

CHAPITRE IV
Contrats de travail aidés IV. - La section 5 d
Section 5 méme chapitre IV est ain

Contrat initiative-emploi modifiée :

Art. L. 5134-65. — Le
contrat initiative-emploi
pour objet de facilite
l'insertion professionnell
des personnes sans emploi
rencontrant des difficultés sp-
ciales et professionnellgs
d'accés a l'emploi. A cett
fin, il comporte des actions
d’accompagnement  prof
sionnel. Les actions de far-
mation nécessaires a la réali-

sation du projet professionnel 1°A la  derniérd
de la personne peuvent étphrase de I'article
mentionnées dans la converh- 5134-65, le mot |

tion ; elles sont menées dgnrsconvention » est rempla
le cadre défini a larticlepar les mots: «deman
L. 6312-1. d'aide a [linsertion profeg

i

Cé
He

smodification

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

17° Non modifié

IV. — Alinéa sang

1° Non modifié

Texte de la commission

17° Non modifié

IV. — Alinéa
modification

1° Non modifié

sans
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Sous-section 2
Convention

Art. L. 5134-66. — Leg
conventions ouvrant droit g
bénéfice du contrat initiative
emploi peuvent étre conclu
avec :

Art. L. 5134-66-1. —
La conclusion d'une nol
velle convention individuell
est subordonnée au bilan p
alable des action

tions visant a l'insertion du
rable des salariés, réalisé
dans le cadre de conventig
individuelles conclues au tit
d’un contrat aidé antérieur.

Art. L. 5134-67. — Les
particuliers employeurs 1
peuvent pas conclure
conventions au titre de la pr
sente sous-section

Art. L. 5134-67-1. —
La durée de la conventig
individuelle ouvrant droit a
bénéfice du contrat initiative
emploi ne peut excéder
terme du contrat de travail.

piitre d’un contrat initiative
bemploi  peuvent étre accdr-

cconclusion  d’'une  nouvell
réonvention
ssont remplacés par les mot
d’accompagnement et des aeg-La décision dattributio

ipeuvent
zonvention au titre de la prg-
sente sous-section » saont

idividuelle ouvrant droit ay
phénéfice » sont remplacés par
lées
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Texte du projet de loi

sionnelle » ;

2° L'intitulé  de Ia
sous-section 2 est ainsi réd
gé : « Décision dattribution
de l'aide a l'insertion profeq
sionnelle » ;

3°Le premier alinéa
de [larticle L.5134-66 e
ainsi rédigé :

—

«Les aides !
Ufinsertion professionnelle gu

dées aux employeurs sli-
vants : » ;

4° A I'article
1.5134-66-1, les mots : « L

individuelle

d'une nouvelle aide
dmsertion professionnelle

ret les mots ; « de conventions

eéndividuelles conclues au fj-
tre » sont supprimeés ;

5° A la fin de l'article

é¢.5134-67,les mots: «ne
pas conclure

remplacés par les mots : «

sont pas éligibles aux aides

attribuées au titre d'up
contrat initiative-emploi » ;

6° L’article
L. 5134-67-1 est ainsi modi
fié :

a) Au premier alinéa,
tes mots : « la convention ip-

mots:  «l'aide :l
l'insertion professionnelle at
tribuée au titre » ;

b) Au début dy
deuxieme alinéa, les mots :

ST n YOO

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

2° Non modifié

3° Non modifié

4° Non modifié

5° Non modifié

6° Non modifié

Texte de la commission

2° Non modifié

3° Non modifié

4° Non modifié

5° Non modifié

6° Non modifié



Dispositions en vigueur

La convention indivi
duelle peut étre prolongd
dans la limite d'une durée t
tale de vingt-quatre mois.

Il peut étre dérogé, s
lon des modalités fixées p
voie réglementaire, a la dur
maximale d’'une conventio
individuelle, soit lorsqug

-123 -

Texte du projet de loi

«La convention indivi
beluelle » sont remplacés f
bles mots : « L'attribution d
l'aide » ;

a}
ar c)A la premiérg
cphrase du dernier alinéa, |

pdividuelle » sont remplacg

celle-ci concerne un salalfi@ar les mots : « pour laque

agé de cinquante ans et p
bénéficiaire du revenu de g
lidarité active, de l'allocatio
de solidarité spécifique, ¢
I'allocation temporaire
d’attente ou de [I'allocatio
aux adultes handicapés

une personne reconnue t
vailleur handicapé, soit po
permettre d’achever une

g

tion de formation profession-

nelle en cours de réalisati
et définie dans la conventig
initiale. La durée de cette pr
longation ne peut excéder
terme de I'action concernée

Art. L. 5134-67-2. —
La prolongation de |
convention individuelle e
s'il est a durée déterminée,
contrat de travail conclu €
application de celle-ci est s
bordonnée a I'évaluation d
actions réalisées au cours
contrat en vue de favoris

I'insertion durable du salarié|.

Art. L. 5134-68. — Il
ne peut étre conclu @
convention dans les cas s
vants :

1° Lorsque
I'établissement a procédé

un licenciement économique

dans les six mois précédant

est attribuée une aide

dinsertion professionnelle
net les mots : « définie dans
eonvention initiale »  son
rremplacés par les mot
' prévue au titre de l'aide 4
pmibuée » ;

-

Ir

C_

7° A larticle
L. 5134-67-2, les mots : «
,convention individuelle
deont remplacés par les mot
r I'attribution de l'aide » ;
u_
pS
du
er

-

8° L’article
L. 5134-68 est ainsi modifié

a)Au premier ali
®éa, les mots: «conclu
uconvention » sont remplac

par les mots: «attriby
d’aide » ;
a

a

date d’embauche ;

mmots : « d’une convention if-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

ar

1]

eS

bS
le

a

7°A ...
a
D
S :
... l'aide
I'insertion professionnelle »

8°Alinéa sans modifi
:cation

a)Au ...
He
]
é
... d’aide a l'insertion profeq
sionnelle » ;

Texte de la commission

7°A ...

... professionnelle et
les mots : « conclu en appli-
cation de celle-ci » sont rem-
placés par les mots : « au ti-
tre  duquel Tlaide est
attribuée » ;

8° Non modifié
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2° Lorsque
'embauche vise a procéd
au remplacement d’'un sala
licencié pour un motif autr

qgue la faute grave ou lourde.

S'il apparait que I'embauch
a eu pour conséquence le
cenciement d’'un autre salar
la convention peut étre d
noncée par I'Etat ou par

président du conseil généra

La dénonciation em
porte obligation pou
'employeur de rembourse
l'intégralité des sommes pe
cues au titre de l'aide prév
par la convention ;

3° Lorsque

'employeur n'est pas a jour

du versement de ses coti

tions et contributions socia-

les.

Art. L. 5134-69-1. —
Le contrat de travail assod
a une convention individuel
de contrat initiative-emplo
conclu pour une durée détg
minée, peut étre prolong
dans la limite d'une durée t
tale de vingt-quatre mois, q
de cing ans pour les salar
agés de cinquante ans et p
bénéficiaires du revenu de s
lidarité active, de I'allocatio
de solidarité spécifique, d
I'allocation temporaire
d’'attente ou de [l'allocatio
aux adultes handicapés, ai
que pour les personnes
connues travailleurs handig
pés.

Art. L. 5134-70-1. —
La durée hebdomadaire
travail d’'un salarié titulair

- 124 -

Texte du projet de loi

li-

é, b)A la deuxiémd
ephrase du 2,°les mots: «
e€onvention peut étre déng
.cée » sont remplacés par
mots : «la décisio
d’attribution de l'aide peuy
étre retirée » ;

c) A la derniére phrag
-du méme 2°, les mots : «
rdénonciation » sont rempl
pcés par les mots : « La dé
rsion de retrait de I'attributio

titre de l'aide prévue dans
convention » sont supprimé

bal-

,sont remplacés par les mot
bke aide a I'insertion  profeq
j&ionnelle attribuée au it
pel’un » ;

u

es

lus

O_

A

e
\
n
NSi
e_

du

> 10° A I'article

d’un contrat de travail assod

9° A I'article
i&. 5134-69-1, les mots| :
e« convention individuelle

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

b) Non modifié

e ¢) Non modifié
La
a_
Ci-

n

ide l'aide » et les mots : « qu

la

5,

9°A ...

sviduelle de » sont ...

...dun»;

10° Non modifié

i&. 5134-70-1, les

moty :

> ... indit

Texte de la commission

9° Non modifié

10° Non modifié
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a une convention individuel
de contrat initiative-emplg

ne peut étre inférieure a vingt aide a linsertion professio

heures.

Art. L. 5134-72. - La
convention individuelle pré
vue & la sous-section 2 de
présente section, concl
pour permettre une embaud
en contrat initiative-emplo
ouvre droit & une aide fina
ciére.

Cette aide peut ét
modulée en fonction :

Art. L. 5134-72-1. —
Le montant de l'aide finan

ciere versée au titre d'unditre d’'une convention indivi

convention individuelle pré
vue a la sous-section 2 de
présente section ne peut ¢
céder 47 % du montant br
du salaire minimum de croi
sance par heure travaillé
dans la limite de la durée |
gale hebdomadaire du trava

Art. L. 5134-72-2. —
Lorsque la convention ind
viduelle prévue a la sou
section 2 de la présente s
tion a été conclue avec un
larié qui était, avant son er
bauche, bénéficiaire d
revenu de solidarité active
nancé par le département,
département participe au
nancement de laide me
tionnée a l'article
L. 5134-19-1. Cette particip

e« convention individuelle de

e

']_
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isont remplacés par les mo
nelle au titre d’'un » ;

11° L’article
L. 5134-72 est ainsi modifié

a)Le premier aliné
-est supprimé ;
la

he

b) Au début dy
e« Cette aide » sont remplad
par les mots : « L'aide attr
buée au titre d’'un contrat in

tiative-emploi » ;

12° A I'article
L. 5134-72-1, les

« |'aide financiére versée 4

-duelle prévue a la sou
kection 2 de la présente s
pkion » sont remplacés par |
uhots : «l'aide a [linsertio
sprofessionnelle versée au ti
a’'un contrat initiative
gemploi » ;
il.

13°A la premiérd
phrase de I'article
L. 5134-72-2, les mots : «
convention individuelle pré
svue a la sous-section 2 de
bprésente section a été conc
s@&vec un » sont remplacés |
nes mots: «laide
Winsertion professionnelle

lment d'un ».

’]_

1574
]

=)
1

1

deuxieme alinéa, les mots :

mots|:

iété attribuée pour le recrute-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

n v

11°Alinéa sans mod
fication

a) Non modifié

b)Au ...

és

i « L’aide a
i¥insertion professionnelle at
tribuée au titre d’'un contrat
initiative-emploi » ;

12° Non modifié

b 13°A ...

recrute
et e
est re
l6

ment d’un »
mot : « embauche »
placé par
mot : « recrutement ».

tion est déterminée, dans d

es

m_

Texte de la commission

11° Non modifié

12° Non modifié

13° Non modifié
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conditions fixées par décrg

par référence au montant for-

faitaire mentionné au 2° d
l'article L. 262-2 du code d
I'action sociale et des famillg
applicable a une personne i
Iée et en fonction de la maj
ration des taux prévue par
convention mentionnée a I'g
ticle L. 5134-19-4.

Code de I'action sociale et
des familles

Art. L. 522-18 — En
application de I'article
L. 5134-19-2 du code du tr
vail, le président du conse
général peut déléguer
conclusion et tout ou part
de la mise en ceuvre de
convention individuelle men
tionnée au 1° de [larticl
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et

e
e
S
50-
O_
la

la
e
la

a)

-

L. 5134-19-1 du méme code

a l'agence d'insertion poy
les bénéficiaires du revenu
solidarité active.

L'agence d'insertior
recoit du département les ¢
dits nécessaires a la mise
oeuvre de ces attributions, §
lon une convention qui dé
termine leur montant et |g
modalités de leur versemen
I'établissement.

Code du travalil

CINQUIEME PARTIE
L’'emploi
LIVRE V
Dispositions relatives a
I'outre-mer
TITRE Il
Départements d’outre-mer,
Saint-Barthélemy et saint-
Pierre-et Miquelon
CHAPITREII
Dispositifs en faveur de
I'emploi
Section 1
Aides a l'insertion, a I'accés

-

de

é-
en
e-

D
]

S
L a

Article 4

la cinquiéme partie du co

et au retour a I'emploi

du travail est ainsi modifiée

La section 1 du chapj
tre Il du titre 1l du livre V dd

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

V (nouveau). -Au pre-
mier alinéa de [larticle
L. 522-18 du code de I'actig
sociale et des familles, |
mots : « la conclusion et tg
ou partie de la mise en ceu
de la convention individuell
mentionnée au 1° de » Sq
remplacés par les mots :
décision d’attribution de l'aid
a linsertion professionnel
mentionnée a ».

«

Article 4

Alinéa sans modifica

tion

D

(lie

Texte de la commission

S

tion

V . —Non modifié

Article 4

Alinéa sans modifica-



Dispositions en vigueur

« Art. L. 5522-2. —
Pour son application dans
départements d’outre-mer,
Saint-Barthélemy, a Sain
Martin et & Saint-Pierre-¢|
Miquelon, I'article
L. 5134-19-1 est ainsi mod

fie :

1° Au premier alinég
les mots : « les sous-sectid
2 des sections 2 et 5» s
remplacés par les mots : «
sous-section 2 de la sectior
et le paragraphe 2 de la so
section 4 de la section 1
chapitre 1l du titre 1l du livrg
V de la présente partie » ;

2° Au quatrieme ali
néa, apres le mot : « Solif
sont insérés les mots
«,s'agissant du contr
d’accompa-gnement da
'emploi, » ;

3° Au cinquieme alinég
les mots : « les sous-section
des sections 2 et 5 » sont rg
placés par les mots: «de
sous-section 3 de la section 2
par le paragraphe 3 de la so
section 4 de la section 1
chapitre 1l du titre 1l du livre \
de la présente partie » ;

4° Au dernier alinéa :

a) Les mots : «le
sous-sections 4 des section
et 5 » sont remplacés par
mots : «la sous-section 4
la section 2 et le paragraphe
de la sous-section 4 de la s
tion 1 du chapitre Il du titre
du livre V de la présente pg
tie » ;

b) Les mots
« S'agissant du contr

-127 -

Texte du projet de loi

1° L'article L. 5522-2
est ainsi rédigé

«Art. L. 5522-2. —
e®our son application dans
départements d’outre-mer,
tSaint-Barthélemy, a Sain
tMartin et & Saint-Pierre-¢|
Miquelon, I'article

gé:

, «“Art. L. 5134-19-1. -
nke contrat unique d’insertig
et un contrat de travd
leonclu entre un employeur
h salarié dans les conditio
prévues a la sous-section
ldes sections 2 et 5 du prés
chapitre et au paragraphe 3
la sous-section 4 de la secti
1 du chapitre 1l du titre Il d
présent livre V, au titre du
guel est attribuée une aidg
llinsertion professionnell
atlans les conditions prévued
nER sous-section 2 des sectig
2 et 5 du présent chapitre
au paragraphe 2 de

L,Sous-section 4 de la sectior]
sdd1 chapitre 1l du titre 11 d
mrésent livre V. La décisio
B attribution de cette aide €

ptise par :

us-

Hu «"“1° Soit  s’agissan
du contrat
d’accompagnement da

de I'Etat, linstitution men
stionnée a l'article L. 5312-
0?1, selon des modalités fixé|

it.5134-19-1 est ainsi rédi

'emploi et du contrat initiat
tive-emploi, pour le compte

I’Assemblée nationale en

eS

t-
it

n
il
et
ns
3
ent
de
on
B

NS

il
es

gmr décret, un des organisnjes

dementionnés aux 1° et 3°
2|4rticle L. 5311-4 ;

BC-

I « “2° Soit le présider

cette aide concerne un bé

té active financé par le dép
htement.

d’accompagnement da

rdu conseil général lorsqlie

ficiaire du revenu de soIidaI

le

t

ne-

r_

LS

Texte adopté par

premiéere lecture

1° Non modifié

Texte de la commission

1° Non modifié
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'emploi, » sont ajoutés 4
début de la seconde phrase

Art. L. 5522-2-1. —

«2° Pour les em
ployeurs du secteur marcha|
mentionnés  aux  articlg
L. 5522-8 et L. 5522-9, d
contrat d'accés a I'emploi d
fini par les articles L. 5522+
aL.5522-20. »

Art. L. 5522-2-2. —
Pour son application dans
départements d’outre-mer,

Saint-Barthélemy, a Sain
Martin et a Saint-Pierre-e
Miquelon, I'article

L. 5134-19-4 est ainsi mod
fié :

Art. L. 5522-2-3. — Les

-128 -

Texte du projet de loi

u

par l'autorité administrative
appliqué au salaire minimu
de croissance.” » ;

2° Le 2° de larticlg

- «“2° Pour les
muloyeurs du secteur
£hand :

u

mg

B~ «"“a) Du contraf
Kd’'accés a I'emploi défini pd
les articles L.5522-5

L. 5522-20 pour

ployeurs mentionnés a
articles L. 5522-8 €
L. 5522-9;

des emplois d’avenir prévug
la section &u chapitre IV dU
titre Il du livre I* de la pré
sente partie, du contrat initi
tive-emploi défini a la sectio|
5 du méme chapitre IV po
les employeurs mentionnés
l'article L. 5134-66." » ;

es 3° Au premier aliné
de l'article L. 5522-2-2, aprd
tles mots: « Saint-Pierre-¢
tMiquelon, », sont insérés |
mots : « lorsqu’il n'est pa
iutilisé dans le cadre des e
plois d’avenir prévus a la se
tion 8 du chapitre 1V du titr

Il du livre 1°" de la présent|
partie, » ;
4° L'article

L. 5522-2-3 est ainsi rédigé:

«Art. L. 5522-2-3. -

« “Le montant de cette
aide résulte d’un taux, fixe

m

L. 5522-2-1 est ainsi rédigé |.

emr

les erm{ion pour ...

«"“b) Dans le cadre

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

2° Alinéa sans modifit
cation

« “2° Alinéa sans mo
rdification

«"a)Du ...
r ... défini a la sous-
section 4 de la présente s
X
t
... L. 5522-9 ;

«"“b) Non modifié

i1 3° Non modifié

4° Non modifié

dispositions de la section 5

dlLa section 5 du chapitre |

<

2C-

Texte de la commission

2° Non modifié

3° Non modifié

4° Non modifié
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chapitre IV du titre Il du I
vre I de la présente partie
s'appliquent pas aux dépar
Barthélemy, a Saint-Martin et
Saint-Pierre-et-Miquelon.

CINQUIEME PARTIE
L'emploi
LIVRE V
Dispositions relatives a
I'outre-mer
TITRE Il
Départements d’outre-mer,
Saint-Barthélémy et saint-
Pierre-et Miquelon
CHAPITREII
Dispositifs en faveur de
I'emploi
Sous-section 2
Contrat unique d’insertion

Art. L. 5522-5. —

A cette fin, il com-

porte des action
d’accompagnement  profe
sionnel. Les actions de fo

-129 -

Texte du projet de loi

hprésente partie ne s'appliq

&aint-Martin et a Sain
Pierre-et-Miquelon que da

méme chapitre IV. » ;

5° Aprés la

« Sous-section 3
« Emploi d’avenir

«Art. L. 5522-3. —

les départements d’outre-m
a Saint-Barthélemy, a Sai

Martin et a

articles L. 5134-110 q
L.5134-118 est
par la référence aux régio
ultrapériphériques francais
au sens de l'article 42 de
loi n°95-115 du 4 févrie
1995 d'orientation  pod
'aménagement et le dévelg
pement du territoire» ;

S_
r_

sation du projet professionnetonde phrase du dernier 4

mation nécessaires a la réali-
de la personne peuvent é{méa de l'article L. 5522-5, Iq

du titre Il du livre ' de Ia]

@ux départements doutre-
ments d'outre-mer, a Saintmer, a Saint-Barthélemy,

soug-
section 2, il est rétabli un
sous-section 3 ainsi rédigée| :

Saint-Pierre-ett
Miquelon, la référence aux
zones urbaines sensibles aux
dprévue aux ...
remplac¢e

6° A la fin de la sef

ns

le cadre des emplois d’'avenir
prévus a la section 8 du

Pour leur application damsPour ...

er,

t-

ns
s
la
r
r

p_

I’Assemblée nationale en

&ation

Texte adopté par

premiéere lecture

5° Alinéa sans modifit

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 5522-3—~

sensible]

... francaises. »

6° Non modifié

Texte de la commission

5° Supprimé

6° Non modifié



Dispositions en vigueur

mentionnées dans la conve
tion.

Art. L. 5522-6. — Le
contrat dacces a I'empl
donne lieu :

1° A la conclusior
d’'une convention entre I'Etat
les employeurs mentionnés
paragraphe 2 ;

contrat de travall ent
lemployeur et le bénéficiair
de la convention, dans |
conditions prévues au parag
phe 3;

3° Au bénéfice d'un
aide financiére €
d’exonérations, dans les con
tions prévues au paragraphe

Art. L. 5522-6-1. — La
conclusion d’'une nouvell
convention individuelle mer
tionnée a I'articlg
L. 5134-19-1 est subordonn
au bilan préalable des actig

d’accompagnement et des ad’aide a [linsertion profeq

tions visant a l'insertion du
rable des salariés, réalisé
dans le cadre de conventig
individuelles conclues au tit
d’un contrat aidé antérieur.

Sous-section 4
Contrats d’accés a I'emploi
Paragraphe 2

Convention

Art. L. 5522-8. —
Peuvent conclure de
contrats d'acces a I'emplg
en application des conve

2° A la conclusion d’u:re

-130 -

Texte du projet de loi

remplacés par les mots : «
contrat » ;

7° L'article L.5522-§
est ainsi modifié :

©

a) Le 1° est abrogé ;
et
au

b) Le 2° devient le 1}
eet les mots : « le bénéficiai

ralacés par les mots : «un
larié » ;

P c) Le 3° devient le 2f

diemplacé par les mots: «
Ainsertion professionnelle »
8° A larticle
L. 5522-6-1, les mots|:
e« conclusion d’'une nouvel
<convention individuelle mern
tionnée a I'articld
. 5134-19-1 » sont rempl
nes par les mots : « dematr

i_

sionnelle » et les mots : «
e€snventions individuelles
reonclues au titre » sont sy
@rimeés ;

9° L'intitulé du para
est ainsi rédigé : « Décisiq

d’attribution de laide &
l'insertion professionnelle »

eS

ide

10° Au premier aliné
l'article L.5522-8, le

1%

U7

tions prévues a larticl

L. 5522-6, sous réserve d’éLrEkéarticIe L. 5522-6, »

a jour de leurs obligations s

upprimes ;

mots : « la convention » sont
le

re
bde la convention, » sont rem-
5a-.

larié » ;

tet le mot: « financiére » est

He

pmots : « en application des
bconventions prévues a
sont

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

7° Alinéa sans modifi
cation

a) Non modifié

b) Au 2°, les mots ...

mots : «le s

c) Au 3°, le mot ...

... professionnelle » ;

8° Non modifié

de

9° Non modifié

graphe 2 de la sous-section 4
n

10° Non modifié

Texte de la commission

7° Non modifié

8° Non modifié

9° Non modifié

10° Non modifié
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ciales et fiscales :

Art. L. 5522-10. — Les
particuliers employeurs d'u
assistant maternel défini
l'article L. 423-1 du code d
l'action sociale et des fami
les ne peuvent conclure
conventions au titre du pr
sent paragraphe.

Art. L. 5522-13-1. - I
peut étre dérogé, selon ¢
modalités fixées par voie r
glementaire, a la durg
maximale d’'une conventio
individuelle, soit lorsqug

agé de cinquante ans et p
qui est également bénéficia
du revenu de solidarité actiy
de lallocation de solidarit
spécifique, de [lallocatio
temporaire d’attente ou d

I'allocation aux adultes han-

dicapés ou une personne
connue travailleur handicap
soit pour permettre d'achey|
une action de formation pr
fessionnelle en cours de réa
sation et définie dans
convention initiale. La duré
de cette prolongation ne pe€
excéder le terme de I'actig
concernée.

Art. L. 5522-13-2. —
La prolongation de |
convention individuelle e
s'il est a durée déterminée,
contrat de travail conclu €
application de celle-ci est s
bordonnée a I'évaluation d
actions réalisées au cours
contrat en vue de favoris

I'insertion durable du salarié|.

-131 -
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présent paragraphe » s
remplacés par les mots : «
sont pas éligibles aux aid

d’'accés a I'emploi » ;

n« d’'une convention indivi

mots: «du contr

deont remplacés par les mot
rc décision d'attribution d
UFaide a [linsertion profes
esionnelle ».

du

er

n
a

e 11°A la fin de 11° Non modifié
Jarticle  L.5522-10, les

dmots : « ne peuvent concly
bde conventions au titre (

attribuées au titre du contt

es 12°A la premiére 12°A ...
cphrase de I'article
¢.5522-13-1, les moty:

eduelle » sont remplacés f
celle-ci concerne un salafies

uBaccés a l'emploi » et lgs ... 'emploi », le mot
rmots : « et définie dans |& celle-ci » est remplacé p|
gconvention initiale » sontle mot: «celui-ci » et l¢
BSUpprimes ; mots : « et définie dans
N convention initiale »  son
e supprimés ;
re-
€,
er
)_
i
a
e
ut
n
13° A larticle 13° Non modifié
pl.. 5522-13-2, les mots|:
,« convention individuelle

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

re

bnt
ne
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ar
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Texte de la commission

11° Non modifié

12° Non modifié

13° Non modifié
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Art. L. 1233-66. —

Ce parcours comprer
des
d’accompagnement,
ment d’appui au projet prq
fessionnel, ainsi que des [
riodes de formation et d
travail.

Art. L. 1233-69. -

Ces versements, dont
montant est déterminé p
linstitution  mentionnée
l'article L. 5312-1, sont recol
Vrés par les organismes char
du recouvrement mentionn
au troisieme alinéa de I'artic|
L. 5427-1 selon les regles
sous les garanties et sancti
mentionnées au premier alin
de Tlarticle L.5422-16. Le
données nécessaires au req
vrement sont transmises er
linstitution et les organisme
Les modalités d'application ¢
présent alinéa sont définies |
décret en Conseil d’Etat.

mesuresmontant de cette contributid

notarret son recouvrement sont as-
surés, selon les régles et spus
des garanties et sanctiohs

-132 -
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Article 5

gnentionnées au premier g
néa de
par l'institution mentionnée
larticle  L.5312-1. Leq
conditions d’exigibilité  dg

sées par décret en Cong
d’Etat. »

néa de l'article L. 1233-69 0

le « La détermination d
anontant de ces versementg
hleur recouvrement sont ass
1és, selon les régles et sq
pies  garanties et sanctio
gsientionnées au premier g
@méa de
giar l'institution mentionnée
bharticle L. 5312-1.  Leg
ézonditions d’exigibilité de ce
sversements sont précisées
alécret en Conseil d’Etat. »
tre

5.

u

Dar

I.—Le dernier alinéa
de [larticle L.1233-66 du
méme code est ainsi rédigé|:

d « La détermination dp

I'article L. 5422-16,

cette contribution sont prégi

Il. — Le quatrieme alir

méme code est ainsi rédigé|:

I'article L. 5422-16

n

&

eil

c

et

us
ns
li-
D,

()

par

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiéere lecture

Article 5

I. — Non modifié

Il. — Non modifié

Texte de la commission

Article 5

Sans modification
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Loi n° 2011-893 du
28 juillet 2011 pour le
développement de
l'alternance et de la
sécurisation professionnelle

Art. 44. —1ll. — Le re-
couvrement de la contributig
due par I'employeur en cas
non-proposition du contrat ¢
sécurisation professionnel
ainsi que des versements g
charge au titre du financ
ment de ce contrat, prév
res-pectivement aux articl
L. 1233-66 et L. 1233-69 d

code du travail, est effectlié

par l'institution mentionnée
l'article L. 5312-1 du mém
code, pour le compte (
'organisme gestionnaire ¢
régime d’assurance chéma
mentionné a I'article
L. 5427-1 dudit code jusqu
une date fixée par décret et
plus tard le 1 janvier 2013.

La contribution et le
versements exigibles avant
date mentionnée a la phrg
précédente continuent a é
recouvrés, a compter de ce
date, par linstitution men
tionnée ci-dessus selon |
regles, garanties et sanctig

en vigueur a la date de pradu

mulgation de la présente loi

Code du travalil

Art. L. 5427-1. —

Le recouvrement dg
contributions et versemeri
mentionnés  aux  article
L.1233-66, L. 1233-69

-133 -

Texte du projet de loi

I1l. — Le Il de l'article
44 de la loi n°2011-893 d

loppement de I'alternance
de la sécurisation professig
nelle est ainsi modifié :

19
1

S
u

a
¢

e
u

ge

] 1° A la fin de la pre
amiére phrase, les mots : « j{
au’'a une date fixée par déc
et au plus tard le ®ijanvier
2013 » sont supprimés ;

2° La seconde phra
est ainsi rédigée :

les versements exigiblg
sovant le ¥ janvier 2013 son
trecouvrés, a compter de ceg

-ties et sanctions applicabl
esntérieurement a l'entrée
nsgueur de la loi n°

portant création d

emplois d’avenir»

IV. — Le troisieme ali
néa de larticle L. 5427-1 d
code du travail est ainsi réq

gé:

S « Le recouvrement d¢
tsontributions mentionnég
@uxX articles L.5422-9 ¢
,L. 5422-11 est assuré, pour

28 juillet 2011 pour le déve
et

5 « La contribution e}

tthate, selon les regles, garan-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

I1l. — Alinéa sans mo
wlification

n_

1° Non modifié
S_
ret

se
cation

«La ...
PS

t
tte

es applicablg
pavant cette méme date. »

ES

IV. — Non modifié

'S
bS
bt
le

L. 5422-9 et L. 5422-11 e

stompte de cet organisme, [

ar

2° Alinéa sans modifit

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

assuré, pour le compte de
organisme, par les unio
pour le recouvrement des @
tisations de sécurité sociale
d’allocations familiales et le
caisses générales de sécu
sociale mentionnées aux a
cles L. 213-1 et L. 752-1 d
code de la sécurité sociale.

Art. L. 5422-16. — Les
contributions et versemeri

prévus aux article
L.1233-66, L. 1233-69
L.5422-9, L.5422-11 ¢

L. 5424-20 sont recouvrés
contrélés par les organism
chargés du recouvreme
mentionnés a I'articl
L. 5427-1 pour le compte ¢
'organisme gestionnaire ¢
régime d’assurance chéma
mentionné & ce méme artic
selon les régles et sous les
ranties et sanctions applic
bles au recouvrement des
tisations du régime général
la sécurité sociale assises
les  rémunérations. Po
I'application des disposition

prévues auwa ete de l'article
L. 5427-1, le directeur d
linstitution mentionnée

l'article L. 5312-1 dispose d
la faculté prévue a larticl
L. 244-9 du code de la sécu
té sociale. Les différends r|
latifs au recouvrement de ¢
contributions  relévent d
contentieux de la sécurité g
ciale.

Code de la sécurité social€

Art. L. 213-1. -

- 134 -

Texte du projet de loi

Clts unions pour le recouvr
nment des cotisations de sé
agité sociale et d’allocation

gales de sécurité sociale meg
riténnées aux articles L. 213
tet L. 752-1 du code de la 4
curité sociale. »

V. - Le premier aliné

de [larticle L.5422-16 d

1° Le début de la pré
miére phrase est ainsi rédig

saux  articles L. 5422-4
L. 5422-11 et L. 5424-20 so
frecouvrées et contrblées
des organismes. (le reste
esans changement) ;
nt

e
u
ge
€,
ga-
a_
O_
de
sur
r 2°A la deuxiéme
phrase, aprés les mot
« prévues aux », sont insérg
des références: «articl
Al 1233-66, L. 1233-69 ain
eju’'aux ».

VI. — Le code de la s¢
curité sociale est ainsi mod
fié :

méme code est ainsi modifig :

tg Les contributions prévue

b-
Cu-
S

éamiliales et les caisses gémé-

bN-
F1
é-

h
5.
tes
PS

Sl

h

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiéere lecture

V.

Vi

— Non modifié

. — Non modifié

Texte de la commission
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5° Le recouvremer]

des contributions, versemenmnts

et cotisations mentionnés a
articles L. 1233-66
L.1233-69, L. 351-3-1 ¢
L. 143-11-6 du code du tr
vail ;

3° Si la mise en de
meure de régulariser la situ
tion dans un délai de quin
jours reste sans effet, le dire

teur de l'organisme habilité

peut délivrer une contrain
notifiée au débiteur par lett
recommandée avec accusé
réception. A défay
d’opposition du débiteur dd
vant le tribunal d’instance @
de grande instance comg
tent, la contrainte compor
tous les effets d'un jugeme|
et confere notamment le b
néfice de I'hypothéque jud
ciaire ;

Loi n° 2008-126 du
13 février 2008 relative & I
réforme de I'organisation
du service public de
I'emploi

IV. — Pour leur régimg
de retraite complémentair
les agents visés au | du p
sent article qui n'ont pas op
pour la convention collectiv
prévue a l'article L. 311-7-
du méme code demeurent
filiés a I'institution de retraite
complémentaire des age
non titulaires de I'Etat et de

-135-

Texte du projet de loi

tL. 351-3-1 et L.143-11-6p
asont remplacés par les ré
rences : « L. 5422-9,
L. 5422-11 et L. 3253-18 » ;

a-
re
c-

nfaires de sécurité sociale ».
é_

Article 6

Le IV de l'article 7 d€

vrier 2008 relative a la re¢
forme de [l'organisation du
service public de I'emploi e
ainsi rédigé :

3 «IV.—-Les agents de
dinstitution mentionnée
réarticle L. 5312-1 du code du
téravail sont affiliés a
d’institution de retraite comr-
’plémentaire des agents non

2lectivités publiques.
nts
'S « Par

dérogation au

collectivités publiques.

t

1° Au 5° de larticlg
ux. 213-1, les références :
,«L.1233-66, L. 1233-69,

e
e

de

t 2° A la seconde phrage
pdu 3° de larticle L. 133-9-2,
des mots : « d’instance ou de
@rande instance » sont rem-
Iplacés par les mots « des [af-

la loi n°®2008-126 du 13 fétion

amodification

Hfulaires de I'Etat et des cql-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Article 6

Alinéa sans modifica

« V. = Alinéa san

« Par dérogation

u

précédent alinéa et au secompdemier alinéa du présent |V

Texte de la commission

Article 6

Sans modification
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Texte du projet de loi Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

alinéa de l'article L. 922-2 diet au second ...
code de la sécurité sociale,

jusqu'a la rupture de ledr
contrat de travail, demeurgnt

affiliés aux institutions de re-.. affiliés a des institu
traite complémentaire meptions ...

tionnées a larticle L. 922-1

du méme code: ... code :

« 1° Les salariés mep- « 1° Non modifié
tionnés au Il du présent arti-
cle;

« 2° Les salariés mep- « 2° Non modifié
tionnés a l'article 53 de la Ipi
n° 2009-1437 du

24 novembre 2009 relative|a
I'orientation et a la formationh
professionnelle tout au long
de la vie ;

« 3° Les agents recrp- « 3° Les agents recr
tés par cette institution natiptés par l'institution mention
nale entre le 19 décemimeée a l'article L.5312-1 d
2008 et le 31 octobre 2009.[code du travail entre
19 décembre 2008 et
31 octobre 2009.

« Les droits acquis par Alinéa sans modifica
ces affiliés, les adhérents arion
térieurs ainsi que leurs ayants
droit sont maintenus par cgs
institutions de retraite com

plémentaire.
« Une convention en- « Une convention ...
tre les fédérations

d’institutions de retraite co

l'article L. 922-4 du code d
la  sécurité  sociale
linstitution de retraite co
plémentaire des agents non|ti-
tulaires de I'Etat et des cql-
lectivités publiques organise
les transferts financiers résuil-
tant de l'application du pré-
sent IV, en tenant compte des
charges et des recettes respec-
tives de chacun de ces orga-
nismes. A défaut de signatyre
de la convention dans les

douze mois qui suivent la pu- ... suivent la promult

blication de la loin® dugation de la loi ...

D C

le

portant création des

Texte de la commission
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Code du travail applicable

a Mayotte

LIVRE I
Emploi
TITRE Il
Aides a I'emploi et
intervention du Fonds na-
tional de I'emploi
CHAPITREII
Contrat unique d’insertion

-137 -

Texte du projet de loi

Pt
e

emplois d’avenir, un décr
en Conseil d’Etat organig
ces transferts financiers. »

TITRE 1
DISPOSITIONS
MODIFIANT LE CODE
DU TRAVAIL

APPLICABLE A
MAYOTTE

Article 7

Le chapitre Il du ti

tre Il du livre 11l de la parti¢tion

Iégislative du code du travail
applicable a Mayotte est
complété par une section|4
ainsi rédigée :

« Section 4
« Emploi d’avenir

« Sous-section 1
« Dispositions générales

«Art. L. 322-45. —

L’'emploi d’avenir a pour ob-L’emploi ...

jet de faciliter I'insertion prof

fessionnelle des jeunes sas#onnelle et I'accés a la quali-
fication des jeunes sans e
vingt-cing ans soit sans qualiploi 4gés de seize a ving
fication soit peu qualifiés eting ans au moment de la
des difficult§gnature du contrat de trav
&oit sans qualification, sg
peu qualifiés ...
dans des activités présentant

emploi agés de seize

rencontrant
particulieres d'acces
I'emploi, par leur recruteme

un caractére d'utilité sociale
ou ayant un fort potentiel de
création d’emplois.

MODIFIANT LE CODE

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

... financiers. »

TITRE 1

DISPOSITIONS
DU TRAVAIL

APPLICABLE A
MAYOTTE

Article 7

Alinéa sans modifica

Division et intitulé
sans modification

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-45—

. profes

... d’'emplois.

5
il
it

« L'emploi  d'avenir

Texte de la commission

TITRE I

DISPOSITIONS
MODIFIANT LE CODE
DU TRAVAIL
APPLICABLE A
MAYOTTE

Article 7

Alinéa sans modifica-
tion

Division et intitulé
sans modification

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-45—
L'emploi ...

m_

t-

... d'utilité sociale ou envi-
ronnementaleu ...

... d’emplois.Les per-
sonnes bénéficiant de la re-
connaissance de la qualité de
travailleur handicapé et rem-
plissant ces conditions peu-
vent accéder a un emploi
d’avenir lorsqu’elles sont
agées de moins de trente ans.

Alinéa supprimé

est également destiné aux
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Texte du projet de loi

«Art. L. 322-46. -Les
aides relatives aux empld
d’avenir peuvent étre attribué
aux employeurs suivants :

«1°Les organisme
de droit privé a but non lucr
tif ;

« 2°Les collectivité
territoriales ;

«3°Les autres pe
sonnes morales de droit f
blic, a I'exception de I'Etat ;

«4° Les groupemen
d’employeurs mentionnés

l'article L. 126-1 qui organit

sent des parcours d’inserti
et de qualification.

« Par exception, lors
gu’ils ne relévent pas d'ur]

des catégories mentionnées

ci-dessus, les employeurs
levant de larticle L. 327-1
et des 3° et 4° de lartic

L. 327-36 sont éligibles ayx
aides relatives aux empldiselative
d’avenir s’ils remplissent Idd’avenir ...

conditions fixées par décr
en Conseil d’Etat relatives

leur secteur d’activité et qu

parcours proposé au jeune.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

personnes agées de moins
trente ans ayant la reconng
sance de la qualité de travg
leur handicapé, peu ou p
qualifiées et rencontrant d
difficultés particuliéres d’ag
cés al'emploi.

«Art. L. 322-46—
id'aide relative a I'emplo
edavenir peut étre attribug
aux employeurs suivants :

S « 1° Non modifié
i_

5 «2°Les collectivité
territoriales et leurs group
ments ;

r- « 3° Non modifié
u_

ts « 4° Non modifié

a

pn

«5°(nouveau) Les

... mentionnées aux ]

& 5° du présent article, |

bemployeurs...

e

éligibles a l'aide
a 'emplo

et
a

... parcours d’insertion et ¢

bénéficiaire.

organismes proposant d
services relatifs a I'insertio
par [lactivit¢é économiqu
mentionnés a I'artif
cle L. 326-4.

5- « Par ...

e

qualification proposé au futlir

Texte de la commission

de
is-
il-
as
bS

«Art. L. 322-46—
Alinéa sans modification
e

« 1° Non modifié

5 « 2° Non modifié

U
]

« 3° Non modifié

« 4° Non modifié

« 5° Alinéa sans modi-

dication
n
3]
Alinéa sans modifica-
tion

o

S

e

« Les particuliers em

«Les ...

Alinéa sans modifica
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Texte du projet de loi

ployeurs ne sont pas éligibl
aux aides prévues pour |
emplois d’avenir.

«Art. L. 322-47. —
L’emploi d’avenir est concl
sous la forme, selon le cé
d’'un contrat
d’accompagnement da
'emploi régi par la section

du présent chapitre ou d'yn
contrat initiative-emploi ré’%:i

par la section 3 du mé
chapitre. Les dispositions r
latives a ces contra|
s'appliqguent a I'emplo]
d’avenir, sous réserve d
dispositions spécifiques pr

vues par la présente section.

« Sous-section 2
« Aide a l'insertion
professionnelle

«Art. L. 322-48. —
L'aide associée a I'empl
d'avenir est accordée po

une durée minimale d'un 3

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

es ... €éligibles a I'aidg
eattribuée au titre d'un empl
d’'avenir.

«Art. L. 322-47. —
JAlinéa sans modification
1S,

ns
P

e
b-
IS

« Un suivi individuali-
sé professionnel et, le ¢
échéant, social du béné
ciaire d’'un emploi daveni
est assuré par [linstitutio
mentionnée a I"articl
L. 326-6 ou par I'un des o
ganismes  mentionnés
l'article L. 326-4. Un bilan
relatif au projet professionn
du bénéficiaire et a la sui
donnée a I'emploi d'aven
est notamment réalisé de
mois avant I'échéance ¢
contrat de travail.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-48 -
biL'aide relativea I'empiloi ...
ur

N . minimale de douz

et pour une durée maximg

Texte de la commission

ption
D

« Pour étre éligible a
une aide relative a I'emploi
d’avenir, I'employeur doit
pouvoir justifier de sa capa-
cité, notamment financiére, &
maintenir I'emploi au moins
le temps de son versement.

«Art. L. 322-47. —
Alinéa sans modification

« Un suivipersonnali-
pse professionnel ...
fi-
"
n.. assuré pafune des per-
Psonnes mentionnées
rf'article L. 322-1 Un bi-
Bn ...

a

B

e

r

UX

u ... échéancede
l'aide relative a [I'emploi
d’avenir.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-48—
Alinéa sans modification

D

lmois et pour ...
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Texte du projet de loi

de trente-six mois, sans pd
le terme du

voir excéder
contrat de travail.

« Lorsque l'aide a ét¢

initialement accordée po
une durée inférieure a tren
six mois, elle peut étre pr
longée jusqu'a cette dur
maximale.

«Art. L.322-49. 4 a
demande d’aide associée
'emploi d’avenir décrit lg
contenu du poste propos
son positionnement da
'organisation dans laquel
est employé le bénéficiaire
'emploi d’avenir, ainsi qué
les compétences do|

'acquisition est visée pende tutorat ainsi que la quali

dant la période en empl
d’avenir. Elle indique les a
tions de formation, réaliséq
pendant le temps de travail
en dehors de celui-ci, qui
concourent.

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

... travail.

Alinéa sans modifica
ition
e_

D
be

« A titre dérogatoire
afin de permettre au béné
ciaire d’achever une action
formation professionnelle_g
cours de réalisatiorune pro-
longation de l'aide au-dela ¢

siX mois peut étre autoris
par les personnes mentig
nées aux 1° et 2° de lartic
L. 322-1. La durée de la pr
longation ne peut excéder
terme de I'action concernée

« Art. L. 322-48-1
(nouveau) — L'octroi de
'aide relative a I'emplo

d’avenir est subordonné a
capacité, notamment fina
ciére, de 'employeur a mai
tenir I'emploi pendant la du
rée prévue au contrat.

«Art. L. 322-49- La
demande d’aide relative

I'emploi ...

56,

hs

e.. l'organisation employar

ke bénéficiaire de I'empld
pd’avenir, les conditions d’er
ntadrement et, le cas échéa

ptation ou les compétenc
dont l'acquisition est visé
bpendant la période en emp
bd'avenir. Elle indique obliga
yoirement les actions de fg
mation, réalisées pendant
temps de travail ou en dehd
de celui-ci, qui concourent
I'acquisition de cette qualifi
cation ou de ces compétg
ces.

Texte de la commission

Alinéa sans modifica-

la durée maximale de trente-

tion
, « Atitre ...
fi-
e
n.. professionnelle, une pro-
longation...
le
be
n_
le
:)_
le
... concernée.

« Art. L. 322-48-1. —
Non modifié
la
’]_
']_

«Art. L. 322-49 -~
aa ...

propose,

sa position dans

t'organisationde la structure
iemployant ...

... den-
\cadrement et de tutorat...

i
es
e
oi

r'_
le
rs
a

n-. ces compétencest les

moyens a mobiliser pour y
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« Sous-section 3
« Contrat de travail

«Art. L. 322-50. Le

contrat de travail associé a palinéa sans modification

emploi d’avenir peut étre
durée indéterminée ou a d
rée déterminée.

« Lorsqu'il est a duré|
déterminée, il est conclu po
une durée minimale d'un 3
et une durée maximale
trente-six mois.

1-

Texte adopté par Texte de la commission

I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

parvenir. Elle précise les mo-
dalités d’'organisation du
temps de travail envisagées
afin de permettre la réalisa-
tion des actions de formation

« La demande d’aide
décrit également les possibili-
tés de pérennisation des acti-
vités et les dispositions de na-

ture a assurer la
professionnalisation des em-
plois.

« En cas de non- Alinéa sans modifica-
respect des engagements
'employeur, notamment €n
matiere de formation, le rem-
boursement de la totalité des
aides publiques percues
dd a I'Etat.

Division et intitulé
sans modification

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-50. —
Alinéa sans modification

«Art. L. 322-50. —

a
u_

e « Lorsqu'il est a durép Alinéa sans modifica-
udéterminée, il est conclu poption
uune durée de trente-six mois.

e

« En cas de circons- «Encas ...

tances particuliéres liées alla ... liéessoit a la situa-
nature de I'emploi, a la situation ou au parcours du béné-
tion de I'employeur ou a Idficiaire, soit au projet associé
situation et au parcours @a I'emploi il peut ...
bénéficiaire, il peut étr
conclu initialement pour une
durée inférieure, qui ne pelut
étre inférieure a douze mois,

... mMois.
« Sans préjudice des « Sans préjudice ...
dispositions de [Iarticl

L. 122-10, il peut étre rompu

a I'expiration de chacune des

périodes annuelles de spn

exécution a l'initiative du s3-

larié, moyennant le respegct

d'un préavis de deux semai-
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« S'll a été initiale
ment conclu pour une dur
inférieure a trente-six mois,
peut étre prolongé jusqu
cette durée maximale.

«Art. L. 322-51. 1e
titulaire d’'un emploi d’aveni

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

nes, ou de I'employeur s
justifie d’'une cause réelle
sérieuse.

Alinéa sans modifica
BBon
il
a

dernier alinéa de [articl
L. 322-48, les personng
mentionnées aux 1° et 2°
l'article L. 322-1 peuvent au
toriser une prolongation d
contrat au-dela de la dur
maximale de trente-six moi
sans que cette prolongati
puisse excéder le terme
I'action de formation conce
née.

«Art. L. 322-51- Le
bénéficiaire  d'un  empld

effectue une durée hebdomatavenir occupe un emplak

daire de travail a temps plei

« Toutefois, en fong
tion de circonstances partic
lieres, cette durée peut é

fixée a temps partiel, ave

'accord du salarié, sur aut
risation des personnes me
tionnées aux 1° et 2° (
larticle L.322-1. Elle ng
peut alors étre inférieure a
moitié de la durée hebdom
daire de travail a temps plei

htemps plein.

Alinéa sans modifica
Ltion

tre

BC

:)_

)n_

e

la

—

« Dans le cas prévu au

Texte de la commission

il
et

sérieuse, moyennant le
respect d'un préavis d'un
mois et de la procédure pré-
vue a l'article L. 122 27

Alinéa sans modifica-

tion

Alinéa sans modifica-
Btion

bS

ofS]

19°)
@

ot
de

«Art. L. 322-51 -
iAlinéa sans modification

« Toutefois, lorsque le
parcours ou la situation du
bénéficiaire le justifient, no-
tamment pour faciliter le sui-
vi d'une action de formation,
ou lorsque la nature de
lemploi ou le volume de
lactivité ne permettent pas
'emploi d’'un salarié a temps
complet, la durée hebdoma-
daire de travail peut étre
fixée a temps partiel, avec
l'accord du salarié, sur auto-
risation des personnes men-
tionnées aux 1° et 2° de
l'article L. 322-1. Elle ne
peut alors étre inférieure a la
moitié de la durée hebdoma-
daire de travaill a temps
plein. Dés lors que les condi-
tions rendent possible une
augmentation de la durée
hebdomadaire de travail, le

contrat ainsi que la demande
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« Sous-section 4
« Dispositions d’application

«Art. L. 322-52—Un
décret en Conseil d’Etat fi
les conditions d’applicatio
de la présente section, T
tamment :

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

« Sous-section Bis
« Reconnaissance des
compétences acquises
(Division et intitulé
nouveaux)

« Art. L. 322-51-1 —

dation des

L. 335-5.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-52 -
eAlinéa sans modification
n
o_

Texte de la commission

associée peuvent étre modi-
fiées en ce sens avec I'accord
des personnes mentionnées
aux mémes 1° et 2°.

Division et intitulé
sans modification

« Art. L. 322-51-1 —

Les compétences acquigedinéa sans modification
dans le cadre de I'emplpi
d’avenir sont reconnues par
une attestation de formatign,
une attestation d'expérience
professionnelle ou une vali-
acquis de
I'expérience prévue a l'article

« La présentation a un

examen pour acquérir un di-

plébme ou a un concours doit
étre favorisée pendant ou a
l'issue de I'emploi d’avenir.

« A Tlissue de son em-
ploi d'avenir, le bénéficiaire
qui souhaite aboutir dans son
parcours d'accés a la qualifi-
cation peut prétendre aux
contrats de travail mention-
nés au titre | du livre | et au
chapitre Il du titre | du livre
VII, ainsi qu'aux actions de
formation professionnelle
mentionnées a  larticle
L. 711-2, selon des modalités
définies dans le cadre d’'une
concertation annuelle du co-
mité mahorais de coordina-
tion de I'emploi et de la for-
mation professionnelle.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-52 -

un ...

no-
tammentles niveaux de qua-
lification et les critéres
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«1°Les niveaux d
qualification et les criterg
d’appréciation des difficulté
particulieres d'acces

'emploi mentionnés au pre
l'articlel'article L. 322-45. Des nit

mier alinéa de

L. 322-45;

«2° Les
des mentions_obligatoirede

la demande d’aide prévue, serande ...
aux articlgs

lon le cas,
L. 322-9 ou L. 322-28. »

adaptations

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

«1°Les...

o 0w »n D

mentionnés

veaux de qualification sup
rieurs au baccalauréat pe
vent étre pris en compte
titre exceptionnel, pour lg

cultés particuliere
d’insertion professionnelle ;

«2°Les adaptatior]
des mentions de la d

...ou L. 322-27. »

« 3°(nouveau) Les
dispositions particulieres a
plicables aux emploi
d’avenir créés dans le sectg
de l'aide aux personnes hg
dicapées, de nature a favg
ser I'amélioration de la qual
té de vie de ces personnes

« & (nouveau) Les
mécanismes de contrble et
sanction de I'employeur €
cas de manquement a
obligations ;

«5°(nouveau) Les
conditions d’'information de
institutions représentatives
personnel, lorsqu’elles exi
tent, et des comités tech
ques paritaires
'embauche de jeunes en e
ploi d'avenir en applicatio
de la présente section et sa
annuellement d'un rappo
sur leur mise en place. »

jeunes confrontés a des diffi-

(2]

Texte de la commission

d’appréciation des difficultés
particulieres  d'acces a
I'emploi mentionnés a
l'article L. 322-45.

« 1°Supprimé

A3%

u_
a
S

=]

n

« 2° Supprimé

4]
i

« 3°Supprimé

« 4 Supprimé
de

$es

« 5°Supprimé

ju
s_
Ni-
suir
m_
X

sis
rt

« Art. L. 322-52-1
(nouveau) .~ Les dispositions

prises pour l'application de
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Texte de la commission
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

la présente section compor-
tent:

« 1° Des mesures de
nature a favoriser une répar-
tition équilibrée des femmes
et des hommes par secteur
d’activité ;

« 2° Des dispositions
particuliéres applicables aux
emplois d’avenir créés dans
le secteur de l'aide aux per-
sonnes handicapées, de na-
ture a favoriser
'amélioration de la qualité
de vie de ces personnes. »

Article 8 Article 8 Article 8
LIVRE I
Emploi
TITRE Il
Aides a I'emploi et interven- Au chapitre 1l du titre Le méme chapitre |l Alinéa sans modifica-
tion du Fonds national de |1l du livre 1l de la partie l1étest complété par une sedion
I'emploi gislative du méme code, il dton 5 ainsi rédigée :
CHAPITREII inséré une section 4-1 ainsi
Contrat unique d'insertion | rédigée :
« Section 4-1 « Section 5 Division et intitulé
« Emploi d’avenir professeur« Emploi d’avenir professeur sans modification
« Sous-section 1 Division et intitulé Division et intitulé
« Dispositions générales sans modification sans modification
«Art. L. 322-53. 4. — «Art. L. 322-53. 4. — «Art. L. 322-53. 4. —
Pour faciliter l'insertion prof Pour ... Non modifié

fessionnelle et la promotign
sociale des jeunes dans les mné-
tiers du professorat, les établis-

sements publics
d’enseignement peuvent pra-. d’enseignement et les éfa-
poser des emplois d’avenir p:lcblissements publics

fesseur. d’enseignement agricole pgu-
vent proposer des emplois
d’'avenir professeur.

«ll. = L'emploi « 1. = Lemploi « Il. = Lemploi
d’avenir professeur s'adresis@’avenir professeur s’adressé’avenir professeuest desti-
a des étudiants titulaires fa des étudiants titulaires feéa des ...
bourses de [I'enseignemgiiourses de I'enseignemegnt
supérieur relevant du titre |Ibupérieur relevant du chapi-
du livre VII du code détre IFdu titre Il du livre VIII
I'éducation inscrits ende la troisiéme partie du cofle
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Texte du projet de loi

deuxieme année de licenjcde
établissemegrdeuxiéme année de licen
Qu, le cas échéant, en trpi-
agés de vingt-cing ans au pluséme année de licence ou
caremiére année de master
établissement

supérielr,
agés de vingt-cing ans au plus
du
professorat. La limite d’age

dans un
d'enseignement  supériel
et se destinant aux métiers
professorat.

«Art. L. 322-54. L es
bénéficiaires des

publics locaux
d’enseignement, aprés a
d’'une commission chargée
vérifier leur aptitude. lls pel

vent exercer leurs fonctiopaprés avis d’'une commissi

dans les conditions fixées
deuxieme alinéa de lartic

L.421-10 du code dear un établissement pubi
I'éducation. d’enseignement, ils exerce
leurs fonctions dans Ig

« Sous-section 2
« Aide a la formation et a
I'insertion professionnelle

«Art. L. 322-55. -Les
établissements publi
d’enseignement qui conclue
des contrats pour le recru
ment des emplois d'aver

professeur bénéficient d’'upeoncluent des contrats pour|
@ecrutement d’un étudiant au

aide financiére et des exorf
rations déterminées dans
conditions prévues a la sq
tion 2 du présent chapitre.

«Art. L. 322-56. 1+a
demande d'aide a la form
tion et a linsertion profeg
sionnelle décrit le contenu (

empldi®énéficiaires
d’avenir professeur sont red’avenir professeur sont r
crutés par les établissemeptsutés par les établisseme

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

I'éducation

dans un
d’enseignement

et se destinant aux métiers

est portée a trente ans lorsq
I'étudiant présente un hang

nomie des
handicapées.

«Art. L. 322-54 - Les
des

achargée de vérifier leur ap

du code de I'éducation.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-55—
sLes ...
nt.. denseignement et Ig
a@tablissements publi
id’enseignement agricole (

dire d’'un emploi d’avenir ...
C_
... Chapitre.

« Art. L. 322-56—- La
pdemande d’aide a la form

-tion et a linsertion profes
Igionnelle décrit le contenu ¢

inscrits  en

cap reconnu par la commis-
sion des droits et de l'autp-
personngs
... handicapées

gude. Lorsqu'ils sont recrutés

publics locaux
@d'enseignement et les établjs-
deements publics
d’enseignement agricole,
DN

conditions fixées au second
alinéa de l'article L. 421-1D

'S
s
ui

u

poste proposé, son positig

rposte proposé, sa positi

pka ...

Texte de la commission

« Art. L. 322-54 -

emplagies ...

amn

nts
publics d’enseignement ...

les établissements

... éducation.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-55-

Non modifié

« Art. L. 322-56.—
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Texte du projet de loi

nement dans l'organisation
I'établissement d’affectatio
ainsi que
dont l'acquisition est visé

pendant la période en emp|gendant la durée du contr

d'avenir professeur. Ell
mentionne la formation da
laquelle est inscrit le jeun
concerné et le ou les conco
de recrutement des corps ¢
seignants de I'éducation n
tionale auxquels il se destin

«Art. L. 322-57. —
L'aide a la formation et
l'insertion professionnelle e
accordée pour une durée d’
an, renouvelable chaque 4
née, dans la limite d’'une d
rée totale de trente-six mo

sans pouvoir excéder le terme

du contrat de travail.

« Sous-section 3
« Contrat de travail

«Art. L. 322-58. 4. —
L’'emploi d’avenir professel
est conclu, sous réserve (
dispositions spécifiques pr
vues par la présente so
section, sous la forme d'U
contrat d’accompagneme
dans I'emploi régi par la se
tion 2 du présent chapitre.

«ll. = L’'emploi
d’avenir professeur est cong
pour une durée d'un an, f
nouvelable s’il y a lieu, dan
la limite d’'une durée totale d
trente-six mois, en vu
d’exercer une activité d’app
éducatif compatible avec
poursuite des études unive
taires ou la préparation a

concours du bénéficiaire d’'un

emploi d’avenir professeur.

les compétencesinsi que

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Hdans I'organisation d
J'établissement d’affectatio
les compétenc
ont l'acquisition est visé

lle mentionne obligatoire
ment la formation dans Iz

et le ou les concours de rec
ctement d’enseignants du p

bganisés par I'Etat auxquels

néficient d’'un tutorat au se
de [l'établissement scolai
dans lequel ils travaillent.

«Art. L. 322-57—
alL’aide ...

5t

un durée de douz
umois, renouvelable ...
J_

S,

... travail.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-58. 4. —
rNon modifié
es
-
Is-
n
Nt

7

«Il. = L’emploi ...
lu

souvelable ...
e

... professeur.

Texte de la commission

dans la-

@uelle est I'étudiant concernuelle estnscrit I'étudiant ...

FuU-
e_

amier ou du second degré or-

se destine. Les étudiants hé-. destine.L’étudiant bénéfi-

rcie d’un tutorat au sein de
détablissement dans lequel il
exerce son activité. Les mo-
dalités d'organisation du tu-
torat sont fixées par décret

« Art. L. 322 57 —
L'aide définie a [larticle
L. 322-56est accordée ...

e

... travail.

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-58. 4. —
Non modifié

«Il. = L'emploi ...

e~. durée de douze mois, fe-

compatible, pour
I'étudiant bénéficiaire, avec
la poursuite de ses études
universitaires ou la prépara-
tion aux concours.




Dispositions en vigueur

- 148 -

Texte du projet de loi

« Le bénéficiaire d'u
emploi d’avenir
s'engage a poursuivre

formation dans un établisse-
ment d’enseignement supé-

rieur et a se présenter a

des concours de recrutement

des corps enseignants

I'éducation nationale. En ci

de réussite au concours,

contrat prend fin de plein

droit, avant son échéan

normale, a la date de nomirn
tion dans le corps correspd

dant.

«Art. L. 322-59. Le
bénéficiaire  d'un
d’avenir professeur effecty
une durée hebdomadaire

travail inférieure a la durédravail adaptée a la poursu
ide ses études ou a la prépara-
ition des concours auxquelq il

légale du temps de travg
fixée par contrat dans la
mite d'un plafond défini p
décret. Le contrat de trav

peut prévoir que la durgéravail

hebdomadaire peut varier S

tout ou partie de la périodenoitié de la durée fixée

couverte par le contrat.

«Art. L. 322-60. +a

rémunération versée au tifrda ...

d’'un contrat d’avenir profeq
seur est cumulable avec
bourses de I'enseigneme
supérieur dont lintéresg
peut par ailleurs bénéficier.

professedr

empldibénéficiaire

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

fear I'Etat. En cas ...

ce
a- . a la date de nom
mation dans des fonctio
d’enseignement.

«Art. L. 322-59- Le
d'un emplo
@’avenir professeur effecty
dene durée hebdomadaire

rse destine. Le contrat de t
Vvail mentionne la durée d
moyenne hebdom
wtaire, qui ne peut excéder

I'article L. 212-1.

« Le contrat de trava
peut prévoir que la duré
hebdomadaire peut varier s
tout ou partie de la périod
couverte par le contrat.

«Art. L. 322-60—

es

nt

e ... dont le bénéficiair
est par ailleurs titulaire.

d’expérience professionnelle.

Texte de la commission

n «Le ... Alinéa sans modifica-
tion
5a
un
... de recrutement
dBenseignants du premier ou

adu second degré organigés

ns

«Art. L. 322-59—
iNon modifié
e
de
te

a_
e
a_
la
a

i
e
ur
e

«Art. L. 322-60—
La ...

3 ... dont [lintéressé
peut par ailleurs bénéficier

« Le bénéficiaire d’um Alinéa sans modifica-
tion

emploi d’avenir professe

ayant échoué a un dps
concours de recrutement
d’enseignants du premier ou
du second degré organigés
par I'Etat se voit néanmoins
délivrer une  attestation

h
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Art. L. 011-5. — Ne
sont pas pris en compte d3
le calcul des effectifs d
I'entreprise :

1° Les apprentis ;

20
contrat initiative-emploi, pen
dant la durée de la conventi
prévue a l'article L. 322-28 ;

Les titulaires d'um

- 149 -

Texte du projet de loi

« Sous-section 4
« Dispositions d’application

«Art. L. 322-61. —
Sauf disposition contrairen
décret en Conseil d’Etat d
termine les condition
d’'application de la présen
section. »

Article 9

I. — Larticle L. 011-5
du code du travail applicab
a Mayotte est ainsi modifié :

ns

1° A la fin du 2°, led
pmots : «dela conventid
prévue a l'article L. 322-28
sont remplacés par les mot
« d'attribution de laide fif

nanciere mentionnée

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-61— Un
décret ...

G-
S
te

... section. »

« Sous-section 5
« Dispositions applicables

aux établissements d’ense

gnement privés

ayant passé un contrat ave

I'Etat
(Division et intitulé
nouveaux)

«Art. L. 322-62— Les

sous-sections1 a3 delap

sente section sont applicab
aux établissements d’ens
gnement privés mentionn
aux articles L.442-5
L.442-12 du code
'éducation et a

€
d
I'article
L. 813-1 du code rural et ¢
la péche maritime, sous 1

Texte de la commission

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-61—
Non modifié

Division et intitulé
sans modification

«Art. L. 322-62 —
rélon modifié

es

Bj-

BS

serve des adaptations néces-

saires fixées, le cas échédnt,
par décret en Conseil
d’Etat. »
Article 9 Article 9

I. — Non modifié I. — Non modifié
le
n
S :
a
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3° Les titulaires d’un
contrat d’accompagneme
dans I'emploi pendant la d
rée de la convention me
tionnée a l'article L. 322-7 ;

LIVRE I
Emploi
TITRE Il
Aides a I'emploi et
intervention du Fonds
national de I'emploi
CHAPITREII
Contrat unique d'insertion
Section 1
Principes

Art. L. 322-1. — Le
contrat unique d’insertion e
constitué par :

1° Une convention in
dividuelle conclue dans I
conditions mentionnées p
les sections 2 et 3 du prés
chapitre entre I'employeur,
bénéficiaire et :

a) Soit, pour le compt
de I'Etat, linstitution men
tionnée a l'article L. 326 ol
selon des modalités fixées

décret, un des organism
mentionnés a I'articl
L. 326-1;

b) Soit le président d
conseil général lorsque ce
convention concerne un bér

- 150 -

Texte du projet de loi

l'article L. 322-41 » ;

Nt

- 2° A la fin du 3°, leg
nmots : «de la conventid
mentionnée a I"articl
L. 322-7 » sont remplacés g
les mots : « d'attribution d
'aide financiére mentionné

a l'article L. 322-21 ».

Il.—La section 1 d
chapitre Il du titre 1l du Ii
vre Ill du méme code est ai
si modifiée :

1° L’article L. 322-1
est ainsi rédigé :

«Art. L. 322-1. 1e

stontrat unique d’insertion e
un contrat de travail conc
entre un employeur et un s
-larié, au titre duquel est att
pduée une aide a linsertid
gorofessionnelle dans ¢
bobnditions prévues aux sd
dions 2 et 3 du présent cha
tre. La décision d’attributio
de cette aide est prise par :

¢ «1° Soit, pour ¢

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

I Il. — Non modifié

compte de I'Etat, I'institutio

ementionnés a I"articl

L. 326-1;
u « 2° Soit le préside

@ette convention concerne

ficiaire du revenu de solidaribénéficiaire du revenu de g

té active financé par le D
partement ;

2° Un contrat de trg

Blidarité active financé par
Département. » ;

vail conclu entre I'employel

=

tdu conseil général lorsquie

mentionnée a l'article L. 32,6
au, selon des modalités fixées
gzar décret, un des organisnmes

D

t

Un
o-
e

Texte de la commission

Il. — Alinéa sans mo-
dification

1° Alinéa sans modifi-
cation

« Art. L. 322-1. — Ali-
néa sans modification

« 1° Saoit, ...

. a larticle L. 326-6
ou, ...

. a larticle
L. 326-4;

« 2° Non modifié
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et le bénéficiaire de |
convention individuelle, dar
les conditions prévues par |
sections 2 et 3 du prése
chapitre.

Le contrat unique
d’insertion ouvre droit & un
aide financiéere dans |4
conditions prévues par I
sections 2 et 3 du prése
chapitre. Le montant de ce
aide résulte d'un taux, fix
par l'autorité administrative
appliqué au salaire minimu
interprofessionnel garanti.

Art. L. 322-2. — Le
président du conseil géné
peut déléguer tout ou par
de la conclusion et de la mi
en ceuvre de la conventi
individuelle mentionnée au
de larticle L. 322-1 4
linstitution mentionnée
I'article L. 326 ou a tout autf
organisme qu’il désigne a @
effet.

Art. L. 322-4. - Le
Département signe, préa
blement a la conclusion d
conventions individuelle
prévues au 1° de [lartic
L. 322-1, une convention a
nuelle d'objectifs et d
moyens avec I'Etat.

Cette convention fixe |:

1° Le nombre prévi
sionnel de conventions ind

viduelles conclues au titre gées conclues » sont remplag
« d'aides |a

lembauche, dans le cad
d’'un contrat unique
d’insertion, de bénéficiairg
du revenu de solidarité acti
financé par le Département

-151 -

Texte du projet de loi

n 9D

nt

al 2°A I'article

| Viduelle mentionnée au 1°
1 de » sont remplacés par
hmots: «de la décisidn
ed’attribution de l'aide a
diinsertion professionnellg
mentionnée a » ;

3° L'article L. 322-4
est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa,
les mots: «Le Départég-
anent » sont remplacés par
bRI0ts © « Le  président du

p1° de » sont remplacés par
mots : « l'attribution des a
des a l'insertion profession
nelle prévues a » ;

b)Au 1°, les mots|
i« de conventions individue|

rpar les mots:
2l'insertion professionnelle at
gribuées » ;
e

ie. 322-2,les mots: «de Ja
seonclusion et de la mise en
boeuvre de la convention indi-

sconseil général » et les mofs :
e« la conclusion des conven-
ntions individuelles prévues au
es

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

Texte de la commission

2° Non modifié

3° Non modifié
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20
les

individuelles et
d’'aide applicables :

LIVRE I
Emploi
TITRE Il
Aides a I'emploi et interven-
tion du Fonds national de
I'emploi
CHAPITREII
Contrat unique d’insertion
Section 2
Contrat d’accompagnement
dans I'emploi

Art. L. 322-6. — Le
contrat d’accompagneme
dans I'emploi a pour objet @
faciliter linsertion profes

sionnelle des personnes sans

emploi rencontrant des diff
cultés sociales et professid
nelles particulieres d’'acces
I'emploi. A cette fin, il com-
porte des actions da
compagnement professionn
Il peut, aux fins de dévelo
per I'expérience et les comp
tences des salariés, prév
par avenant, une pério
d'immersion auprés d'un a
tre employeur dans le cad
d’'un prét de main-d’ceuvre
but non lucratif. Un décrg
détermine la durée et |
conditions d'agrément ¢

d’exécution de cette périoge

d’'immersion.

Art. L. 322-7. — Les
conventions ouvrant droit g
bénéfice du contrg
d’accompagnement da
I'emploi peuvent étrg
conclues avec :

Les modalités de
financement des conventiondu 2°, les mots : « conve
taujxtions

-152 -

Texte du projet de loi

c) Au premier alinéa

individuelles »  sont
remplacés par les mots : « pi
des a l'insertion profession-
nelle ».

Ill. — La section 2 du

modifiée :

e

1°A la troisiémd
phrase de larticle L. 322-6,

iIsont supprimés ;
re
a
pt
DS
pt

2°Le premier alinéa
de l'article L. 322-7 est ainsi
rédigé :

« Les aides !
Ufinsertion professionnelle gu
\titre d’'un contrat
hd’accompagnement
bl’'emploi peuvent étre accor
dées aux employeurs sl
vants : » ;

n_

chapitre 1l du titre Il du livr¢ méme chapitre Il
I du méme code est aingnodifiée :

Jles mots : «, par avenant] »

daps

I’Assemblée nationale en

Texte adopté par

premiéere lecture

IIl. — La section 2 du

1° Non modifié

2° Non modifié

Texte de la commission

Ill. — Alinéa sans mo-

est ainsdification

1° Non modifié

2° Non modifié
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Art. L. 322-8. — La

conclusion d'une nouvellevelle
convention individuelle merj

tionnée a larticle L. 322-

est subordonnée au bilan p
action
d’accompagnement et des aoelle » ;
tions visant a l'insertion du
rable des salariés, réalisé
dans le cadre de conventig

alable des

individuelles conclues au tit
d’un contrat aidé antérieur.

Art. L. 322-9. - La

- 153

Texte du projet de loi

3° L'article L. 322-8

est ainsi modifié :

a) Au début, les mots|:
« La conclusion d’'une no
convention  indivi
duelle » sont remplacés par
lles mots: «La décisidn
réattribution d’'une nouvell
saide a l'insertion profession-

es

ns b)Les mots: «de
eonventions individuelles
conclues au titre » sont su
primeés ;

4° Au premier alinéa
de

oY

larticle L.322-9, le

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

3° Non modifié

4° Non modifié

Texte de la commission

3° Non modifié

3° bis (nouveau)
Aprés l'article L. 322-8, il est
inséré un article L. 322-8-1
ainsi rédigé :

« Art. L. 322-8-1. — |l
ne peut étre attribué d’aide a
l'insertion professionnelle
dans les cas suivants :

« 1° Lorsque
'embauche vise a procéder
au remplacement d'un salarié
licencié pour un motif autre
gue la faute grave ou lourde.
S'’il apparait que I'embauche
a eu pour conséquence le li-
cenciement d'un autre sala-
rié, la décision d'attribution
de l'aide peut étre retirée par
I'Etat ou par le président du
conseil général. La décision
de retrait de l'attribution de

'aide emporte obligation
pour I'employeur de rem-
bourser Tl'intégralité des

sommes pergues au titre de
l'aide ;

« 2° Lorsque
'employeur n’'est pas a jour
du versement de ses cotisa-
tions et contributions socia-
les. » ;

4° Non modifié
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convention individuelle fixq
les modalités d’orientation
d’accompagnement  profe
sionnel de la personne s3

- 154 -

Texte du projet de loi

2mots :  « convention indiv
btluelle fixe » sont remplac
par les mots: «deman

mBaide a [linsertion profeg

emploi et prévoit des actiopsionnelle indique » ;

de formation professionnel
et de validation des acquis
I'expérience nécessaires a
réalisation de son projet pr
fessionnel.

Art. L. 322-10. — La
durée de la convention ing
viduelle ouvrant droit au b4
néfice du
d’accompagnement da
'emploi ne peut excéder
terme du contrat de travail.

La convention indivi
duelle peut étre prolongg

e

de
la

D_

5° L'article L. 322-1(Q
est ainsi modifié :

a) Au premier alinég
iles mots : « la convention i
bdividuelle ouvrant droit a

s mots:  «laide
d’insertion professionnelle a
tribuée au titre » ;

b) Au début du secon
alinéa, les mots: «L
peonvention individuelle

dans la limite d’'une durée deont remplacés par les mot

vingt-quatre mois.

Art. L. 322-11. — Il
peut étre dérogé, selon ¢
modalités fixées par voie r
glementaire, a la durg
maximale d’'une conventio
individuelle, soit lorsqug

« L’attribution de I'aide » ;

es
= 6°A la  premiérg
@hrase de l'article L. 322-1
rles mots : « d’une conventiq
pindividuelle » sont remplacg

celle-ci concerne un salalfi@ar les mots : « pour laque

agé de cinquante ans et p
bénéficiaire du revenu de s
lidarit¢  active ou d

I'allocation aux adultes hameonvention

dicapés ou une personne
connue travailleur handicap
soit pour permettre d'achey|
une action de formation pr
fessionnelle en cours de réa
sation et définie dans
convention initiale. La duré
de ce renouvellement ne pg
excéder le terme de I'actig
concernée.

Art. L. 322-12. — La
prolongation de la conventid
individuelle et, s’il est a du
rée déterminée, du contrat

est attribuée une aide
dinsertion professionnelle

bet les mots : « définie dans
initiale »  son
reemplacés par les mot

& prévue au titre de l'aide 3
giribuée » ;

)_

i

a

e

put

n

7° A I'article
. 322-12,les mots: «
-convention individuelle

dsont remplacés par les mot
n« I'attribution de l'aide 3

travail conclu en applicatig

BS
He

h
U

contratbénéfice » sont remplacés par

t

»n ¥

L

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

5° Non modifié

6° Non modifié

7° Non modifié

Texte de la commission

5° Non modifié

6° Non modifié

7° Non modifié



Dispositions en vigueur

de celle-ci est subordonnég
I'évaluation des actions réa|
sées au cours du contrat
vue de favoriser linsertio
durable du salarié.

Art. L. 322-13. - Le
contrat de travail, associé
une convention individuell
de contrat d’'accompagneme
dans I'emploi, est un contr
de travail de droit privé, soit
durée déterminée, soit a du
indéterminée. Il porte sur d
emplois visant a satisfaire d
besoins collectifs non sati
faits.

Art. L. 322-15. — Le
contrat de travail, associé
une convention individuell
de contrat d’'accompagnemg
dans I'emploi, conclu poy
une durée déterminée, pe
étre prolongé dans la limi
d'une durée totale de ving
guatre mois, ou de cing a
pour les salariés agés de @
guante ans et plus bénéfici
res du revenu de solidarité 4
tive ou de lallocation au
adultes handicapés, ainsi g

pour les personnes reconniies

travailleurs handicapés.

A titre dérogatoire, ¢
contrat de travail peut ét
prolongé au-dela de la dur
maximale prévue, en vue
permettre d'achever une 3

tion de formation profession-

nelle en cours de réalisatior
I’échéance du contrat et dé
nie dans la convention in
tiale. La durée de cette pr
longation ne peut excéder
terme de I'action concernée

- 155 -

Texte du projet de loi

lansertion professionnelle »

en
L

8°A la premiérg
phrase du premier alinéa

b« une convention individuell
ke » sont remplacés par
Amots : « une aide a l'insertid

ditre d’'un » ;
5
es
S_

9° L'article L. 322-15
est ainsi modifié :

a a) Au premier alinég
cles mots : «une conventi
mdividuelle de » sont ren
mplacés par les
it 'attribution d’'une aide

ttitre d’'un » ;
ns

in-

A
\C-
K
ue

e
fe
e
C_
b) A la fin de la pre
@iére phrase du second 3

i{a convention initiale » so
oemplacés par les mot
le prévue au titre de l'aide 4
tribuée » ;

10° L’article
L. 322-16 est ainsi modifié :

Barticle L. 322-13, les mots|:

Pprofessionnelle attribuée au

d'insertion professionnelle au

finéa, les mots : « définie da:Lns

de

e
€S
n

bn

motg :

71

\li-

t

b .

t-

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

8° Non modifié

9° Non modifié

10° Non modifié

Texte de la commission

8° Non modifié

9° Non modifié

10° Non modifié



Dispositions en vigueur

Art. L. 322-16. — La
durée hebdomadaire du t
vail du titulaire du contrg
d’accompagnement
'emploi ne peut étre infé
rieure a vingt heures, sa

lorsque la convention le prégles mots :
voit en vue de répondre apgont remplacés par les mot
difficultés particulieres de« la décision d’attribution d

l'intéressé.

Lorsque le contrat d
travail, associé a une convs
tion individuelle de contrg
d’accompagnement da
'emploi, a été conclu pou
une durée déterminée aV
une collectivité territoriale o
une autre personne de dr
public, la durée hebdom
daire du travail peut varig

sur tout ou partie de la pg
riode couverte par le contrat,

sans étre supérieure a la du
légale hebdomadaire. Ce
variation est sans inciden
sur le calcul de la rémunér
tion due au salarié.

Art. L. 322-17. — Sous

réserve de clauses contrag-Sous

tuelles ou conventionnellg
plus favorables, le titulair
d'un contrat
d’accompagnement da

'emploi percoit un salaire gu

moins égal au produit d
montant du salaire minimu
interprofessionnel garanti p
le nombre d’heures de trav
accomplies.

Art. L. 322-20. -

daps

- 156 -

Texte du projet de loi

a-
t

uf a) Au premier alinég
« la convention

l'aide » ;

b)A la premiérd
gphrase du second alinéa,
Mmots : « une convention ing

réserve de claug
pgontractuelles ou conventio
enelles plus favorables, » sd
supprimes ;
NS

u
m
ar
il

12° L'article
L. 322-20 est complété par
alinéa ainsi rédigé :

sée pendant la période

tviduelle de » sont remplac
npar les mots: «/lattri
bution d’une aide
diénsertion professionnell
Laccordée au titre d'un » ;
oit
a_
Y
rée
te
Ce
a_

11°Au  début de

l'article L. 322-17, les mots|:

« L'aide a linsertion
professionnelle n'est pas ver-

D » y

es

nt

n

de
At

suspension du contr,

Texte adopté par

I’Assemblée nationale en

premiéere lecture

11° Non modifié

12° Non modifié

Texte de la commission

11° Non modifié

12° Non modifié



Dispositions en vigueur

Art. L. 322-21. - La

convention individuelle prg-est supprimé ;
l'article L. 322-7,

vue a
conclue pour permettre u
embauche en
d’accompagnement
'emploi, ouvre droit & un
aide financiére.

Cette aide peut ét
modulée en fonction :

Art. L. 322-22. - Le

montant de l'aide financiéldes mots : « l'aide financien
versée au titre des conve

tions individuelles prévues

l'article L. 322-7 ne peut ex
céder 95 % du montant bryblacés par les mots : « l'ai
du salaire minimum interprdg
fessionnel garanti par heureersée au titre d'un contr

travaillée, dans la limite de
durée légale hebdomadaire
travail. Elle n'est soumise
aucune charge fiscale.

Art. L. 322-23. -

Lorsque la convention ind

viduelle prévue a
L. 322-7 a été conclue av
un salarié qui était, avant s
embauche, bénéficiaire du

contrpt
da

- 157 -

Texte du projet de loi

d’accompagnement da
'emploi » ;
13° L'article

L. 322-21 est ainsi modifié :

a)Le premier aliné

ne

NS

D

b) Au début dy
deuxiéme alinéa, les mot
e« Cette aide » sont remplad
par les mots : « L'aide attr
buée au titre d'un contr
d’accompagnement da
'emploi peut étre modulée ¢
fonction» ;

14° A la premierg
phrase de l'article L. 322-2

rversée au titre des conve
dions individuelles prévues
{'article L. 322-7 » sont rem

a linsertion professionnell

prévue
blarticle L. 322-7 a
boonclue avec un » sont re
glacés par les mots : « l'ai

al’accompagnement da
diemploi » ;
a

15°A la premiére

phrase de l'article L. 322-28,
{es mots : « la convention in
I'articledividuelle a
éte
‘n_
le

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

ns

13°Alinéa sans mod
fication

i1 a) Non modifié

b)Au ...

b .

és

i ... les mots : « L'aide
afe 'insertion professionnelle
hattribuée...

n.. 'emploi » ;

; 14° Non modifié
p

e
n-
a

le
e

At
ns

15° Non modifié

venu de solidarité active ¢ l'insertion professionnelle
vigueur a Mayotte financété attribuée pour le recrute-
ment d'un » ;

par le Département, le Dép
tement participe au financg-
ment de I'aide mentionnée|a
l'article L. 322-1. Cette parti-

cipation est déterminée, dans

des conditions fixées par

&-

cret, par référence au montant

forfaitaire mentionné au 2°

e

a

Texte de la commission

13° Non modifié

14° Non modifié

15° Non modifié
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Texte de la commission
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

l'article L. 262-2 du code de
I'action sociale et des fami
les, en fonction de la major
tion des taux prévue par |la
convention mentionnée |a
l'article L. 322-4.

2D
1

Art. L. 322-24. — Les
embauches  réalisées |en
contrat d’accompagnement
dans I'emploi donnent droit|a
I'exonération des cotisations
a la charge de I'employeur Im
titre du régime d’'assurang¢e
maladie-maternité, du régime
de base obligatoire pour les
prestations familiales et du
régime de retraite de base 16° A la fin de la pre} 16° Non modifié 16° Non modifié
obligatoire de sécurité socidlmiére phrase de [larticle
applicables a Mayotte, penk. 322-24, les mots : « de [a
dant la durée de la convereonvention » sont remplacgs
tion. Toutefois, les cotisationgar les mots : « d’attributiogn
afférentes a la partie de |lde I'aide a l'insertion profeq
rémunération qui excéde Ugmionnelle ».
montant fixé par décret ne
donnent pas lieu a exonéra-
tion.

LIVRE I
Emploi
TITRE Il
Aides a I'emploi et
intervention du Fonds
national de I'emploi

CHAPITREII
Contrat unigue d’insertion IV.-La section 3 duy IV. — Alinéa sans mor IV. — Non modifié
Section 3 méme chapitre Il est ainsiification

Contrat initiative emploi modifiée :

Art. L. 322-27. — Le
contrat initiative-emploi
pour objet de facilite
l'insertion professionnell
des personnes sans emploi
rencontrant des difficultés sp-
ciales et professionnellgs
d'accés a l'emploi. A cett
fin, il comporte des actions
d’accompagnement  prof
sionnel. Les actions de far-
mation nécessaires a la réali-
sation du projet professionnel 1°A la  derniérd 1° Non modifié
de la personne peuvent étrhrase de I'article
mentionnées dans la conveh- 322-27, le mot : « conven-
tion ; elles sont menées ddnmn » est remplacé par les




Dispositions en vigueur

le cadre défini
L. 711-1.

Art. L. 322-28. — Les
conventions ouvrant droit g

bénéfice du contrat initiative-au bénéfice du contrat initi
emploi peuvent étre conclugtve-emploi
avec les employeurs de drp@tonclues avec les » sont re
placés par les mots : « aidep a
l'insertion professionnelle gu

privé.

Art. L. 322-29. - La

conclusion d'une nouvelleconclusion d'une nouvell

convention individuelle eg
subordonnée au bilan préal
ble des

d’accompagnement et des ad‘une

tions visant a l'insertion du
rable des salariés réalisé
dans le cadre de conventig
individuelles conclues au tit
d’un contrat aidé antérieur.

Art. L. 322-30. — Les
particuliers employeurs 1
peuvent pas conclure
conventions au titre de la pr
sente sous-section.

Art. L. 322-31. — La
durée de la convention ing
viduelle ouvrant droit au b4
néfice du contrat initiative
emploi ne peut excéder
terme du contrat de travail.

La convention indivi{ « La
duelle peut étre prolong¢éduelle » sont remplacés ¢

dans la limite d’'une durée t

a larticlegmots :

actionp« La décision d’attributio

- 159 -

Texte du projet de loi

« demande d’aide
l'insertion professionnelle »

2°A
L. 322-28,
« conventions ouvrant drdi

I'article

titre d’'un contrat initiative

dées aux » ;

3°A
L. 322-29,

I'article
les mots: «L

fconvention individuelle

nouvelle aide
{'insertion professionnelle
nedividuelles conclues au fj
dre » sont supprimés ;

4° A la fin de l'article
éd.322-30, les mots: «r
ipeuvent
gzonvention au titre de la pr
sente  sous-section »  s(

attribuées au
contrat initiative-emploi » ;

5° L'article L. 322-3]
est ainsi modifié :

a) Au premier alinég
I&es mots :
tribuée au titre » ;
b) Au début dy
deuxieme alinéa, les mot

convention indivi

bles mots : « L’attribution d
l'aide » ;

les mots|:

peuvent étre

emploi peuvent étre accdr-

a
e
D
&ont remplacés par les mofts :
n
a
>

iles mots : « la convention in
bdividuelle ouvrant droit a
-bénéfice » sont remplacés par
« l'aide il
l'insertion professionnelle at

I’Assemblée nationale en

&t les mots : « de conventions

pas conclure de

remplacés par les mots : «|ne
sont pas éligibles aux aides
titre d'up

ar

1]

tale de vingt-quatre mois.

Texte adopté par

premiéere lecture

2° Non modifié

3° Non modifié

4° Non modifié

5° Non modifié

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

Il peut étre dérogé, se

lon des modalités fixées p
voie réglementaire, a la dur
maximale d’'une conventio
individuelle, soit lorsqug

celle-ci concerne un salalfi@ar les mots : « pour laque

agé de cinquante ans ou p
bénéficiaire du revenu de s
lidarit¢  active ou d

I'allocation aux adultes hameonvention

dicapés ou une personne
connue travailleur handicap
soit pour permettre d'achey|
une action de formation pr
fessionnelle en cours de réé
sation et définie dans
convention initiale.

La durée de ce reno
vellement ne peut excéder
terme de I'action concernée

Art. L. 322-32. — La
prolongation de la conventid
individuelle et, s’il est a du
rée déterminée, du contrat
travail conclu en applicatig
de celle-ci est subordonnég
I'évaluation des actions réa|
sées, au cours du contrat,
vue de favoriser linsertio
durable du salarié.

Art. L. 322-33. — Il nd
peut étre conclu de conve
tion dans les cas suivants :

1° Lorsque
I'établissement a procédé
un licenciement pour mot
économique dans les six m
précédant la date d'effet ¢
contrat ;

2° Lorsque
'embauche vise a procéd
au remplacement d’'un sala

- 160 -

Texte du projet de loi

ar
e c) Au troisieme alinég
rles mots : « d’une conventiq
pindividuelle » sont remplacg

est attribuée une aide
dinsertion professionnelle

bet les mots : « définie dans
initiale »  son
reemplacés par les mot

& prévue au titre de l'aide 3
giribuée » ;
)_
i
a

le

6° A I'article
L. 322-32, les mots: «
rconvention individuelle

-sont remplacés par les mot
e 'attribution de 'aide » ;
n

a

en

7° L'article L. 322-33
est ainsi modifié :

a) Au premier alinég
Hes mots: «conclu d
convention » sont remplac
par les mots: «attriby
d’aide » ;
a
f
IS
ju
er
ié
e

licencié pour un motif autr

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

6° Non modifié

MY

%)

7° Alinéa sans modifi
cation

, a)Au ..

e

8s

é ... les mots : « attribu

sionnelle » ;

d'aide a linsertion profeg-

(0]

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

que la faute grave ou lourd
S'il apparait que I'embauch
a eu pour conséquence le
cenciement d’'un autre salar
la convention peut étre d
noncée par I'Etat ou par
président du conseil génér

-161 -

Texte du projet de loi

e.
e
li- b)A la deuxiémd
dhrase du 2°, les mots : «
geonvention peut étre déng
@€ée » sont remplacés par
amots : «la décisio

La dénonciation
obligation pour I'employeu
de rembourser
des sommes percues au t
de [laide prévue par |
convention ;

La dénonciation em
porte obligation pou
'employeur de rembourse
l'intégralité des sommes pe
cues au titre de l'aide prév
par la convention ;

3° Lorsque

'employeur n'est pas a jour

du versement de ces coti

tions et contributions socia-

les.

Art. L. 322-35. - Le
contrat de travail associé
une convention individuell
de contrat initiative-emplo
conclu a durée déterming
peut étre prolongé dans la
mite d'une durée totale ¢
vingt-quatre mois, ou de cir
ans pour les salariés agés
cinquante ans et plus béné
ciaires du revenu de solidar
active ou de l'allocation au
adultes handicapés, ainsi g

pour les personnes reconniies

travailleurs handicapés.

Art. L. 322-38. — La
durée hebdomadaire du t

vail d’'un salarié titulaire d’uf

contrat de travail associé
une convention individuell
de contrat initiative-emplg
ne peut étre inférieure a vin
heures.

emporlEd’attribution de l'aide pe(

l'intégralité

étre retirée » ;

tre
a

c) A la derniére phrag
du méme 2°, les mots «|
-dénonciation » sont rempl
rcés par les mots : « La dé
bgion de retrait de l'attributio

idtre de l'aide prévue dans
convention » sont supprimé

ba-

ditre d’'un » ;
q
de
"

té
X

ue

ide » sont remplacés par
ghots : «aide a [linsertio

8° A I'article
b. 322-35, les mots|:
B« convention individuellq
,de » sont remplacés par
anots . «aide a linsertio

Iprofessionnelle attribuée au

a_

9° A larticle
h. 322-38, les mots|:
B« convention individuellq

I’Assemblée nationale en

e
la
a_
Ci-

n

rde l'aide » et les mots : « au

la

5

(O]

professionnelle  au titn

Texte adopté par

premiéere lecture

b) Non modifié

¢) Non modifié

8° Non modifié

9° Non modifié

Texte de la commission



Dispositions en vigueur

Art. L. 322-41. — La
convention individuelle pré
vue a
conclue pour permettre u
embauche en contrat initi
tive-emploi ouvre droit a un
aide financiére.

Cette aide peut ét
modulée en fonction :

Art. L. 322-42. — Le

montant de l'aide financiénd.. 322-42, les mots : « l'aid

versée au titre d’'une conve
tion individuelle prévue
larticle L. 322-27 ne pel
excéder 47 %
brut du salaire minimum ir
terprofessionnel garanti p
heure travaillée, dans la
mite de la durée légale he
domadaire du travail.

Art. L. 322-43. —
Lorsque la convention ind
viduelle prévue a larticle
L. 322-28 a été conclue av
un salarié qui était, avant s
embauche, bénéficiaire du

venu de solidarité active ¢

larticle L. 322-28

du montapgont remplacés par les mof

-162 -

Texte du projet de loi

d'un »;

10° L’article
L. 322-41 est ainsi modifié :

a)Le premier aliné
-est supprimé ;

ne
a_
e

b) Au début dy
deuxiéeme alinéa, les mot
e« Cette aide » sont remplad
par les mots : « L'aide attn
buée au titre d'un contrat in
tiative-emploi » ;

11° A I'article
rfinanciere versée au tit
hd’une convention individuell

tprévue a l'article L. 322-27
~« l'aide a l'insertion profeg

ieontrat initiative-emploi » ;
b-

12° A Iarticle
L. 322-43,les mots: «
convention individuelle pré
evue A l'article L. 322-28 a é
bconclue avec un » sont re
pplacés par les mots : « l'ai
& |'insertion professionnelle

ément d'un ».

vigueur a Mayotte financ
par le Département, le Dép

tement participe au financg-
ment de I'aide mentionnée|a
l'article L. 322-1. Cette parti-

cipation est déterminée, dans

des conditions fixées par

cret, par référence au mont
forfaitaire mentionné au 2° ¢
l'article L. 262—-2 du code d
l'action sociale et des fami
les applicable a une person
isolée en fonction de la maj

r_

E-
nt
e

e

ne
D-

1

ssionnelle versée au titre d'yin

Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

10°Alinéa sans mod
fication

a) Non modifié

b)Au ...

b .
és
i-.. par les mots: « L'aide [a
i¥insertion professionnelle at
tribuée au titre d’'un contrat
initiative-emploi » ;

11° Non modifié

12°  La premiére
ephrase de l'article L. 322-4
-est ainsi rédigée :
é
m- « Lorsque l'aide

lBinsertion professionnelle

jusqu’alors, bénéficiaire u
vigueur a Mayotte financé
par le Département, le Dép
tement participe au financ
ment de cette aide. »

ration des taux prévue par

la

a&té attribuée pour le recrute-
p@té attribuée pour le recrufenent d’'un salarié qui était,

revenu de solidarité active en

r_

amn

Texte de la commission
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convention mentionnée
l'article L. 322-4.

- 163 -

Texte du projet de loi Texte adopté par
I’Assemblée nationale en
premiéere lecture

a

Article 10 Article 10

I.— Les dispositions I. — La présente loi er

de la présente loi entrent pime en vigueur au ®ljanvier
vigueur au ¥ janvier 2013. | 2013, sauf ses articles'12,
3, 4, 7 et 8 qui entrent en

gueur au ¥novembre 2012.

II.—La durée d
contrat d’un emploi d’avenir
professeur d'un étudiant ins-
crit dans un établissement
d’enseignement supériepr
pour I'année universitaire en
cours a la date de publicatipn
de la présente loi peut défo- ... peut étre inférieur
ger a la durée prévue au Il & la durée prévue aull
l'article L.5134-45 du codflarticle  L.5134-123  du
du travail et au Il de l'articlecode ...
L. 322-58 du code du travail
applicable a Mayotte.

II.-La...

11

e

... Mayotte.

Texte de la commission

Article 10

Sans modification
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