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Mesdames, Messieurs,

Le présent accord est issu d’une double dynamique : d’une part, la
France, qui développe une coopération en matiere de sécurité intérieure avec
de nombreux pays, a décidé d’harmoniser les modalités de cette
coopération en négociant des accords types en matiere de lutte contre le
terrorisme et la criminalité transnationale. Il s’agit de renforcer I’intensité de
cette coopération avec des pays considérés comme essentiels pour
P’affermissement de sa propre sécurité intérieure.

3\

D’autre part, la Libye s’est attachée a renforcer ses liens de
coopération avec les pays européens, aprés la suspension, en 1999, de
I’embargo décrété contre elle par le Conseil de sécurité des Nations unies.

La présente convention, signée a Paris le 10 décembre 2007, constitue
la formalisation de cette volonté commune aux deux pays.






I. LA LIBYE, UN PAYS CLE POUR LA SECURITE EUROPEENNE

A. LA SUSPENSION DE L’EMBARGO DES NATIONS UNIES, EN 1999, A
MARQUE LE RETOUR DE LA LIBYE AU SEIN DE LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE

La résolution 748 adoptée le 31 mars 1992 par le Conseil de sécurité
de I’ONU instaure un embargo militaire et aérien contre la Libye, alors que ce
pays avait ¢été pressé, le 21 janvier précédent, de collaborer a 1’enquéte
internationale menée sur les attentats contre un DC10 d’UTA et un Boeing de
la Pan Am. La résolution exclut également la Libye de 1’Assemblée générale
des Nations unies.

L’ensemble de ces sanctions a été levé en 1999, aprés la décision de
Tripoli de dédommager les victimes de ces deux attentats.

Depuis cette date, la Libye cherche a développer des relations de
coopération avec des pays européens, notamment en matiére de
renforcement de la sécurité intérieure.

Une telle coopération a débuté avec la France en septembre 2005,
avec la création d’une délégation du service de coopération technique
internationale de police (SCTIP) a Tripoli.

Dés cette date, la Libye a souhaité formaliser cette coopération
bilatérale.

La France s’est engagée, lors de la visite du ministre de 1’intérieur
francais du 6 octobre 2005, a mettre en place un comité de suivi de la
coopération sécuritaire, et a lancer le processus de négociation d’un accord
intergouvernemental de coopération en matiere de sécurité intérieure.

Puis la visite du Président de la République en Libye, en juillet 2007,
s’est conclue par un communiqué conjoint rappelant la volonté commune de
conclure un accord de coopération en matiere de sécurité intérieure, et les
négociations se sont alors intensifiées.

La visite & Paris du chef d’Etat libyen, en décembre 2007, a favorisé
une négociation rapide de I’accord, dont le principal enjeu a porté sur les
formes de coopération technique envisagées.

Cet accord est prioritairement axé sur la formation des services
de sécurité libyens. La coopération avec la Libye présente un triple enjeu
en termes de sécurité intérieure : la lutte contre le terrorisme, contre
Pimmigration irréguliére et contre les trafics de stupéfiants.



B. DES RELATIONS EN COURS D’AFFERMISSEMENT AVEC L’UNION
EUROPEENNE ET SES ETATS MEMBRES

A la suite du mémorandum sur les relations entre la Libye et 1’Union
européenne signé le 23 juillet 2007, la Commission européenne a accordé
vingt millions d’euros a la Libye pour l’aider a faire face au phénomene
croissant de I’émigration clandestine.

Des négociations sont en cours pour arriver a un accord-cadre entre
I’Union européenne et la Libye.

Sur le plan bilatéral, au niveau européen, la Libye n’a signé, en
dehors de la France, de conventions en matiére de lutte contre la criminalité
organisée, qu’avec 1’[talie et Malte.

La Libye est présente dans plusieurs enceintes et organismes
internationaux : membre d’Interpol depuis 1954, elle participe aux travaux
de la Conférence des Ministres de I’Intérieur des pays de la Méditerranée
occidentale (« forum 5+5 ») qui regroupe cinq pays de la rive nord du bassin
méditerranéen (Portugal, Espagne, France, Italie, Malte) et cinq pays de la rive
sud (Maroc, Algérie, Tunisie, Mauritanie, Libye). Dans ce cadre, des
engagements pour lutter contre I’immigration clandestine ont été pris.

Le ministre de la défense, M. Hervé Morin, s’est rendu en Libye les
16 et 17 mai 2009 dans le cadre du « 5+5 Défense », lancé a Paris en
décembre 2004, et portant sur la coopération multilatérale sur les questions
de sécurité en Méditerranée occidentale.

La Libye est également membre du groupe de Dublin chargé de
coordonner la lutte contre le trafic de stupéfiants, de la conférence Euro-
Africaine sur les migrations a Rabat en juillet 2006, et est pays fondateur de la
Communauté des Etats Sahélo-sahéliens (CENSAD), organisation qui traite
notamment de la coopération sécuritaire.

Elle a participé au séminaire international sur «Le terrorisme et le
crime organisé en Afrique du Nord et de 1'Ouest» a Alger au mois de mars
2009. Enfin, la Libye est signataire des conventions de I’ONU sur le trafic de
stupéfiants, la traite des étres humains, et la criminalité transnationale
organisée.

En mati¢re de sécurité intérieure, la Libye a déja conclu les
accords bilatéraux suivants :

- proces-verbal de coopération avec I’ Algérie en juillet 2007 ;
- convention sécuritaire avec le Niger, signée le 4 avril 2009 ;

- accord de coopération dans le domaine des recherches et des secours
en mer avec Malte, signé en mars 2009 ;

- traité d’amitié avec 1’Italie le 30 aott 2008.



Des accords avec les pays frontaliers (Tunisie, Egypte, Tchad et
Soudan) ont été également conclus.

II. LE PRESENT ACCORD VISE A RENFORCER LES CAPACITES
DES SERVICES DE SECURITE LIBYENS, CE QUI SERA
PROFITABLE A LA FRANCE

L’organisation des organes de sécurité libyens est la suivante' :

Le comité populaire général de la slireté intérieure, dénomination
libyenne du ministére de I’Intérieur, est composé de 14 directions générales,
de 6 bureaux et de 10 autres organismes divers, dont le plus important est
I’Organe de sécurité intérieure, service de renseignement intérieur.

Ces directions générales sont :

- la Direction Générale des Relations et de la Coopération, qui
supervise les relations de coopération internationale et assure la publicité des
activités de la police au travers d’un journal du ministére et d’émissions de
télévision ;

- la Direction Générale des Affaires de la Sécurité, qui est notamment
chargée de la lutte anti-terroriste ;

- la Direction Générale de Lutte contre le Crime, qui a une mission de
lutte contre tous les crimes, a I’exception de la drogue et du terrorisme ;

- la Direction Générale de la Lutte contre la Drogue et les
Stupéfiants ;

- la Direction Générale des Passeports et de la Nationalité, qui octroie
les passeports, s’assure de la nationalité, délivre les visas, contrdle le flux
d’entrée et de sortie du pays, geére les postes frontieres et est chargée de la
sécurité des installations stratégiques aux frontieres ;

- la Direction Générale des Patrouilles, qui assure les patrouilles en
dehors des zones urbaines pour la surveillance des frontieres, de la circulation,
des zones désertiques ;

- la Direction Générale de I’Immigration et de la Naturalisation,
chargée des dossiers des Libyens voulant émigrer ou obtenir une autre
nationalité, ainsi que la communauté libyenne a I’étranger ;

- la Direction Générale de la Défense Civile et des Incendies ;
- la Direction Générale de la Formation.

Parmi les six bureaux, le plus important est le Bureau de la Police
Criminelle Arabe et Internationale, chargé de la coopération avec les

"' Source : MAEE
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organisations de la police criminelle arabe et internationale dans le domaine de
la lutte contre le crime et de la poursuite des personnes recherchées.

Cette organisation conduit a un grand morcellement des
compétences. Ainsi, la seule lutte contre I’immigration clandestine reléve de
quatre directions générales : passeports et nationalité pour les points fixes,
patrouilles entre ces points, police maritime en mer et affaires de la sécurité
comme renforts. La police judiciaire est répartie entre deux directions du
ministére de I’intérieur : drogue et lutte contre le crime, et d’une du ministere
de la justice.

Le chiffre de 60 000 policiers a été annoncé en juin 2008, et il n’y a
pas eu, a la connaissance de la délégation du SCTIP, de recrutement massif
depuis.

La Libye est principalement touchée par trois grandes
problématiques policiéres :

- la lutte contre I’'immigration clandestine : la Libye apparait étre
un pays de transit en matiere d’immigration irréguliére, en provenance de la
zone subsaharienne et a destination essentiellement de 1’Italie ;

-le terrorisme : en raison de sa politique d’ouverture vers
I’Occident, la Libye est devenue une cible potentielle pour les mouvements
radicaux islamistes ;

- la lutte contre le trafic illicite de stupéfiants : ce trafic est appelé
a s’accroitre du fait de ses liens avérés avec les flux migratoires.

Dans cette perspective, le présent accord détermine les domaines de
coopération de fagon tres large (art. 1), de la lutte contre le terrorisme, le
trafic de stupéfiants a la criminalité organisée, la traite des étres humains,
I’immigration clandestine et la sécurité civile.

Ce texte difféere donc de [’accord-type en matiere de sécurité
intérieure, car ce dernier n’encadre que la coopération en matiere policicre,
alors que D’accord franco-libyen inclut une assistance mutuelle dans le
domaine de la « protection civile, le lutte contre les incendies et le secours en
mer ».

Les articles 2 a 4 précisent les modalités pratiques de la coopération.
Les échanges de données a caractére personnel sont soumis au respect des
législations nationales, et une éventuelle demande de coopération peut Etre
refusée en cas d’atteinte a la souveraineté, la sécurité, et plus généralement,
aux intéréts essentiels de 1’Etat.

L’article 5 est consacré aux modalités de lutte contre le trafic de
stupéfiants, ’article 6, aux différentes formes de coopération, I’article 7 au
cadre financier de ’accord, et I’article 8 aux modalités d’entrée en vigueur. Il
précise que la convention est conclue pour cinq ans, renouvelable par tacite
reconduction, et qu’elle peut étre dénoncée par écrit, avec préavis de trois
mois, ou amendée.
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* *

La convention a été approuvée début de I’année 2009 par le Congres
général du peuple libyen, la plus haute instance législative de la Libye, et est
en cours d’adoption définitive par les Comités Populaires de Base.
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CONCLUSION

Il est manifeste que la Libye a pris conscience de la nécessité de
renforcer I’expertise et les capacités de ses services de sécurité intérieure.
C’est dans cette perspective que s’inscrit la présente convention, qui répond a
une attente de formation de ses forces de sécurité de la part de Tripoli. La
qualité des équipes de police francaise est reconnue, et elles doivent contribuer
a améliorer les capacités libyennes, pour un profit mutuel.



- 14 -

EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces
armées a examiné le présent rapport lors de sa réunion du 7 octobre 2009.

A la suite de la présentation du rapporteur, un débat s’est engagé au
sein de la commission.

M. Christian Cambon s’est interrogé sur la fiabilité d’accords conclus
avec un pays dont le dirigeant venait de tenir des propos surprenants devant
I’ Assemblée générale des Nations unies.

M. André Dulait a rappelé que la Libye était I'un des rares pays du
monde ou les entreprises francaises ne rencontraient jamais d’incidents
commerciaux.

En réponse, M. André Trillard, rapporteur, a précisé que la Libye était
un pays riche et que sa population bénéficiait de cette prospérité. Il a souligné
que tous les grands groupes francais étaient présents dans ce pays et
travaillaient dans un contexte stable. Il a souligné que cet accord permettrait
aux services de sécurité libyens de bénéficier d’une meilleure formation, qui
profitera également a la France, en mati¢re de lutte contre le terrorisme,
I’immigration clandestine et les trafics de stupéfiants.

Puis la commission a approuvé 1’accord et accepté que ce texte fasse
I’objet d’une procédure d’examen simplifiée en séance publique.
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PROJET DE LOI

Article unique

Est autorisée I’approbation de la convention relative a la coopération
en matiere de sécurité et de lutte contre la criminalité organisée entre le
Gouvernement de la République francaise et la Grande Jamahiriya arabe,
libyenne, populaire et socialiste, signée a Paris le 10 décembre 2007, et dont le
texte est annexé a la présente loi'.

" Voir le texte annexé au document Sénat n° 315 (2008-2009)
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~ ANNEXE I -
FICHE D’EVALUATION JURIDIQUE

Cet accord, dont 1’objectif est d’améliorer la coopération en maticre
de sécurité intérieure avec la Grande Jamahiriya arabe, libyenne, populaire et
socialiste, constitue I’'une des réponses en vue de lutter plus efficacement, sur
un plan bilatéral, contre le terrorisme, la criminalité organisée et ses
répercussions.

L’accord compléte le réseau d’accords bilatéraux similaires conclus
par la France avec un nombre croissant de pays, afin de mieux lutter contre la
criminalité internationale et maximiser les retours en sécurité intérieure.

Une fois introduit dans le droit interne, il ne nécessitera pas d’autre
acte juridique.
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] ~ ANNEXE II -
LES ECHANGES ECONOMIQUES FRANCO-LIBYENS

UBIFRANCE

T us -
MISSIONS ECONOMIGLIES

Fiche de synthése

Commerce
exterieur libyen
2007 et éechanges
franco-libyens
2008

26 janvier 2009
@ MINEIE - DGTPE Prastation réalisés sous systéms de management 92 |a qualits cartifié AFAQ 150 9001
Introduction Des échanges extérieurs tirés par le poste «pétrole»

Les échanges extérieurs libvens ont augment? rapidement ces derniéres
années du fair de 'envolée des cours du pétrole exporte ot d une sensible
augmentation des importations. Sur I'année 2007, ces echanges se sonr éleves
a plus de 57,1 Mrds US $ contre 38 4 Mrds US § en 2005 et 50.6 Mrds US §

en 2006,
Un commerce Amélioration du solde commercial malgré des
exterieur importations toujours en hausse
structurellement
excédentaire

Principales importations [ibyennes par L& commerce extérieur est structurellement excédentaire du fait des
produtts =n 2007 par chapire douanier  eXportations d hydrocarbures. L'excédant de la balance commerciale

(Source - GTA) s’ élevait 4 34.11 Mrds US § en 2007 US $. soit prés de 38% du PIB. Si les
fortes hausses enregistrées par le secteur pétrolier ont contribué a
Ref| Description % A% l'amélioration du solde de la balance commerciale ces derniéres années, cet
[Total 100 |17 avantage perd en intensité avec la baisse substantielle du prix des produits
| 34Machinery 15.3 1327  pétroliers survenue en juillet 2008,
NMehicles, Mot
8T 11.8 (24
Railway

27Mineral Fuel, Ol | 105 [35.3 Les ventes d’hydrocarbures représentent 97% des exportations libyennes
85Electrical Machinery] 8.1 123.1 globales qu ont augmenté de plus de 11.8 % en valeur en 2007 par rapport

73lron/Steel Products | 59 [1B5 ; 3 R %
Bptic. Nt 8524 Med a 2006, passant de 39.56 Mrds US § a 44 32 Mrds US §.

=i} 36 |47

Instr
nloereals 34 525 Les importations ont augmente de 17.36% par rapport a 2006, ce qu
galAircraft Spacecrat | 2.1 [103. représente pres de 11.5 Mds US §. Prés du tiers des importations libyennes
72[lron And Steel 29 [104  sont constituées de biens d équipement industriels.

4 |Dairy,Eggs,Honey 23 |b94
11[Milling;Malt. Starch 22 [535 "
39[Plastic 21 [ 53
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Ficheldesynthese

Commerce extérieur libyen 2007 et échanges franco-libyens 2008 — 26/01/2009

@ MINEIE - DGTPE

Analyse
géographique 2007 et
part de la France

Oitalie
HAllemagne
OChine
OFrance
=¥umsg
urguie
HUSA
LORU |
ECorée du Sud
Aufre

156 6.1

Les principaux fournisseurs de
la Libye (Source: Global Trade
Atlas)

Oitalie
EE\II emagne
spagne
CIUSA ©
HMFrance
OChine
ESuisse
OAutres

Les principaux clients de Ia
Libye (Scurce : Global Trade Aflas)

L’ltalie est le premier partenaire commercial de la
Libye et la France devient son 4°™ fournisseur

L Ttalie reste le 1% pays fournisseur de la Libve avec prés de 2.25 Mrds USS
d’exportations. La part de marché de 1'Ttalie s'est légérement appréciée
passant de 17.9% en 2006 a 19.6% en 2007. L' Allemagne se mamtient a la
2% place avec 7.9 % contre 7.4% |'année précédents. La Chine conserve sa
3eme place et progresse avec 7.9% contre 7.2% en 2006, En 20035, elle ne
représentait que 4 4% du marché.

En 2007. la France est devenue le 4™ fournisseur de la Libye avec une part
de marché de 6.2%. gagnant encore une place par rapport a 2005, année an
cours de laquelle sa part de marché ne représentait que 5 9% (Source : GTA).
Les exportations francaises vers la Libye s'élévent a plus de 521 M € (+ 20%
par rapport a 2006 d’apres les dovanes francaises).

La Tumisie devient le 5% fournisseur de la Libye avec 6.1 % du total des
importations libvennes. La Turquie conserve la 6™ place (3.6% du marché).
La progression des exportations des Etats-Unis en Libye depuis la levée de
U'embargo est remarquable. Les exportations ne représentaient que 1% du
marché en 2003, contre 3.4% en 2006 (livraison de 2 Boemg 737-800) et
enfin 4.4% en 2007 En wvaleur absolue. les exportations américamnes ont
augmenté de 300% entre 2003 et 2006 et de 52.5% entre 2006 et 2007.

Le Rovaume-Um devient le 8 fournisseur de la Libve devant la Corée du
Sud.

L'Ttalie est towjours de lomn le prenuer client de la Libye avec 36.2% du total
des exportations ibyennes. soit une augmentation de 22.2% en valeur absolue
par rapport a 2006.

Les exportations vers 1" Allemagne ont dinunue de 6.6%. Néammoins, le pays
reste towowrs le deuxiéme client de la Libye avec 12.7% du total des
exportations, contre 13.2% en 2006. L Espagne conserve la 3™ position et
représente 7.8% des exportations libvennes.

Les Etats-Unis sont 1e 4% client de la Libye et leur part dans les exportations
libyennes contmue d’augmenter @ de 6.1 % en 2006. elle s"éléve a 74% en
2007. En valeur absolue. les exportations de la Libye wvers les Etats-Unis
progressent de 36.8%.

La France est roujours le 3éme client de la Libve absorbant 6.6% des
exportattons libyennes ce qui représente une augmentation de preés de 23 %
en valeur par rapport 4 'année précédente.

La Chine. 6™ client, zagne une place (3.4%). devancant la Suisse (3%).

Balance commerciale
franco-libyenne en
2008

Les échanges avec la France en 2008.
Un déficit commercial francais persistant

Les échanges commerciaux de la France avec la Libye sont marqués par un
déficit commercial structurel au détriment de la France Les importations
francaises somt a 99% composces dhydrocarbures qui s'elevaient a
3429 M€ en 2008. soit une angmentation de 38.4 % par rapport a 2007,
augmentation liée a la hausse du cours du pétrole.

Le déficit francais s est davantage creusé en 2008, passant de 1 644 M € en
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Ficherdelsynthese

Commerce extérieur libyen 2007 et échanges franco-libyens 2008 — 26/01/2009

@ MINEIE - DGTPE

2007 a 2943 M € en 2008 (+78.9 %). Le taux de couverture s’est deégradé
passant de 24 % en 2007 (contre 23 % en 2006) a 14.1% en 2008 du fait de
l"aungmentation de la valeur de nos mmportations en hydrocarbures et de la
dimmution de nos exportations.

Exportations
francaises 2008

Avec un total de 483 ME nos
exportations, trés dépendantes des
grands contrats, diminuent de 6 7%
en 2008 par rapport a lannée
précédente.

Les exportations francaises reculent de 6,7%

Les exportations de la France vers la Libye ont double depuis 2004 et
représentent 6.2% des importations libvennes.

Mais en 2008, celles-c1 ont reculées : 486 M € contre 521 M € en 2007. sort
une diumnution de 6.7% (en 2007, notons que 1'exportation des équipements
de transport — vente d”Airbus — ont augmenté les ventes de 112 M €).

Les exportations restent encore insuffisantes par rapport aux besoins du
marche libven et la part de marché relative de la France de 6.2% en 2007
risque de baisser en 2008, Nos exportations dépendent encore largement des
grands contrats, le conunerce courant Stant peu significatif.

En 2008, nos ventes étaient constituées pour 33% de biens d’équipements
avec 160 ME d'exportations (principalement biens  d équipements
mécaniques, électriques et électromaues) soit une baisse de 36% par rapport a
2007. Venaient ensuite les biens imntermédiaires avec 20.7% de nos
exportations. soit 100 M € (-18.8% par rapport a 2007), les combustibles et
carburants avec 19% (+83.3% par rapport a 2007) et les prodwts de
I'industrie agroalimentawre avec 9 8% (+42.5% par rapport a 2007). Nos
exportations de biens de consommations sont encore trop faibles : ils ne
représentent que 8 2% du total de nos exportations. malgré une progression
de 33, 7% par rapport a 2007, Les produits agricoles. piscicoles et sylvicoles,
52% de nos exportations, enregistrent le taux de croissance le plus
unportant : +103 2%

Importations
francaises 2008

Nos importations connaissent une hausse de 58% due
aux achats de pétrole
Le pétrole constitue 99% de nos importations avec 3 403 ME. soit une

augmentation en valeur de 38.1% par rapport a 2007 di a de la havsse du prix
du brut. La Libve couvre environ 2,3% de nos importations de pétrole.

Annexe statistique

Echanges commerciaux de la France avec la Lihyve
(CAF/ FAB hors matériel militaire)

EnME 2006 2007 2008 A%
(2007 et 2008)
Exportations 434 321 486 -6,7
Importations 1904 2164 3428 +58.4
TOTAL 2338 2683 3914 +45.8
Salde -1470 | -1644 -2042 +78.9
Taux de couverture 23% 24% 14,1%

(Sources : Douanes frangaises)
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