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LES CONCLUSIONSDE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 24 septembre 2003, sous la présidence de
M. René Garrec, président, puis de M. Patrice Gélard, vice-président, la
commission des Lois a examing, sur le rapport de M. Frangois Zocchetto, le
projet de loi n°314 (2002-2003) adopté par I’ Assemblée nationale portant
adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité.

Le rapporteur a salué la création d’ un cadre spécifique pour lutter contre
la criminalité organisée, soulignant que cette criminalité complexe et
transnationale ne pouvait étre combattue de la méme maniere que les autres
formes de criminalité et de délinquance.

Lacommission a adopté 236 amendements.

- Elle a en particulier souhaité, sans attendre le dépét d’un nouveau
projet de loi, améliorer la législation relative ala prévention et ala répression
desinfractions sexuelles:

- en allongeant la durée de la mesure de suivi socio-judiciaire, qui
pourrait désormais étre illimitée al’ égard de condamnés ala réclusion criminelle
aperpétuité ;

-en créant un fichier judiciaire national automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles géré par le casier judiciaire. Ce fichier accueillerait les
condamnations pour des infractions sexuelles et mentionnerait I'adresse des
condamnés ou leur derniere adresse connue ;

- enfin, en permettant un prélévement forcé d’empreinte génétique sur
les condamnés pour crimes.

- En matiére de criminalité organisée, la commission a adopté des
amendements tendant a:

- rétablir I'interdiction, supprimée par |'Assemblée nationale, de
condamner une personne sur le seul fondement de déclarations d' officiers de
police judiciaire infiltrés sans révéler leur identité. La possibilité de condamner
une personne sur le seul fondement de déclarations anonymes parait en
contradiction avec la Convention européenne des droits de I’Homme ;

- compléter les dispositions relatives aux «repentis» pour prévoir la
création d’'une commission spécialisée chargée de définir les mesures de
protection et de réinsertion accordees aux « repentis ».
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- simplifier les dispositions relatives a la garde a vue et rétablir la
possibilité pour I’avocat d’intervenir aprés trente-six heures de garde avue en ce
gui concerne certaines infractions pour lesquelles I’ Assemblée nationale avait
repousse cette premiére intervention apres soixante-douze heures de garde avue.

- La commission a adopté plusieurs amendements renforcant I’ autorité du
procureur de laRépublique sur lapolice judiciaire. Elle anotamment prévu :

- que le procureur de la République continuerait a étre averti des
placements en garde a vue «dés le début » de la mesure et non «dans les
meilleurs délais » ;

- que la durée de I’ enquéte de flagrance ne pourrait étre portée de huit a
guinze jours que sur autorisation du procureur et non systématiquement.

- La commission a décidé de modifier le dispositif relatif a la
rémunération des indicateurs adopté par I’ Assemblée nationale, qui prévoyait
une répartition de 60 % des amendes par arrété des ministres de I’ économie, de la
justice et de I'intérieur. Elle a décidé de consacrer dans la loi la possibilité de
rémunérer les indicateurs tout en considérant que les modalités de cette
rémunération relevaient de laloi de finances.

- Dans un souci d’équilibre de la procédure pénae, la commission a
décidé :

- de maintenir asix mois (contre quatre dans le projet de loi) le délai
accordé aux parties pour invoquer les moyens pris de la nullité des actes
d'instruction ;

- d’ écarter la possibilité de faire remplacer le juge des libertés et de la
détention par un magistrat moins expérimente.

- Afin de conforter les droits de la victime, la commission propose::

- d’obliger les procureurs de la République a aviser les victimes en cas
de classement sans suite, que I’auteur desfaits soit identifié ou non, et a motiver
la décision;

- de permettre aux victimes de traite des étres humains de demander
indemnisation devant les commissions d'indemnisation des victimes
d’infractions.

- Enfin, la commission a approuvé la création d'une procédure de
comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité. Elle a adopté des
amendements permettant de proposer une peine alant jusqu'a un an
d’ emprisonnement (contre six mois dans le projet de loi adopté par I’ Assemblée
national€) et prévoyant la publicité de I’ ordonnance d’ homol ogation.
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« Je vous prie et vous supplie, Sénateurs:
ouvrez les oreilles, ne permettez pas au crime de
se répandre comme une contagion, comme une
rage qui touche aussi les sains ».

Salluste!

Mesdames, M eurs,

Le Sénat est appelé aexaminer le projet de loi portant adaptation de la
justice aux évolutions de la criminalité. Au premier abord, I’examen par le
Parlement d’une réforme de la procédure pénale ne peut — a juste titre — que
susciter I'inquiétude, sinon la lassitude. Les réformes succedent en effet aux
réformes aun rythme de plus en plus rapide.

Ce premier constat mérite pourtant d étre dépasse, afin de mesurer le
caractere profondément novateur du présent projet deloi.

Il n’était que temps de définir un cadre spécifique pour lutter contre la
criminalité et la délinquance organisées. Jusgu’ a présent en effet, la France ne
S est dotée en cette matiere que de regles parcellaires, souvent pour répondre a
une atualité immédiate. Ainsi, en 2001, le législateur a prévu, en réaction aux
attentats du 11 septembre survenus aux Etats-Unis, I’ introduction dans notre droit
de quelgues mesures destinées arenforcer lalutte contre le terrorisme.

Or, la criminalité organisée présente avec les formes traditionnelles de
criminalité une différence qui n'est pas seulement de degré mais surtout de
nature. Complexe et transnationale, elle ne peut étre combattue avec les
instruments procéduraux issus du code d’instruction criminelle.

Le mérite du présent projet de loi est de proposer un cadre global
pour lutter contre une forme de criminalité particulierement difficile a
appréhender, mais qui porte gravement atteinte au fonctionnement des
sociétés démocr atiques.

1(86-35 Av J.C).
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Les moyens d’ enquéte crées ou étendus par le projet de loi existent déja
depuis bien longtemps chez nos partenaires européens ou dans d autres
démocraties.

Ce projet de loi marque également une prise de conscience de la
nécessité du renforcement de la coopération judiciaire européenne et
internationale pour faire face a une crimindité de plus en plus souvent
transnationale. L’insertion dans notre droit de dispositions nécessaires au
fonctionnement d' Eurojust et a la mise en cavre des équipes communes
d’ enquéte est particuliérement bienvenue.

*

Votre commission ne peut que se féliciter de voir un grand nombre de
propositions formulées par le Sénat au cours des derniéres années enfin mises en
aavre. Dés |’adoption de la loi du 15 juin 2000 renforcant la protection de la
présomption d’'innocence et les droits des victimes, notre ancien collégue,
M. Charles Jolibois, rapporteur de ce texte, avait souhaité que le renforcement
des droits de la défense soit accompagné d'un renforcement des moyens
d’investigation.

Le présent projet de loi ne remet en cause aucune des dispositions de la
loi sur la présomption d’innocence issues des travaux du Sénat, qu’il s agisse de
I’appel en matiére criminelle, de la juridictionnalisation des libérations
conditionnelles, ou de |’ extension du statut du témoin assiste.

Il convient en outre de noter qu'aprés I’adoption du projet de loi,
I’ensemble des propositions formulées par notre excellent collégue,
M. Hubert Haenel, dans sa proposition de loi visant aadapter les dispositions de
laloi sur la présomption d’innocence, aura été mis en cavre.

*

Votre commission a souhaité préparer de maniere particuliérement
approfondie I'examen du présent projet de loi par le Sénat, compte tenu de
I’importance des évolutions qu’il tend a mettre en oeuvre. Votre rapporteur a
donc entendu un grand nombre de personnalités. Accompagné de plusieurs de ses
collégues, il s'est rendu dans quatre juridictions de tailles tres différentes pour
recueillir les réactions des acteurs de la procédure pénale ainsi qu’a Rome et a
Washington, afin d'étudier les dispositifs relatifs aux «repentis» et les
procédures de plaider coupable mis en oeuvre par I’ Italie et les Etats-Unis.

La commission des Finances du Sénat s est également saisie pour avis
du présent projet de loi.

Aprés avoir évoquée successivement les dispositions du projet de loi
relatives aux nouvelles formes de criminalité et a la modernisation de la

procédure pénale, votre rapporteur présentera les améliorations proposees par
votre commission des Lois.



-26-

I.LA MISE EN @UVRE DE REPONSES SPECIFIQUES AUX
NOUVELLESFORMES DE DELINQUANCE ET DE CRIMINALITE

Le projet de loi tend a apporter des réponses novatrices aux nouvelles
formes de criminalité et de délinquance.

A. LA CRIMINALITE ET LA DELINQUANCE ORGANISEES

Face ala criminalité organisee, notre |égislation est alafoisincompléte
et peu cohérente. Pour la premiere fois, un projet de loi tend aappréhender la
criminalité organisée en tant que telle sans se focaliser sur I’une ou I’ autre de ses
manifestations.

- Aingi, le texte, dans son article premier, vise acerner le champ de la
criminalité organisée, en distinguant deux catégories d’ infractions (article 706-73
du nouveau code de procédure pénale) :

- les formes les plus graves de criminalité et de délinquance organisées,
qui sont pour I'essentiel des atteintes ala personne, telles que |’ assassinat en
bande organisée, les tortures et actes de barbarie en bande organisée, les trafics
de stupéfiants, les enlevements et sequestrations, le proxénétisme ou la traite des
étres humains, les actes de terrorisme, enfin les associations de malfaiteurs en
vue de commettre ces infractions (article 706-73 nouveau du code de procédure
pénale) ; I’ Assemblée nationale a compl été cette liste pour mentionner également
le blanchiment et le recel ainsi que I’aide al’entrée et au s§our irréguliers d un
étranger commise en bande organisee ;

- les infractions aggravées par la circonstance de bande organisée ainsi
gue les formes classiques d’ associations de malfaiteurs (article 706-74 nouveau
du code de procédure pénale).

La circonstance aggravante de bande organisée serait corrélativement
étendue a de nouvelles infractions pour lesguelles elle n'est pas prévue
aujourd hui : assassinat, actes de torture et de barbarie, corruption de mineurs,
diffusion d images pornographiques de mineurs, évasion, délits en matiere de
trafic d’armes.

- Pour répondre ala criminalité organisée ainsi définie, le projet de loi
tend & mettre en cavre de nouveaux moyens d’'investigation. Tandis que
certains de ces instruments seraient réservés aux formes les plus graves de
criminalité organisee, les autres seraient applicables al’ ensemble des infractions
gui viennent d’ étre énumérées. Parmi ces instruments figurent en particulier :

- Iinfiltration (articles 706-81 a706-87 nouveaux du code de procédure
pénale) : cantonnée aujourd hui au trafic de stupéfiants, I'infiltration de réseaux
criminels par des officiers ou agents de police judiciaire -dans des conditions
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strictement encadrées- serait désormais possible pour les formes les plus graves
de criminalité organisée. Alors que le projet de loi initial prévoyait qu’ aucune
condamnation ne pouvait étre prononcée sur le seul fondement de déclarations
d’ agents infiltrés conservant leur anonymat, I’ Assemblée nationale a supprime
cette disposition;

- un régime spéecifique de garde a vue (article 706-88 nouveau du code
de procédure pénale) : des prolongations de garde avue, au dela des quarante-
huit heures prévues par le droit commun, seraient désormais possibles en matiére
de criminalité organisée, la durée de la garde a vue pouvant alors atteindre
guatre-vingt seize heures comme le prévoit déjale droit en vigueur en matiére
de terrorisme et de trafic de stupéfiants. Dans un tel cas, la personne concernée
pourrait en principe s entretenir avec un avocat toutes les vingt-gquatre heures.
L’ Assembl ée nationale a cependant proposé de repousser ala soixante-douziéme
heure de garde avue — comme en matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants
— la premiére intervention de |'avocat dans certaines matiéres ou cette
intervention est aujourd’ hui prévue ala trente-sixiéme heure ;

- un régime spécifique de perquisitions (articles 706-89 a 706-95
nouveaux du code de procédure pénale), afin de faciliter les perquisitions de nuit
et les perquisitions en enquéte préliminaire pour les formes les plus graves de
criminalité organisée;

- la possibilité pour le juge des libertés et de la détention d autoriser,
pour des durées trés courtes, des interceptions de correspondances émises par
la voie des télécommunications au cours de I’enquéte de flagrance ou de
I’ enquéte préliminaire (article 706-96 nouveau du code de procédure pénale) ;

- I'installation de micros et de caméras dans certains véhicules ou
locaux d’habitation, qui ne figurait pas dans le projet de loi initial maisy a été
insérée par I’ Assemblée nationale (articles 706-97 a706-97-2 nouveaux du code
de procédure pénale) ;

- I’extension a de nouvelles infractions des dispositions relatives aux
« repentis » qui permettent ades personnes ayant commis ou tenté de commettre
des infractions de bénéficier de réductions ou d’ exemptions de peine si elles
apportent leur concours alajustice (article 3). Déaprévu en matiere de trafic de
stupéfiants, d actes de terrorisme, d association de malfaiteurs et de fausse
monnaie, ce dispositif S appliquerait désormais également aux infractions
d’ empoisonnement, d’ assassinat, de torture et acte de barbarie, de séquestration
et enlevement, de détournement d avion, de traite des étres humains, de
proxénétisme, de vol en bande organisée, d extorsion en bande organisée et de
trafic d armes.

L’ Assemblée nationale a complété ces dispositions pour prévoir dans la
loi, par affectation d’ une partie des recettes tirées du produit des amendes et des
confiscations prononcees par les juridictions pénales, la possibilité de réemunérer
les indicateurs.
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- Le projet de loi prévoit enfin la création de juridictions
interrégionales spécialisées en matiere de crimindité et de déinguance
organisées, devant beénéficier d’une compétence concurrente de celle des
juridictions de droit commun (articles 706-75 a 706-79 nouveaux du code de
procédure pénale).

B. L’'ENTRAIDE JUDICIAIRE

L’article 6 du projet de loi a pour objet de réécrire entierement le titre X
du livrelV du code de procédure pénale, relatif a I'entraide judiciaire
internationale, afinde:

- clarifier et simplifier les conditions de transmission et d’ exécution des
commissions rogatoires internationales (articles694 a 694-9 du code de
procédure pénale) ;

- introduire dans le code de procédure pénale les dispositions nécessaires
a la mise en cavre de la convention du 29 mai 2000 relative a I’entraide
judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de I’'Union européenne
(articles 695 a695-3 du code de procédure pénale). Cette convention consacre le
principe de transmission directe des demandes d’entraide entre les autorités
judiciaires de I’ espace européen, prévoit la possibilité de recourir ades moyens
de télécommunications pour procéder ades auditions de témoins. Elle autorise la
création d’ équipes communes d’enquéte réunissant des agents des services de
police de plusieurs Etats membres de I’ Union européenne ;

- consacrer dans le code de procédure pénale I'existence d’ Eurojust,
organe de coopération destiné a coordonner |'ection des autorités des Etats
membres de I’ Union européenne chargées des enquétes ou de I’ engagement des
poursuites, et définir les attributions du représentant francais aupres d Eurojust
(articles 695-3 a695-7 du code de procédure pénale).

C.LES INFRACTIONS EN MATIERE ECONOMIQUE ET FINANCIERE, DE
SANTE PUBLIQUE ET DE POLLUTION MARITIME

Le projet de loi tend a améiorer les procédures prévues pour la
poursuite et le jugement des infractions économiques et financieres, de santé
publique et de pollution maritime :

- la compétence des juridictions spécialisées par cour d'appel en
matiére économique et financiéere serait étendue ade nouvelles infractions. Des
juridictions interrégionales seraient en outre créées pour connaitre des
infractions économiques d une trés grande complexité. Enfin, le statut des
assistants spécialisés, chargés d assister les magistrats au sein des juridictions
spécialisées, serait précisé et leurs compétences étendues (article 7) ;
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- le fonctionnement des juridictions spécialisées en matiere de santé
publique serait aligné sur celui des juridictions spécialisées en matiere
économique et financiere (article 8) ;

- la compétence des juridictions spécialisées en matiere de pollution
maritime serait étendue a de nouvelles infractions. L’ Assemblée nationale a en
outre prévu une compétence du tribunal de grande instance de Paris pour
certains accidents maritimes ainsi que pour les affaires d’ une grande complexité.
Le projet de loi prévoit enfin une aggravation des peines encourues par les
personnes morales et les personnes physiques en cas de rejets polluants des
navires (articles 9 et 10).

D. LALUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Le projet de loi tend a procéder a des évolutions importantes pour
faciliter lalutte contre les discriminations.

Il prévoit ainsi :

- une extension ade nouvelles infractions (menaces, vols, extorsions) de
la circonstance aggravante de racisme, qui permet d'aggraver les peines
encourues pour des infractions de droit commun lorsqu’elles présentent un
caractére raciste, antisémite ou xénophobe (articles 12 et 13) ;

- une aggravation des peines encourues pour les délits de
discriminations et I'institution dune circonstance aggravante lorsque la
discrimination est commise al’ occasion de I’ exploitation d'un lieu accueillant du
public (article 14) ;

- I’alongement de trois mois aun an du délai de prescription prévu par
laloi de 1881 sur la liberté de la presse pour les délits de provocation ala haine,
ala discrimination et ala violence raciale, de diffamation et d'injures raciales,
enfin de négationnisme (article 16).

Il. LA MODERNISATION DE LA PROCEDURE PENALE

Outre I'introduction de procédures spécifiques pour répondre aux
nouvelles formes de criminalité, le projet de loi contient de nombreuses
dispositions destinées amoderniser la procédure pénale.
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A.LA COMPARUTION  SUR RECONNAISSANCE PREALABLE DE
CULPABILITE

L’article 61 tend a introduire dans le code de procédure pénale une
procédure de comparution sur reconnaissance préalable de -culpabilité
permettant au procureur de la République de proposer une peine aune personne
qui reconnait les faits qui lui sont reprochés (articles 495-7 et 495-8 nouveaux du
code de procédure pénale). En cas d acceptation, aucun proces n'aurait lieu
devant le tribuna correctionnel, mais la peine devrait faire I'objet d une
homologation par le président du tribunal (article 495-9 nouveau du code de
procédure pénale).

Cette nouvelle procédure serait réservée aux délits punis d'un
maximum de cing ans d’emprisonnement. Le procureur de la République
pourrait proposer a la personne une peine demprisonnement dune durée
n'excédant pas six mois et une peine d’amende n’excédant pas la moitié de
|’ amende encourue.

La mise en place de la comparution sur reconnaissance préalable de
culpabilité est entourée de plusieurs garanties :

- la personne concernée devrait donner son accord en présence de son
avocat ;

- elle pourrait demander abénéficier d'un délai de réflexion de dix jours,
au cours duquel elle pourrait étre placée sous contrdle judiciaire ou en détention
provisoire si ces mesures s averent necessaires (article 495-10 nouveau du code
de procédure pénale) ;

- le procureur et la personne poursuivie pourraient faire appel de
I’ordonnance d’homologation (article 495-11 nouveau du code de procédure
pénale) ;

- en cas de refus par I"intéresse de la proposition du procureur ou de non
homologation de la peine, les parties ne pourraient pas faire état de cette
procédure devant la juridiction de jugement (article 495-14 nouveau du code de
procédure pénale) ;

- les victimes seraient invitées a comparditre en méme temps que
|"auteur des faits lors de I’homologation par le président du tribunal, afin de
pouvoir se constituer partie civile et demander réparation du préudice subi. S
elles ne pouvaient exercer ce droit, elles pourraient bénéficier d’ un proces sur les
intéréts civils (article 495-13 nouveau du code de procédure pénale).
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B.LES DISPOSITIONS RELATIVES A L’ACTION PUBLIQUE ET AUX
ALTERNATIVES AUX POURSUITES

Le projet de loi prévoit plusieurs évolutions importantes des dispositions
du code de procédure pénale relatives a I'action publique et aux mesures
alternatives aux poursuites :

- les articles 17 a 19 tendent adéfinir plus clairement les relations entre
le ministre de la justice, les procureurs généraux et les procureurs de la
République. L’ article 17 définit pour la premiére fois le réle du garde des Sceaux
en matiere d’'action publique en prévoyant qu'il veille a la cohérence de
I"application de laloi pénale sur I’ ensemble du territoire de la République ;

- I"article 21 a pour objet de préciser les conditions de mise en cavre du
principe d’opportunité des poursuites par les procureurs de la République. Il
prévoit I’ obligation pour le procureur de la République d aviser les victimes des
poursuites ou des mesures alternatives aux poursuites engagées ala suite de leur
plainte. Elles devraient également étre avisees des classements sans suite en cas
d’identification de |’ auteur desfaits;

- I"article 23 tend a étendre le champ d’ application de la procédure de
composition pénale al’ ensemble des délits punis d’ une peine d’ emprisonnement
d’ une durée ne dépassant pas cing ans et adiversifier les mesures pouvant étre
proposees par le procureur de la République dans le cadre de cette procédure.

C. LESDISPOSITIONS RELATIVES AUX ENQUETES

Le projet de loi contient de nombreuses dispositions destinées a
renforcer |’ efficacité des enquétes. Il prévoit ainsi notamment :

- I’extension de huit a quinze jours de la durée des enquétes de
flagrance en matiere de criminalité organisée (article 26). L’Assemblée
nationale a décidé de généraliser cette mesure al’ensemble des crimes et délits
pour lesquels les régles de I’ enquéte de flagrance sont applicables ;

-la mise en place dun cadre général en matiere de reéquisitions
judiciaires pour permettre aux officiers de police judiciaire de solliciter la
remise de documents intéressant une enquéte (article 27) ;

- la création d'un mandat de recherche, destiné a se substituer au
mandat d’amener du procureur de la République, et permettant le pl acement en
garde avue de la personne recherchée (article 31).
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D. LESDISPOSITIONS RELATIVES A L'INSTRUCTION

De tres nombreuses mesures tendent aaméliorer et asimplifier lesregles
del’instruction.

Plusieurs dispositions concernent les victimes :

- la partie civile pourrait étre assimilée aux témoins pour le paiement des
indemnités (article 33) ;

- I'intérét des victimes devrait étre pris en considération lors des
décisions de remise en liberté des personnes placées en détention provisoire, en
particulier en interdisant aces personnes de rencontrer lavictime (article 34) ;

- I’obligation d’aviser tous les six mois la partie civile de |’ état
d’avancement de I'information serait limitée aux infractions les plus graves
(article 32).

Un grand nombre de dispositions sont destinées a simplifier les
procédures :

- les articles 38 a 41 tendent aréécrire I’ensemble des regles relatives
aux mandats pour en améliorer la cohérence.

Ils prévoient la possibilité de retenir vingt-quatre heures une personne
arrétée sur mandat d’amener ou mandat d’ arrét avant sa présentation devant un
magistrat pour mettre fin a la procédure actuelle d’'incarcération en maison
d arrét ;

- I'article 42 tend notamment a permettre au juge d'instruction de se
transporter pour diriger et controler I’ exécution d’ une commission rogatoire sans
étre assisté de son greffier ni devoir en dresser proces-verba deés lors qu'il ne
procede pas lui-méme ades actes d'instruction ;

- I'article 53 vise a permettre le remplacement, en cas d’ empéchement,
du juge des libertés et de la détention (qui doit nécessairement avoir rang de
vice-président) par un magistrat du siége désigné par le président du tribunal de
grande instance ;

- I'article 54 a pour objet de réduire de six a quatre mois le délai
accordé aux parties pour invoquer des moyens tirés de la nullité des actes
accomplis au cours de la procédure.

E. LESDISPOSITIONS RELATIVES AU JUGEMENT

Un chapitre du projet de loi est consacré au jugement des crimes et des
délits.
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Les articles58 et 66 visent a modifier entierement les regles relatives
aux jugements prononceés en |'absence de la personne poursuivie. Dans le
droit actuel, |’ absence non justifiée d’ un prévenu ou d' un accuse est sanctionnée
par I'impossibilité pour son avocat d'intervenir devant la juridiction. La Cour
européenne des droits de I’homme a estimé a plusieurs reprises que cette regle
était contraire aux stipulations de la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamental es.

Le projet de loi tend donc aprévoir |’ obligation pour la juridiction de
jugement d’ entendre un avocat qui se présente pour représenter un prévenu ou un
accusé absent.

Il prévoit en outre des évolutions plus profondes, puisqu’il tend a
interdire le prononcé par défaut de peines d emprisonnement. En matiére
criminelle, la procédure de contumace serait supprimee.

A titre exceptionnel, un tribunal correctionnel ou une cour d'assises
pourraient prononcer des peines demprisonnement ou de réclusion s le
procureur demandait au batonnier de I’ ordre des avocats de designer un membre
du barreau pour défendre un accusé ou un prévenu absent et qui n’a pas lui-méme
désigné un avocat pour le représenter.

L’ Assembl ée nationale a apporté d’ autres modifications aux dispositions
du code de procédure pénal e relatives aux jugements:

- elle aprévu la possibilité de juger par ordonnance pénale, ¢ est-adire
sans audience, les personnes poursuivies pour des délits punis d une peine
d’ emprisonnement d’ une durée maximale de cing ans (article 60) ;

- elle a étendu le champ d’ application de la procédure du juge unique
(articles 57 biset 57 ter) ;

- elle a prévu la possibilité pour la cour d appel de statuer ajuge unique
en matiere d' appel des contraventions de police (article 62 ter).

F. UN BOULEVERSEMENT DES REGLES RELATIVESA L' APPLICATION DES
PEINES

Le projet de loi initial, dans ses articles69 a 73, contenait quelques
dispositions importantes en matiere d’exécution des peines, prévoyant en
particulier un renforcement des droits des victimes en cas de libération anticipée
d'un condamné (article 68), une simplification des regles relatives au
recouvrement des amendes (article 72), enfin le remplacement de la procédure
de contrainte par corps par une procédure de contrainte judiciaire (article 73).
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L’Assemblée  nationale, a [I'initiative de son  rapporteur
M. Jean-Luc Warsmann*, a considérablement enrichi cette partie du projet de loi,
proposant des modifications fondamentales des régles relatives a |’ application
des peines.

Elleaains prévu:

- de définir dans le code de procédure pénale les principes genéraux de
I"application des peines(article 68 bis) ;

- de permettre au juge de I’ application des peines de révoquer un sursis
avec mise a |I'épreuve ou un sursis avec I’obligation d accomplir un travail
d’intérét général, de transformer une peine de travail d'intérét général en peine
de jours-amende ou en peine d’amende et de prononcer lui-méme une dispense
depene;

- d'insérer dans la loi et de renforcer substantiellement les dispositions
permettant I’aménagement des courtes peines
d’emprisonnement (article 68 septdecies) ;

- de transformer le systeme des réductions de peine en un crédit de
réductions de peine, qui serait attribué deés I’ entrée en prison et pourrait étre
remis en cause en cas de mauvais comportement du condamné
(article 69 quater).

1 M. Jean-Luc Warsmann a été chargé par le garde des Sceaux d'un rapport sur les peines
alternatives ala détention, les modalités d’ exécution des courtes peines, la préparation des détenus
ala sortie de prison.
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[11.LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DES LOIS:
CONFORTER ET COMPLETER LE PROJET DE LOI

Le présent projet de loi mérite d’ étre approuve. Les réponses qu’il
apporte aux formes modernes de criminalité sont profondément novatrices et
devraient permettre anotre législation de se rapprocher de celles de la plupart de
nos partenaires européens. Votre commission vous propose cependant un grand
nombre d’ amendements destinés acompl éter et aparfaire le projet deloi.

A. COMPLETER LE PROJET DE LOI

1. Améliorer la prévention et la répression des infractions sexuelles

Au cours des derniers mois, plusieurs affaires ont montré que notre
|égislation en matiere de prévention et de répression des infractions sexuelles
demeurait insuffisante. Cing ans apres I’ adoption de la loi relative ala prévention
et ala répression des infractions sexuelles, qui a créé la mesure de suivi socio-
judiciaire, des modifications méritent d étre apportées au cadre légidatif en
vigueur.

Le présent projet de loi, qui porte «adaptation de la justice aux
évolutions de la criminaité», est un cadre particulierement approprié pour
accueillir ces modifications et il n’apparait donc pas souhaitable d’ attendre le
dépbt d’ un nouveau projet de loi sur cette question.

Votre commission des|ois propose donc :

- d’augmenter les durées pendant lesquelles le suivi socio-judiciaire
peut ére imposé a un condamné. Actuellement, la durée du suivi socio-
judiciaire ne peut dépasser dix ans en matiere délictuelle et vingt ans en matiere
criminelle. Ces durées peuvent étre trop courtes dans certains cas. Il parait
raisonnable de prévoir une durée de trente ans pour les personnes condamnées a
trente ans de réclusion criminelle et la possibilité de ne pas mettre de limite ala
durée du suivi socio-judiciaire pour les personnes condamnées a la réclusion
criminelle aperpétuite ;

- de créer un fichier judiciaire national automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles. Plutbét que de créer un nouveau fichier entiérement
autonome, ce nouvel instrument pourrait étre placé sous la responsabilité du
casier judiciaire. Il accueillerait les condamnations pour infractions sexuelles et
mentionnerait |’ adresse des condamnés ou leur derniere adresse connue. L’ acces
a ce fichier serait strictement réservé aux magistrats, aux officiers de police
judiciaire pour les enquétes concernant des infractions sexuelles et aux préfets
pour certaines demandes d’ agrément. Un décret en Conseil d’Etat pris apres avis
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de la commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL) devrait
préciser les conditions de fonctionnement de ce fichier ;

- de rendre plus efficaces les régles relatives aux prélévements
d’empreintes génétiques en autorisant les prélévements sans le consentement de
I"intéressé lorsqu’il s'agit d’une personne définitivement condamnée pour un
crime sexuel, en permettant I’identification d’une empreinte a partir de matériel
biologique qui s’ est naturellement détaché du corps de la personne concernée.

2. Renforcer la coopération judiciaire eur opéenne

Afin d'accélérer la mise en cavre par notre pays des instruments
communautaires auxquels il a souscrit, votre commission vous propose de
compléter les dispositions du projet de loi relatives al’ entraide judiciaire pour
introduire dans notre droit les dispositions de la convention adoptée en 1995 dans
le cadre de I’Union européenne et créant une procedure d extradition
simplifiée (article 6).

Dans un souci de clarté et d’ accessibilité des textes |égidlatifs, elle vous
propose également d'insérer la loi du 10 mars 1927 relative a |’ extradition au
sein des dispositions du code de procédure pénale sur I'entraide judiciaire
internationale (article 6).

Pour faciliter I’action d’ Eurojust, votre commission a adopté plusieurs
amendements renforcant les prérogatives du représentant francais auprés de cet
organe de coopération judiciaire (article 6).

Elle rappelle par ailleurs que la décision-cadre du Conseil de I’Union
européenne relative au mandat d’arrét européen doit étre introduite dans notre
droit avant le 31 décembre 2003.

3. Inscrire la notion de politique d’action publique dans le code de
procédure pénale

Le projet de loi contient des dispositions importantes en matiere d’ action
publique, puisgu’il tente pour la premiere fois de définir le rdle du garde des
Sceaux, en prévoyant gque celui-ci veille ala cohérence de I’ application de la loi
pénale sur I’ ensemble du territoire de la République.

Votre commission vous propose de compléter ces dispositions pour
prévoir, conformément al’article 20 de la Constitution, que le ministre de la
justice conduit la politique d’ action publique déterminée par le Gouvernement.

Comme I'indiquait la commission de réflexion sur lajustice en 1997, la
politique d action publique « pratiqguement absente des codes, a pour objet
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d’inscrire le traitement individuel des contentieux (opportunité des poursuites)
dans un cadre d’ ensemble visant a une application cohérente de la loi, en fixant
des priorités compte tenu des circonstances et en veillant au respect de I’ égalité
entre les citoyens».

Votre commission propose également d’inscrire dans un méme article du
code de procédure pénale les moyens dont dispose le garde des Sceaux dans la
conduite de | action publique :

- instructions générales d’ action publique ;

- instructions écrites et versées au dossier d’ engager ou de faire engager
des poursuites ou de saisir la juridiction compétente de telles réquisitions qu'il
juge opportunes.

B. CONFORTER LE PROJET DE LOI

Approuvant I’ économie du projet de loi, votre commission vous propose
néanmoins de lui apporter de nombreuses modifications, le plus souvent
destinées aen faciliter lamise en cavre.

1. Renforcer lerdle du procureur de la République dans la direction
delapolicejudiciaire

L’ article 12 du code de procédure pénale dispose que la police judiciaire
est exercée sous la direction du procureur de la République. Par plusieurs
amendements, votre commission vous propose de conforter cette mission
essentielle du procureur.

Elle propose ainsi :

- que les officiers de police judiciaire puissent étendre leur compétence
sur |I’ensemble du territoire national sur autorisation du procureur de la
République donnée par tout moyen, et non seulement apres en avoir informé le
procureur de la Républigue par tout moyen (article premier) ;

- gu'en cas d achevement d une opéraion d'infiltration, le magistrat
ayant autorise I'opération fixe un délai a I’ officier de police judiciaire pour
mettre fin ason activité sans compromettre sa sécurité (article premier) ;

- que la durée de I’ enquéte de flagrance ne soit portée de huit a quinze
jours que sur autorisation du procureur de la République et non
systématiquement (article 26) ;
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- gue le procureur de la République continue a étre prévenu «des le
début » d’une garde avue et non «dans les meilleurs délais, sauf circonstances
insurmontables », comme I’ aprévu I’ Assembl ée nationale (article 29 bis).

2. Améliorer les dispositionsrelatives ala criminalité organisee

Votre commission a adopté plusieurs amendements destinés aaméliorer
les dispositions du projet de loi relatives ala criminalité organisée.

Elle propose ainsi :

- de rétablir I'interdiction supprimée par |I'Assemblée nationale de
condamner une personne sur le seul fondement des déclarations d’ officiers ou
d’ agents de police judiciaire infiltrés, tout en prévoyant que cette interdiction
N’ est pas applicable lorsque I’ officier ou I’ agent de police judiciaire dépose sous
saveéritable identité (article premier).

La possibilité de condamner une personne sur le seul fondement de
déclarations anonymes -méme lorsqu’il s'agit de déclarations d’officiers de
police judiciaire- parait en contradiction directe avec les stipulations de la
Convention européenne des droits de I'homme et des libertés
fondamentales;

- de compl éter les dispositions relatives aux « repentis » pour prévoir la
mise en place d’un véritable régime de protection pour les personnes acceptant
de coopérer avec la justice (article 3). Votre commission propose gu’une
commission spécialiseée soit chargée, sur réquisitions du procureur de la
République, de définir les mesures de protection et de réinsertion accordées a
chaque personne concernée et gu'’ elle puisse les remettre en cause en cas de nor-
respect des obligations fixées au « repenti ».

Votre commission a en effet constaté, lors des missions qu'elle a
effectuées en Itdie et aux Etats-Unis, que le régime des «repentis» n’avait
aucune chance d étre mis en cavre sans |’organisation d'un programme de
protection ambitieux géré par une structure specialisée ;

- de clarifier et de simplifier les regles relatives ala garde a vue, afin de
limiter le nombre de régimes de garde avue et de ne retarder I’entretien de la
personne gardée avue avec son avocat ala soixante-douziéme heure de garde a
vue gu’ en matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants comme actuellement ;

- de simplifier les regles relatives aux perquisitions en permettant des
perquisitions en enquéte préliminaire sans I’accord de I'intéressé pour les
infractions punies d’au moins cing ans d emprisonnement, sur autorisation
motivée du juge des libertés et dela détention ;
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- enfin, de modifier substantiellement le dispositif sur la rémunération
des indicateurs adopté par I’Assemblée nationale (article premier). Ce
dispositif, qui ne mentionne pas la rémunération des indicateurs, mais prévoit
simplement que 60 % des recettes provenant des amendes et confiscations
prononcées par les juridictions pénales seront désormais réparties par arrété
conjoint des ministres de |I’économie, de I’intérieur et de la justice, présente
plusieurs inconvénients: il constitue une nouvelle dérogation au principe de non
affectation des recettes aux dépenses, il ne s appliquerait pas ala gendarmerie,
dés lors que le ministre de la défense n’ est pas mentionné parmi les signataires de
I’arrété, enfin il porterait sur des sommes considérables et probablement
excessives si le seul objectif est larémunération des indicateurs.

Dans ces conditions, votre commission vous propose plutdt de prévoir
explicitement dans la loi la possibilité pour les services de police, de
gendarmerie et des douanes de rémunérer lesindicateurs.

3. Faciliter I’action de la victime

Votre commission des Lois a souhaité renforcer les dispositions du
projet de loi relatives aux victimes:

- en prévoyant une obligation pour le procureur de la République
d aviser les victimes en cas de classement sans suite —que |'auteur de
I"infraction soit ou non identifié- et de motiver la décision en distinguant les
motifs juridiques et d’ opportunité (article 21) ;

- en permettant aux victimes, en cas de médiation pénale ou de
composition pénale, de recourir ala procédure d’ injonction de payer pour le
recouvrement des dommages et intéréts dans les conditions prévues par le
nouveau code de procédure civile (article additionnel avant |'article 22 et
article 23) ;

- en étendant les possibilités pour la victime d’ étre assimilée au témoin
en ce qui concerne le paiement des indemnités (article 33) ;

- en étendant a la traite des &res humains la liste des infractions
permettant aux victimes de demander indemnisation devant les commissions
d’indemnisation des victimes d'infractions (article additionnel apres I’article
63).

En revanche, votre commission a décide de digoindre |'article 24 A du
projet de loi, inséré par I’ Assemblée nationale, qui tend aporter avingt ou trente
ans apartir de la mgjorité de la victime la durée de la prescription en matiere
d’infractions sexuelles.
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Votre commission considére qu’il n’est pas souhaitable de multiplier les
exceptions aux regles de droit commun en matiére de prescription. 1l est possible
gue les dispositions du code de procédure pénae relatives ala prescription ne
soient plus adaptées al’ état de la société, compte tenu des progreés scientifiques,
de I’allongement de I’espérance de vie, de I’évolution des mentalités... Elles
doivent alors étre revues de maniére globale et non en multipliant les
dérogations alarégle générale.

4. Veliller al’équilibre de la procédure pénale

Attachée a I’équilibre de la procédure pénale, votre commission a
décidé :

-de préciser les éléments constitutifs de la nouvelle infraction
sanctionnant la divulgation d’informations intéressant I’ enquéte ou I’ instruction a
des personnes susceptibles d étre impliguées dans la commission d'une
infraction, afin d éviter qu'elle ne remette en cause |’ exercice des droits de la
défense (article 4) ;

- de maintenir asix mois le délai accordé aux parties pour invoquer les
moyens pris de la nullité des actes d’instruction (article 54) ;

- d’ exclure les avocats des regles relatives aux réquisitions judiciaires,
considérant que les dispositions relaives aux perquisitions dans les cabinets
d'avocat sont suffisantes pour permettre au juge d obtenir des documents
indispensables al’ enquéte ou al’instruction ;

- d'écarter la possibilité de faire remplacer le juge des libertés et de la
détention par un magistrat moins expérimenté (article 53). La gravité de la
décision de placement en détention provisoire, I’extension des prérogatives du
juge des libertés et de la détention par le présent projet de loi justifient
pleinement gque ce juge ait au moins rang de vice-président.

5. Parfaire les dispositions relatives aux jugements

Si I’obligation faite au tribunal correctionnel ou a la cour d assises
d’entendre un avocat qui se présenterait pour représenter un prévenu ou un
accuse absent mérite d’ étre approuveée, I’interdiction pure et simple de prononcer
une peine d emprisonnement par déefaut lorsgqu’ aucun avocat ne se présente est
plus contestable, donnant le sentiment qu’il y aurait une « prime al’ absent ». Le
systeme exceptionnel proposé pour permettre, dans certanes hypotheses, le
prononcé de peines demprisonnement, conduirait a la désignation par le
batonnier d’ un avocat qui ignorerait tout de son «client » et devrait choisir seul
une stratégie de défense. Un tel systéeme ne préserve que I’ apparence d’ un proces
équitable et votre commission a estimé préférable de conserver en matiéere
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correctionnelle le systeme du jugement par défaut, le condamné pouvant faire
opposition au jugement en cas d arrestation. Elle a également décidé de
remplacer la procédure de contumace en matiere criminelle par une procédure de
défaut criminel (articles 58 et 66) ;

En ce qui concerne la procédure de comparution sur reconnaissance
préalable de culpabilité (article 61), la commission a décidé de permettre au
procureur de proposer une peine pouvant aler jusqu’aun an d’emprisonnement
(contre six mois dans le projet de loi adopté par I’ Assemblée nationale) et de
prévoir que |’ audience d’ homol ogation serait publigue.

6. Parachever laréforme deI’application des peines

Votre commission tient a saluer I'important travail effectué par
I’ Assemblée nationale pour moderniser les dispositions du code de procédure
pénale relatives al’ application des peines. Les évolutions proposees prolongent
la réforme entreprise dans la loi renforgant la protection de la présomption
d’innocence et les droits des victimes.

Tout en approuvant les évolutions proposées, votre commission vous
soumet des amendements destinés a:

- réorganiser I’ensemble des dispositions du titre du code de procédure
pénale consacré al’ exécution des sentences pénales pour en améliorer lalisibilité
(article additionnel avant |'article 68) ;

- modifier quelque peu I’ organisation des juridictions de |’ application
des peines: actuellement, les demandes de libération conditionnelle formulées
par les condamnés a de longues peines sont examinées par une juridiction
régionale de |’ application des peines puis, en appel, par une juridiction nationale
de lalibération conditionnelle. Ce systeme interdit le pourvoi en cassation. Votre
commission propose qu’ un tribunal de I’ application des peines, compose de trois
juges de I'application des peines, soit chargé de statuer sur les demandes de
libération conditionnelle, I’ appel étant porté devant une chambre de I’ application
des peines de la cour d’ appel ;

- prévoir que les décisions relatives aux réductions de peine feront
désormais I’ objet d’ une ordonnance motivée, mais non d’un débat contradictoire.
Votre commission estime matériellement impossible que I'ensemble des
décisions relatives aux réductions de peine donne lieu aun débat contradictoire
devant le juge de I’ application des peines ;

- modifier les régles relatives aux suspensions de peine pour les détenus
atteints d’'une pathologie mettant en jeu le pronostic vital, afin dexclure la
suspension de peine en cas de risque grave de renouvellement de I’infraction
(article additionnel apres|’article 69 ter) ;
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- permettre a la juridiction compétente, en cas de libération
conditionnelle, de suspension de peine ou de sursis avec mise a |I’épreuve
d’interdire a un condamné pour certaines infractions graves de diffuser tout
ouvrage ou toute oeuvre audiovisuelle qui porterait, en tout ou en partie, sur
I"infraction pour laquelle il a été condamné et de S exprimer publiquement sur
cette infraction (article additionnel apres|’article 68 octies).

Au bénéfice de I’ensemble de ces observations et sous réserve des
amendements qu’ elle vous soumet, votre commission vous propose d’adopter
le projet deloi.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONSRELATIVESA LA LUTTE
CONTRE LES FORMES NOUVELLES DE DELINQUANCE
ET DE CRIMINALITE

CHAPITRE PREMIER
DISPOSITIONS CONCERNANT LA LUTTE CONTRE LA DELINQUANCE
ET LA CRIMINALITE ORGANISEES

La notion de criminalité organisée semble étre apparue dans les années
1920 aux Etats-Unis en pleine période de prohibition de I’ alcool.

La définition et I’appréhension de cette forme de criminaité sont
particulierement délicates. Au cours des dernieres décennies, de nombreux
instruments internationaux et européens ont été adoptés pour lutter contre la
criminalité organisée. Le droit francais demeure cependant particuliérement
lacunaire.

1. Unecriminalité difficile a définir et aappréhender

La convention des Nations-Unies contre la criminalité transnationale
organisee, adoptée a Palerme en décembre 2000 définit le «groupe criminel
organisé» comme « un groupe structuré de trois personnes ou plus existant
depuis un certain temps et agissant de concert dans le but de commettre une ou
plusieurs infractions graves (...) pour en tirer, directement ou indirectement, un
avantage financier ou un autre avantage matériel ».
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De son c6té, le groupe «drogue et criminalité organisee» de I’Union
européenne énumeére’ onze critéres pour qu’un groupe reléve de la criminalité
organisée :
une collaboration entre plus de deux personnes ;
des taches spécifiques attribuées achacune d’elles;
sur une période de temps assez longue ou indéterminée ;
avec une forme de discipline ou de contrdle ;
suspectées d’ avoir commis des infractions pénales graves ;
agissant au niveau international ;
recourant alaviolence ou ad’ autres moyens d’ intimidation ;
utilisant des structures commerciales ou de type commercia ;
se livrant au blanchiment de |’ argent ;

10 exercant une influence sur les milieux politiques, les médias,
I” administration publique, e pouvoir judiciaire ou I’ économie;;

11.agissant pour le profit ou le pouvoir.

© 00N OAEWNRE

Parmi ces onze critéres, au moins six d entre eux doivent étre réunis
pour que lI'on puisse considérer étre en présence d'une manifestation de
criminalité organisée, dont au moinslescritéres1, 5et 11.

L'ampleur du phénomene de la criminaité organisee est
particulierement difficile aévaluer.

Au sein des statistiques du ministére de I’ Intérieur relatives al’ évolution
de la délinquance et de la criminalité, un agrégat rassemble la criminalité
organisée et la délinquance spécialisée. Cet agrégat regroupe les homicides et
tentatives d’ homicide, les prises d’otages, les séquestrations, les vols a main
armée, le proxénétisme, le trafic et la revente sans usage de stupéfiants, les
attentats par explosifs, les faux documents d’identité et autres faux documents
administratifs, la fausse monnaie, les infractions al’exercice d’'une profession
réglementée, les fraudes fiscales et les vols de véhicul es de transport avec fret.

Erreur ! Liaison incorrecte.

Parmi les infractions relevant de |'agrégat « criminalité organisée et
délinquance spécialisée», certaines ont connu une progression spectaculaire
entre 1993 et 2002 :

- les prises d’ otages et sequestrations ont progressé de 67,45 % ;
- les vols de véhicules de transport avec fret ont progresse de 35,70 % ;
- lesinfractions de fausse monnaie ont progressé de 11,84 %.

! Rapport annuel du 18 décembre 1995.
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En ce qui concerne les condamnations prononcées par les juridictions,
elles peuvent difficilement étre mises en relation avec les statistiques relatives
aux infractions constatées, des lors que la justice appréhende la criminalité
organisée principalement par I’intermédiaire de la notion d association de
malfaiteurs et de |a circonstances aggravante de bande organisée.

Si I’on retient le champ d’ application propose par le présent projet de loi
pour la criminalité et la délinquance organisées, les condamnations prononcées
pour ces infractions en 2001 se sont éevées a 17.000 environ.
486 condamnations ont été prononcées pour un crime ou un déit commis en
bande organi sée.

2. Une prise de conscience inter nationale et européenne

Depuis la fin des années 1980, les instruments internationaux relatifs a
la lutte contre les activités criminelles se sont multipliés. Parmi les principaux
figurent :

- la convention des Nations-Unies du 19 décembre 1988 contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes ;

- la convention du Conseil de I’ Europe du 8 novembre 1990 relative au
blanchement, au dépistage, ala saisie et ala confiscation des produits du crime ;

- la convention du Conseil de I'Europe du 27 janvier 1999 sur la
corruption;

- la convention du Conseil de |I'Europe du 23 novembre 2001 sur la
cybercriminalité.

A la différence de nombreux autres instruments internaionaux, qui
visent des activités criminelles spécifiques, la convention des Nations-Unies
contre la criminalité transnationale organisée tente d appréhender le crime
organisé dans sa globalité. Son objectif essentiel est de faire en sorte que tous les
Etas parties disposent dans leur droit pénal des moyens de réprimer certaines
infractions : participation aun groupe criminel organisé, blanchiment de produit
du crime, corruption active ou passive des agents publics nationaux, entrave au
bon fonctionnement de la justice. La convention est assortie de deux protocoles,
respectivement relatifs a la traite des étres humains et au trafic illicite de
migrants.

L’Union européenne a également entrepris de nombreuses actions
destinées arenforcer la lutte contre la criminalité organisée, qui seront évoquées
de maniére détaillée lors de I’examen des dispositions du présent projet de loi
relatives al’ entraide judiciaire.

La réunion du Conseil européen de Tampere en 1999 a constitué une
étape importante dans la lente émergence d’ une espace judiciaire européen. Lors



-46-

de cette réunion, le consell européen a notamment décidé de faciliter les
procédures d’extradition, d’intensifier la coopération policiere, notamment en
mettant en place des équipes communes d enquéte. Il a gaement affirmé sa
volonté d’ « éradiquer le blanchiment d’ argent partout ou il existe ».

Plusieurs instruments importants ont été adoptés depuis lors, en
particulier la décision-cadre du 13 juin 2002 relative au mandat d’ arrét europeéen.
Le Conseil de I’Union européenne a également adopté plusieurs décisions-cadres
destinées aharmoniser la législation pénale des Etats membres, en particulier la
décision-cadre du 29 mai 2000 visant arenforcer par des actions pénales et autres
la protection contre le faux monnayage en vue de la mise en circulation de |’ euro
et la décision-cadre du 26juin 2001 concernant le blanchiment d argent,
I"identification, le dépistage, le gel ala saisie et la confiscation des instruments et
des produits du crime,

3. Les insuffisances de notre droit

En France, la criminalité organisée est appréhendée sur le plan pénal par
la circonstance aggravante de bande organisée et I'infraction d'association de
malfaiteurs.

L’ article 132-71 du code pénal définit |la bande organisée comme un
« groupement formeé ou une entente établie en vue de la préparation, caractérisée
par un ou plusieurs faits matériels, d’ une ou plusieurs infractions».

Cette circonstance aggravante, prévue pour le trafic de stupéfiants, la
séquestration, le proxénétisme, le vol, I'extorsion, |'escroquerie, le recel, les
destructions par explosifs et le trafic de fausse monnaie, se distingue de la
réunion par I’ existence d’ autres éléments, tels que notamment la préméditation et
une organisation de la préparation de I’ infraction.

L’ association de malfaiteurs posséde une définition tres proche de la
bande organisée mais constitue une infraction réprimée en tant que telle. Aux
termes de I'article 450-1 du code pénal, «constitue une association de
malfaiteurs tout groupement forme ou entente établie en vue de la préparation,
caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d un ou plusieurs crimes ou d'un
ou plusieurs délits punis d’au moins cing ans d’ emprisonnement. »

Si le droit pénal prend donc en considération le caractere arganisé de
certaines infractions, peu d instruments procéduraux spécifiques ont été mis en
cavre pour répondre ala criminalité organisée.

Dans quelques matiéres cependant —terrorisme, trafic de stupéfiants,
proxénétisme- le législateur a mis en place des regles procédurales dérogatoires
destinées afaciliter larecherche et |a constatation de ces infractions.

Aingi, I'infiltration des réseaux criminels n’est autorisée par le code de
procédure pénale qu’ en matiére de trafic de stupéfiants.
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Pour quelques infractions seulement, il est possible d'accorder des
réductions de peine aux auteurs de crimes ou délits qui acceptent d’ apporter leur
concours alajustice.

Les régles de la garde avue font I’ objet de dispositions spécifiques en
matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants. Il en est de méme des régles de
perquisition en matiere de terrorisme, de trafic de stupéfiants et de proxénétisme.

En définitive, la réponse de notre pays a la délinquance et a la
criminalité organisees est parcellaire et peu cohérente. Le présent projet de
loi vise pour la premiére fois a appréhender la criminalité organisée en tant
gue telle, en lui donnant un champ d’application clairement défini et en

mettant en aavre des instruments procéduraux destinés a renforcer
I’ efficacité de la lutte contre cette forme de criminalité.

SECTION 1
Dispositions relatives a la procédure particuliere
applicable ala délinquance et ala criminalité or ganisées

Article premier
(art. 706-73 a706-101-1 nouveaux
du code de procédure pénale)
Regles applicables a la délinquance
et ala criminalité organisées

Le présent article tend, dans son paragraphe |, a définir le champ de la
délinquance et de la criminalité organisées et aprévoir des régles de procédure
spécifique pour la recherche et |a constatation de ces infractions. Le paragraphe
I1, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale, a pour objet de donner
un fondement légal alarémunération des indicateurs de police.

*

- Le paragraphe | du présent article tend ainsérer dans le livre IV du
code de procédure pénale, consacre aux procédures particuliéres, un nouveau titre
XXV relatif ala procédure particuliere applicable a la délinquance et a la
criminalité or ganisées et composé de vingt-neuf articles.

Article 706-73 du code de procédure pénale
Infractions relevant de la délinquance
et dela criminalité or ganisees

Le texte proposeé pour |’article 706-73 vise a définir le champ de la
criminalité et de la délinquance organisées. Comme on |I'a vu précédemment,
plusieurs définitions de la criminalité organisée ont été données par des
organisations internationales ou européennes. Certains pays, comme I’ Italie, ont
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créé des incriminations spécifiques destinées a appréhender |’ « association
mafieuse ».

Plus simplement, le présent projet de loi tend a déterminer, parmi les
infractions existantes, celles qui relevent de la criminalité organisée, afin de leur
appliguer des régles procédural es spécifiques.

Le champ dapplication des dispositions relevant de la criminalité
organisée fait I'’objet d'une définition en deux nouveaux articles. Le texte
propose pour |’article 706-73 concerne la criminalité organisée la plus grave.
Comme I'indique I’ étude d'impact du projet de loi, «il sagit de retenir les
formes de criminalité organisée qui, par nature, portent I’ atteinte la plus grave
aux intéréts sociaux les plus importants devant étre préserves et qui justifient de
recourir al’ ensemble des nouveaux moyens d’ investigation ».

Le texte proposeé pour |'article 706-74 concerne certaines infractions
moins graves ainsi que les formes classiques d' association de malfaiteurs. Seuls
certains des nouveaux moyens d’investigation définis par le projet de loi seraient
applicables acesinfractions.

Les incriminations figurant dans les articles 706-73 et 706-74 nouveaux
du code de procédure pénale comportent certains traits communs. Il s agit en
particulier d'infractions particulierement graves, punies d’au moins dix ans
d’ emprisonnement (quelques infractions sont cependant punies de sept ans
d’emprisonnement). Si le plus grand nombre de ces infractions sont des
infractions contre les personnes, le champ proposé pour la criminalité organisée
comporte également des infractions contre les biens commises en bande
organisée ou dans le cadre d’ une association de malfaiteurs.

Le texte proposé pour I’article 706-73 énumere la liste des infractions
pour lesquelles le nouveau titre XXV du code de procédure pénale serait
applicable.

Parmi cesinfractions, figurent les atteintes aux personnes suivantes :

- crime de meurtre commis en bande organisée (article 221-4 du code
pénal). Actuellement le meurtre n’est pas puni de peines aggravées lorsqu’il est
commis en bande organisée, mais |'article2 du présent projet de loi tend a
prévoir cette aggravation. La peine encourue serait la réclusion criminelle a
perpétuite. Votre commission vous soumet un amendement corrigeant une erreur
matérielle;

- crime de tortures et d'actes de barbarie commis en bande
organisee (article222-4 du code pénal). L’article2 du projet de loi tend a
introduire la circonstance aggravante de bande organisée dans I’ article 222-4 du
code pénal. La peine encourue serait de trente ans de réclusion criminelle.
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- crimes et délits de trafic de stupéfiants (article 222-34 a222-42 du
code pénal). Les peines encourues pour ces infractions vont de dix ans
d’emprisonnement ala réclusion criminelle aperpétuité. Votre commission vous
soumet un amendement supprimant la référence aux articles 222-41 et 222-42,
qui ne créent pas d’infraction mais définissent la notion de produits stupéfiants et
prévoient |aresponsabilité pénale des personnes morales ;

- crimes et délits d’enlevement et de séquestration (articles 224-1,
premier et deuxieme alinéas, 224-2 a224-5 du code pénal). Les peines prévues
par ces articles pour ces infractions vont de vingt ans de réclusion criminelle ala
réclusion criminelle a perpétuité. Le seul cas d enlévement qui n’entrerait pas
dans le champ de la criminalité organisée serait I'’enlevement suivi d'une
libération volontaire avant le septieme jour suivant le début de I’ infraction ;

- crimes et ddits aggravés de traite des étres humains
(articles 225-4-2 a 225-4-7 du code pénal). Il s agit de viser la traite des étres
humains lorsqu’'elle s accompagne de certaines circonstances aggravantes,
notamment lorsqu’ elle est commise a I’égard d’un mineur, d une personne
vulnérable, de plusieurs personnes, en bande organisée, avec tortures et actes de
barbarie. Les peines encourues pour ces infractions vont de dix ans
d’ emprisonnement alaréclusion criminelle aperpétuité ;

- crimes et délits aggravés de proxénétisme (article 225-7 a225-12 du
code pénd). Il sagit de viser le proxénétisme lorsgqu’il s accompagne de
certaines circonstances aggravantes, notamment lorsqu’il est commis al’ égard
d’un mineur, d'une personne vulnérable, de plusieurs personnes, en bande
organisée, avec tortures et actes de barbarie ... Les peines encourues pour ces
infractions vont de dix ans demprisonnement a la réclusion criminelle a
perpétuité.

Parmi les infractions qui reléveraient de la criminalité organisée figurent
egalement les atteintes aux biens suivantes :

- crime de vol commis en bande organisée (article311-9 du code
pénal). Cette infraction est punie de quinze ans de réclusion criminelle ;

- crimes aggraves d’extorsion (articles 312-6 et 312-7 du code pénal).
Il s'agit de I’extorsion en bande organisée, accompagnée de violence sur autrui,
commise avec usage ou menace d’ une arme ou accompagnée soit de violences
ayant entrainé la mort, soit de tortures ou d actes de barbarie. Les peines
encourues vont de vingt ans de réclusion criminelle ala réclusion criminelle a
perpétuite ;

- crimes de destruction, dégradation et détérioration d’'un bien
commis en bande organisée (article 322-8 du code pénal). L’ article 322-8 du
code pénal a été inseré dans le champ de la criminalité organisee par I’ Assemblée
nationale al’initiative de M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur de la commission
des Lois. Il punit de vingt ans de réclusion criminelle la destruction, la
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dégradation ou la détérioration d’un bien appartenant a autrui par |’effet d’une
substance explosive, d’un incendie ou de tout autre moyen de nature acréer un
danger pour les personnes lorsqu’ elle est commise en bande organisée ou qu’elle
aentrainé pour autrui une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours.

Le texte proposé pour |'article706-73 inclut parmi les infractions
relevant de la criminalité organisée les crimes et délits constituant des actes de
terrorisme (articles 421-1 a421-5 du code pénal).

Aux termes de |'article421-1 du code pénal, constituent des actes
terroristes les infractions commises «intentionnellement en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement
I’ordre public par I'intimidation ou la terreur ». Les infractions en cause peuvent
étre des atteintes aux personnes (atteintes volontaires a la vie, enlévement et
sequestration...) comme des atteintes aux biens (vols, extorsions,
destructions...). Lorsgu’une infraction de droit commun est commise dans le
cadre d'une entreprise terroriste, elle est punie de peines aggravées aux termes de
|’ article 421-3 du code pénal.

Par un amendement, votre commission vous propose d'inclure dans le
champ de la criminalité organisée les crimes en matiére de fausse monnaie
prévus par les articles442-1 et 442-2 du code pénal. La contrefagcon ou la
falsification de piéces de monnaie ou de billets de banque ayant cours Iégal en
France est presgue toujours commise dans le cadre de bandes organisées compte
tenu des moyens qu’ elle requiert. Punie de trente ans de réclusion criminelle, elle
atoute sa place dans le champ de la criminalité organisée.

Le texte proposé pour I'article 706-73 mentionne également, dans le
champ de la criminalité organisée, plusieurs délits en matiére de fabrication ou
de détention d'armes lorsgu’ils sont commis en bande organisée. La
circonstance aggravante de bande organisée n’existe actuellement pas pour ces
délits, mais|’article 2 du projet de loi tend alacréer. Les délits concernés sont :

- la fabrication ou la détention, sans motifs |égitimes, de machines ou
engins meurtriers ou incendiaires agissant par explosion ou autrement, réprimees
par |I'article 3delaloi du 18 juin 1871 ;

- la fabrication, le commerce, |le stockage, I’importation ou la tentative
d’ importation, sans autorisation reguliére, des matériels de guerre prohibés
prévus par les articles 24, 26 et 31 du décret du 18 avril 1939 fixant le régime des
matériels de guerre, armes et munitions ;

- la vente, la production, |’exportation ou I’importation de poudres ou
substances explosives, dont la liste est prévue par décret, réprimées par les
dispositions de I’ article 6 de laloi n° 70-575 du 3 juillet 1970 portant réforme du
régime des poudres et des substances explosives ;



-B51-

- lamise au point, la fabrication, la détention, le stockage, |a cession des
agents microbiologiques et des toxines biologiques, en quantités non destinées a
des fins prophylactiques, de protection ou ad’ autres fins pacifiques, réprimés par
les dispositions de I'article 4 de la loi n° 72-467 du 9juin 1972 interdisant la
mise au point d’ armes biologiques.

A linitiative du rapporteur de la commission des Lois, I’ Assemblée
nationale a inséré dans le champ de la criminalité organisée le délit d’aide a
I’entrée, a la circulation et au s§our irréguliers d’un éranger en France
commis en bande organisée. Cette infraction, prévue par I'article2l de
I’ ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d’ entrée et
de sgjour des étrangers en France est punie de dix ans d’ emprisonnement.

Egalement a l'initiative du rapporteur de la commission des Lois,
I’ Assemblée nationale a inclus dans le champ de la criminalité organisée le
blanchiment et le recel du produit, des revenus, des choses provenant des autres
infractions mentionnées dans le texte proposeé pour |’ article 706-73. Toutefois,
I” Assemblée nationale n’a visé que le blanchiment et le recel simples et non le
blanchiment et le recel aggravés. Par un amendement, votre commission vous
propose de compléter en ce sens le dispositif proposé.

Enfin, le texte proposé mentionne parmi les infractions relevant de la
criminalité organisée les délits d’ association de malfaiteurs ayant pour objet la
préparation d'une des infractions mentionnées dans le nouvel article 706-73.
Rappelons que I’ article 450-1 du code pénal punit I’ association de malfaiteurs de
dix ans demprisonnement et 150.000 euros d amende lorsgque les infractions
préparées sont des crimes ou des délits punis de dix ans d’ emprisonnement et de
cing ans d emprisonnement et 75.000 euros d’amende lorsgue les infractions
préparées sont des délits punis d’ au moins cing ans d’ emprisonnement.

Le dernier adinéa du texte proposé pour |'article 706-73 du code de
procédure pénale précise qu’ en matiére de trafic de stupéfiants, de proxénétisme
et de terrorisme, les dispositions du nouveau titre du code de procédure pénale
relatif a la criminalité organisée sont applicables, sans que soient cependant
remises en cause les dispositions procédurales specifiques relatives a ces
catégories d'infractions. Néanmoins, la création d' un cadre procédural complet
applicable en matiere de criminalité organisée permettra de supprimer certaines
dispositions spécifiques ala lutte contre le terrorisme ou au trafic de stupéfiants.

Article 706-74 du code de procédure pénale
Autresinfractions relevant de la criminalité
et de la délinquance or ganisees

Le texte proposé pour |'article706-74 tend a mentionner d’ autres
infractions parmi celles relevant de la criminalité et de la délinquance organi sées.
Alors que I’ensemble des nouveaux moyens de procédure créés par le projet de
loi seraient applicables pour la recherche et la constatation des infractions
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mentionnées al’ article 706-73, seuls certains d entre eux pourraient étre utilisés
pour la recherche et la constatation des infractions mentionnées al’ article 706-
74.

Comme I’indique I’ étude d’impact du projet de loi, « ce dispositif vise a
assurer un juste équilibre entre I'impératif de renforcement de I’ efficacité dans
la répression de la criminalité organisée et la proportionnalité de I’ atteinte aux
droits et libertés constitutionnellement protégés».

Ains, les régles sur I'infiltration, sur la garde a vue, sur les
perquisitions spéciales et sur les écoutes téléphoniques, qui seront
ultérieurement présentées, ne <sappliqueraient pas aux infractions
mentionnées al’article 706-74 nouveau du code de procédure pénale.

Les infractions mentionnées dans le texte proposé pour I’ article 706-74
sont :

-les crimes et délits commis en bande organisée autres que ceux
relevant de I’article 706-73 nouveau. L’ article 2 du présent projet de loi tend a
étendre substantiellement la liste des infractions pour lesquelles les peines
encourues sont aggraveées lorsgu’ elles sont commises en bande organisée ;

- les délits d’ association de malfaiteurs ayant pour objet de préparer un
crime ou un délit puni d’au moins cing ans d’ emprisonnement et n’entrant pas
dans le champ d’ application de I’ article 706-73 nouveau.

D’ aprés les informations transmises a votre rapporteur par le ministére
de la justice, plus de 17.000 condamnations ont été prononcées en 2001 sur le
fondement des infractions qui reléveraient de la criminalité et de la délinquance
organi sees.
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Condamnations prononcées sur le fondement
desinfractions entrant dansle champ d’application
desarticles 706-73 et 706-74 nouveaux du code de procédure pénale

(2001)

Meurtres et assassinats 514
Crimes de torture et actes de barbarie 13
Infractions ala législation sur les stupéfiants 15.376
Crimes d enlévement 64
Proxénétisme aggravé 125
Extorsion aggravée 130
Terrorisme 11
Délits_ en matiere darmes commis en bande 55
organisée

Aide al’entrée et au s§our irréguliers des étrangers 35
Blanchiment 9
Association de malfaiteurs 196
Bande organisée 486

Chapitre premier
Compétence desjuridictions spécialisées

Pour répondre a la criminalité organisée, il apparait nécessaire
aujourd’ hui de disposer de juridictions spécialisees, dotées de moyens renforces
et disposant d' un ressort de compétence plus éendu que celui de chacun des
tribunaux de grande instance que compte notre pays. L’ article premier du projet
de loi article tend donc a prévoir, au sein du nouveau titre XXV du code de
procédure pénale, la création de juridictions spécialisées compétentes pour
connaitre des infractions mentionnées aux articles 706-73 et 706-74 nouveaux du
méme code.

Les dispositions tendant a créer ces juridictions spécialisees seront
briévement présentées. Votre rapporteur évoquera en effet de maniére plus
détaillée la question de la spécialisation des juridictions en commentant les
dispositions du présent projet de loi relatives aux juridictions spécialisees en
matiér e économique et financiere.

Article 706-75 du code de procédure pénale
Création dejuridictions interrégionales

Le texte proposé pour |'article 706-75 du code de procédure pénae
ouvre la possibilité d étendre la compétence territoriale d'un tribunal de grande
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instance et d’une cour d’ assises au ressort d’une ou plusieurs cours d’ appel pour
I’enquéte, la poursuite, I'instruction et le jugement des crimes et délits entrant
dans le champ d’application des articles 706-73 et 706-74, dans les affaires qui
seraient ou apparaitraient d’ une grande complexité.

Rappelons gue le code de procédure pénale prévoit déjal’ existence de
juridictions spécialisées. Ainsi, un tribunal de grande instance par cour d’ appel
est spécialisé en matiere économique et financiere. Le présent projet de loi tend
d'ailleurs acréer en outre des juridictions interrégionales également spécialisées
en matiere économique et financiere.

Par ailleurs, le tribunal de grande instance de Paris dispose d'une
compétence concurrente acelle des juridictions de droit commun en matiere de
terrorisme. Dans ces conditions, le texte proposé pour |’ article 706-75 du code de
procédure pénale exclut a juste titre le terrorisme de la liste des infractions
relevant de la compétence des nouvelles juridictions spécialisées.

La compétence des juridictions interrégionales < étendrait aux
infractions connexes. Un décret devrait fixer la liste et le ressort de ces
juridictions, qui comprendraient une section du parquet et des formations
d’'instruction et de jugement specialisées pour connaitre des infractions
mentionnées aux articles 706-73 et 706-74.

D’aprées I'étude d'impact qui accompagne le projet de loi, «le
Gouvernement envisage (...) de diviser le territoire métropolitain en six ou sept
zones comportant chacune une juridiction inter-régionale».

Article 706-76 du code de procédure pénale
Compétence concurrente desjuridictions spécialisées

Le texte proposé pur |'article 706-76 précise gque le procureur de la
République, le juge d'instruction, la formation correctionnelle spécialisée du
tribunal de grande instance et la cour d'assises des juridictions spécialisées
exercent sur toute I'éendue du ressort de ces juridictions une compétence
concurrente a celle qui résulte des regles habituellement applicables pour
déterminer la compétence d’ une juridiction.

Le choix d une compétence concurrente est logique, dés lors que le
projet de loi ne prévoit la saisine des juridictions spécialisées que pour les
affaires qui sont ou apparaitraient d'une grande complexité. La compétence
concurrente peut également éviter des nullités de procédure dans des cas ou une
juridiction de droit commun omettrait de renvoyer une affaire ala juridiction
spécialisée.

Conformément aux régles dgja prévues par I'article 705 du code de
procédure pénale pour les juridictions économiques et financieres, le texte
proposé pour |'article706-76 du code de procédure pénale prévoit que la
juridiction saisie demeure compétente, quelles que soient les incriminations
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retenues lors du réglement ou du jugement de I’affaire. Une telle regle doit
permettre d éviter des «allers-retours » entre juridictions en cas de changement
de qualification de I’ infraction pendant |e déroulement de la procédure.

Toutefois, s les faits constituaient une contravention, le juge
d’instruction devrait prononcer le renvoi de I’ affaire devant le tribunal de police
compétent.

Article 706-77 du code de procédure pénale
Dessaisissenent du juge d’instruction

Le texte proposé pour |'article 706-77 du code de procédure pénae a
pour objet de définir les modalités de dessaisissement du juge d’instruction d’ une
juridiction de droit commun au profit d’une juridiction spécialisée. Ces modalités
sont reprises de celles prévues par le code de procédure pénale en matiére de
terrorisme.

Le procureur de la République prés un tribunal de grande instance non
spécialisé pourrait requérir le juge d’instruction, pour les infractions entrant dans
le champ d’ application des articles 706-73 et 706-74, de se dessaisir au profit de
la juridiction d’instruction spécialisee. Les parties seraient préalablement avisées
et invitées a faire connaitre leurs observations. Par un amendement, votre
commission propose de préciser clairement que les parties sont avisées par le
juge d’instruction.

L e texte proposé dispose que I’ ordonnance est rendue huit jours au plus
tot apres |’avis donné aux parties. Singulierement, aucun délai maximal n’est
donné au juge d'instruction pour rendre I’ordonnance et |I'hypothése dans
laquelle le juge d’ instruction ne rendrait pas d’ ordonnance n’ est pas évoquée.

Votre commission vous soumet un amendement tendant a prévoir que
le juge d’instruction doit rendre son ordonnance dans un délai compris entre huit
jours et un mois. Elle proposera en outre ultérieurement que le ministere public
puisse, en |’absence d ordonnance du juge d'instruction, saisir directement la
chambre de |’ instruction ou la chambre criminelle de la Cour de cassation.

S le juge dinstruction décidait de se dessaisir, son ordonnance ne
prendrait effet qu’acompter du délai de cing jours prévu dans le texte proposé
pour |'article706-78 du code de procédure pénale pour former appel de
I’ ordonnance. En cas de recours, le juge d'instruction demeurerait saisi jusqu’a
ce que soit porté asa connaissance |’ arrét de la chambre de I’ instruction passé en
force de chose jugée ou celui de la chambre criminelle de la Cour de cassation.

L e texte proposé pour I’ article 706-77 prévoit enfin que le procureur de
la République adresse le dossier de la procédure au procureur de la République
pres le tribunal de grande instance spécialisé des que I’ ordonnance est passée en
force de chose jugée.
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Article 706-78 du code de procédure pénale
Recourscontre I’ordonnance du juge d’instruction

Le texte proposé pour |'article 706-78 du code de procédure pénale
dispose que I’ ordonnance du juge d’'instruction peut étre déférée, ala requéte du
ministére public ou des parties, dans les cing jours de sa notification, soit ala
chambre de I’instruction si lajuridiction au profit de laguelle le dessaisissement a
été ordonné ou refusé se trouve dans le ressort de la méme cour d appel, soit ala
chambre criminelle de la Cour de cassation. Par deux amendements, votre
commission vous propose, d une part, d’ apporter une clarification rédactionnelle
au texte propose, d’'autre part, de permettre au procureur de la République de
saisir la chambre de I'instruction ou la chambre criminelle de la Cour de
cassation lorsque le juge d’instruction ne rend pas d’ ordonnance.

Une fois saisie, la chambre de I'instruction ou la chambre criminelle
devrait désigner, dans les huit jours suivant la date de réception du dossier, le
juge d'instruction chargé de poursuivre I'information. L’ arét de la chambre de
I"instruction ou de la chambre criminelle serait porté ala connaissance du juge
d’instruction ainsi qu’ acelle du ministére public et notifié aux parties.

Enfin, le texte proposé dispose que ses dispositions sont applicables a
I"arrét de la chambre de I’ instruction, lorsque celle-ci est directement saisie d’ une
demande de dessaisissement. Il peut en effet arriver, au cours d une instruction,
gue la chambre de I’instruction soit conduite ainstruire elle-méme un dossier.
Dans ce cas, une éventuelle demande de dessaisissement devrait étre portée
devant elle.

Article 706-79 du code de procédure pénale
Réle des assistants spécialisés

Le texte proposé pour |'article 706-79 du code de procédure pénale
permet aux magistrats des juridictions spécialisées de demander ades assistants
specialisés de participer aux procedures concernant les crimes et délits entrant
dans le champ d’ application des articles 706-73 et 706-74.

Le recours a des assistants spécialisés est déja prévu par le code de
procédure pénale en matiere économique et financiere. Votre rapporteur
présentera de maniére détaillée le réle et les modalités de désignation de ces
collaborateurs des magistrats al’ article 7 du présent projet de loi. Il est tout afait
heureux que le champ de leur intervention soit désormais étendu aux juridictions
spécialisées en matiére de criminalité organisee.
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Chapitre 1
Procédure

Section 1
Delasurveillance

Article 706-80 du code de procédure pénale

L’article 706-32 du code de procédure pénale prévoit qu'afin de
constater certaines infractions en matiére de stupéfiants, d’en identifier les
auteurs et d effectuer des saisies, les officiers et les agents de police judiciaire
peuvent, apres en avoir informé le procureur de la République, procéder ala
surweillance de I’acheminement de stupéfiants ou de produits tirés de la
commission desdites infractions.

Cette disposition résulte de la loi n° 91-1264 du 19 décembre 1991
relative au renforcement de la lutte contre le trafic de stupéfiants, qui a par
ailleurs prévu la possibilité de procéder ades infiltrations au sein des réseaux de
trafiquants de stupéfiants. Les mémes possibilités avaient été ouvertes aux agents
des douanes.

Dans son rapport présenté lors de I’ élaboration de cette loi, notre ancien
collegue M. Paul Masson écrivait a propos des livraisons surveillées: «(...) la
simple surveillance de ces livraisons est normalement licite. L'article n’a donc
pas pour objet de créer de nouvelles regles dans ce domaine. Il se limite a
rappeler la faculté ainsi offerte aux officiers et agents de police judiciaire de
procéder acette surveillance».

Le texte proposé pour |’article 706-80 du code de procédure pénae a
pour objet d’ étendre les dispositions relatives a la surveillance a I’ensemble
des infractions relevant de la criminalité et de la délinquance organisées
mentionnées aux articles706-73 et 706-74 nouveaux du code de procédure
pénale.

Toutefois, le dispositif proposé ne constitue pas un simple rappel de la
possibilité pour des officiers de police judiciaire de surveiller des suspects ou
I acheminement de biens ou d’ objets tirés de la commission d’ infractions.

Il revét une portée normative en ce qu'il prévoit que les officiers de
police judiciaire et, sous leur autorité, les agents de police judiciaire, aprésen
avoir informé le procureur de la République et sauf opposition de ce magistrat,
peuvent étendre a I’ensemble du territoire national la surveillance de
per sonnes suspectées d’avoir commis une infraction entrant dans le champ
de la criminalité et de la délinquance organisées ou la surveillance de
I’acheminement ou du transport des objets, biens ou produits tirés de la
commission de cesinfractions ou servant ales commettre.

! Rapport n° 134 (1991-1992).
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L'information préalable a I’extension de compétence devrait étre
donnée, par tout moyen, au procureur de la République pres le tribunal de
grande instance dans le ressort duquel les opérations de surveillance sont
susceptibles de débuter ou au procureur de la République saisi en application des
dispositions du nouvel article 706-76 du code de procédure pénale, relatif aux
juridictions spécialisées en matiere de criminalité organisée.

Le principal intérét du dispositif proposé réside donc dans la possibilité
offerte aux officiers de police judiciaire d’' é&endre leur compétence al’ ensemble
du territoire national pour les besoins d’ une opération de surveillance.

Les regles relatives ala compétence territoriale des officiers de police
judiciaire figurent actuellement aux articles15-1 et 18 du code de procédure
pénae, qui a été récemment modifié par laloi n° 2002-239 du 18 mars 2003 pour
la sécurité intérieure.

L’ article 15-1 prévoit que la compétence des services ou unités dans
lesquels les officiers et agents de police judiciaire exercent leurs fonctions
habituelles s exerce soit sur I’ensemble du territoire national, soit sur une ou
plusieurs zones de défense, ou parties de celles-ci, soit sur I'ensemble d’'un
département.

L’ article 18 prévoit notamment que les officiers de police judiciaire
peuvent, sur commission rogatoire expresse du juge d'instruction ou sur
réquisitions du procureur de la République prises au cours d'une enquéte
préliminaire ou d’'une enquéte de flagrance, procéder aux opérations prescrites
par ces magistrats sur toute I’ étendue du territoire national. Ils sont tenus d’ étre
assistés d'un officier de police judiciaire territoriadlement compétent s le
magistrat dont ils tiennent la commission ou la réquisition le décide. Le
procureur de la République territorialement compétent en est informé par le
magistrat ayant prescrit I’ opération.

Il existe donc déjaune possibilité d’ extension al’ ensemble du territoire
national de la compétence des officiers de police judiciaire. Le texte proposé
pour I'article 706-80 vise a prévoir une procédure moins formelle lorsqu’ une
opéraion de surveillance est en cours. De fait, la délivrance d’ une commission
rogatoire ou de réquisitions du procureur de la République parait peu compatible
avec les exigences d une opération en train de se dérouler.

Néanmoins, le systéme proposé pourrait oulever quelques difficultés
d’ application dés lors qu'il prévoit une information du procureur de la
République par tout moyen, |'extension de compétence étant valable « sauf
opposition » du magistrat.

Votre commission rappelle qu’ aux termes de I'article 12 du code de
procédure pénale, la police judiciaire est exercée sous la direction du procureur
de la République. Elle craint que le dispositif proposé ne rende tres difficile le
contrdle du procureur en matiére d extension de compétence. Elle est néanmoins
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consciente de la nécessité de disposer d'une procédure souple en matiere
d’ extension de compétence, afin d’ éviter I’ interruption d’ une opération en cours.

Dans ces conditions, votre commission vous soumet un amendement
tendant asubordonner I’ extension de compétence atout le territoire national des
officiers de police judiciaire pour les besoins d’ une opération de surveillance a
une autorisation du procureur de la République, qui pourrait é&re donnée
par tout moyen. Ce dispositif, plus souple que celui de I’ article 18 du code de
procédure pénale, devrait permettre d’ étre sir gue le procureur de la République
a eu personnellement connaissance de la demande d'extension. Il pourrait
renforcer la sécurité juridique des opérations de surveillance. |l est déjaappliqué
en matiére de visites de véhicules.

Section 2
Del’infiltration

Articles 706-81 a706-87 du code de procédure pénale

La section 2 du nouveau titre XXV que le présent article tend ainsérer
dans le code de procédure pénale a pour objet d étendre les possibilités de
recourir al’infiltration de réseaux se livrant ades actes relevant de la criminalité
et de la délinquance organisees. Actuellement, le code de procédure pénae
n'autorise I'infiltration, depuis la loi n° 91-1264 du 19 décembre 1991, qu’en
matiére de trafic de stupéfiants.

L’ article 706-32 du code de procédure pénale dispose en effet que les
officiers et agents de police judiciaire ne sont pas pénalement responsables
lorsque, aux fins de constater un trafic de stupéfiants et d’en identifier les
auteurs, ils acquiérent, détiennent, transportent ou livrent des stupéfiants ou des
produits tirés de la commission d'un trafic de stupéfiants, ou qu’ils mettent ala
disposition des personnes se livrant au trafic des moyens de caractére juridique,
ansi que des moyens de transport, de dépdt, de stockage, de conservation et de
communication.

Trés peu d’ éléments statistiques sont disponibles en ce qui concerne la
fréquence du recours al’infiltration. La plupart des opérations d'infiltration ne
sont pas versées au dossier de la procédure. Elles visent davantage amettre ajour
un processus criminel et afournir des orientations d enquéte qu’a obtenir des
preuves tendant arétablir la cul pabilité des membres d’ une organisation.

D’ aprés les informations communiquées a votre rapporteur au cours de
ses auditions, le nombre dopérations d'infiltration demeure tres limité.
122 opérations d’ infiltration auraient été réalisées entre 1996 et 2002.

Plusieurs instruments internationaux invitent les Etats signataires a
permettre des procedures d’infiltration en matiere de criminalité organisée. Aingi,
la recommandation n° 2001-11 du 19 septembre 2001 du Conseil de I’ Europe
concernant les principes directeurs pour la lutte contre le crime organisé incite les
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Etats membres a adopter une Ilégidation permettant «les opérations
d'infiltrations, les livraisons surveillées et |es recours ades informateurs».

Le présent projet de loi tend a prévoir explicitement la possibilité de
recourir aux infiltrations lorsque I’enquéte ou I’'instruction concerne I’une des
infractions mentionnées al’ article 706-73 nouveau du code de procédure pénale,
tout en encadrant précisement les conditions du recours a cette technique
d’ enquéte. Notons que I'article 11 du projet de loi tend a modifier le code des
douanes pour autoriser les agents des douanes arecourir aux infiltrations afin de
constater les infractions douanieres d importation, d' exportation ou de détention
de produits stupéfiants ou de contrebande de tabacs manufacturés, d'alcool &
spiritueux.

- Le texte proposé pour I’ article 706-81 du code de procédure pénae
définit I'infiltration comme le fait, pour un officier ou un agent de police
judiciaire spécialement habilité et agissant sous la responsabilité d’ un officier de
police judiciaire chargé de coordonner |’ opération, de surveiller des personnes
suspectées de commettre un crime ou un délit en se faisant passer, aupres de
ces personnes, comme un de leurs coauteurs, complices ou receleurs.

Dans le cadre d’ une opération d'infiltration, I’officier ou |’agent de
police judiciaire serait autorisé afaire usage d' une identité d’ emprunt. |l pourrait
eégalement commettre certains actes illégaux (énumérés dans le texte proposé
pour |’ article 706-82 du code de procédure pénale), acondition que ces actes ne
constituent pas une incitation acommettre I’ infraction.

L e texte propose prévoit que |’ opération d’infiltration doit étre autorisée
par le procureur de la République (au cours d'une enquéte) ou, aprés avis de ce
magistrat, par le juge dinstruction saisi. Ces magistrats seraient chargés de
controler le déroulement de I’ opération, ce qui constitue une novation par rapport
al’actuel article 706-32 du code de procédure pénale qui, en matiére de trafic de
stupéfiants, ne prévoit qu’ une autorisation de |’ opération par un magistrat.

Le projet de loi initial prévoyait que les opérations d'infiltration
pourraient étre autorisées « a titre exceptionnel », mais I’ Assemblée nationale a
supprimé ajuste titre cette précision. Compte tenu des difficultés propres ala
mise en cavre de telles opérations, il parait évident qu’ elles resteront cantonnées
aun nombre limité d’ affaires.

Le projet de loi initial disposait que I'infiltration devrait faire I’ objet
d'un rapport rédigé par I|'officier de police judiciaire ayant coordonné
I’ opération. A I’initiative du rapporteur de la commission des Lois, I’ Assemblée
nationale a complété le dispositif en prévoyant que le rapport ainsi prévu
comprendrait les ééments strictement nécessaires a la constatation des
infractions et ne mettent pas en danger la sécurité de I'agent infiltré et des
personnes requi ses.
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- Le texte proposé pour I’ article 706-82 du code de procédure pénale
énumere les actes que peuvent accomplir les officiers et agents de police
judiciaire dans le cadre d'une opération d’infiltration sans étre pénaement
responsables. De maniére tres similaire aux dispositions prévues par |’ actuel
article 706-32 du code de procédure pénale en matiere de trafic de stupéfiants, les
officiers ou agents de police judiciaire pourraient :

- acqueérir, détenir, transporter, livrer ou délivrer des substances, biens,
produits, documents ou informations tirés de la commission des infractions ou
servant ala commission de cesinfractions ;

- utiliser ou mettre a disposition des personnes se livrant a ces
infractions, des moyens de caractére juridique ou financier ainsi que des moyens
de transport, de dépdt, d’ hébergement, de conservation et de télécommunication.

Le texte proposé précise que |'exonération de responsabilité est
également applicable aux personnes requises par les officiers ou agents de police
judiciaire pour permettre de procéder al’ opération d’ infiltration.

La rédaction de cette disposition est quelque peu ambigué. Elle semble
en effet viser des personnes qui contribueraient al’ opération d’infiltration en
acceptant par exemple de fournir des moyens logistiques (un entrepot susceptible
de servir a stocker des marchandises...). Elle pourrait cependant également
s appliquer aux membres du réseau criminel qui faciliteraent I’infiltration d’ un
officier ou d’un agent de police judiciaire dans le réseau. Or, le fait de faciliter
une opération d'infiltration ne saurait constituer pour un membre de réseau une
cause d’ exonération automatique de sa responsabilité pénale pour I’ ensemble des
actesillégaux qu’il aurait commis.

Dans un souci de rigueur juridique, votre commission vous soumet un
amendement prévoyant que I’ exonération de responsabilité pénale prévue pour
les personnes requises pour permettre de procéder al’ opération d'infiltration ne
vaut que pour les actes accomplis a seule fin de permettre la réalisation de
I’ opération d’infiltration.

- Le texte proposé pour I’ article 706-83 du code de procédure pénale
énumere les conditions devant étre respectées pour que I’ opéraion d'infiltration
soit valide :

- a peine de nullité, I'autorisation devrait étre délivrée par écrit et
spécialement motivée ;

- elle devrait mentionner la ou les infractions qui justifient le recours a
cette procédure et I'identité de I'officier de police judiciaire sous la
responsabilité duquel se déroule I'opération. Le projet de loi initia prévoyait
eégalement la mention de I'identité d emprunt des agents effectuant |’ opération,
mais |’ Assemblée nationale a supprimé cette disposition dans un souci de
protection des agentsinfiltrés;;
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- |’autorisation devrait fixer la durée de I’ opération d’infiltration, qui ne
pourrait excéder quatre mois. Notons que cette durée est la méme que celle
prévue par le code de procédure pénale en matiere d'interception de
correspondances émises par la voie des télécommunications. L’ opération pourrait
étre renouvelée dans les mémes conditions de forme et de durée. Le magistrat
|"ayant autorisée pourrait, a tout moment, ordonner son interruption avant
I’ expiration de la duréefixée ;

- l"autorisation serait versée au dossier de la procédure apres
achévement de I’ opération d’infiltration. 1l s agit d’ une précision trés importante.
Actuellement, en effet, I’article 706-32 du code de procédure pénale n'impose
pas le versement au dossier de I'autorisation d'infiltration, de sorte que
|’ opération peut demeurer entiérement secréte.

La commission des Lois de I’ Assemblée nationale, lors de |’ examen du
présent projet de loi, a adopté un amendement supprimant le versement
systématique au dossier de I'autorisation d’infiltration. Le garde des Sceaux a
cependant demandé et obtenu le retrait de |I’amendement, en justifiant ainsi le
recours exclusif a des opérations d’infiltration dites « ouvertes»: «L’option
fondamentale qui a éé retenue repose sur la transparence de I’ opération
d’infiltration, transparence qui est d’'ailleurs consacrée dans la plupart des
|égislations étrangeres. L’ exigence d’ une procédure ouverte se justifie également
au regard des impératifs de I’ entraide pénale internationale.

« Accorder la possibilité de ne pas systématiquement recourir a une
procédure d'infiltration ouverte serait susceptible d'aboutir a des incohérences
préudiciables dans le cadre de I’entraide, entrainant une occultation de la
procédure réalisée sur le territoire national alors que celle-ci serait transparente
pour I’ Etat requérant ».

Votre commission approuve le choix consistant aimposer le versement
au dossier de la procédure de I’ autorisation d’infiltration dés lors que celle-ci ne
permet pas larévélation de |’ identité de I’ agent infiltré.

- Le texte proposé pour I’ article 706-84 du code de procédure pénale
dispose que I’identité réelle des officiers ou agents de police judiciaire ayant
effectué I’infiltration sous une identité d’ emprunt ne doit apparaitre aaucun stade
de la procédure et punit de cing ans d’emprisonnement et de 75.000 euros
d’amende la révélation de I'identité de ces officiers ou agents de police
judiciaire.

A linitiative du rapporteur de la commission des Lois, I’ Assemblée
nationale a complété ces dispositions pour punir de peines aggravées la
réevélation de I'identité des officiers et agents de police judiciaire, d'une part,
lorsgu’elle a causé des violences, coups et blessures a |'encontre de ces
personnes ou de leurs conjoints, enfants et ascendants directs (sept ans

1 JOAN, 1¢ séance du22 mai 2003, p. 4024.
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d’ emprisonnement et 100.000 euros d’ amende), d’ autre part lorsqu’ elle a causé la
mort de ces personnes ou de leurs conjoints, enfants et ascendants directs (dix
ans d’ emprisonnement et 150.000 euros d’ amende).

- Le texte proposé pour I’ article 706-85 du code de procédure pénale
autorise I'agent infiltré, en cas de décision d'interruption de I’opération ou a
I"issue du délai fixé par la décision autorisant I’infiltration ou en I’ absence de
prolongation, a poursuivre ses activités sans étre pénalement responsable, le
temps strictement nécessaire pour lui permettre de cesser sa surveillance
dans des conditions assurant sa sécurité. Le magistrat ayant délivré
I"autorisation devrait en étre informé dans les meilleurs délais. Il devrait
egalement étre informe de I’ achévement de I’ opération d’ infiltration.

Le dispositif proposé parait insuffisamment précis, en ce qu’il permet a
un officier ou agent de police judiciaire de poursuivre des activités illicites « le
temps strictement nécessaire pour lui permettre de cesser sa surveillance dans
des conditions assurant sa sécurité ».

L’ imprécision de cette expression pourrait donner lieu ades contentieux
concernant le respect de cette obligation. Par un amendement, votre commission
propose que le magistrat chargé de controler I’ opération fixe le délai al’issue
duquel I’ officier ou I’ agent de police judiciaire devra avoir cessé sa surveillance.

Certes, il peut paraitre délicat pour le magistrat de fixer un délai pour la
cessation ¢k I'infiltration. Cependant, dés lors que ce magistrat est charge de
contréler |'opération d'infiltration, il doit disposer d’ééments d appréciation
suffisants pour évaluer le délai nécessaire a I’ officier ou al’agent de police
judiciaire pour mettre fin ala surveillance.

La solution proposée par votre commission devrait permettre d’ éviter
tout contentieux sur le respect par I’ officier de police judiciaire de I’ obligation de
mettre fin a |I’opération dans le délai strictement nécessaire pour permettre
d’ assurer sa securité. Elle assurera donc une meilleure protection juridique aux
officiers et agents de police judiciaire participant aune opération d’infiltration.

- Le texte proposé pour I’ article 706-86 du code de procédure pénale
dispose que I’ officier de police judiciaire sous la responsabilité dugquel se déroule
I’opération d’infiltration peut seul étre entendu en qualité de témoin sur
I’ opération. Cela signifie a contrario que les officiers ou agents de police
judiciaire infiltrés ne peuvent étre entendus en qualité de témoins.

Toutefois, la personne mise en examen ou comparaissant devant la
juridiction de jugement pourrait demander a étre confrontée a un agent ayant
personnellement réalisé les opérations d'infiltration s'il ressortait du rapport
établi apropos de I’opération d’infiltration que cette personne était directement
mise en cause par des constatations effectuées par cet agent. Dans un tel cas, la
confrontation devrait étre faite en utilisant des moyens techniques empéchant
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d’identifier |I’agent infiltré, conformément aux regles posées par |’ article 706-61
du code de procédure pénale apropos des « témoins anonymes ».

A I'initiative du rapporteur de la commission des Lois, I’ Assemblée
nationale a précise que les questions posees al’ agent infiltré al’ occasion de cette
confrontation ne devraient pas avoir pour objet ni pour effet de révéler,
directement ou indirectement, sa véritable identité.

Les régles proposees paraissent tout afait justifiées afin de préserver
I”anonymat d’ officiers et d' agents de police judiciaire dont la sécurité pourrait
étre menacée si leur identité était révélée.

- Le texte proposé pour I’ article 706-87 du code de procédure pénale
prévoyait, dans le projet de loi initial, gu’aucune condamnation ne pouvait étre
prononcée sur le seul fondement des déclarations faites par les officiers ou agents
de police judiciaire ayant procédé a une opération d'infiltration. L’ Assemblée
nationale, al’initiative du rapporteur de la commission des Lois, a supprimé ce
texte.

L e texte propose avait pour objet de respecter la Convention européenne
de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales. Celle-ci
stipule notamment que tout accusé a droit a interroger ou faire interroger les
témoins a charge et a obtenir la convocation et I'interrogation des témoins a
décharge dans |es mémes conditions que les témoins acharge.

Interprétant les dispositions de la Convention, la Cour européenne des
droits de I’'homme a formulé les observations suivantes: «La Convention
n’empéche pas de sappuyer, au stade de I'instruction préparatoire, sur des
sources telles que des indicateurs occultes, mais I'emploi ultérieur de
déclarations anonymes comme des preuves suffisantes pour justifier une
condamnation souléve un probleme différent. » La Cour a condamné les
Pays-Bas a propos d une affaire dans laguelle la condamnation du requérant se
fondait « aun degré déterminant » sur des dépositions anonymes®.

Dans un autre arrét, la Cour a rappelé de maniere trés explicite qu’ « une
condamnation ne peut se fonder uniguement, ni dans une mesure déterminante,
sur des déclarations anonymes »2,

En 2001, le législateur a introduit la possibilité pour des témoins d’ étre
entendus sans que leur identité figure au dossier de la procédure. Il a alors
précise explicitement qu’ aucune condamnation ne pourrait étre prononcée sur le
seul fondement d’ une déclaration recueillie dans ces conditions.

! CEDH Kostovski,25 octobre 1989.
2 CEDH Doorson C. Pays-Bas, 20 février 1996.
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Le Gouvernement, lors de |’ élaboration du présent projet de loi, a jugé
nécessaire de prévoir la méme réserve en cas de recours a une opération
d’infiltration, dés lors que les officiers et agents de police judiciaire infiltrés sont
appel és aconserver |’ anonymat.

L’ Assemblée nationale a supprimé cette disposition. Au cours du débat
en séance publique, M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur de la commission des
Lois, a ainsi justifié cette décision: « Il est normal de prévoir qu'une
condamnation ne peut étre fondée sur les seule paroles d’un témoin anonyme ou
d’ un repenti. Mais la il ne S'agit ni de I'un, ni de I’autre, mais d’'un officier de
police judiciaire diment autorisé par un magistrat. L’adoption d'une telle
disposition pourrait conduire a ne pas pouvoir poursuivre un acte trés grave, un
crime dont un officier de police judiciaire a connaissance, par exemple, dans le
cas ol on a jeté un corps ala mer qui N’ a pu étre retrouvé »*.

S'il est certain qu'un officier ou un agent de police judiciaire ne peut
étre assimilé a un témoin anonyme et encore moins a un repenti, votre
commission craint cependant que la possibilité de fonder une condamnation
uniquement sur les déclarations d’ un officier ou agent de police judiciaire infiltré
dont I'identité serait inconnue de la personne mise en cause heurte de front la
Convention européenne des droits de I’ homme telle qu’ interprétée par la Cour.

En pratique, la Cour européenne des droits de I’homme a déjaconnu une
situation similaire et a condamné les Pays-Bas aprés avoir constaté gu’'une
condamnation avait été fondée de maniéere déterminante sur les déclarations de
policiers ayant conservé |’ anonymat. Dans cet arrét, la Cour a notamment apporté
les précisions suivantes :

«La Cour estime que la mise en balance des intéréts de la défense et des
arguments militant en faveur du maintien de I’anonymat des témoins pose des probléemes
particuliers si les témoins en question appartiennent aux forces de police de I'Etat. S les
intéréts de ces derniers -comme évidemment ceux de leurs familles- méritent eux aussi la
protection de la Convention, il faut reconnaitre que leur situation différe quelque peu de
celle d'un témoin désintéressé ou d’'une victime. Ils ont un devoir général d’obéissance
envers les autorités exécutives de I’ Etat, ainsi d’ ordinaire que des liens avec le ministére
public ; pour ces seules raisons dgja il ne faut les utiliser comme témoins anonymes que
dans des circonstances exceptionnelles. De surcroit, il est dans la nature des choses que
parmi leurs devoirs figure, spécialement dans le cas de policiers investis de pouvoirs
d’arrestation, celui de témoigner en audience publique.

« Par ailleurs, la Cour a reconnu en principe que, pourvu que les droits de la
défense soient respectés, il peut étre Iégitime pour des autorités de police de souhaiter
préserver |'anonymat d'un agent employé a des activités secrétes, afin non seulement
d'assurer sa potection et celle de sa famille, mais aussi de ne pas compromettre la
possibilité de I’ utiliser dans des opérations futures (...).

« Eu égard ala place éminente qu’ occupe le droit a une bonne administration de
la justice dans une société démocratique, toute mesure restreignant les droits de la défense

1 JOAN, 1€ séance du 22 mai 2003, p. 4026.
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doit étre absolument nécessaire. Dés lors qu’ une mesure moins restrictive peut suffire, ¢’ est
elle qu'il faut appliquer (...).

« (...) le seul éément de preuve identifiant formellement les requérants comme les
auteurs des infractions sur lequel se soit fondée la cour dappel était constitué des
déclarations des policiers anonymes. Dés lors, la condamnation des requérants repose
« dans une mesure déterminante » sur ces dépositions anonymes.

« (...) Dans ces conditions, la Cour estime que la procédure considérée dans son
ensemble n’a pas revétu un caractere équitable (...) ».

Votre commission n'estime donc pas possible de fonder une
condamnation uniquement sur des déclarations anonymes, méme S ces
déclarations émanent d’ officiers ou d’ agents de police judiciaire. Rappelons que,
désormais, lorsgque la France est condamnée pour non-respect de la Convention
européenne des droits de I’homme, une procédure de réexamen de |’ affaire peut
étre entreprise. Espérant la pleine réussite du dispositif de I'infiltration, votre
commission ne souhaite pas gqu’il conduise ades condamnations de la France par
la Cour européenne des droits de |’ homme.

Par un amendement, elle vous propose de rétablir e texte proposé pour
I” article 706-87 du code de procédure pénale, tout en précisant explicitement que
I"interdiction de condamner une personne sur le seul fondement de
déclarations de policiers infiltrés n’est pas applicable lorsque ceux-ci
acceptent de lever leur anonymat.

Cette précision permet de répondre ala préoccupation du rapporteur de
I” Assemblée nationale, qui S'inquiétait qu’un crime constaté par un agent infiltré
puisse rester impuni en cas de disparition du corps. Dans un cas aussi grave, il
reviendra a I’agent infiltré de témoigner publiguement, en sorte que ses
déclarations puissent, le cas échéant, constituer le seul fondement de la
condamnation. L’Etat devra naturellement, dans une telle hypothése, prendre les
mesures necessaires pour assurer la protection de |’ officier ou de I’agent de
police judiciaire ayant ainsi accepté de mettre fin ason anonymat pour servir la
justice.

Section 3
Delagardeavue

Article 706-88 du code de procédure pénale

Le texte proposé pour |'article 706-88 du code de procédure pénae a
pour objet essentiel de permettre de placer en garde avue pendant quatre-vingt
seize heures, soit quatre jours, les personnes suspectées d’avoir commis une des
infractions entrant dans le champ d’ application du nouvel article 706-73 du code
de procédure pénale.

1 CEDH Van Mechelen et autres c. Pays-Bas, 18 mars 1997.
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1. Ledroit actuel

Aux termes de |’ article 63 du code de procédure pénale, qui concerne
I”enquéte de flagrance, I’ officier de police judiciaire peut, pour les nécessités de
I’ enquéte, placer en garde avue toute personne al’encontre de laquelle il existe
une ou plusieurs raisons plausibles de soupgonner qu’elle a commis ou tenté de
commettre une infraction.

Les articles 77 et 154 du code de procédure pénale prévoient la méme
regle en enquéte préliminaire et sur commission rogatoire. En ce qui concerne les
modalités ce la garde avue et les droits ouverts aux personnes gardées avue,
trois régimes coexistent actuellement :

- Le régime de droit commun

En principe, la durée maximale d’ une garde avue est de vingt-quatre
heur es. Cette durée peut cependant étre prolongée pour une nouvelle période de
vingt-quatre heures, sur autorisation écrite du procureur de la République (au
cours d une engquéte) ou du juge d'instruction (au cours d’'une instruction). Le
procureur de la République ou le juge d’instruction peut subordonner cette
autorisation ala présentation préalable de la personne gardée avue. Le procureur
ou le juge d'instruction doit étre avisé du placement en garde a vue d'une
personne dés le début de la mesure.

Toute personne placée en garde avue doit étre immeédiatement informée
de la nature de I'infraction sur laguelle porte I’enquéte, de son droit de faire
prévenir un proche, d étre examinée par un médecin et de s entretenir avec un
avocat.

Dans un délai de trois heures apres le placement en garde a vue, la
personne peut, asa demande, faire prévenir une personne avec laguelle elle vit
habituellement ou I’ un de ses parents en ligne directe, I’ un de ses freres et soars
ou son employeur.

Dans le méme délai, la personne peut, asa demande, étre examinée par
un médecin designé par le procureur de la République ou I’ officier de police
judiciaire. En cas de prolongation, elle peut demander a étre examinée une
seconde fois. En outre, atout moment, le procureur de la République ou I’ officier
de police judiciaire peut d’ office désigner un médecin pour examiner la personne
gardée avue. Enfin, en I’absence de demande de la personne gardée avue, du
procureur de la République ou de I'officier de police judiciaire, un examen
meédical est de droit si un membre de safamille le demande.

Dés le début de la garde a vue ains qu’a I'issue de la vingtieme
heure, la personne peut demander a s entretenir avec un avocat. Si elle n’est
pas en mesure d’en désigner un ou si I’avocat choisi ne peut étre contacté, elle
peut demander qu’il lui en soit commis un d’ office par le batonnier.
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Lorsque la garde avue fait I’ objet d une prolongation, la personne peut
également demander a s entretenir avec un avocat a I'issue de la douzieme
heur e de cette prolongation.

- Le régime de I’ article 63-4, septieme alinéa

Le septieme alinéa de I’ article 63-4 du code de procédure pénale prévoit
gue I’entretien d une personne gardée avue avec un avocat ne peut intervenir
gu al’issue d’'un délai de trente-six heures lorsgque |’ enquéte a pour objet |’ une
desinfractions suivantes :

* participation aune association de malfaiteurs ;

* proxénétisme aggravé ;

* extorsion de fonds aggravée ;

* enlevement et séquestration en bande organisée ;

* vol en bande organisée;

* destruction, dégradation ou détérioration en bande organisee.
- Le régime applicable au terrorisme et au trafic de stupéfiants

En matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants, le régime de droit
commun de la garde avue est modifié sur deux points :

* d’'une part, la garde a vue peut étre prolongée au-dela de la durée
maximale de quarante-huit heures pour une nouvelle période de quarante-huit
heures. Cette prolongation est autorisée soit, ala requéte du procureur de la
République, par le juge des libertés et de la détention, soit par le juge
d’instruction. L’intéressé doit étre présenté a I’autorité qui statue sur une
prolongation préalablement asa décision. En matiére de trafic de stupéfiants, la
personne doit étre examinée par un médecin toutes les vingt-quatre heures. En
matiere de terrorisme, un examen médical est de droit lorsque la prolongation est
décidée;

* d autre part, |’ entretien avec un avocat ne peut intervenir que lorsque
S est écoulé un délai de soixante-douze heures.
2. Leprojet deloi initial

Le projet de loi présenté par le Gouvernement tendait a apporter
plusieurs modifications au régime de la garde avue :

- le texte proposé pour |’article 706-88 avait pour objet de prévoir que
les gardes avue relatives aux infractions entrant dans le champ d application de
I"article 706-73 nouveau du code de procédure pénale pouvaient, a titre
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exceptionnel, faire I'objet de deux prolongations supplémentaires de
vingt-quatre heures chacune apres la premiére prolongation de vingt-quatre
heur es.

Le texte prévoyait que les prolongations étaient autorisées, par décision
écrite et motivée, soit ala requéte du procureur de la République, par le juge des
libertés et de la détention, soit par le juge d’instruction saisi. Il précisait que la
personne gardée a vue devait étre présentée au magistrat statuant sur la
prolongation préalablement a cette décision, mais que la seconde prolongation
pouvait, a titre exceptionnel, étre accordée sans présentation préalable de la
personne en raison des nécessités des investigations en cours ou aeffectuer. Le
texte proposeé pour I’article 706-88 disposait en outre gque la personne pouvait
demander a s entretenir avec un avocat al’issue de la quarante-huitiéme heure
puis de la soixante-douzieme heure de la mesure. Il était enfin précisé que ces
dispositions ne remettaient pas en cause le régime spécifique de garde a vue
prévu en matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants ;

- I'article 29 du projet de loi a par ailleurs prévu de modifier le régime
de droit commun de la garde avue pour remplacer les interventions de |’ avocat
a la vingtiéme et a la trente-sixieme heure de garde a vue par une
intervention al’issue de la vingt-quatrieme heure, afin que celle-ci intervienne
au moment de la décision de prolongation de la mesure.
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Lesrégimes de garde avue dansle projet de loi initial
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3. Les modifications apportées par I’ Assemblée nationale

L’ Assemblée nationale, al’initiative du rapporteur de la commission des
Lois, M. Jean-Luc Warsmann, a souhaité simplifier les régimes de garde avue,
guelle a jugé trop complexes. Elle a donc modifié sur plusieurs points
importants les dispositions du projet de loi.

Elle a tout d’ abord modifié le texte proposé pour I'article 706-88 du
code de procédure pénale pour :

- prévoir la possibilité, comme en matiere de terrorisme et de trafic de
stupéfiants, de prolonger par une seule décision pour quarante-huit heures la
garde avue, al’issue des premiéres quarante-huit heures, pour les infractions
suivantes: crimes et délits aggravés de proxénétisme; crimes aggraves
d’ extorsion; crimes de destruction, dégradation et détérioration d'un bien
commis en bande organisée ; délits d’ association de malfaiteurs ayant pour objet
la préparation de |I'une des infractions de I'article 706-73; enlévement et
sequestration en bande organisée ;

- prévoir qu'en cas de prolongation de la garde a vue en matiere de
criminalité et de délinquance organisées, |I'examen médical n’est de droit que si
la personne gardée avue le demande ;

- renvoyer ala soixante-douzieme heure de garde avue I’intervention de
I"avocat pour toutes les infractions entrant dans le champ de I'article 63-4,
septieme alinéa, du code de procédure pénale.

Par ailleurs, I’Assemblée nationale a inséré dans le projet de loi un
article 29 quinquies, qui tend a modifier le champ d application du septieme
alinéadel’ article 63-4.

Dans un souci de simplicité, I’ Assemblée nationale a prévu que cet
alinéa, qui énumere des infractions pour lesquelles I’intervention de I’ avocat au
cours de la garde a vue est repoussée dans le temps, aurait un champ
d’ application identique acelui préwu par le nouvel article 706-88 et justifiant une
prolongation unique de quarante-huit heures de la garde a vue a I'issue des
premieres quarante-huit heures: crimes et délits aggravés de proxénétisme ;
crimes aggraves d’ extorsion ; crimes de destruction, dégradation et détérioration
d’un bien commis en bande organisée ; délits d association de malfaiteurs ayant
pour objet |a préparation de I’ une des infractions de I’ article 706-73 ; enlevement
et séquestration en bande organisée.
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Lesrégimes de garde avue dansle projet de loi adopté
par I’ Assemblée nationale
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La solution proposée par

I’Assemblée nationale constitue une

simplification par rapport aux propositions formulées par le Gouvernement. Elle
modifie tres substantiellement le régime des gardes avue en étendant fortement
la liste des infractions pouvant donner lieu a une prolongation unique de
guarante-huit heures de la garde a vue. Jusgu'a présent, ce régime était
strictement cantonné aux infractions de terrorisme et de trafic de stupéfiants.

L e texte adopté par I’ Assemblée nationale a également des conséquences
importantes sur les regles relatives al’ entretien de la personne gardée avue avec
un avocat. Alors que, pour un nombre important d’infractions, |’ entretien avec
I”avocat intervient actuellement ala trente-sixieme heure, il prendrait désormais
place ala soixante-douzieme heure, comme en matiere de terrorisme ou de trafic
de stupéfiants.
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4. Les propositions de votre commission des L ois

Afin de concilier le mieux possible les nécessités de I’ enquéte, les droits
de la défense et la lisibilité de notre procédure pénale, votre commission vous
propose de modifier substantiellement les dispositions du projet de loi relatives a
la garde avue.

Votre commission propose, par un amendement, une nouvelle rédaction
de I’ article 706-88 nouveau du code de procédure pénale, prévoyant :

- la possibilité de prolonger deux fois, au-dela de la période normale
de quarante-huit heures, pour vingt-quatre heures, la garde a vue des
personnes suspectées d’ avoir commis I’ une des infractions entrant dans le champ
de I’ article 706-73 du code de procédure pénae ;

- I’obligation de présenter la personne au magistrat qui statue sur la
prolongation préalablement a cette decision. La seconde prolongation pourrait
cependant étre autorisée sans présentation préalable de la personne ;

- un examen médical obligatoire lors de la premiére prolongation,

- la possibilité pour le juge des libertés et de la détention ou le juge
d’instruction de décider que la garde avue fera |’ objet d’ une seule prolongation
de quarante-huit heures si la durée previsible des investigations restant aréaliser
lejustifie;

- la possibilité pour la personne gardée a vue de s entretenir avec un
avocat a la quarante-huitieme heure puis a la soixante-douzieme heure de
garde a vue (aprés des premiers entretiens a la premiére heure et ala vingt-
guatrieme heure). Toutefois, |la personne continuerait a ne pouvoir s entretenir
avec un avocat qu’ala soixante-douzieme heure en matiere de terrorisme et de
trafic de stupéfiants.

Votre commission vous proposera, par ailleurs, al’article 5 du projet de
loi, de modifier | article 63-4, septieme alinéa, du code de procédure pénale, afin
de maintenir ala trente-sixieme heure (contre la soixante-douzieme heure dans
le projet de loi adopté par I’Assemblée nationale) I'intervention de I’ avocat
pour certaines infractions (crimes et délits aggravés de proxénétisme, crimes et
délits aggraves d extorsion ; crimes de destruction, dégradation et détérioration
d’un bien commis en bande organisée; délits d’ association de malfaiteurs ayant
pour objet la préparation de |’ une des infractions mentionnées al’ article 706-73 ;
enlévement et séquestration en bande organisee).

Le systeme propose permettra de supprimer les articles 706-23 et
706-29 du code de procédure pénale instituant des régimes dérogatoires de
garde a vue en matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants tout en
conservant aces cas un regime particulier pour la seule présence de |’ avocat.
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L esrégimes de garde a vue dans la proposition de votre commission
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1&re | geme | geme Obligatoire ou Facultatif
Facultative
Droit commun X X |- 1°heure F F
- 24 heure
Certaines - 18 heure
infractions - 24° heure
du 706-73 24H|24H ) 48 heure
24h 24 H - 72° heure
Délinquance - F
organisée Autres - 36 “heure F_0-(F) puis
infractions ou g |- 48 heure @)
Infractions du 706-73 - 72° heure ala 48°heure
visées par
I'art. 706-73 | Terrorisme \
2 de | - 72°™ heure
Stupéfiants 48H | 24 H
Section 4

Des perquisitions

Articles 706-89 a706-95 nouveaux du code de procédure pénale

Le texte propose par |'article premier du projet de loi pour les
articles 706-89 a706-95 du code de procédure pénale a pour objet d’ assouplir les
conditions dans lesquelles il peut étre procédé a des perquisitions pour les
nécessités d’ une enquéte ou d’ une instruction portant sur des infractions relevant
delacriminalité et de la délinquance organisées.

1. Lerégime des perquisitions

Le régime actuel des perquisitions est au premier abord d’une grande
simplicité:

- les perquisitions de jour sont possibles sans I’accord de la personne
concernée en enquéte de flagrance ou a I'instruction, avec |’accord de la
personne en enquéte préliminaire ;

- les perquisitions de nuit (entre vingt-et-une heures et six heures) sont
interdites.

Néanmoins, ces principes généraux s accompagnent de nombreuses
dispositions dérogatoires:
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- en enquéte préliminaire, des perquisitions peuvent étre conduites, sur
décision du juge des libertés et de la détention, sans |’ assentiment de la personne,
en matiere de terrorisme, de trafic de stupéfiants et d’infractions ala législation
sur les armes (articles 76-1 et 706-24 du code de procédure pénale) ;

- en ce qui concerne les perquisitions de nuit, les regles en vigueur sont
les suivantes :

* en enquéte de flagrance, des perquisitions de nuit peuvent étre
conduites en matiére de terrorisme (avec I’accord du juge des libertés et de la
détention), de trafic de stupéfiants et de proxénétisme. En ce qui concerne le
proxénétisme, les perquisitions ne sont possibles que dans des lieux de
prostitution habituelle ouverts au public ou utilisés par le public. En ce qui
concerne les stupéfiants, les perquisitions sont possibles dans les lieux ou se
commet un trafic. Si le lieu concerné est une habitation, une autorisation du juge
deslibertés et de la détention est nécessaire ;

* en enquéte préliminaire, des perquisitions de nuit sont possibles, sur
autorisation du juge des libertés et de la détention, en matiéere de terrorisme et de
trafic de stupéfiants a condition que les perquisitions n'aient pas lieu dans des
locaux d’habitation ;

* au cours d'une instruction, les perquisitions de nuit sont possibles, en
matiere de trafic de stupéfiants et de proxénétisme dans les mémes conditions
guau cours dune enquéte de flagrance. En matiere de terrorisme, les
perquisitions de nuit sont possibles, sur autorisation du juge d’instruction, en cas
d’ urgence lorsqu’il s agit d’un crime ou d'un délit flagrant, qu’il existe un risque
immeédiat de disparition des preuves ou qu’il existe un risque de préparation de
nouveaux actes de terrorisme.

Lesréglesrelatives aux perquisitions sont donc relativement complexes.
2. Les dispositions du projet deloi

Afin d’améliorer les conditions de lutte contre la criminalité organisée,
le projet de loi tend a étendre les possibilités de perquisitions pour les crimes et
délits entrant dans le champ de I’ article 706-73 nouveau du code de procédure
pénale.

- Le texte proposé pour |’ article 706-89 du code de procédure pénale a
pour objet de permettre, au cours de I’enquéte de flagrance, sur autorisation du
juge des libertés et de la détention, la conduite de perquisitions de nuit lorsque
I” enquéte concerne I’ une des infractions mentionnées al’ article 706-73.

- Le texte proposé pour I’ article 706-90 du code de procédure pénale
tend a permettre la conduite de perquisitions en enquéte préliminaire sans
I’assentiment de la personne concernée lorsgue |’ enquéte concerne I’ une des
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infractions mentionnées a I’article 706-73. Ces perquisitions pourraient se
dérouler de nuit, acondition de ne pas concerner des locaux d’ habitation.

- Le texte proposé pour |’article 706-91 du code de procédure pénale a
pour objet de permettre au juge d'instruction —donc dans le cadre d'une
information judiciaire- d’ autoriser des perquisitions de nuit, acondition qu’elles
ne concernent pas des locaux d habitation, lorsque I’instruction porte sur I’une
des infractions mentionnées a |’article 706-73. En cas d'urgence, le juge
d’instruction pourrait autoriser les officiers de police judiciaire a procéder aces
opérations dans des locaux d’habitation, a condition qu'il s'agisse d’un crime
ou d'un délit flagrant ou gu'il existe un risqgue immeédiat de disparition des
preuves ou des indices matériels.

- Le texte proposé pour I'article 706-92 du code de procédure pénale
tend adéfinir les formes des décisions autorisant les perquisitions prévues par les
nouveaux articles 706-89 a 706-91 du code de procédure pénale. A peine de
nullité, les autorisations devraient étre données pour des perquisitions
déterminées et faire I’ objet d’une ordonnance motivee, précisant la qualification
de I’infraction dont la preuve est recherchée ainsi que I’ adresse des lieux dans
lesquels les visites, perquisitions et saisies peuvent étre faites. L’ ordonnance ne
serait pas susceptible de recours et devrait étre motivée par référence aux
€léments de fait justifiant la nécessité des perquisitions.

En cas de perquisition de nuit autorisée dans des locaux d’habitation,
I”ordonnance devrait comporter I’énoncé des conditions de droit et de fait
constituant le fondement de cette décision par référence aux critéres prévus pour
justifier ce type de perquisitions.

Les conditions prévues sont semblables a celles mentionnées a
I"article 76-1 du code de procédure pénale, qui prévoit la possibilité d’ autoriser
des perquisitions sans |’ assentiment de la personne concernée lorsqu’ une enquéte
préliminaire concerne certaines infractions ala législation sur les armes ou le
trafic de stupéfiants. Toutefois, I'article 76-1 fait référence a une décision du
juge des libertés et de la détention et non aune ordonnance motiveée par référence
aux éléments de fait justifiant la nécessité des opérations.

- Le texte propose pour |’ article 706-93 du code de procédure pénale a
pour objet de préciser explicitement que les perquisitions prévues par les
articles 706-89 a706-91 nouveaux du code de procédure pénale ne peuvent avoir
un autre objet que la recherche et |a constatation des infractions visées dans la
décision du juge des libertés et de | a détention ou du juge d'instruction.

En revanche, comme cela est déa prévu par le code de procédure
pénale, le fait que les perquisitions révélent des infractions autres gque celles
visées dans la décision du juge des libertés et de la détention ou du juge
d’instruction ne constituerait pas une cause de nullité des proceédures incidentes.



-77 -

- Le texte proposé pour I’ article 706-94 du code de procédure pénale
dispose que les régles relatives aux perquisitions posées par le présent projet de
loi ne remettent pas en cause les dispositions spécifiques du code de procédure
pénale concernant les perquisitions dans le cadre de la recherche et de la
constatation d’ actes de terrorisme ou de trafic de stupéfiants.

- Enfin, dans un souci defficacité, le texte proposé pour |’ article
706-95 du code de procédure pénale prévoit qu'au cours dune enquéte de
flagrance ou d'une instruction portant sur une infraction mentionnée a
I"article 706-73, la perquisition peut étre faite, sur autorisation du procureur de la
Républigue ou du juge d'instruction, en présence de deux témoins majeurs,
lorsque la personne au domicile de laguelle est faite la perquisition est gardée a
vue ou détenue dans un autre lieu et que son transport sur place parait devoir étre
évité en raison des risques graves soit de troubles al’ ordre public ou d’ évasion,
soit de disparition des preuves pendant |e temps nécessaire au transport.

La méme regle serait applicable au cours de I’enquéte préliminaire en
cas de perqguisition accomplie dans les conditions prévues a I’article 706-90
nouveau du code de procédure pénale. L’ accord devrait alors étre donné par le
juge des libertés et de la détention.

3. Les propositions de votre commission

La mise en place d’'un régime spécifique de perquisitions en matiére de
criminalité et de délinquance organiseées apparait tout afait utile. Le législateur
Sest d§a engagé dans cette voie en prévoyant des regles spécifiques de
perquisitions pour certaines infractions telles que le terrorisme ou le trafic de
stupéfiants.

Toutefois, les dispositions proposees, si elles étaient adoptées en |’ état,
auraient pour effet de rendre particulierement complexes les régles applicables en
matiere de perquisitions. Certes, les nouveaux régimes dérogatoires proposées
sont directement inspirés de ceux qui ont été précédemment mis en cavre pour
guelques infractions. Ils ne sont cependant pas absolument identiques et
viendraient se superposer aux autres régimes, de telle sorte que coexisteraient
plus d’ une dizaine d hypotheses différentes en matiére de perquisitions.

Votre commission vous propose, par sept amendements, présentés au
présent article et al’article 5 du projet de loi, de simplifier le dispositif proposé,
afin d’ éviter des confusions, qui pourraient étre source d’ erreurs de procédure.

A l'article5, votre commission proposera de modifier le régime de
droit commun des perquisitions en enquéte préliminaire. Rappelons
gu’ actuellement, en principe, les perquisitions ne sont possibles au cours d' une
enquéte préliminaire qu’ avec I’accord de I'intéressé. Dans ces conditions, il est
fréquent qu’une instruction soit ouverte uniguement pour pouvoir opérer une
perquisition sans le consentement de I’ intéresse.
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La loi n° 2001-1062 relative a la securité quotidienne a prévu la
possibilité, sur autorisation du juge des libertés et de la détention, de procéder a
des perquisitions sans |’ accord de I’ intéressé au cours d’ une enquéte préliminaire
lorsque celle-ci concerne le trafic de stupéfiants et les infractions ala législation
sur les armes. La méme possibilité avait déa été ouverte auparavant par le
|égislateur en matiére de terrorisme.

Votre commission proposera de prévoir que, pour tous les délits punis
d’au moins cing ans d emprisonnement, une autorisation motivée du juge des
libertés et de la détention saisi par requéte motivée du procureur de la République
pourra permettra de surmonter |’ absence de consentement de la personne. Ainsi,
les articles prévoyant la méme possibilité en matiére de terrorisme, de trafic
de stupéfiants, d’infractions sur les armes ou de délinquance et de
criminalité organisée n’auront plus deraison d’étre.

Une telle proposition ne constitue en aucun cas un recul dans
I’encadrement des perquisitions. Actuellement, le refus d'une personne de se
soumettre aune perquisition est surmonté par |’ ouverture d une instruction. La
solution proposée par votre commission, qui facilitera les perquisitions au cours
des enquétes préliminaires, offrira les mémes garanties qu'au cours d'une
instruction, une autorisation motivée du juge des libertés et de la détention
étant nécessaire.

En ce qui concerne les perquisitions de nuit, votre commission propose
de prévoir un régime unique pour I'ensemble des faits de criminalité et de
délinquance organisées, y compris le terrorisme et le trafic de stupéfiants. Au
cours de I’enquéte de flagrance, les perquisitions de nuit seraient possibles dans
tous les locaux, sur autorisation du juge des libertés et de la détention. Au cours
de I'enquéte préliminaire, les perquisitions de nuit ne seraient possibles, sur
autorisation du juge des libertés et de la détention, que dans les locaux ne servant
pas al’ habitation.

Enfin, au cours de l'instruction, les perquisitions de nuit seraient
possibles sur autorisation motivée du juge d'instruction:

- dansleslocaux ne servant pas al’ habitation ;

- dans les locaux servant al’ habitation si on se trouve toujours dans le
temps de la flagrance par rapport ala commission de I'infraction, qu'il y a un
risque immeédiat de disparition de preuves ou que des infractions similaires a
cellesdont le juge est saisi sont en train de se commettre dans les locaux.

Ces propositions rendent sans objet plusieurs dispositions du code de
procédure pénale, qui peuvent ainsi étre supprimeées.

Les seules dispositions spécifiques a certaines infractions, appelées a
subsister dans le systeme proposeé par votre commission, sont le premier alinéa de
I”article 706-28 du code de procédure pénale, qui permet des perquisitions dans
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des locaux ou |’ on use de stupéfiants ou ou on se livre aun trafic de stupéfiants
et I'article 706-35, qui prévoit, en matiere de proxénétisme, la possibilité de
procéder ades perquisitions dans certains lieux ouverts au public.

Section 5
Des inter ceptions de correspondances
émises par la voie des télécommunications

Article 706-96 du code de procédure pénale

Actuellement, les interceptions de correspondances émises par la voie
des télécommunications ne sont possibles que dans le cadre d’une instruction,
selon des modalités définies par les articles 100 a 100-7 du code de procédure
pénale.

Les interceptions ne sont possibles, en matiéere criminelle et en matiere
correctionnelle, que si la peine encourue est égale ou supérieure a deux ans
d’emprisonnement. Elles sont ordonnées par le juge d'instruction et sont
effectuées sous son autorité et son contréle. La décision est prise pour une durée
maximale de quatre mois. Elle ne peut étre renouvelée que dans les mémes
conditions de forme et de durée.

Le texte proposé pour I'article 706-96 a pour objet de prévoir la
possibilité de procéder a des interceptions de correspondances au cours de
I’enquéte. Il prévoit que, si les nécessités de I'enquéte de flagrance ou de
I’enquéte préliminaire relative a I’une des infractions entrant dans le champ
d’ application de I'article 706-73 |’ exigent, le juge des libertés et de la détention
peut, a la requéte du procureur de la République, autoriser |’interception,
I’ enregistrement et la transcription de correspondances émises par la voie des
télécommunications pour une durée maximale de quinze jours, renouvelable
une fois dans les mémes conditions de forme et de durée. Les opérations
seraient faites sous le contréle du juge des libertés et de la détention.

Un tel dispositif est particuliérement bienvenu. Dans certains cas, il peut
apparaitre nécessaire de pocéder a des interceptions de correspondances sans
gu’il soit cependant avéré que les faits sur lesquels porte I’ enquéte justifient
I” ouverture d’ une information. Le dispositif proposé, dont le champ d’ application
serait limité aux seules infractions relevant de I'article 706-73 du code de
procédure pénale, c est-adire aux infractions les plus graves parmi celles qui
congtituent la criminalité et la délinquance organisée, pourrait permettre de
vérifier la pertinence de I’ ouverture d une information judiciaire. Au cours des
déplacements et auditions, plusieurs interlocuteurs de votre rapporteur ont estime
gue la durée proposée pour les interceptions était trop courte pour étre utile.

Votre rapporteur estime au contraire que la durée proposée est
particulierement pertinente. Les interceptions de correspondances ne sont
avjourd’ hui possibles qu'au cours d'une instruction. Elles doivent, pour
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I”essentiel, demeurer |’apanage de I'instruction. La nouvelle procédure est
précisément congue pour éviter I'ouverture dune information judiciaire qui
S avérerait inutile et en aucun cas pour concurrencer I’ instruction.

Le texte proposé prévoit que |'autorisation d'interception,
d’ enregistrement et de transcription de correspondances devra étre faite selon les
modalités prévues par les articles 100-1 et 100-3 a 100-7 du code de procedure
pénale, relatifs aux interceptions de correspondances au cours d’ une instruction.
Ces articles prévoient notamment que :

- la décision doit comporter tous les éléments d'identification de la
liaison aintercepter, I’infraction qui motive le recours al’interception ainsi que
la durée de celle-ci ;

- le juge d’instruction ou |’ officier de police judiciaire commis par lui
dresse proces-verbal de chacune des opérations dinterception et
d’ enregistrement ;

- le juge d'instruction ou I’ officier de police judiciaire commis par lui
transcrit la correspondance utile ala manifestation de la vérité ; il en est dressé
proces-verbal et latranscription est versée au dossier ;

- les enregistrements sont détruits al’ expiration du délai de prescription
de |’ action publique ;

- aucune interception ne peut avoir lieu sur la ligne d’ un député ou d’un
senateur sans que le président de I'assemblée a laquelle il appartient en soit
informé ;

- aucune interception ne peut avoir lieu sur une ligne dépendant du
cabinet d’ un avocat ou de son domicile sans que le batonnier en soit informé.

Le projet de loi initial renvoyait également, en ce qui concerne les
modalités des interceptions de correspondances, a I'article 100 du code de
procédure pénale, mais I’ Assemblée nationale, al’initiative du rapporteur de la
commission des Lois, a supprimé cette référence. Pourtant ce renvoi parait tout a
fait utile des lors que I’article 100 énonce, dans son deuxiéme ainéa, que la
décision d’interception est écrite, qu’'elle n’a pas de caractére juridictionnel et
gu’ elle n’est susceptible d aucun recours. Ces regles doivent pouvoir s appliquer
aux interceptions décidées au cours d une enquéte comme acelles prévues lors
d’une instruction. Par un amendement, votre commission vous propose de
rétablir le renvoi al’article 100, tout en ne visant que le deuxieme alinéa de cet
article. Les dispositions du premier alinéa, qui prévoient notamment que les
interceptions ne peuvent étre faites que lorsgue sont encourues des infractions
punies de deux ans d’emprisonnement au moins ne sont pas pertinentes pour les
interceptions prévues par le nouvel article 706-96. L’ article 80-4 du code de
procédure pénale, qui a prévu des interceptions dans le cadre de la recherche de
personnes disparues, renvoie d ailleurs au deuxieme alinéa de |’ article 100.
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Le texte proposé pour |’article 706-96 prévoit logiguement que, pour
I” application des dispositions des articles 100-3 a100-5, les attributions confiées
au juge d'instruction ou a I’ officier de police judiciaire commis par lui sont
exercées par le procureur de la République ou I’ officier de police judiciaire
requis par ce magistrat.

Le texte précise enfin que le juge des libertés et de la détention qui a
autorisé I'interception est informé par le procureur de la République des actes
accomplis par le procureur ou I’ officier de police judiciaire. Le projet de loi
initial prévoyait que I'information devait étre donnée «sans délai », mais
I” Assembl ée nationale a prévu une information « dans les meilleurs délais ». Par
un amendement, votre commission vous propose de rétablir la rédaction initiale,
gui margue bien gue le juge des libertés et de la détention chargé de controler le
déroulement des interceptions, doit étre informé aussitét que possible. En tout
état de cause, laformalité n’ est pas prescrite apeine de nullité et une information
tardive liée a des circonstances particuliéres ne saurait avoir pour conséguence
|” annulation des opérations d' interception.

Section 6
Dispositionsrelatives ala sonorisation
de certains lieux ou véhicules

Articles 706-97 a706-97-2 nouveaux du code de procédure pénale

Le projet de loi initial prévoyait, dans le texte proposé pour |’article
706-97 du code de procédure pénale, la possibilité de recourir a la vidéo-
conférence pour les audiences ayant pour objet la prolongation des détentions
provisoires ou I’ examen de demandes de mise en liberté.

A linitiative du rapporteur de la commission des Lois, I’ Assemblée
nationale a supprimé ces dispositions — qu’ elle a en partie reprises dans I’ article
63 du projet de loi — pour les remplacer par une nouvelle section relative ala
« sonorisation de certains lieux ou véhicules ».

Présentant ce dispositif lors des débats a I’Assemblée nationale,
M. Jean-Luc Warsmann a notamment observé que « (...) la plupart des pays
développés se sont dotés de ce type de moyens et que la France est réguliérement
sollicitée par les services de pays voisins qui, par exemple, ont sonorisé des
vehicules de trafiquants de drogue et se voient dans I'impossibilité de poursuivre
I’enquéte —ou alors de maniere illégale- lorsgue ces véhicules passent nos
frontiéres»*. Le texte adopté par I’ Assemblée nationale dispose que lorsque les
necessités de I’ instruction concernant |’ une des infractions entrant dans le champ
du nouvel article 706-73 |’ exigent, le juge d’instruction peut prescrire lamise en
place d'un dispositif technique ayant pour objet, sans le consentement des
intéressés, |'interception, |'enregistrement, y compris audiovisuel, et la

1 JOAN, 1€ séance du 22 mai 2003, p. 4035.
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transcription des paroles prononcées par eux-mémes ou par plusieurs autres
personnes atitre privé dans tout lieu ou véhicule public ou prive.

Le texte précise que les opérations sont effectuées sous |’ autorité et le
contrdle du juge d’instruction, que la décision d’interception est écrite et qu’elle
n'est susceptible d aucun recours. La décision serait prise pour une durée
maximum de quatre mois et ne pourrait étre renouvelée que dans les mémes
formes. Les opérations ne pourraient concerner les cabinets d’ avocats, les locaux
des entreprises de presse, le cabinet d'un médecin, d' un notaire, d un avoué ou
d’un huissier, le véhicule, le bureau ou le domicile d’ un député ou d’ un sénateur.

Ce dispositif peut susciter de Iégitimes interrogations. Ne risque-t-il pas
de conduire a une atteinte a la vie privée disproportionnée par rapport aux
besoins des informations judiciaires? Des lors cependant que ce type de
dispositif est probablement déautilisé dans certaines circonstances, n’est-il pas
préférable d’ encadrer son utilisation ?

Au cours des débats a I’ Assemblée nationale, M. Dominique Perben,
garde des Sceaux, S est ainsi exprimé sur cette question: « (...) I’Assemblée doit
étre bien consciente du caractére extrémement intrusif de ce type de dispositif. Il
s agit de mettre en place dans des domiciles ou des bureaux, aprés sy étre
introduit de maniéere subreptice, des moyens techniques dont |’ existence n’est
évidemment pas connue par les personnes. Nous discutons donc d’une mesure
lourde de sens du point de vue des libertés publiques. En conséguence, je m'en
remettrai dans I'immeédiat a la sagesse de I’ Assemblée, en espérant que notre
réflexion se poursuivra au cours des navettes. S le Gouvernement s est
volontairement abstenu de demander |’urgence sur ce texte, c'est précisément
pour permettre une réflexion sereine sur des sujets aussi sensibles.

«(...) la plupart des grands pays démocratiques ont adopté —je le
reconnais bien volontiers- ce type de dispositif. Je m’'en suis entretenu avec mes
collégues du G8 lors de la réunion qui a eu lieu il y a quelques jours a Paris.
Effectivement, aussi bien la Grande-Bretagne que I’ Allemagne ou les EtatsUnis
ont mis en place de telles mesures dans leur |égislation. Cet argument va plut6t
dans le sens de |a proposition du rapporteur »*.

Apres réflexion, votre commission a estimeé utile d’inscrire dans la loi et
d’ encadrer la pratique consistant a capter a leur insu I'image et la parole de
personnes dans des lieux privés. Elle approuve les principes posés par
I’ Assemblée nationale, en particulier le cantonnement de cette technique ala
procédure d'instruction. Cependant, le texte adopté par I’ Assemblée nationale
apparait insuffisasmment précis. En particulier, il n"évoque pas les conditions
d’installation des dispositifs destinés acapter |I'image et |les paroles de personnes.

Par un amendement, votre commission vOUuS propose une nouvelle
rédaction pour la nouvelle section du chapitre du code de procédure pénale relatif
ala criminalité et ala délinquance organisees. Cette section, qui S'intitulerait :

1 JOAN, 1€ séance du 22 mai 2003, p. 4035.
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« Des sonorisations et des fixations d’images de certains lieux ou véhicules »
comporterait sept articles, énongant les principes suivants :

- "autorisation de sonorisation ou de captation d’'images serait donnée
par le juge d'instruction, par ordonnance motivée, apres avis du procureur de la
République ;

- en vue de mettre en place le dispositif technique, le juge d'instruction
pourrait autoriser I'introduction dans un véhicule ou un lieu privé, y compris
en dehors des heures pendant lesquelles peuvent se dérouler des
perquisitions. Si la sonorisation ou la captation d’images concernait un lieu
d’habitation et qu’il était nécessaire d’intervenir pendant la nuit, la décision
serait prise par lejuge deslibertés et de la détention ;

- les personnes participant a ce type d opération seraient tenues de
respecter des obligations similaires acelles prévues en matiere d’interceptions de
correspondances par la voie des télécommunications : obligation de mentionner
dans les décisions tous les éléments permettant d’identifier les véhicules ou les
lieux visés, I'infraction qui motive le recours aces mesures et la durée de celles-
Ci ; possibilité de requérir tout agent qualifié d’un service, d’ une unité ou d'un
organisme placé sous I’autorité ou la tutelle du ministre de I’intérieur ou du
ministre de la défense ; établissement d’un proces-verbal des opérations de mise
en place du dispositif technique et de captation dimages et de sons;
transcription ou description des images ou conversations enregistrees;
destruction des enregistrements al’ expiration du délai de prescription de I’ action
publique.

I convient de noter que les enregistrements obtenus dans les
conditions prévues par le présent projet de loi pourraient étre uilisés pour
I’administration de la preuve des infractions. En I’absence de toute base
légale, unetelle utilisation est aujourd’ hui impossible.

Section 7
Des mesur es conser vatoir es

Article 706-98 du code de procédure pénale

Bien souvent, dans les affaires de criminalité organisée, la durée des
procédures permet aux personnes poursuivies d’'organiser leur insolvabilité, de
sorte que les condamnations pécuniaires sont difficilement exécutables.

Pour remédier ace type de comportement, le Iégislateur a déjaprévu la
possibilité d ordonner des mesures conservatoires sur les biens des personnes
poursuivies. L’article 706-30 du code de procédure pénale prévoit ains la
possibilité d’ordonner des mesures conservatoires sur les biens de la personne
mise en examen en cas d’'information ouverte pour trafic de stupéfiants. La loi
n° 2003-299 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure a prévu, al’initiative du
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Sénat, la méme possibilité en matiere de proxénétisme (article 706-36-1 du code
de procédure pénale).

Le texte proposé pour |'article 706-98 du code de procédure pénae a
pour objet de permettre des mesures conservatoires pour |'ensemble des
infractions entrant dans le champ d'application des articles 706-73 et 706-74
nouveaux du code de procédure pénale.

En cas d'information ouverte pour |I'une de ces infractions, afin de
garantir le paiement des amendes encourues €t, le cas échéant, I’ exécution de la
confiscation, le juge des libertés et de la détention, sur requéte du procureur de la
République, pourrait ordonner, aux frais avancés du Trésor et selon les modalités
prévues par les procédures civiles d’ exécution, des mesures conservatoires sur les
biens meubles ou immeubles, divisou indivis, de la personne mise en examen.

A I'initiative de M. Thierry Mariani, I’ Assemblée nationale a prévu que
les mesures conservatoires pourraient également garantir I’'indemnisation des
victimes.

Par ailleurs, le projet de loi initial précisait que les mesures
conservatoires étaient prises « selon les modalités prévues par les articles 67 a79
de la loi n°91-150 du 3juillet 1991 », mais I’ Assemblée nationale a estimé
préférable, al’initiative du rapporteur de la commission des Lois, de viser les
procédures civiles d'exécution en général, afin déviter gu'une éventuelle
modification de la loi de 1991 ne rende erronées les dispositions du nouvel
article 706-98 du code de procédure pénale.

Conformément aux dispositions déja prévues par le code de procédure
pénale en matiere de terrorisme, de trafic de stupéfiants et de proxénétisme, la
condamnation vaudrait validation des saisies conservatoires et permettrait
I"inscription définitive des siretés. A |'inverse, la décision de non-lieu, de relaxe
ou d’ acquittement emporterait de plein droit, aux frais du Trésor, mainlevée des
mesures ordonnées. |l en serait de méme en cas d’ extinction de I’ action publique
et del’action civile.

Le texte proposé précise in fine que, pour son application, le juge des
libertés et de la détention est compétent sur I’ ensemble du territoire national. Une
telle solution est logique, des lors que les biens des personnes mises en examen
pour des infractions relevant de la criminalité ou de la délinquance organisees ne
sont pas nécessairement localisés dans le ressort du tribunal saisi del’ affaire.
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Section 8
Dispositions communes

Article 706-99 nouveau du code de procédure pénale
Changement de qualification d’une infraction

Le texte propose pour I'article 706-99 du code de procédure pénae a
pour objet de prévoir que le fait gu’al’issue de I’ enquéte ou de I’information ou
devant la juridiction de jugement la circonstance aggravante de bande organisée
ne soit pas retenue ne constitue pas une cause de nullité des actes réguliérement
accomplis en application des dispositions du code de procédure pénale créées par
le présent projet deloi.

De fait, il n'est pas rare que des infractions fassent I'objet d'un
changement de qualification au cours de la procédure, compte tenu de I’ évolution
des investigations. Il serait particulierement prgudiciable a |’ efficacité de la
procédure pénae qu’ un changement de qualification entraine la nullité des actes
réguliérement accomplis sur le fondement de la qualification erronée.

Il reste que les magistrats du parquet et les magistrats instructeurs
devront étre particuliérement vigilants dans le choix de retenir ou non la
circonstance aggravante de bande organisée, compte tenu des conséquences
trés importantes qu’entrainera le choix de cette qualification en termes de
procédure.

Article 706-100 du code de procédure pénale
Possibilité pour une personne placée en garde avue d’interroger le
procureur dela République sur les suites données al’ enquéte

Le texte proposé pour I'article 706-100 a pour objet de renforcer les
droits de la défense au cours des enguétes portant sur des infractions entrant dans
le champ de la criminalité ou de la délinquance organisées pour tenir compte de
I"important renforcement des instruments d’investigation prévu par le présent
projet deloi.

Le texte initial proposé pour |'article 706-100 disposait que lorsqu’il a
été fait application des articles 706-80 a 706-96 nouveaux du code de procédure
pénale, le procureur de la République, interrogé en application des articles 77-2
et 77-3 par une personne ayant été placée en garde avue six mois auparavant
doit, lorsgu’il est décidé de poursuivre |’ enguéte préliminaire et dans les deux
mois suivant la réception de la demande, informer e demandeur de la décision.

Rappelons que I’ article 77-2 du code de procédure pénale permet atoute
personne placée en garde a vue au cours d une enquéte préliminaire ou de
flagrance qui, al’ expiration d'un délai de six mois acompter de lafin de la garde
avue, n'a pas fait I'’objet de poursuites, peut interroger le procureur de la
République dans le ressort duquel la garde a vue s'est déroulée sur la suite
donnée ou susceptible d’ étre donnée ala procédure.
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L’ article 77-3 prévoit, quant alui, que lorsque I’enquéte n’'a pas été
menée sous la direction du procureur de la République du tribunal de grande
instance dans le ressort duquel la garde avue a été réalisée, celui-ci adresse sans
délai lademande au procureur de la République qui dirige I’ enquéte.

Le texte initial proposé pour I’ article 706-100 prévoyait également qu’ en
cas de poursuite de I’enquéte préliminaire, la personne ayant été gardée a vue
pourrait demander gu'un avocat désigné par elle ou commis d office a sa
demande par le bétonnier puisse consulter le dossier de la procédure, celui-ci
devant alors étre mis a la disposition de I'avocat par le procureur de la
République dans un délai de quinze jours acompter de la demande.

L’ objectif de ce texte était donc de prévoir des garanties accrues pour les
personnes en cas d’ utilisation des moyens renforcés d’ enquéte créés par le projet
deloi.

L’ Assemblée nationale a profondément modifié le dispositif proposé. Le
rapporteur de la commission des Lois, M. Jean-Luc Warsmann, s'est en effet
interrogé sur I’ opportunité de permettre al’avocat d’'une personne gardée avue
d’'accéder au dossier de la procédure dés lors que le procureur décidait de
poursuivre |’ enquéte préliminaire.

L’ Assemblée nationale a donc décidé d encadrer davantage le dispositif
proposé. Elle a en conséquence :

- supprimé le renvoi aux articles 77-2 et 77-3 du code de procédure
pénale pour prévoir un dispositif entierement autonome ;

- prévu gue la personne gardeée avue ne pourrait demander gu’ un avocat
ait acces au dossier de la procédure que dans |'hypothese ou le procureur
déciderait la poursuite de I’enquéte préliminaire et envisagerait en outre de
procéder aune nouvelle audition de la personne au cours de cette enquéte ;

- prévu que le procureur devrait informer la personne, dans les deux
mois de sa demande, d’ un éventuel classement de |’ affaire ;

- prévu enfin que, dans les autres cas, en particulier en cas de poursuite
de I’enquéte préliminaire sans qu’une nouvelle audition de la personne soit
envisagée, le procureur n’ était pas tenu de répondre ala personne.

Votre commission vous soumet un amendement tendant a prévoir que
lorsque I’'enquéte n'a pas été menée sous la direction du procureur de la
République du tribunal dans le ressort duquel s est déroulée la garde avue, celui-
ci transmet sans délai la demande au procureur qui dirige I’enquéte. Cette
précision apparait nécessaire des lors que le dispositif proposé ne renvoie plus
aux articles 77-2 et 77-3 du code de procédure pénale, contrairement au dispositif
du projet deloi initial.
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Votre commission vous soumet également un amendement de précision
rédactionnelle.

Article 706-101 du code de procédure pénale
Droits de ladéfense en casderecoursala
procédure de compar ution immédiate

Dans la méme logique que le texte proposeé pour I’article 706-100, le
texte proposé pour I’article 706-101 a pour objet de renforcer les droits de la
défense lorsgu’ une personne est déférée devant le procureur de la République
apres qu'il a éte fait application des articles 706-80 a 706-96 nouveaux du code
de procédure pénale.

Actuellement, en application de I'article 393 du code de procédure
pénale, lorsgu’ en matiere correctionnelle une personne est déférée devant le
procureur de la République al’issue d' une garde avue, celui-ci lui fait connaitre
les faits qui lui sont reprochés et, apres avoir recuellli ses déclarations si elle en
fait la demande, peut, S'il estime gu une information n’est pas nécessaire, soit
inviter la personne a comparaitre dans un délai compris entre dix jours et deux
mois, soit traduire le prévenu sur le champ devant le tribunal correctionnel
(procédure de comparution immédiate).

Le procureur doit alors informer la personne qu’ elle a droit al’ assistance
d’un avocat de son choix ou commis d’ office, lequel peut consulter sur-le-champ
le dossier et communiquer librement avec e prévenu.

Le texte proposé pour I'article 706-101 prévoit que lorsqu’il a été fait
application des articles 706-80 a706-96 nouveaux du code de procédure pénale,
la personne déférée devant le procureur a droit ala désignation d’ un avocat avant
sa comparution devant le procureur. L’ avocat pourrait consulter sur-le-champ le
dossier et communiquer librement avec la personne, qui comparaitrait en
présence de son avocat devant le procureur de la République. Ce dernier pourrait
alors, aprés avoir entendu les déclarations de la personne et les observations de
son avocat, soit requérir |’ouverture dune irformation, soit convoquer la
personne dans un délai de dix jours a deux mois, soit encore traduire sur-le-
champ le prévenu devant le tribunal correctionnel.

Le texte propose prévoit que si le procureur de la République saisit le
tribunal correctionnel selon la procédure de comparution immeédiate, les
dispositions du code de procédure pénale permettant au prévenu de demander le
renvoi de |’affaire a une audience devant avoir lieu dans un délai de deux a
guatre mois sont applicables, quelle que soit la peine encourue.

Rappelons qu’en principe, aux termes de I'article 397-1 du code de
procédure pénale, le prévenu ne peut demander le renvoi de I'affaire a une
audience devant intervenir dans un délai compris entre deux et quatre mois que
lorsque la peine encourue est supérieure asept ans d’ emprisonnement.
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Le dispositif proposé parait tout afait justifié, méme s'il devrait étre
rarement utilisé. Les dispositions des articles 706-80 a706-96 nouveaux ont pour
objet de renforcer la lutte contre la délinquance et la criminalité organisées.
Compte tenu de la complexité des affaires en cause, le recours ala procédure de
comparution immédiate devrait demeurer limité. |l parait cependant bienvenu
gue, dans une telle hypothése, la personne poursuivie puisse comparaitre devant
le procureur assistée de son avocat et bénéficier d'un délai conséquent pour
préparer sa défense.

- Le paragraphe 1l de I’ article premier, inséré dans le projet de loi par
I’ Assembl ée nationale al’initiative de M. Thierry Mariani, tend ainsérer un titre
XXV dans le livrelV du code de procédure pénale, intitulé « Dispositions
relatives ala répartition du produit des amendes et confiscations ». Ce nouveau
titre comporterait un article unigue numéroté 706-101-1.

Article 706-101-1 du code de procédure pénale
Rémunération des indicateurs

L e texte proposé pour I'article 706-101-1 du code de procédure pénale
prévoit que la part attribuée au Trésor dans les produits d’amendes et de
confiscations prononcées par les juridictions pénales est de 40 % du produit net
des saisies. |l précise que les conditions dans lesquelles le surplus est réparti sont
déterminées par arrétés conjoints du ministre de la justice, du ministre chargé de
I"intérieur et du ministre de I’ économie et des finances. Ce dispositif trés général
aen fait pour objet de faciliter la rémunération des indicateurs de police, dont les
informations sont absolument indispensables au déroulement de certaines
enquétes.

Présentant son amendement a I’Assemblée nationale, M. Thierry
Mariani a notamment formulé les observations suivantes :

« En matiére de lutte contre la délinquance et la criminalité organisée, le
renseignement humain est indispensable et il serait hypocrite de continuer ale nier plus
longtemps. (...) ».

« Dans la pratique, la rémunération des indicateurs a déjalieu. En effet, il existe
aujourd’ hui, dans certains services de police, la possibilité de rémunérer les informations
sur la base des fonds spéciaux. Toutefois, les montants versés, nous le savons tous, sont
dérisoires —au mieux quelques centaines deuros pour le démantélement de trafics
internationaux de stupéfiants ayant permis la saisie de plusieurs centaines de kilos de
drogue et d’ importantes sommes d’ argent.

« C'est pour permettre aux différents services de police et de gendarmerie
appelés a lutter quotidiennement contre le trafic de stupéfiants et les autres formes de
criminalité organisée d'avoir des outils adaptés que je vous propose aujourd hui cet
amendement (...) ».
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1. Ledroit existant

Comme l'indiquait M. Thierry Mariani a |’ Assemblée nationale, les
services de police et de gendarmerie rémunerent d’ ores et déja certaines
personnes fournissant des informations utiles al’ enquéte sans que cette pratique
repose sur une quelconque base |égale.

* La rémunération des « aviseurs» des douanes dispose en revanche
d’une base légale. L’ article 391 du code des douanes dispose en effet que la part
attribuée au Trésor dans les produits d’amendes et de confiscations résultant
d’ affaires suivies ala requéte de I’administration des douanes est de 40 % du
produit net des saisies. Un arrété du ministre des finances détermine les
conditions dans lesquelles le surplus est réparti.

Un arrété du 18 avril 1957 est venu préciser les conditions d application
de cet article.

Aux termes de cet arrété, le produit brut des amendes et confiscations
pour infractions aux lois douanieres supporte d’ abord les prélévements liés aux
droits et taxes d entrée afférents aux marchandises étrangéres saisies ainsi qu’ aux
frais non recouvrés sur les prévenus.

Une fois ces prélévements effectués, toute personne ayant fourni des
renseignements aux services des douanes recoit une part du produit disponible,
susceptible d’ atteindre le tiers du produit disponible de I’ affaire considérée dans
le cas ou ses renseignements ou avis ont ameneé directement la découverte de la
fraude.

La rétribution de |’aviseur ne peut excéder 3.100 euros, sauf décision
contraire du directeur général des douanes.

Une fois ce prélevement effectué, le produit net de chaque saisie est
affecté:

- au versement d’ une part de 40 % au Trésor ;
- au paiement d’ une part de 10 % al’ cavre des orphelins des douanes ;

- au paiement d'une part de 10 % aux sociétés de secours mutuels
intéressant le personnel des douanes ;

- au paiement d’une part, qui peut atteindre 40 %, sous forme de primes
au personnel des douanes ayant opéré lasaisie et réalisé |’ intervention.

* Un autre systeme est censé permettre de rémunérer les indicateurs
dans le domaine spécifique du trafic de stupéfiants. En 1993, ala demande du
ministére de I’ Intérieur, le comité interministériel de lutte contre la drogue et |a
toxicomanie a déecidé la création d'un fonds de concours destiné arecueillir le
produit des biens confisqués aux trafiquants.
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Le décret n° 95-322 du 17 mars 1995 a autorisé le rattachement par voie
de fonds de concours du produit de cession des biens confisqués dans le cadre de
la lutte contre les produits stupéfiants. Un arrété du 23 aolt 1995 est venu fixer
les modalités pratiques de ce rattachement.

En pratique, des sommes dérisoires ont été affectées a ce fond, sans
rapport aucun avec le produit de cession des biens confisqués dans le cadre de la
lutte contre les produits stupéfiants.

L’ une des raisons de |’ échec de ce fonds est I'impossibilité d'y affecter
le produit de la vente des biens confisqués dans le cadre d'une infraction
douaniére liée au trafic de stupéfiants, ce produit étant réparti conformément aux
dispositions de I’ arrété du 18 avril 1957.

Une circulaire du 15 février 2002 adressée par le Garde des Sceaux aux
procureurs généraux a tenté de dynamiser le fonds de concours, notamment en
formulant des recommandations destinées a «garantir la tracabilité des biens
saisis».

De fait, I’une des difficultés du systéme du fonds de concours est de
parvenir aidentifier certaines recettes spécifiques censées alimenter le fonds.

* [l convient enfin de signaler que le chapitre 34-41 du budget du
ministere de I'Intérieur, qui recense I’ensemble des moyens affectés au
fonctionnement de la police nationale, contient une ligne budgétaire consacrée
aux «enquétes et surveillances », dotée en loi de finances initiale pour 2003 de
10,61 millions d’ euros. Rien n’interdirait la rémunération d’indicateurs de police
sur la base de cette ligne budgétaire, méme si les montants concernés paraissent
aujourd’ hui insuffisants.

2. Les propositions de votre commission

L’ amendement adopté par I’ Assemblée nationale s inspire fortement des
regles permettant aujourd’ hui la rémunération des aviseurs des douanes. |l
prévoit seulement que 60 % du produit des amendes et confiscations prononcées
par les juridictions pénales feront I’ objet d’ une répartition par arrété conjoint du
ministre des finances, du ministre de la justice et du ministre de I’ Intérieur.
Aucune clé de répartition ne figure dans le texte de méme gu’ aucune référence
aux indicateurs de police.

Si cet amendement a permis de mettre en évidence le caractere peu
satisfaisant du droit actuel, qui ignore purement et ssimplement les indicateurs,
alors méme que ceux-ci font de fait I'objet de rémunérations, il présente
néanmoins certains inconvénients serieux :

- le systeme proposé constitue une entorse au principe de la non
affectation des recettes aux dépenses posé par I'article 18 de I’ ordonnance
organique du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances. Sur ce point, votre
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commission sera particuliérement attentive aux observations formulées par la
commission des finances du Sénat, qui S est saisie pour avis du présent projet de
loi ;

- les montants concernés par le texte de I’amendement paraissent
particulierement élevés S'ils doivent avoir pour seul objet de rémunérer les
indicateurs de police. A titre d'indication, le produit des amendes recouvrées par
les comptables du Trésor s est élevé a346,7 millions d’ euros en 2002 ;

- le texte proposé ne s appliquerait pas ala gendarmerie, des lors que le
ministre de la défense n’ est pas mentionné parmi les signataires de |’ arrété.

Dans ces conditions, votre commission propose de retenir un systéeme
différent.

Elle propose de prévoir explicitement dans la loi la possibilité de
rémunérer des personnes fournissant ala police, ala gendarmerie ou ala douane
des renseignements permettant de découvrir des crimes et délits ou d'identifier
les auteurs de tels crimes et délits.

En revanche, la création d’un support budgétaire pour la rémunération
des indicateurs ne reléve pas du présent projet de loi, mais d’une loi de finances.
Votre commission considere que la commission des Finances de notre assemblée
est la mieux améme d apprécier S'il est souhaitable de prévoir une affectation de
recettes ou si la création d’'un chapitre budgétaire de droit commun parait
suffisante pour parvenir au résultat recherché.

Votre commission estime par ailleurs que la disposition relative ala
rémunération des indicateurs n'a pas sa place dans I’ article premier du projet de
loi, relatif a la définition de la criminalité organisée et aux instruments
procéduraux permettant de lutter contre cette criminalité, ni méme dans le code
de procédure pénale, mais bien plutét dans laloi du 21 janvier 1995 d’ orientation
et de programmation pour la sécurité.

Par un amendement, elle vous propose la suppression du texte proposé
pour |'article 706-101-1 du code de procédure pénale et en conséguence du
paragraphe 11 du présent article. Le dispositif proposé sera repris dans un article
additionnel apres |’ article premier.

Votre commission vous propose dadopter I'article premier ainsi
modifié.

Article additionnel
Rémunération des indicateurs

Votre commission vous soumet un amendement tendant a insérer un
article additionnel aprés I’ article premier pour prévoir dans la loi n°95-73 du 21
janvier 1995 d’ orientation et de programmation pour la sécurité la possibilité de
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rémunérer les personnes fournissant des renseignements aux services de police,
de gendarmerie ou des douanes conformément au dispositif qui a été présenté a
|"article premier.

Article 1*' bis
(art. 77-2 du code de procédure pénale)
Coordination

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale
al’initiative du rapporteur de la commission des Lois, a pour objet de compl éter
I"article 77-2 du code de procédure pénale pour prévoir que ses dispositions ne
S appliquent pas aux crimes et délits entrant dans le champ de I'article 706-73
nouveau du code de procédure pénale.

Rappelons que |’article 77-2 permet a une personne placée en garde a
vue et qui n'a fait I'objet d'aucune poursuite ni d'un classement sans suite
d’interroger le procureur de la Républigue six mois aprés la garde avue sur les
suites données ou susceptibles d’ étre données ala procédure.

Dés lors que I'article premier du présent projet de loi prévoit un
meécanisme spécifique d’interrogation du procureur de la République lorsqu’ une
personne a été placée en garde avue dans le cadre d une enquéte au cours de
laquelle ont été utilisés les nouveaux instruments de lutte contre la criminalité
organisee, il est logique que le dispositif de droit commun ne s applique pas.

Pour autant, I’intérét du présent article est tres limité, dans la mesure ou
I”article 77-2 ne prévoit aucune obligation pour le procureur de la République de
répondre ala demande de la personne placée en garde avue, contrairement au
dispositif proposé al’ article premier du projet deloi.

Votre commission vous propose d adopter |'articlel® bis sans
modification.

Article 1*' ter
(art. 100-7 du code de procédure pénale)
I nter ceptions de correspondances sur la ligne d’un magistrat

Dans sa rédaction actuelle, |'article 100-7 du code de procédure pénale
prévoit gu’ aucune interception de correspondance ne peut avoir lieu sur laligne
d’un député ou d' un sénateur sans gue le président de |I’assemblée alaguelle il
appartient en soit informé par le juge d’ instruction.

De méme, aucune interception ne peut avoir lieu sur une ligne dépendant
du cabinet d’ un avocat ou de son domicile sans que le batonnier en soit informé
par le juge d’instruction.

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale
al’initiative de M. Christian Estrosi a pour objet de compléter |'article 100-7
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pour prévoit qu’ aucune interception ne peut avoir lieu sur une ligne dépendant du
cabinet d'un magistrat ou de son domicile sans que le premier président ou le
procureur général de lajuridiction ou il réside en soit informé.

Votre commission vous propose dadopter |'articlel® ter sans
modification.

SECTION 2
Dispositionsrelatives ala répression de la délinquance
et dela criminalité or ganisees

Article 2
(art. 221-4, 221-5-1, 222-4, 222-49, 227-22, 227-23, 312-7-1 nouveau, 313-2,
421-5, 434-30, 442-1, 442-2, 450-5 nouveau du code pénal,
art. 3delaloi du 19 juin 1871, art. 24, 26 et 31 du décret du 18 avril 1939,
art. 6 delaloi n° 70-575 du 3 juillet 1970,
art. 4delaloi n° 72-467 du 9 juin 1972,
art. 4delaloi du 2 juin 1891,
art. 1% et 2delaloi n° 83-628 du 12 juillet 1983)

Elar gissement de la cir constance aggr avante de bande or ganisée et de la

peine complémentaire de confiscation des biens—renforcement dela

répression du faux monnayage — dispositions diver ses

Le présent article tend a modifier de nhombreuses dispositions de droit
péna, afin notamment d'élargir le champ dapplication de la circonstance
aggravante de bande organisée et d’ aggraver les peines encourues pour certaines
infractions.

- Le principal objet de I'article2 est d'éargir la liste des infractions
pour lesquelles la circonstance de bande or ganisée est prévue.

Comme votre rapporteur I'aindiqué al’ article 1%, le projet de loi tend a
faire de cette circonstance aggravante le critere essentiel de définition de la
criminalité et de la délinguance organi sees.

Le présent article tend a prévoir la circonstance aggravante de bande
organisée pour les infractions suivantes prévues par le code pénal :

- meurtre (paragraphe | du présent article, article 221-4 du code pénal).
Votre commission vous soumet un amendement corrigeant une erreur
matérielle;

- tortures et actes de barbarie (paragraphe |11 du présent article; article
222-3 du code pénal) ;

- corruption de mineurs (paragraphe V du présent article; article 227-22
du code pénal) ;
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- diffusion, enregistrement, transmission de |'image a caractére
pornographique d’ un mineur (paragraphe V1 du présent article; article 227-23 du
code péndl) ;

- escroquerie (paragraphe VII du présent article; article 313-2 du code
pénal). En cette matiére, la circonstance aggravante de bande organisée est dg§ja
prévue, mais n'est punie que de sept ans d’ emprisonnement. Le présent article
tend aporter cette peine adix ans d’ emprisonnement.

Les paragraphe X111 aX VIl tendent aprévoir la circonstance de bande
organisée et ala punir de peines trés lourdes (dix ans d emprisonnement et
500.000 euros d’amende) pour plusieurs infractions en matiére d’armes et de
substances dangereuses:

- la fabrication ou la détention, sans motifs |égitimes, de machines ou
engins meurtriers ou incendiaires agissant par explosion ou autrement, réprimees
par I'article 3delaloi du 18 juin 1871

- la fabrication, le commerce, le stockage, |I'importation ou la tentative
d’importation, sans autorisation réguliere, des matériels de guerre prohibés
prévus par les articles 24, 26 et 31 du décret du 18 avril 1939 fixant e régime des
matériels de guerre, armes et munitions ;

- la vente, la production, |’exportation ou I’importation de poudres ou
substances explosives, dont la liste est prévue par décret, réprimées par les
dispositions de I’ article 6 de laloi n° 70-575 du 3 juillet 1970 portant réforme du
régime des poudres et des substances explosives ;

- lamise au point, la fabrication, la détention, le stockage, la cession des
agents microbiologiques et des toxines biologiques, en quantités non destinées a
des fins prophylactiques, de protection ou ad’ autres fins pacifiques, réprimés par
les dispositions de | article 4 de laloi n°72-467 du 9 juin 1972 interdisant la mise
au point d’armes biologiques.

Enfin, les paragraphes X1X a XXI, insérés dans le projet de loi par
I’ Assemblée nationale al’initiative de M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur de la
commission des Lois, tendent a prévoir la circonstance aggravante de bande
organisée & la peine de sept ans d’ emprisonnement et 100.000 euros d amende
pour plusieurs infractions au régime des jeux :

- le fait d offrir de recevoir ou de recevoir des paris sur les courses de
chevaux, soit directement, soit par intermédiaire, réprimé par |’article 4 de laloi
du 2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer | autorisation et le
fonctionnement des courses de chevaux ;

- le fait de participer, y compris en tant que banquier, ala tenue d’'une
maison de jeux de hasard ou le public est librement admis, réprime par I’ article
ler delaloi n° 83-628 du 12 juillet 1983 relative aux jeux de hasard ;
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- I"importation ou la fabrication de tout appareil dont le fonctionnement
repose sur le hasard et qui permet de procurer, moyennant argent, un avantage
direct ou indirect de quelque nature gue ce soit, réprimée par |’article2 de la
mémeloi.

Par trois amendements, votre commission vous propose d’ aggraver les
peines encourues pour les infractions qui viennent d’ étre énumérées lorsqu’ elles
ne sont accompagnées d aucune circonstance aggravante. Ces infractions,
aujourd hui punies de deux ans d’ emprisonnement, seraient désormais punies de
trois ans d’ emprisonnement. Au cours de ses auditions et déplacements, votre
rapporteur a constaté que les infractions a la réglementation sur les jeux
semblaient prendre une importance grandissante dans notre pays. Les peines
proposées permettront de recourir a la détention provisoire lorsque celle-ci
s avereindispensable.

- Le paragraphe |l tend afaire de I’ actuel article 221-5-1 du code pénal,
qui prévoit la responsabilité des personnes morales en matiere d’ atteintes
volontaires ala vie, un article 221-5-2 et aincriminer, al’article 221-5-1 le fait
de faire a une personne des offres ou de lui proposer des dons, présents ou
avantages quelconques afin qu'elle commette un assassinat ou un
empoisonnement lorsque ce crime n'a éé ni tenté ni commis. La nouvelle
infraction serait punie de dix ans d emprisonnement et de 150.000 euros
d’amende. Notre droit réprime aujourd hui la tentative de commettre un crime.
Toutefois, le fait de passer un «contrat » pour faire assassiner une personne ne
constitue pas une tentative au sens du code pénal, des lors que la tentative doit
étre manifestée par un commencement d’exécution. Si la personne n’accomplit
pas |’ acte pour lequel elle est engagée, le commanditaire ne peut étre poursuivi.
L e présent paragraphe a pour objet de combler ce vide juridique.

- Le paragraphe VI bis, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée
nationale a I'initiative du rapporteur de la commission des lois, tend ainsérer
dans le code péna un article 312-7-1 punissant de dix ans d’ emprisonnement et
de 150.000 euros d’amende le fait de ne pouvoir justifier de ressources
correspondant aleur train de vie tout en étant en relations habituelles avec des
personnes ayant commis des extorsions aggravées ou le fait de faciliter la
justification de ressources fictives pour ces mémes personnes.

- Le paragraphe VIl tend a aggraver certaines peines en matiere de
terrorisme. Dans sarédaction actuelle, | article 421-5 du code pénal punit de dix
ans d’ emprisonnement et de 225.000 euros d amende le fait de participer a un
groupement forme ou une entente établie en vue de la préparation, caractérisée
par un ou plusieurs faits matériels, d’ un acte de terrorisme. Le présent paragraphe
tend a punir de la réclusion criminelle a perpétuité le fait de diriger un tel
groupement ou une telle entente.
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- Les paragraphes IV et XIl ont pour objet d’ élargir le champ des
infractions pour lesquelles la peine complémentaire de confiscation des biens
peut étre prononceée.

Cette peine pourrait désormais étre appliquée aux personnes condamnées
pour avoir été en relations habituelles avec des individus se livrant au trafic de
stupéfiants sans étre en mesure ck justifier de ressources correspondant a leur
train de vie (article 222-49 du code pénal).

La méme peine pourrait étre appliquée aux personnes physiques et
morales condamnées soit pour association de malfaiteurs en vue de la préparation
de crimes ou de délits punis de dix ans d’ emprisonnement, soit pour avoir été en
relations habituelles avec une ou plusieurs personnes participant a une
association de malfaiteurs sans étre en mesure de justifier de ressources
correspondant aleur train de vie (article 450-5 nouveau du code pénal).

- Les paragraphes X et XI ont pour objet de transposer en droit interne
I"article 4 de la décision-cadre du Conseil de I’ Union européenne du 29 mai 2000
visant arenforcer par des sanctions pénales et autres la protection contre le faux
monnayage en vue de la mise en circulation de |'euro. Cet article prévoit tout
d’abord que chague Etat membre doit prendre les mesures nécessaires pour
Sassurer qu'est pénalement puni le fait de: fabriquer frauduleusement ou de
mettre en circulation frauduleusement de la monnaie ; d’ importer, d exporter, de
transporter ou de recevoir, ou de se procurer de la fausse monnaie ; de fabriquer,
recevoir ou se procurer les instruments ou les programmes destinés afabriquer de
la fausse monnaie ou les hologrammes servant a protéger la monnaie contre la
falsification. |l précise en outre que les Etats membres doivent également
réprimer des agissements de cette nature «lorsgu’il s'agit des billets de banque
ou des piéces de monnaie fabriqués en utilisant des installations ou du matériels
|égaux, en violation des droits ou des conditions en vertu desquels les autorités
compétentes peuvent mettre de la monnaie en circulation, et sans |’accord de ces
autorités. »

Dans ces conditions, le paragraphe X tend acompléter I’ article 442-1 du
code pénal, qui punit de trente ans de réclusion criminelle et de 450.000 euros
d’ amende la contrefacon ou la falsification des pieces de monnaie ou des billets
de banque ayant cours légal en France ou émis par les institutions étrangeres ou
international es habilitées a cette fin, pour punir des mémes peines la fabrication
des pieces de monnaie et des billets de banque réalisée al’ aide d’installations ou
de matériels autorisés destinés a cette fin, lorsqu’ elle est effectuée en violation
des conditions fixées par |les institutions émettrices et sans leur accord.

Le paragraphe XI tend, pour sa part, a modifier I'article 442-2 du code
pénal, qui incrimine le transport, la mise en circulation ou la détention en vue de
la mise en circulation, des signes monétaires contrefaits ou falsifiés, pour
sanctionner également ces faits lorsqu’ils concernent de la monnaie fabriquée a
I’aide d'installation ou de matériels autorisés, en violation des conditions fixées
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par les institutions habilitées aémettre des signes monétaires et sans |’ accord de
cesingtitutions.

V otre commission vous propose d adopter |’ article 2 ainsi modifié.

Article 2 bis
(art. 322-6-1 nouveau du code de procédure pénale)
Diffusion de procédés permettant la fabrication d’engins de destruction

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale
al’initiative du rapporteur de la commission des Lois a pour objet d'insérer un
article 322-6-1 dans le code pénal pour punir d'un an d’emprisonnement et de
15.000 euros d’amende le fait de diffuser par tout moyen, sauf adestination des
professionnels, des procédés permettant la fabrication d engins de destruction
élaborés apartir de poudre ou de substances explosives, de matiéeres nucléaires,
biologiques ou chimigues, ou a partir de tout autre produit destiné a I’ usage
domestique, industriel ou agricole.

Les peines seraient portées a trois ans demprisonnement et a
45.000 euros d’amende en cas d’ utilisation, pour la diffusion des procédés, d’un
réseau de tél écommuni cation adestination d’ un public non déterminé.

De fait, il semble qu’il soit particuliérement aisé d’ accéder sur Internet a
des informations permettant |a fabrication d’ engins de destruction. Méme s'il est
souvent tres difficile de parvenir a appréhender les personnes mettant en
circulation ces informations, il parait tout a fait nécessaire de sanctionner
pénalement de tels comportements.

Votre commission vous propose dadopter |'article2 bis sans
modification.

Article 2 ter
(art. 421-2 du code pénal)
Acte deterrorisme consistant aintroduire une substance toxique
dansles aliments ou la chaine alimentaire

Dans sa rédaction actuelle, |'article 421-2 du code péna dispose que
constitue un acte de terrorisme, lorsgu’il est intentionnellement en relation avec
une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement
I’ordre public par I'intimidation ou la terreur, le fait d'introduire dans
I"atmosphere, sur le sol, dans le sous-sol ou dans les eaux, y compris celles de la
mer territorial e, une substance de nature amettre en péril la santé de I’homme ou
des animaux ou le milieu naturel.

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale
al'initiative du rapporteur de la commission des Lois, tend a compléter cet
atticle, afin que constitue également un acte de terrorisme le fait dintroduire
dans les aliments ou les composants alimentaires une substance toxique lorsque
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cet acte est en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour
but de troubler gravement I’ ordre public par I’ intimidation ou laterreur.

Votre commission vous propose dadopter I'article 2 ter sans
modification.

Article 3
(art. 132-78, 221-5-3, 222-6-2 nouveaux, 222-43, 222-43-1 nouveau, 224-5-1,
224-8-1, 225-4-9, 225-11-1, 311-9-1, 312-6-1 nouveaux du code pénal,
art. 3-1 nouveau delaloi du 19 juin 1871, art. 35-1
nouveau du décret du 18 avril 1939,
art. 6-1 nouveau delaloi du 3 juillet 1970,
art. 4-1 nouveau de laloi du 9 juin1972)
Exemptions ou réductions de peine pour les auteurs ou complices
d’infractions apportant leur concoursalajustice

« Certains tribunaux offrent I'impunité a celui qui a participé a un forfait, si
grave soit-il, a condition qu’il dénonce ses complices. Semblable expédient a ses
inconvénients et ses avantages. Le principal inconvénient est d autoriser officiellement la
trahison, détestable méme entre les scélérats ; les crimes courageux sont moins funestes a
une nation que les crimes laches, parce que le courage n’est pas fréguent, et qu’il n’attend
gu’ une force bienfaisante qui le dirige et le fasse concourir au bien général, tandis que la
I&cheté est beaucoup plus répandue et contagieuse et qu’ elle puise sans cesse en elle-méme
de nouvelles forces. En outre, le tribunal, en prenant cette mesure, laisse voir ses propres
incertitudes et la faiblesse de la loi, réduite a implorer I’aide de ceux qui |’ont violée.
D’autre part, les avantages de ladite mesure sont dabord d'empécher des forfaits
considérables et de rassurer le peuple qui s inquiete devant les effets visibles de certains
délits dont les auteurs restent inconnus. De plus, elle montre que celui qui ne respecte pas
les conventions publiques que sont les lois ne respecte pas davantage les contrats privés. |l
me semble gu’ une loi générale promettant I"impunité au complice qui révéle un délit serait
préférable a une décision spéciale prise dans un cas particulier, car on éviterait que les
complices s entendent entre eux, chacun craignant d étre seul exposé au danger. Enfin, le
tribunal ne pousserait pas les scélérats a s enhardir en voyant que dans certains cas on a
besoin de leur concours. »

Cesare Beccaria
Des délits et des peines
(1764)

L’introduction dans notre droit des dispositions relatives aux
« repentis» est I’ une des évolutions les plus commentées du présent projet de loi.
Le terme de «repentis» est avra dire impropre. Il est directement inspiré du
terme italien employé pour évoquer les terroristes ayant renonce ala violence. La
|égislation italienne utilise cependant le terme de «collaborateurs de justice »
pour désigner ceux qui, ayant commis des infractions, donnent des informations
aux autorités judiciaires permettant d’identifier les autres auteurs ou complices.
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Avant de présenter les dispositions du présent article, il onvient de
rappeler brievement les caractéristiques principales des systemes italien et
américain, qui sont incontestablement les plus éaborés en cette matiére'. On
trouvera en annexe au présent rapport une étude de législation comparée
présentant les |égislations de plusieurs pays relatives aux collaborateurs de
justice.

1. Le systemeitalien
a) Champ d' application

L es premiéres mesures en faveur des repentis résultent d’ un décret-1oi de
mars 1978, qui a modifié le code pénal pour prévoir des exemptions au des
réductions de peine en faveur des auteurs d’ enlévements acceptant de coopérer
avec lajustice. Un décret-loi de 1979 a offert d’importantes réductions de peine
aux terroristes acceptant de fournir alajustice ou ala police des informations sur
leur organisation. Progressivement, le champ d application des dispositions
permettant d’ obtenir des réductions de peines a été étendu au trafic de stupéfiants
puis atoutes les infractions relevant de |’ association mafieuse.

b) Les avantages accordés aux « collaborateurs de justice »

- En regle générale, la collaboration des accuses avec la justice ou la
police entraine une réduction de peine comprise entre le tiers et lamoitié. Tel est
notamment le cas en matiere d’ appartenance aune association mafieuse.

Laréduction est comprise entre la moitié et les deux tiers en matiéere de
trafic de stupéfiants.

Lorsgue la peine applicable est la réclusion a perpétuité, elle est
remplacée par une peine de durée limitée. Ainsi, dans le cadre de la criminalité
de type mafieux, la réclusion aperpétuité est remplacée par la réclusion de douze
avingt ans.

L’ impunité a été prévue dans certains cas, notamment pour les auteurs
de crimes et délits contre |'Etat qui dissolvaient |’ organisation, agissaient de
facon apermettre sa dissolution, fournissaient des informations sur sa structure
Ou son organisation ou empéchaient la réalisation d’infractions constituant I’ un
de ses objectifs.

- Les « collaborateurs de justice » peuvent bénéficier d’ un aménagement
du régime pénitentiaire. Ces dispositions sont réservées aux personnes
condamnées pour terrorisme, association mafieuse, trafic de stupéfiants ou
enlévement crapuleux, dans la mesure ou elles ont pleinement collaboré avec la

! Votre rapporteur, accompagné de MM. José Balarello et Robert Bret, s’ est rendu @ Rome les 4 et 5
juin 2003 pour y étudier les régles relatives aux collaborateurs de justice. Accompagné de MM.
Robert Bret, Michel Dreyfus-Schmidt, Pierre Fauchon, Patrice Gélard et Georges Othily, il s est
rendu aWashington du 9 au 12 septembre 2003.
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justice, y compris apres leur condamnation. Aprés avoir purgé au moins le quart
de leur peine (ou dix ans si elles ont été condamnées aperpétuité), elles peuvent
prétendre ades permissions, aun régime d assignation arésidence, de libération
conditionnelle ou de semi-liberté.

c) Les mesures de protection

Les mesures de protection des repentis ont été définies par un décret-loi
du 15janvier 1991, modifié par une loi de 2001, destinée a prendre en compte
I’ expérience acquise en cette matiére.

La loi de 2001 a conduit a opérer une distinction entre les
« collaborateurs de justice » et les témoins de justice, ces derniers dénoncant des
faits auxquels ils n’ont pas participé. Pour les témoins, une véritable logique de
compensation a été mise en cavre, pour permettre atoute personne contrainte de
modifier son mode de vie pour délivrer des informations, puisse conserver le
méme niveau de vie.

Le bénéfice des mesures de protection est réservé aux seuls
« collaborateurs de justice » qui remplissent les conditions suivantes :

- ils ont été accusés ou condamnés pour terrorisme, association
mafieuse, trafic de stupéfiants ou enlévements crapuleux ;

- leur collaboration les menace de fagon grave et réelle, de sorte que les
regles générales de protection applicables atout accusé sont insuffisantes ;

- les deéclarations ont un caractere de nouveauté, d exhaustivité ou
revétent une importance exceptionnelle dans le cadre de la procédure pénale les
concernant ou d’ enquétes sur des organisations mafieuses ou terroristes.

Parmi les mesures de protection pouvant étre accordées figurent le
transferement de la personne dans un autre lieu de résidence, la délivrance a
I"intéresse et a ses proches de documents d'identité de couverture pouvant lui
servir dans tous les aspects de sa vie sociale, des mesures de réinsertion telles
gue I’ atribution d’un logement ou le remboursement des frais de déménagement,
la possibilité de changer définitivement d’ identité...

d) La gestion administrative du systéme

Les mesures de protection sont accordées, sur proposition du procureur
de la République, par une commission placée auprés du ministre de I’ Intérieur,
composée de magistrats et de représentants des services de police et présidee par
un sous-secrétaire d’ Etat. Pour bénéficier des mesures, le collaborateur de justice
doit prendre certains engagements. Ainsi, depuis 2001, il est exigé que la
personne fournisse toutes les informations en sa possession susceptibles d’ étre
utiles alajustice dans un délai de six mois suivant sa déclaration d’intention. Un
contrat est signeé entre lacommission et e collaborateur de justice.
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La commission peut révoquer ou modifier le programme de protection.
La gestion pratique du systeme est confiée aun service central de protection.

Le président de la commission doit rendre compte régulierement des
activités de lacommission devant |la commission anti-mafia du Parlement italien.

Au 31 mai 2003, les personnes bénéficiant de mesures de protection se
répartissaient de lamaniére suivante :

Erreur ! Liaison incorrecte.

Le colt de ce systeme de protection oscille entre cinquante et soixante
millions d’ euros par an.

De savisite en Italie, votre rapporteur tire les conclusions suivantes :

- les autorités italiennes considerent gu'elles n'auraient jamais pu
obtenir de résultats significatifs dans la lutte contre la mafia sans le recours aux
collaborateurs de justice;;

- le systéme ne peut fonctionner que lorsgue les garanties offertes aux
personnes concernées sont suffisantes. Dans un premier temps, I'ltalie avait
prévu des réductions de peine sans mesures de protection particuliere. 1l en est
résulté de multiples assassinats de proches des collaborateurs de justice, et une
raréfaction du nombre de ces derniers ;

- les déclarations des collaborateurs de justice doivent étre appréciées
avec la plus grande prudence et étre soumises ade multiples vérifications, car le
systeme engendre des tentati ves de manipulation de la part de groupes criminels
désireux d' éliminer leurs rivaux.

2. Lesysteme ameéricain

Le systéme péna américain prévoit plusieurs dispositifs propres a
encourager la coopération de témoins jugés importants.

Le procureur fédéral peut avoir recours a lI’octroi d'immunités, qui
permettent au témoin coopératif de livrer en justice toutes informations utiles
sans crainte de voir ses déeclarations pénalement qualifiées. Dans les affaires les
plus graves, lorsque la personne dont le témoignage est souhaité est directement
impliquée dans la commission de crimes, les procureurs fédéraux ont recours au
plaider coupable avec coopération, qui permet de bénéficier de réductions de
peines plus importantes que dans le cadre d’une procédure de plaider coupable
sans coopeération.

Les régles relatives ala protection des témoins sont déterminées par une
loi de 1970 amendée par le « Comprehensive Crime Control Act » de 1984, qui
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donne compétence al’ Etat fédéral pour mettre en oeuvre des mesures adaptées
aux risques encourus par des témoins de |’ accusation. Ces dispositions peuvent
bénéficier tant a des témoins menacés qu’a des personnes impliquées dans la
commission d’infractions et dont le témoignage est souhaité.

Le code fédéral de procédure pénale confie al’Attorney general des
Etats-Unis la responsabilité de la mise en oeuvre de ces dispositions qui peuvent
bénéficier aussi bien aux personnes appelées atémoigner devant des juridictions
fédérales qu' acellesintéressant lajustice des Etats fédeérés.

Un témoin peut étre reconnu éligible au programme spécifique de
protection dés lors que son témoignage est considéré comme essentiel pour des
affaires relevant notamment de la criminalité organisée, du trafic de stupéfiants
ou de tout autre crime fédéral des lors que le témoignage serait de nature a
entrainer des menaces physiques sur |’ intéresse.

Les moyens mis en oeuvre pour garantir la protection du témoin peuvent
comprendre :

- lafourniture d’ une nouvelle identité ;

- la mise adisposition d’un nouveau logement avec prise en charge des
frais de déménagement et d'installation ;

- le versement de fonds devant permettre de faire face aux besoins de la
vie courante ;

- |”aide pour trouver un emploi.

La protection sappliqgue non seulement au témoin lui-méme mais
également aux membres de sa famille.

La mise en oeuvre d'un programme de protection est subordonnée au
respect de certaines régles par le témoin:

- I"accord de la personne pour témoigner et répondre aux demandes des
enquéteurs ;

- I’engagement de la personne de ne pas commettre d infraction pendant
la durée du programme ;

- I’engagement de la personne de prendre toutes dispositions nécessaires
pour ne pas réveler aux tiers les informations portant sur le programme de
protection la concernant.

Les demandes visant afaire bénéficier une personne d un programme de
protection sont adressées a I’ « Office of Enforcement Operation», division
spéciale de la direction criminelle du département de la justice. Celle-ci est
chargée d'instruire les demandes, notamment pour vérifier que la personne
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répond bien aux criteres d' éligibilité au programme et déterminer les modalités
pratiques de sa protection.

La mise en oeuvre de la protection reléve du « US Marshals Service ».
Créé en 1789, ce service avait al’origine pour mission de servir d’ auxiliaire au
juge, notamment en remettant les convocations et en exécutant les mandats.
Aujourd hui, les Marshals sont chargés de la recherche et de I’ appréhension des
fugitifs, de la saisie et de la confiscation des avoirs ainsi que de leur
conservation, de certaines opérations spéciales, enfin de la protection des
témoins.

Lorsqu’un témoin bénéficie d’'un programme de protection, les US
Marshals sont chargés de sa securité. Ils prennent donc en charge la fourniture
d’une nouvelle identité, la recherche d'un logement, les soins medicaux, la
formation, la recherche d’emploi. Lors de I’instruction des demandes visant a
accorder une protection aun témoin, ils doivent formuler une recommandation
sur lafaisabilité de |’ opérdion.

Le budget consacré au programme de protection des témoins est
d’environ trente millions de dollars par an. D’ apres les informations fournies a
votre rapporteur par le « US Marshals Service », le taux moyen de condamnation
a été de 89% dans les dossiers dans lesquels sont intervenus des personnes
bénéficiant d’un programme de protection.

En aolt 2003, 16.998 personnes avaient bénéficié d un programme de
protection depuis la création de ce systeme (7.472 témoins et 9.526 membres de
leurs familles. Entre octobre 2002 et ao(t 2003, 99 nouveaux témoins ont
bénéficié d’ un programme de protection.

3. Le dispositif du projet deloi

Notre droit pénal prévoit dé§g dans certains cas tres limités, des
exemptions ou des réductions de peine pour les auteurs d'infractions apportant
leur concours alajustice.

Aingi, |'article422-1 du code péna exempte de peine |'auteur d’'une
tentative d’ acte terroriste qui aura « permis d’ éviter la réalisation de I’infraction
et d’identifier, le cas échéant, les autres coupables». En outre, I’ article 422-2
réduit la peine de moitié, ou rameéne celle-ci avingt ans de réclusion criminelle,
si |"auteur ou le complice d' un acte de terrorisme, ayant informe les autorités, « a
permis de faire cesser les agissements incriminés ou d'éviter que I’infraction
N’ entraine mort d’homme ou infirmité permanente et d’identifier, le cas échéant,
les autres coupables ». S'agissant du trafic de stupéfiants, I’ article 222-43 réduit
la peine de moitié si les informations fournies par |’ auteur ou le complice de ces
infractions ont « permis de faire cesser les agissements incriminés et d'identifier,
le cas échéant, les autres coupables » Par ailleurs, |’ article 450-2 dispose que
toute personne ayant participé a une association de malfaiteurs est exempte de
peine si elle a «avant toute poursuite, révélé le groupement ou |’ entente aux
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autorités compétentes et permis I'identification des autres participants »
D’ autres dispositions portant exemption de peines existent en matiére d' évasion
(article 434-37) et de fausse monnaie (442-9).

Le présent article tend aétendre considérablement ces dispositifs.

- Le paragraphe | tend amodifier |"'intitulé de la section du code pénal
relative aux circonstances entrainant |’ aggravation des peines, afin que celle-ci
pui sse également accueillir des dispositions relatives aux circonstances entrainant
la diminution ou |’ exemption des peines.

- Le paragraphe Il tend ainsérer dans le code péna un article 132-78
destiné adéfinir la circonstance d’ exemption ou de réduction de peine en cas de
coopération avec lajustice.

Le texte proposé pour I'article132-78 du code pénal dispose tout
d’abord que la personne qui a tenté de commettre un crime ou un délit est
exemptée de peine si, ayant averti |’autorité administrative ou judiciaire, elle a
permis d éviter la réalisation de I'infraction et, le cas échéant, d identifier les
autres auteurs ou complices.

Rappelons que la tentative est constituée, aux termes de I’ article 121-5
du code pénal, lorsque « manifestée par un commencement d’exécution, elle n'a
été suspendue ou n'a manqué son effet qu'en raison de circonstances
indépendantes de |a volonte de son auteur ».

Le texte propose par |'article 132-78 prévoit égaement que la durée de
la peine privative de liberté encourue par une personne ayant commis un crime
ou un délit est réduite si, ayant averti |’ autorité administrative ou judiciaire, elle a
permis de faire cesser I'infraction, d'éviter que I'infraction ne produise un
dommage ou d'identifier les autres auteurs ou complices. Le méme dispositif
serait applicable aux infractions connexes de méme nature que le crime ou le
délit pour lequel |a personne est poursuivie.

Cette derniére disposition est particuliérement importante, compte tenu
de I’ existence de réseaux criminels développant de multiples activitésillégales.

Le dispositif proposé n’a pas vocation a s appliquer al’ensemble des
infractions, mais seulement « dans les cas prévus par laloi ».

En ce qui concerne la protection des personnes concernées, le texte
précise seulement qu’ elles peuvent bénéficier « en tant que de besoin» de la part
des autorités d'une protection destinée a assurer leur sécurité. En cas de
necessiteé, ces personnes pourraient étre autorisees, par ordonnance motivee,
rendue par le président du tribunal de grande instance, afaire usage, aprés leur
condamnation, d’une identité d’ emprunt, en utilisant acette fin les moyens mis a
leur disposition par les autorités publiques. Les proches des personnes
concernées pourraient également bénéficier de ces dispositions.
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Le dispositif proposé pour assurer la protection des personnes
acceptant de coopérer avec la justice parait insuffisant et risque de rendre
inopérantes les nouvelles dispositions. Certes, les voies et moyens de la
protection ne relévent pas nécessairement du domaine légidatif, mais il
parait néanmoins nécessaire d’'étre plus précis s le Iégislateur souhaite que
lestextes qu’il adopte soient appliqués.

L’ Assemblée national e a apporté une premiére précision au dispositif en
prévoyant que les mesures de protection soient accordées «sur réquisition du
procureur de la République ».

Par un amendement, votre commission propose d’insérer les
dispositions relatives ala protection des personnes coopérant avec la justice dans
le code de procédure pénale ou dles ont davantage leur place et de prévoir la
création d’'une commission chargee d accorder les mesures de protection et d’en
assurer le suivi.

A [l'initiative de I’Assemblée nationale, le texte proposé pour
I"article 132-78 du code péna prévoit que la révélation de I’identité d’ emprunt
d’ une personne coopérant avec la justice est punie de cing ans d’ emprisonnement
et de 75.000 euros d’amende. En cas de mort des personnes concernées, les
peines seraient portées adix ans d’ emprisonnement et 150.000 euros d’ amende.
Votre commission vous soumet un amendement de coordination.

Enfin, le texte prévoit qu’ aucune condamnation ne peut étre prononcee
sur le fondement de déclarations émanant de personnes ayant décidé de coopérer
avec la justice dans le cadre du nouvel article 132-78 du code pénal. Un tel
dispositif, déja prévu par le code de procédure pénale en ce qui concerne les
témoins anonymes, est particulierement justifié dans le cas de personnes auteurs
d’infractions qui coopérent avec la justice dans I’espoir de voir leur peine
réduite.

- Les paragraphes |11 a XV tendent a modifier le code pénal, ainsi que
plusieurs lois, afin de définir le champ d’ application des mesures prévues par le
présent article.

Les infractions pour lesquelles la personne tentant de les commettre
serait exemptée de peine sont :

- I’assassinat et I’empoisonnement, en application de I’ article 221-5-3
nouveau du code pénal ;

- les tentatives et actes de barbarie, en application de I’ article 222-6-1
nouveau du code pénal ;

- le trafic de stupéfiants en application de I’ article 222-43-1 nouveau
du code péndl ;
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- I’enlévement et la séquestration, en application de I’ article 224-5-1
nouveau du code péna ;

- le détournement d’aéronef, de navire ou de tout autre moyen de
transport, en application de I’ article 224-8-1 nouveau du code pénal ;

-la traite des éres humains, en application de [I'article 225-4-9
nouveau du code pénal ;

- le proxénétisme, en application de I’ article 225-11-1 nouveau du code
pénd ;

-le vol et I'extorsion en bande organisée, en application des
articles 311-9-1 et 312-6-1 nouveaux du code pénal.

Les infractions pour lesquelles un auteur pourrait bénéficier de
réductions de peine sont :

- I’assassinat ou |I’empoisonnement. Dans cette hypothése, la peine du
complice ou de I'auteur de ces faits serait ramenée a vingt ans de réclusion
criminelle (2eainéa de I'article 221-5-3 nouveau inséré par le paragraphe I11)
contre trente ans si ces infractions ne sont pas commises avec I’emploi de
circonstances aggravantes, auquel cas la peine encourue est la réclusion
criminelle aperpétuité ;

- les tortures et actes de barbarie. La peine du «repenti », auteur ou
complice, serait réduite de moitié et, lorsque la peine encourue est la réclusion
criminelle aperpétuité, celle-ci serait ramenée avingt ans de réclusion criminelle
(2e alinéa de I’ article 222-6-2 nouveau, paragraphe 1V) ;

- le trafic de stupéfiants. Ainsi qu’il a éé indiqué plus haut, les auteurs
ou complices des infractions de trafic de stupéfiants bénéficient d’ ores et dgja
d’un mécanisme d’atténuation de peines prévu par |’ article 222-43. Ce dernier,
gui réduit de moitié les peines encourues, integre cependant dans son champ
d’ application les personnes dirigeant ou organisant un groupement ayant pour
objet la production, la fabrication, I’importation, I’exportation, le transport, la
détention, I’ offre, la cession, I’acquisition ou I’emploi de produits stupéfiants et
qui encourent la réclusion criminelle a perpétuité (article 222-34). Or, chacun
comprend aisement |'incohérence d’ une disposition tendant aréduire de moitié la
réclusion a « perpétuité». Le paragraphe V du présent article corrige cette
imperfection en prévoyant que ces personnes «repenties» verront leur peine
ramenée avingt ans de réclusion criminelle ;

- I”’enlevement et la séquestration. La peine de I’ auteur et du complice
serait réduite de moitié lorsqu’ils ont permis, avant toute poursuite, de faire
cesser I'infraction ou «d' éviter gqu’elle n'entraine mort d’homme ou infirmité
permanente» et d'identifier, le cas échéant, les autres coupables. La aussi,
lorsgque la peine encourue est la réclusion criminelle a perpétuité, celle-ci serait
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ramenée a vingt ans de réclusion (2eainéa de I'article224-8-1 nouveau,
paragraphe VII) ;

- le détournement d’aéronef, de navire ou de tout autre moyen de
transport. Laencore, la peine de I'auteur et du complice serait réduite de moitié
lorsqu’ils ont permis, avant toute poursuite, de faire cesser I'infraction ou
«déviter quelle nentraine mort d’homme ou infirmité permanente» et
d'identifier, le cas échéant, les autres coupables. De méme, lorsque la peine
encourue est la réclusion criminelle a perpétuité, celle-ci serait ramenée avingt
ans de réclusion (2¢é alinéa de I’ article 224-8-1 nouveau, paragraphe VIII) ;

- la traite des étres humains et le proxénétisme. La peine de I’ auteur
et du complice serait également réduite de moitié lorsqu’ils ont permis, avant
toute poursuite, de faire cesser I'infraction ou «d éviter qu’elle n’entraine mort
d’homme ou infirmité permanente» et d'identifier, le cas échéant, les autres
coupables. Lorsgue la peine encourue est la réclusion criminelle a perpétuité,
celle-ci serait également ramenée a vingt ans de réclusion (respectivement
2¢é alinéa des articles 225-4-9 et 225-11-1 nouveaux, paagraphes IX et X) ;

-le vol et I'extorsion en bande organisée. L’auteur ou le complice de
ces infractions verraient leur peine réduite de moitié si, avant tout acte de
poursuite, ils ont permis de faire cesser I’infraction en cours ou d’ éviter qu’elle
n’ entraine mort d’homme ou infirmité permanente et d'identifier les coupables.
Sagissant de la seule extorsion, que |I'emploi de certaines circonstances
aggravantes rend passible de la réclusion criminelle a perpétuité, par exemple
lorsqu’elle a été commise avec usage ou menace d’ une arme dont le port est
prohibé (article 312-6), son auteur «repenti » verrait sa peine ramenée a vingt
ans de réclusion criminelle (2éainéa des articles311-9-1 nouveaux,
paragraphes X1 et XII) ,

-la fabrication ou la déention illégales d'armes. Les
paragraphes X111 aXVI prévoient de réduire « de moitié » la peine encourue par
les auteurs ou les complices repentis en cette matiere, dont les déclarations
auront permis de faire cesser les agissements incriminés et d’identifier, le cas
échéant, les autres coupables. Les infractions concernées sont : la fabrication ou
la détention, sans motifs légitimes, de machines ou engins meurtriers ou
incendiaires agissant par explosion ou autrement réprimees par |'article 3 de la
loi du 18juin 1871 (article 3-1 nouveau de cette loi, paragraphe XIII) ; la
fabrication, le commerce, e stockage, I'importation ou la tentative d’importation,
sans autorisation reguliere, des matériels de guerre prohibés prévus par les
articles 24, 26 et 31 du décret du 18 avril 1939 fixant le régime des matériels de
guerre, armes et munitions (article 35-1 nouveau de cette loi, inséré par le
paragraphe X1V) ; la vente, la production, |’exportation ou |'importation de
poudres ou substances explosives, dont la liste est prévue par décret, réprimées
par les dispositions de I'article 6 de la loi n° 70-575 du 3juillet 1970 portant
réforme du régime des poudres et des substances explosives (article 6-1 nouveau
de laloi précitée, paragraphe XV) ; la mise au point, la fabrication, la détention,
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le stockage, la cession des agents microbiologiques et des toxines biologiques, en
guantités non destinées a des fins prophylactiques, de protection ou a d autres
fins pacifiques, réprimés par les dispositions de I’ article 4 de laloi n° 72-467 du
9 juin 1972 interdisant la mise au point d’armes biologiques (article 4-1 nouveau
de cette méme loi, paragraphe XV1).

Votre commission vous propose d adopter |’ article 3 ainsi modifié.

Article4
(art. 434-7-2 nouveau du code pénal)
Révélation d’informations de nature aentraver
le déroulement de la procédure pénale

Le présent article tend ainsérer dans le chapitre du code pénal consacré
aux actions de justice un article434-7-2 pour punir de cing ans
d’emprisonnement et de 75.000 euros d’ amende le fait, pour toute personne qui,
du fait de ses fonctions, a connaissance, en application des dispositions du code
de procédure pénale, d' informations issues d’ une enquéte ou d une instruction en
cours concernant un crime ou un délit, de révéler, directement ou indirectement,
ces informations ades personnes susceptibles d’ étre impliquées, comme auteurs,
coauteurs, complices ou receleurs, dans la commission de ces infractions, lorsque
cette révélation est de nature a entraver le déroulement des investigations ou la
manifestation de la vérité.

Comme I’indique I’ étude d’'impact jointe au projet de loi, cette nouvelle
incrimination doit permettre de lutter contre le comportement de personnes qui,
ayant connaissance, du fait de leurs fonctions, d’'informations relatives a une
enquéte ou a une instruction, révélent ces informations afin d entraver le
déroulement de I’enquéte, par exemple en prévenant un complice qu'il est
recherché par la police, ce qui lui permettra de prendre la fuite ou de faire
disparaitre des preuves.

Actuellement, deux dispositifs sont censés permettre de préserver la
confidentialité des informations issues d’ enquétes ou d’ instructions :

- I"article 11 du code de procédure pénale prévoit que, sans préudice des
droits de la défense, la procédure au cours de |’ enquéte et de I’instruction est
secrete. |l dispose que les personnes concourant ala procédure sont tenues au
secret professionne ;

- I"article 226-13 du code pénal punit d’un an d emprisonnement et de
15.000 euros d’amende la révélation d’ une information acaractére secret par une
personne qui en est dépositaire soit par éat ou par profession, soit en raison
d’une fonction ou d’ une mission temporaire.

La création d’une nouvelle incrimination est justifiée par I’insuffisance
des dispositifs qui viennent d’ étre rappelés pour sanctionner des comportements
beaucoup plus graves qu’une simple violation du secret professionnel. Le texte
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propose vise en effet des personnes qui réveleraient des informations dans le but
d’entraver le coursde lajustice, ce qui vabien au-delade la violation du secret.

S elle approuve la création de cette infraction, votre commission
souhaite néanmoins qu'elle ne puisse étre interprétée dune maniere qui
remettrait en cause les droits de la défense. A titre d’exemple, si un avocat
découvrait dans le dossier de la procédure des actes concernant une personne qui
lui est inconnue et interrogeait son client sur ses éventuelles relations avec cette
personne, ne risquerait-il pas d’'étre poursuivi si son client alertait alors la
personne en question de I’ existence d’ une enquéte la concernant ?

Pour éviter toute ambigui té, votre commission vous propose, par trois
amendements, d'encadrer le dispositif du présent article. Elle propose tout
d’ abord de rappeler, comme le fait I'article 11 du code de procédure pénale, que
la nouvelle incrimination s applique sans prgjudice des droits de la défense. Elle
propose également de préciser que la révélation des informations, pour étre
pénalement punissable au titre de la nouvelle infraction doit avoir « pour
objectif » d’ entraver le déroulement des investigations et non seulement étre « de
nature » aentraver ces investigations. Enfin, elle propose de supprimer les termes
« directement ou indirectement » qui sont source d’ ambigui té.

Votre commission vous propose d adopter |’ article 4 ainsi modifié.

SECTION 3
Dispositions diver ses

Article5
(art. 63-4, 85, 706-26, 706-24-2, 706-30, 706-32
et 706-36-1 du code de procédure pénale)
Coordinations en matiere de garde avue,
de saisine des juridictions spécialisées, de saisies
conservatoires et d’infiltration
Le présent article tend aopérer des coordinations avec les dispositions

relatives ala criminalité organisée dans d autres parties du code de procédure
pénale.

- Le paragraphe | a pour objet de modifier |'article 63-4 du code de
procédure pénale, relatif al’intervention de I’avocat au cours de la garde avue.
Dans sa rédaction actuelle, cet article prévoit notamment que I’ entretien avec un
avocat ne peut intervenir qu’al’issue d un délai de soixante-douze heures lorsque
la garde avue est soumise ades regles particuliéres de prolongation.

Cette précision est destinée aprendre en compte les régles particuliéres
de garde a vue prévues en matiére de terrorisme et de trafic de stupéfiants,
caractérisées d' une part par la possibilité de prolonger par une seule décision la
garde avue pour guarante-huit heures au-dela des quarante-huit heures initiales,
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d’autre part par I'impossibilité d’ une intervention de |’ avocat avant la soixante-
douzieme heure de garde avue.

Le présent paragraphe tend ainsérer, dans I’ article 63-4, un renvoi aux
articles706-16 et 706-26 du code de procédure pénale, relatifs aux régles
spécifiques applicables en matiére de terrorisme et de trafic de stupéfiants. Le
renvoi aux cas dans lesquels des «regles particuliéres de prolongation» sont
prévues n'est en effet plus pertinent, des lors que le présent projet de loi tend a
étendre ade nouvelles infractions ces regles particuliéres de prolongation.

Compte tenu des modifications qu’ elle a proposées al’ article premier a
propos des regles de garde a vue en matiere de criminalité et de délinquance
organisées, votre commission vous soumet un amendement réecrivant les trois
derniers alinéas de I’article 63-4 du code de procédure pénale. L' Assemblée
nationale a propose que, pour certaines infractions entrant dans le champ de
I”article 706-73 du code de procédure pénale, la premiere intervention de I’ avocat
intervienne aprés soixante-douze heures de garde avue. Votre commission vous
propose de prévoir pour ces infractions une premiére intervention de I’ avocat
apres trente-six heures de garde avue, conformément ala regle déja posée par
I”article 63-4, septieme alinéa.

Elle propose également de mentionner dans cet article la régle
repoussant ala soixante-douzieme heure la premiere intervention de I’ avocat en
matiere de terrorisme et de trafic de stupéfiants.

- Apres le paragraphe |, votre commission vous soumet un
amendement tendant ainsérer un paragraphe additionnel, pour modifier I’ article
76 du code de procédure pénale, relatif aux perquisitions réalisées au cours d’une
enquéte préliminaire. Dans sa rédaction actuelle, |'article 76 dispose que les
perquisitions, visites domiciliaires et saisies de pieces a conviction re peuvent
étre effectuées sans I’ assentiment exprés de la personne chez laquelle I’ opération
alieu.

La loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité
guotidienne a inséré un article 76-1 dans le code de procédure pénale, qui permet
de procéder a des perquisitions en enguéte préliminaire sans I’accord de la
personne concernée lorsgue I’ enquéte concerne certaines infractions en matiere
d’ armes et d’explosifs ainsi que le trafic de stupéfiants. Par ailleurs, |’ article 706-
24 du code de procédure pénale permet de procéder a des perquisitions sans
I"accord de |a personne lorsque I’ enquéte porte sur une infraction terroriste.

Le présent projet de loi tend aprévoir la possibilité de procéder ades
perquisitions sans I’ accord de la personne pour toutes les infractions entrant dans
le champ de |’ article 706-73 nouveau du code de procédure pénale.

Votre commission a souhaité simplifier les regles applicables en matiére
de perquisitions. La multiplication de régimes dérogatoires figurant dans
différentes parties du code de procédure pénale risque d’ étre al’ origine d’ erreurs
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de procédure. Elle propose donc de supprimer |’ensemble des dispositions
figurant dans le code et le projet de loi qui prévoient un régime dérogatoire en
matiére d’engquéte préliminaire. En contrepartie, votre commission propose de
prévoir, dans I’article 76 du code de procédure pénale, que des perquisitions
peuvent avoir lieu au cours d'une enquéte préliminaire, sans I’accord de la
personne intéressee, des lors que I’ enquéte porte sur wne infraction punie d au
moins cing ans d’ emprisonnement.

La modification proposée permettra de clarifier substantiellement les
regles relatives aux perquisitions sans remettre en cause nos principes
fondamentaux.

Actuellement, lorsgu’une personne refuse une perquisition au cours
d'une enquéte préliminaire, le procureur ouvre une information et le juge
d’instruction ordonne alors la perquisition, qui se déroule sans le consentement
de la personne. La modification proposée par votre commission permettra plus
facilement de procéder ades perquisitions au cours des enquétes préliminaires,
mais le procureur de la République ne pourra les ordonner de sa propre initiative.
Elles ne pourront étre ordonnées que par le juge des libertés et de la détention,
par décision écrite et motivée. Les perquisitions seront effectuées sous le controle
du juge des libertés et de la détention, qui pourra se déplacer sur les lieux pour
veiller au respect des dispositions |égales.

- Le paragraphe |1 tend a modifier I'article 85 du code de procédure
pénale qui, dans sa rédaction actuelle, prévoit que toute personne qui se prétend
lésée par un crime ou un délit peut en portant plainte se constituer partie civile
devant le juge d'instruction compétent. La modification proposée a pour objet de
renvoyer, dans I’ article 85, aux regles de compétence prévues par I’ article 52 du
code de procédure pénale pour les personnes physiques et par I’ article 706-42 du
méme code pour les personnes morales. Il s'agit d’ éviter que des plaintes avec
constitution de partie civile soient adressées aux juridictions spécialisées.

- Le paragraphe 111 a pour objet de modifier I’ article 706-26 du code de
procédure pénale, qui prévoit |'application de régles procédurales spécifiques
pour certaines infractions de trafic de stupéfiants afin de mentionner la tentative
de ces infractions dans la liste des comportements permettant I’ application des
regles procedural es spécifiques.

- Apres le paragraphe Ill, votre commission vous soumet un
amendement de coordination, modifiant I’ article 706-28 du code de procédure
pénale, relatif aux perquisitions au cours d’ enquétes ou d’instructions concernant
le trafic de stupéfiants, pour tenir compte des modifications apportées au régime
de perquisitions proposé par I’ article premier du présent projet deloi.

- Enfin, le paragraphe 1V tend asupprimer plusieurs articles du code de
procédure pénale, devenus inutiles du fait de I’ élaboration de regles procédurales
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applicables a I’ensemble des infractions relevant de la criminalité et de la
délinguance organisees. Cette suppression concerne :

- I’ article 706-24-2 (saisies conservatoires en matiere de terrorisme) ;

- I'article 706-30 (saisies conservatoires en matiere de trafic de
stupéfiants) ;

- I"article 706-32 (infiltrations en matiére de trafic de stupéfiants) ;

- I'article 706-36-1 (saisies conservatoires en matiére de proxénétisme et
de traite des étres humains) ; la suppression de cet article, logique des lors que le
projet de loi tend acréer un régime de saisies conservatoires pour |I’ensemble des
infractions relevant de la criminalité organisée, résulte d’un amendement adopté
par I’ Assemblée nationale al’initiative du rapporteur de lacommission des Lais.

Par un amendement votre commission vOus propose de supprimer
d’autres articles du code, rendus inutiles par les amendements proposés par votre
commission en matiere de garde avue et de perquisitions. Il s'agit de :

- I’article 76-1 (perquisitions au cours de I’ enquéte préliminaire) ;

- I'article 706-23 (regles de garde a vue applicables en matiére de
terrorisme) ;

- I'article 706-24 (perquisitions au cours d’ une enquéte préliminaire en
matiére de terrorisme) ;

- I’article 706-24-1 (perquisitions de nuit en matiéere de terrorisme) ;

- I’article 706-29 (régles de garde avue applicables en matiére de trafic
de stupéfiants).

Votre commission vous propose d’ adopter I’ article 5 ainsi modifié.

Article5 bis
(art. L. 10 B du livre des procédures fiscal es)
Recherche et constatation de certaines infractions
par les agents de la direction générale des impots

L’article L. 10 B du livre des procédures fiscales dispose que les agents
de la direction générale des impbts concourent a la recherche de certaines
infractions dans le cadre des enquétes menées sur instructions du procureur de la
République. Les infractions concernées sont le blanchiment de fonds provenant
du trafic de stupéfiants (art. 222-38 du code pénal), I’impossibilité de justifier de
ressources correspondant ason train de vie, tout en étant en relations habituelles
avec une ou plusieurs personnes se livrant aun trafic de stupéfiants (art. 222-39-
1 du code pénal), le proxénétisme (art. 215-5 et 225-6 du code pénal), le recel
(art.321-1 du code pénal), I'impossibilité de justifier de ressources
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correspondant ason train de vie tout en ayant autorité sur un mineur qui se livre
habituellement a des crimes ou ades délits contre les biens d’ autrui (art. 321-6
du code pénal).

Pour la mise en cavre de |'article L. 10 B, les agents de la direction
générale des impbts procedent a des recherches de nature fiscale permettant de
contribuer ala preuve des infractions concernées. Ils doivent en porter le résultat
ala connaissance du procureur de la République.

Une circulaire du 7 mai 2003 adressée aux procureurs est venue preciser
les modalités d’ application de |’ article L. 10 B du livre des procédures fiscales.

Le présent article, inséré dans le projet de loi par I’ Assemblée nationale
al’initiative de M. Gérard Léonard, vise aétendre la liste des infractions pour la
recherche desquelles le concours des agents de la direction générale des impéts
pourrait étre requis. Dorénavant, leur concours pourrait étre également sollicité
pour larecherche des infractions suivantes :

- impossibilité de justifier de ressources correspondant ason train de vie
tout en étant en relations habituelles avec des personnes se livrant ala traite des
étres humains (art. 225-4-8 du code pénal) ;

- impossibilité de justifier de ressources correspondant ason train de vie
tout en étant en relations habituelles avec des personnes participant a un
groupement terroriste ou financant une entreprise terroriste (art. 421-2-3 du code
pénal) ;

- impossibilité de justifier de ressources correspondant ason train de vie

tout en étant en relations habituelles avec des personnes participant a une
association de malfaiteurs (art. 450-2-1 du code pénal).

Votre commission vous propose dadopter [I'article5bis sans
modification.

CHAPITRE 11
DISPOSITIONS CONCERNANT LA LUTTE CONTRE LA
DELINQUANCE ET LA CRIMINALITE INTERNATIONALES

Le chapitre Il du titre premier du présent projet de loi, composé d’' un
article (article6), vise a moderniser les regles d’entraide judiciaire
internationale inscrites dans le code de procédure pénale, en vue de mettre le
droit francais en conformité avec les avancées accomplies en ce domaine par
I”Union européenne.

Compose de trois volets respectivement relatifs au fonctionnement de
I’entraide judiciaire internationale, aux équipes communes denquéte et a



-114-

Eurojust, il a pour objet de transposer plusieurs instruments européens adoptées
récemment.

1. La multiplication des instruments européens de coopération
judiciaire en matiere pénale depuis les attentats terroristes du 11 septembre
2001 survenus aux Etats-Unis

a) La lente émergence de |’ espace judiciaire européen

La réadisation de I'espace judiciaire européen sest effectuée avec
lenteur.

Les premieres formes de coopération européenne apparues de maniére
informelle au milieu des années 1970 ont porté sur le domaine de la sécurité. En
1975, les ministres de l'intérieur ont en effet créé le groupe terrorisme,
radicalisme, extrémisme et violence internationale (TREVI) qui réunissait les
responsables de |a police des Etats membres.

La coopération judiciaire sest véritablement développée aprés la
signature du traité de Maastricht, le 7 février 1992. En institutionnalisant les
guestions relatives ala justice et aux affaires intérieures regroupées sous le titre
VI du traité sur I’Union européenne dénomme «troisieme pilier », ce texte a
permis d'accomplir des progrés décisifs. Sur cette base, de nombreuses
conventions, par exemple en matiére d’ extradition®, ont pu étre adoptées par le
Conseil de |’ Union européenne.

En complément de ces initiatives ont éé menées des actions communes
en vue de créer des or ganes spécifiquement dédiés ala coopération judiciaire.

Une action commune adoptée le 22 avril 1996 a facilité |I'échange de
magistrats de liaison ayant vocation a exercer des activités non
juridictionnelles variées, telles que veiller au bon déroulement des procédures
d’ entraide judiciaire (suivi des commissions rogatoires internationales et des
procédures d extradition), rédiger des notes de droit comparé et participer a
I” organisation des relations et des négociations entre les Etats dans le cadre de la
préparation de futures conventions. Gréce a un contact personnel avec les
autorités judiciaires compétentes des Etats aupres desquels ils sont détachés, ces
magistrats jouent avant tout un réle de médiateur®. Le Conseil «justice et
affaires intérieures » (JAl) a également créé le 29 juin 1998 un réseau judiciaire

1 En 1995 et 1996, le Conseil de I’Union européenne a en effet adopté deux conventions
respectivement relatives a I'instauration d'une procédure simplifiée d’extradition lorsque la
personne réclamée consent a sa remise et ala modification des conditions de fond de I’ extradition.
Notons toutefois que ces deux conventions ne sont toujours pas entrées en vigueur en raison d’'un
nombre de ratifications insuffisant.

2 La France, précurseur en la matiére, a créé des postes de magistrats de liaison dés 1993.
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eur opéen pour faciliter les contacts entre les autorités judiciaires exercant des
responsabilités dans le cadre de la coopération judiciaire internationale’.

Le traité d Amsterdam signé en 1997 et entré en vigueur
le 1¥ ma 1999, a permis de franchir une nouvelle étape en transférant du
troisieme au premier pilier la coopération judiciaire en matiére civile et la
coopération administrative et en modifiant les régles d’ adoption des textes en
matiere pénale. Tout en maintenant le vote al’ unanimité, il aainsi prévu un droit
d’initiative de la Commission européenne jusqu’ alors exclu et donné compétence
ala Cour de justice des Communautés européennes pour interpréter les textes
adoptés dans le cadre du «troisieme pilier». Deux instruments
nouveaux (décision et décision-cadre) ont été créés, le traité d’ Amsterdam ayant
en outre assoupli les conditions d'entrée en vigueur des conventions en exigeant
leur ratification par la moitié des Etats membres et non plus par tous les Etats
membres.

Le Conseil européen des 15 et 16 octobre 1999 réuni a Tampere
(Finlande) s'est assigné I’ objectif de promouvoir «un espace de liberté, de
sécurité et de justice en exploitant pleinement les possibilités offertes par le
traité d’ Amsterdam ».

Conformément au programme approuvé par le Consell de
I’Union européenne au mois de novembre 2000 qui regroupait vingt-quatre
mesures, différents projets dinstruments ayant notamment pour objet le
renforcement des mécanismes de reconnaissance mutuelle des décisions de
justice ont été adopteés.

La convention relative a I'’entraide judiciaire internationale en
matiere pénale du 29 mai 2000 complétée par un protocole du
16 octobre 2001 consacré plus spécifiquement aux comptes bancaires® a
congtitué la premiére étape d'une réforme d envergure des regles d entraide
judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de |’ Union européenne.

Fruit de six années de discussion, ce texte ne se présente pas comme un
instrument autonome mais compléte d’ autres conventions plus anciennes tels la
convention européenne d entraide judiciaire en matiere pénale du 20 avril 1959,
la convention du 17 mars 1978, la convention d application de I’accord de

! Ce réseau est constitué de points de contact nationaux relayés, dans les Etats les plus vastes, par
des points de contacts régionaux.

2 Contrairement aux conventions, I'entrée en vigueur de ces actes n’est soumise ni a leur
approbation ni aleur ratification par les Etats membres. Toutefois, a la différence d’une directive,
une décision-cadre n’a pas d’ effet direct, mais, comme elle, doit faire I’ objet d’ une transposition.

3 Ce protocole, issu d’ une proposition déposée par la France, contient des dispositions relatives au
recueil dinformations sur les comptes bancaires et pose le principe de I'inopposabilité du secret
bancaire aux demandes d’' entraide judiciaire.
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Schengen conclue le 14 juin 1990, ou encore le traité Benelux d’ extradition et
d’entraide judiciaire en matiére pénale du 27 juin 1968.

Etendu ala Norvége et al’lslande?, son champ d application concerne
les enquétes pénales ainsi que les faits susceptibles de donner lieu a certaines
sanctions administratives.

Comme I'indique le rapport explicatif concernant ce texte®, plusieurs
raisons ont justifié une rénovation des régles de coopération judiciaire en matiére
pénale:

- trop rigide et peu efficace, |'entraide judiciaire est demeurée plus
théorique qu’ effective ;

- la disparition des controdles aux frontieres entre les Etats membres,
parties aux accords de Schengen, accentuée par «un accroissement
considérable des mouvements de personnes, de biens et de capitaux au sein de
I”Union européenne imposait que soient mises a la disposition des autorités
policieres et judiciaires desregles adaptées » ;

- il est apparu indispensable d’exploiter les nouveaux outils
technol ogiques (vidéoconférence, téléconférence) mis ala disposition des Etats
gréce aux progres technol ogiques.

La convention du 29 mai 2000 comporte donc plusieurs innovations
notables telles que la consécration du principe de transmission directe des
demandes d’entraide entre les autorités judiciaires de |’ espace européen, la
|égalisation de I'utilisation de moyens de communication modernes pour
procéder a des auditions de témoins par vidéoconférence ou encore la mise en
place de moyens d’'investigation opérationnels spécialises comme les
livraisons surveillées particulierement efficaces pour lutter contre les trafics
internationaux et la mise en place d’ égquipes communes d’ enquéte.

L’entrée en vigueur de ce texte est fixée au quatre-vingt-dixieme jour
apres la notification par |I'Etat membre de I’Union européenne qui procede le
huitiéme & sa ratification®. Trois Etats (le Danemark, I’ Espagne et |le Portugal)
seulement I’ ayant ratifié ace jour, il n’est donc toujours pas applicable.

En mai 2001, le rapport final sur le premier exercice d évaluation
consacré al’entraide judiciaire en matiére pénale soulignait une augmentation
des flux d’entraide concernant tous les Etats membres de I’ Union européenne. |
indiquait que «s I'entraide judiciaire pénale n’'atteint pas le niveau de

! Notons qu’aux termes de la convention du 29 mai 2000 (article 2), certaines dispositions de la
convention d’ application de Schengen restent envigueur, tandis que d’ autres sont abrogées.

2 Qui avaient précédemment adhéré ala convention de Schengen.

3 Rapport explicatif concernant la convention du 29 mai 2000 relative a I’entraide judiciaire en
matiére pénale entre les Etats membres de I’ Union européenne - Journal officiel des Communautés
européennes du 29 décembre 2000—- C 379/7.

* Article 27 de cette convention.
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perfection et de fiabilité attendu par nombre de praticiens, elle ne fonctionne pas
toujours aussi mal que certains I’ affirment (...) dans le domaine de la drogue ou
des infractions graves de droit commun, la majorité des praticiens rencontrés
considerent que les choses fonctionnent mieux qu’on le dit ».

b) L’apparition de nouveaux mécanismes dentraide depuis les
événements du 11 septembre 2001

L’ élaboration des textes européens s est considérablement accélérée ala
suite des événements survenus aux Etats-Unis le 11 septembre 2001, les Etats
membres de I’Union européenne, conscients de la nécessité de renforcer sans
attendre les mécanismes de coopération judiciaire, ayant négocié et adopté en
guelques mois plusieur s instruments :

[Jla décision-cadre du Conseil relative a I'exécution des décisions de
gel des biens ou des éléments de preuve, élaborée ala suite d une initiative
conjointe de la France, de la Suéde et de la Belgique, a fait |’ objet d’un accord
politique lors du Conseil JAI du 28 février 2002,

Ce texte prévoit un mécanisme rapide et efficace mis ala disposition des
Etats pour faire exécuter immédiatement une mesure conservatoire dans un
autre Etat, afin dempécher la dissimulation d'avoirs ou la destruction
d’ éléments de preuve ;

[ la décision-cadre du Conseil relative au mandat d’arrét européen a
éeté adoptée le 13 juin 2002. Elle vise asupprimer le mécanisme traditionnel de
I’extradition au profit d'une procédure exclusvement judiciaire ayant
vocation a étre plus rapide et plus simple. Sa date limite de transposition a été
fixée au 31 decembre 2003.

D’autres projets d’instruments destinés aaméliorer la reconnaissance
mutuelle des décisions en matiére pénale devraient étre adoptés prochai nement.
On peut citer notamment la décision-cadre sur |'exécution des sanctions
pécuniaires, qui afait I'objet d'un accord politique le 8 mai 2003 sans avoir été
encore formellement entérinée ou encore le projet déposé par la présidence
danoise sur I’ exécution des décisions de confiscation, en cours de négociation ;

[ la décision du Conseil instituant Eurojust, adoptée le 28 février 2002
en vue de renforcer la lutte contre les formes les plus graves de criminalité
organisée, s'inscrit dans le prolongement du traité de Nice qui avait consacré son
existence al’ article 31 du traité sur I’ Union européenne.

En mars 2002, cette structure de coopération intégrée a succédé al’ unité
provisoire Pro-Eurojust précédemment instituée par une décision du 14 décembre
2000, qui fonctionnait depuis le 1% mars 2001. Depuis décembre dernier,
Eurojust est installée ala Haye.
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Cet organe dont la création a été décidée en 1999 au Conseil européen
de Tampere, et qui constitue |’ aboutissement de longues négociations, vise a
répondre a deux préoccupations principales, d'une part, «la nécessité
d’améliorer davantage la coopération judiciaire entre les Etats membres,
notamment dans la lutte contre les formes graves de criminalité qui sont souvent
le fait d’'organisations transnationales», d'autre part, la recherche d'une
«amélioration effective de la coopération judiciaire entre les Etats membres
(qui) requiert d'urgence |'adoption au niveau de I’Union de mesures
structurelles destinées afaciliter la coordination optimale des actions d’ enquéte
et de poursuites des Etats membres couvrant le territoire de plusieurs d’'entre
eux ».

Eurojust n'est pas compétente pour effectuer par elle-méme des
actes d’enquéte. Elle ne constitue donc pas un parquet européen, mais plutot
un outil de coopération destiné a coordonner I'action des autorités nationales
chargées des enquétes ou de I’engagement des poursuites, lesquelles
conservent la maitrise de I’action publique et la possibilité de rejeter une
demande adressée par cette unité.

Le champ de compétence d Eurojust, étendu a toutes les affaires
susceptibles de revétir une dimension transnationale, se limite toutefois aux
formes les plus graves de criminalité or ganisée tels la criminalité informatique,
la fraude, la corruption, le terrorisme, le trafic de stupéfiants, le blanchiment des
produits du crime ou la criminalité portant atteinte al’ environnement (article 4
de la décision-cadre). Pour dautres types d'infractions, cet organe peut
également apporter son concours a des engquétes ou a des poursuites atitre
complémentaire, sous réserve qu’ un Etat membre le demande.

Cette unité effectue ses missions en relation étroite avec Europol,
I’ office européen de lutte anti-fraude (OLAF) et le réseau judiciaire européen.

Elle est composee d’ un collége de 15 membres nationaux (un membre
détaché par Etat membre) dotés au sein de I’ organe de prérogatives équivalentes
gu’ils aient la qualité de procureur, de juge ou d officier de police. Sa capacité
d’action sur le territoire de I’'Union européenne est double, elle peut
intervenir :

- au quotidien, par I'intermédiaire de chaque représentant national
agissant au nom d' Eurojust vis avis de son Etat d'origine ;

- de maniére plus officielle, par I'intermédiaire d’un collége agissant
pour le compte d’ Eurojust.

A la différence du réseau judiciaire européen ou des magistrats de
liaison, Eurojust est un organe autonome par rapport aux Etats membres,
doté de la personnalité juridique et financé par le budget communautaire?, les

1 En 2002, le budget d’ Eurojust s est élevé 23,5 millions d’ euros.
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salaires et les émoluments des membres nationaux et de leurs assistants étant
toutefois pris en charge par les Etats membres d origine, contrairement aux Six
agents permanents et aux deux agents exercant atitre temporaire, rémunérés par
I” unité permanente.

La date limite de transposition de cette décision a été fixée au
6 septembre 2003 (article 42 de la décision), sept Etats membres s étant engages
aadapter leur droit interne par anticipation ;

[J la décision-cadre relative aux équipes communes d’enquéte, issue
d’un projet déposé par la France, le Royaume-Uni, I’ Espagne et |a Belgique, a été
adoptée le 13 juin 2002. Ce texte se borne pour |'essentiel a reproduire,
moyennant quelques compléments, le contenu de I’ article 13 de la convention
d’ entraide judiciaire du 29 mai 2000 ayant le méme objet' en vue d' en anticiper
I” application.

La collaboration entre des agents des services de police de plusieurs
Etats membres de I’ Union européenne s est révélée indispensable pour enquéter
sur des infractions de dimension transfrontaliére. L’article30 du traité sur
I’Union européenne a dailleurs consacré I'importance de la coopération
opérationnelle entre les services de police. Complétant ce mouvement, la
décision-cadre du 13 juin 2002 instaure un nouveau mode d’action commune et
en fixe les modalités. Elle prévoit :

- de subordonner la création d’ une équipe commune d’ enquéte al’ accord
conjoint des autorités compétentes de deux pays membres au moins, la
composition de I’ équipe devant étre arrétée par un accord conjoint entre les pays
concernés ;

- que ces équipes soient constituées au cas par cas pour une durée
limitée en vue d’effectuer des enquétes pénales dans un ou plusieurs des Etats
membres participants (trafic de drogue, traite des étres humains, terrorisme...).
Elles ne sont donc pas des structures permanentes et se composent en mgjorité
d’ agents des services de police?, de procureurs et de magistrats.

De plus, la décision-cadre définit des régles souples destinées afaciliter
le circuit des échanges entre les équipes d’ enquéte et les Etats membres, les
membres détachés® ayant |a possibilité de demander aleurs autorités nationales
de prendre les mesures dont I’ équipe a besoin sans exiger de demande d’ entrade
formelle de la part de I’ Etat membre d’intervention (paragraphe 7 de I’ article 13
de la convention du 29 mai 2000).

! Notons que cette décision-cadre deviendra caduque e jour de I’ entrée en vigueur de la convention
du 29 mai 2000 relative a I’entraide judiciaire en matiére pénale dans tous les Etats membres
Sarticle 5 dela décision-cadre du 13 juin 2002).

Il pourra par exemple s'agir en France d officiers ou d agents de police judiciaire ou encore
d’ officiers de douane judiciaire.
3 Cette expression désigne un membre d’ une équipe commune qui n’intervient pas sur le territoire de
I’ Etat membre qui |’ a détaché.
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Aux termes de I’ article 4 de la décision-cadre du 13 juin 2002, la date
limite de transposition de ce texte par les Etats membres a été fixée au 1°" janvier
2003.

Le 8 mai 2003, le Conseil a adopté une recommandation relative aun
modele d'accord pour la création d'une éguipe commune d’enquéte en vue
d’inciter les autorités compétentes des Etats membres a mettre rapidement en
place cet outil. A ce jour, plusieurs pays membres tels le Royaume-Uni, la
Finlande, I'Autriche, I'Allemagne, I'Espagne et la Suede ont transposeé ce texte.

[0 Achevés en juillet dernier, les travaux de la Convention européenne,
et notamment ceux du groupe de travail sur la justice et les affaires intérieures
constitué en son seint, devraient donner un nouvel éan a la coopération
judiciaire en matiere pénale.

L e tableau ci-apres retrace les propositions formul ées par cette instance,
susceptibles de servir de base aux futures discussions qui devraient avoir lieu
dans le cadre de la Conférence intergouvernementale prévue a partir d octobre
2003.

PRINCIPALES RECOMMANDATIONS RELATIVESA LA COOPERATION
POLICIERE ET JUDICIAIRE (TROISIEME PILIER) FORMUL EES
DANS LE CADRE DE LA CONVENTION EUROPEENNE

- Lasuppression des instruments juridiques spécifiques au troisieme pilier au profit d'un
alignement de la procédure |égislative sur la méthode communautaire avec certaines
spécificités (en particulier un droit d'initiative partagé entre la Commission et les Etats
membres) et d’un assouplissement du processus décisionnel avec le passage de I'unanimité
alamajorité qualifiée au Conseil avec un pouvoir de codécision du Parlement européen ;

- la consécration du principe de reconnaissance mutuelle des décisions par le traité
constitutionnel ;

- le rapprochement du droit pénal des Etats membres (par exemple dans des domaines
ayant un caractére transfrontalier) par I’adoption de régles minimales sur les éléments
constitutifs de certaines infractions pénales d’ une gravité particuliére et sur leurs sanctions;;

- une meilleure délimitation des compétences entrel'Union et les Etats membres ;

-un renforcement d'Eurojust et la possibilité d'instituer, a l'unanimité, un parquet
européen apartir de cette unité.

Source : Délégation pour I’ Union européenne du Sénat.
2. La mise en oeuvre par la France des instruments européens de
coopération judiciaire

[0 L’éaboration récente d’'un cadre juridigue précis en matiere
d’entraide judiciaire

1 Cette Convention composée de représentants des gouvernements des Etats membres, des
parlements nationaux et de la Commission européenne a travaillé pendant preés d'un an.
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Jusqu’ en 1999, le systéme francais d’entraide judiciaire internationale
était essentiellement régi par des conventions internationales, les échanges
entre pays s effectuant sur la base soit de la convention européenne du 20 avril
1959, soit de la convention d’ application des accords de Schengen conclue le 14
juin 1990 ou encore sur le fondement de multiples conventions bilatérales
(Australie, Brésil, Mexique, Monaco...).

La loi n° 99-515 du 23juin 1999 renforcant [I'efficacité de la
procédure pénale a innové en insérant dans le livre IV du code de procédure
pénale consacré a « quelques procédures particulieres» un titre X intitulé
«del’entraidejudiciaire internationale ».

Outre des dispositions spécifiques relatives al’ entraide entre la France
et les Etats adhérents a |’espace Schengen (articles 695, 696), des régles
générales consacrées al’ exécution des demandes d’ entraide (articles 694, 696-1
et 696-2) sont désormais définies.

Comme l'indique la circulaire du 29 décembre 1999 relative a
I’entraide judiciaire internationale, aprés avoir longtemps été considérée
comme un domaine relevant fondamentalement de la souveraineté nationale de
chague Etat, «les diverses instances politiques ont récemment pris conscience
gue cette conception devait étre dépassée, I'efficacité de la lutte contre les
agissements de délinquance internationale, et notamment de la criminalité
organisée, passant par une collaboration étroite et efficace, et la plus directe
possible entre les différentes autorités judiciaires, notamment européennes. S en
dégage une nouvelle conception de I'entraide pénale, dans laquelle
I”autonomie des instances judiciaires est renforcée ».

En octobre 2000, le rapport d évaluation du Conseil de I’Union
européenne sur la situation de la France en matiere d’ entraide judiciaire et de
demandes urgentes de dépistage et de saisie/gel des biens notait :

- le grand nombre de demandes d’ entraide adressées ala France par la
Belgique, observant que [|'utilisation d'une langue commune en facilitait
I’ exécution;

- les nombreuses demandes émanant du Royaume-Uni lequel exécutait
tardivement |es commissions rogatoires internationdes formulées par la France ;

- une amélioration de la coopération avec les Pays-Bas ;

- d’importants retards avec I’ Espagne et le Portugal, e retour des piéces
d’ exécution intervenant parfois apres le jugement.

Il est difficile de fournir des statistiques précises relatives aux demandes
d’entraide judiciaire internationale, une grande partie des commissions rogatoires
internationales échangées entre les autorités judiciaires et leurs homologues
européens ne transitant pas par le cana du ministére de la justice. En 2002, le
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ministére de la justice a toutefois eu connaissance de 777 commissions
rogatoires adressées aux autorités judiciaires francaises dont 303 provenant des
Etats membres de I’ Union européenne (notamment 8 provenant d’ Allemagne, 30
de Belgique, 23 d’ Espagne, 165 du Royaume-Uni et 16 d’Italie) et 474 des Etats
tiers (dont 54 provenant des Etats-Unis, 30 du Maroc et 28 de Monaco). Les
commissions rogatoires délivrées par les autorités judiciaires des Etats étrangers
portées ala connaissance du ministere de la justice se sont élevées a 870 dont
380 émanant des Etats membres de I’ Union européenne (notamment 16 issues
d’Allemagne, 33 d’'Autriche, 99 de Belgique, 66 d Espagne, 21 des Pays-Bas et
108 du Royaume-Uni) et 490 émanant des autres Etats (dont 226 issues de
Turquie, 48 de Pologne et 29 des Etats-Unis).

Le présent projet de loi vise a compléter un cadre légal de création
récente pour en ameéliorer la cohérence et en faciliter |e fonctionnement.

[0 Une participation au fonctionnement d’'Eurojust d’ ores et déa
effective

Le 29 mars 2001, le Sénat a adopté une résolution relative a Eurojust.
Notre excellent collégue M. Pierre Fauchon, rapporteur de la proposition de
résolution, avait formulé le souhait que cet organe ait une réelle utilité et « ne
soit pas un organe supplémentaire n’ apportant aucune plus-value par rapport a
I’action des magistrats de liaison ou du réseau judiciaire européen (...) et soit
doté de compétences opérationnelles les plus étendues possibles »™.

Dés le 6 mars 2002, soit avant méme la mise en place de |’ organe
définitif et sans que le statut du représentant national ait été défini, la France a
désigné un magistrat francais en qualité de membre national francais de I’ unité
provisoire pro-Eurojust. Les quatorze autres Etats membres ont également
désigné leur représentant national.

[0 Le mandat d’arrét européen, en attente de transposition

En décembre 2001, le Sénat a adopté une résolution relative au mandat
d arrét et ala lutte contre le terrorisme approuvant |I’économie générale de la
décision-cadre. Notre excellent collegue M. Pierre Fauchon, rapporteur de la
proposition de résolution, avait fait valoir que « la création d'un mandat d’ arrét
européen appelé a se substituer aux traditionnelles procédures d’extradition
pourrait considérablement améliorer [I'efficacité de la répression de la
ciminalité et limiter a I'avenir une certaine forme de « protectionnisme
judiciaire» qui n'a pas sa place au sein d'un ensemble tel que I’Union
européenne »2.

Laloi constitutionnelle n° 2003-267 du 25 mars 2003 relative au mandat
d’ arrét européen a été adoptée en vue de permettre la transposition de la décision-
cadre relative au mandat d’ arrét européen, le Conseil d'Etat, dans un avis du 26

! Rapport n° 235 (Sénat, 2000-2001) de M. Pierre Fauchon — p. 16.
2\/oir rapport n°82 (Sénat, 2001-2002) de M. Pierre Fauchon—p. 18.
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septembre 2002, ayant jugé necessaire une revision constitutionnelle préalable a
I” adoption d’une loi de transposition au motif que le texte européen ne prévoyait
pas la possibilité de refuser I’exécution d’'un mandat d arrét portant sur une
infraction acaractere politique.

A I’occasion de |I’examen de ce texte, le Sénat avait souhaité «qu’un
projet de loi de transposition soit déposé dans les plus brefs délais apres
I”adoption définitive de la loi constitutionnelle afin que la France puisse mettre
en oeuvre dés cette année le mandat d’arrét européen »*. Marquant le souci de
respecter les exigences européennes, le 17 juin dernier lors de son audition
devant votre commission des Lois, le garde des Sceaux avait annonce le dépot
d’ un texte de transposition des I’ automne.

Article 6
(art. 694, art. 694-1 a694-9 nouveaux, art. 695, art. 695-1 a695-10 nouveaux et
art. 706-71 du code de procédure pénale, art. 30 de laloi du 10 mars 1927)
Reglesrelatives al’ entraide judiciaire internationale

Le présent article comprend trois paragraphes d’ importance inégale, le
premier ayant pour objet de proposer une nouvelle rédaction du titre X du livre
IV du code de procédure pénale en vue d’ une modernisation des regles d’ entraide
judiciaire, les deux paragraphes suivants se bornant a opérer des coordinations
pour supprimer des dispositions devenues inutiles.

O Le paragraphe | propose une refonte compléte du régime d’entraide
judiciaire internationale.

Tout en conservant I’intitulé du titre X, cet article propose d’ en réécrire
le contenu en vue d éablir une distinction entre deux régimes d’entraide
judiciaire internationale, déclinés en deux chapitres autonomes, le premier de
portée générale relatif a I'entraide judiciaire entre la France et tout Etat
étranger, le deuxieme consacré al’entraide entre la France et les autres Etats
de I’Union européenne transposant des mécanismes d’entraide spécialisés
ayant vocation afonctionner al’échelle européenne uniquement. Un troisieme
chapitre plus spécifiqguement consacré a I’entraide entre la France et certains
Etats (chapitre 111) serait également ajouté en vue d étendre a certains pays
étrangers non membres de I’Union européenne le bénéfice de certaines
dispositions visées au chapitre 11.

I convient néanmoins de noter que le projet de loi propose de transposer
une partie des dispositions de la convention du 29 mai 2000 pour les faire figurer
sous le chapitre premier du titre X du livre IV du code de procédure pénale
applicable a tout Etat étranger, ce qui témoigne d'une volonté d’unifier les
régimes d’entraide en appliquant les mémes régles a tous les Etats et de faire
bénéficier les pays étrangers non-membres de I’Union européenne des
meécani smes trés souples issus de la | égislation européenne.

L \Voir rapport n°126 (Sénat, 2002-2003) de M. Pierre Fauchon—p. 39.
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Chapitre premier
Dispositions générales

L’ article 6 du projet de loi propose de regrouper les régles d’ entraide
judiciaire sous un chapitre premier traitant de « dispositions générales », divise
en deux sections respectivement relatives aux modalités detransmission et
d’ exécution des demandes d’ entraide (articles 694 a694-4 du code de procédure
pénale) et a des dispositions plus spécifiques applicables a certains types de
demandes d’ entraide (articles 694-5 a694-9 du méme code).

Section 1
Transmission et exécution des demandes d’entraide

Article 694 du code de procédure pénale
M odalités de transmission des demandes
d’entraide judiciaire internationale

Dans sa redaction actuelle, I'article 694 du code de procédure pénale
traite des modalités d’exécution des demandes d entraide judiciaire adressées
par lesjuridictions étrangeres.

Le projet de loi propose de réecrire |’ article 694, dont le contenu serait
déplacé aux articles 694-2 et 694-3, pour y regrouper les regles relatives a la
transmission des demandes d’entraide judiciaire internationale. Le champ
d'application de cet article concernerait toutes les demandes d’entraide,
francaises et étrangeres.

Sinspirant des dispositions figurant a I'article 30 de la loi du
10 mars 1927, |’ article 694 réécrit par le projet de loi propose d’en moder niser
le contenu et de les codifier. Par coordination, le paragraphe Il du présent
article propose |’ abrogation des dispositions figurant dans laloi de 1927.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 30 de la loi du 10 mars 1927
concerne les seules demandes adressées par les autorités judiciaires étrangeres
et destinées a leurs homologues francaises. En outre, son champ d’ application
est limité aux commissions rogatoires internationales. Cet article définit un
double régime de transmission des demandes d’entraide qui différe selon le
degré d’urgence de la situation :

- hors le cas durgence, le principe d’une transmission indirecte
s applique, la voie diplomatique devant étre empruntée. Actuellement, il
appartient donc au ministére francais des affaires étrangéres préalablement saisi
par son homologue étranger de faire suivre au ministere de la justice une
demande d'entraide ;

- en cas d'urgence, le circuit est plus rapide, les demandes puvant
faire I’objet de communications directes entre les autorités judiciaires de
chague Etat, sous réserve toutefois d’ en aviser par voie diplomatique le ministére
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francais des affaires étrangeres. L’ article 696-1 du code de procédure pénale, qui
vise alafois les demandes émanant des autorités judiciaires francaises et celles
de leurs homologues étrangers, rappelle d’ailleurs les principes existants en cas
d’urgence. Comme I’indique la circulaire du 29 décembre 1999 atitre d’ exemple,
«le juge d’instruction francais désirant obtenir un acte urgent s adressera aux
autorités compétentes de |'Etat requis».

Conservant cette dualité de régime selon que I'urgence est ou non
caractérisée, le texte proposé pour |’ article 694 établit une distinction nouvelle
en fonction de I’origine (francaise ou érangere) de la demande d’entraide.
En outre, méme si la commission rogatoire internationale’ constitue le principal
instrument de I’ entraide judiciaire en matiere pénale, le dspositif vise désormais
de maniére plus généraletoutes les demandes d’ entraide.

Hors le cas d'urgence, le principe d’une transmission indirecte,
décliné selon des modalités différentes liées al’ origine de la demande, demeure.

- Le premier alinéa (1°) du texte proposé pour |’article 694 prévaoit,
pour les demandes d’entraide formulées par les juridictions francgaises une
transmission par I'intermédiaire du ministére de la justice, le retour des pieces
devant emprunter une voie identique.

Actuellement, en |'absence de convention ou lorsqu’ une convention le
prévoit expressément, la transmission s effectue par la voie diplomatique. La
demande formulée par la juridiction frangaise est transmise au ministere de la
justice, lequel saisit ensuite le ministére des affaires étrangéres. Apres exécution,
la demande est renvoyée par |es mémes canaux.

La procédure serait donc simplifiée en vue d'une plus grande célérité
mais un filtre serait conservé ;

- le deuxieme alinéa (2°) du texte proposeé pour I’ article 694 concerne
les demandes d’ entraide formulées par les autorités judiciaires étrangeéres et
se borne areprendre les regles énonceées al’ article 30 de laloi du 10 mars 1927
précitée. La voie diplomatique serait donc maintenue tant pour la transmission de
la demande que pour le retour des pieces d’ exécution.

En cas d’urgence, le troisieme alinéa du texte propose pour |’ article 694
reprend les régles en vigueur relatives a la transmission directe des demandes
d’ entraide entre les autorités judiciaires compétentes de chaque Etat. Pour la
France, il Sagira selon le cas, du procureur de la République ou du juge
d’instruction. Une régle analogue est posée pour le retour des piéces d’ exécution.
La formalité supplémentair e actuellement imposée aux demandes for mulées
par les autorités étrangeres relatives al’obligation d’aviser la France de leur

! La commission rogatoire internationale est une demande adressée par |’autorité judiciaire d’'un
Etat a celle d un pays étranger aux fins d’accomplir une mesure d’instruction en son nom et pour
son compte.
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démarche par la voie diplomatique serait conservée, sauf convention
international e en stipulant autrement.

Pour les demandes formulées par la France, la circulaire du
29 décembre 1999 releve paradoxalement qu'il n’est toutefois pas certain que
dans la pratique ce systéme soit le plus « efficace », I’ autorité judiciaire étrangere
d’ exécution directement saisie « devant parfois obtenir une approbation ou une
autorisation d une autre autorité (cour d’ appel, ministere de la justice) avant de
procéder a I’exécution de la mission». Toutefois, le passage obligatoire par
I"intermédiaire de ministéeres parait susceptible de créer des déais
incompressibles.

TABLEAU RECAPITULATIF LESDIFFERENTSCIRCUITS
DE DEMANDESD’'ENTRAIDE JUDICIAIRE INTERNATIONALE
AUX TERMES DU PRESENT PROJET DE LOI

DEMANDESD’'ENTRAIDE
JUDICIAIRE
INTERNATIONALE

DEMANDESD’ENTRAIDE
JUDICIAIRE
INTERNATIONALE
URGENTES

DEMANDES
D’'ENTRAIDE
FORMULEESPAR LA
FRANCE

Transmission indirecte de
la demande par
I’intermédiaire du
ministéere delajustice

Transmission directe des
demandes entre les
autorités judiciaires

DEMANDES
D'ENTRAIDE
FORMUL EES PAR UN
ETAT ETRANGER

Transmission indirecte de
la demande par lavoie
diplomatique (le ministere
des affaires étrangeéres,
préalablement saisi par son
homologue faisant suivre la
demande au ministére de la
justice)

Transmission directe des
demandes entre les
autorités judiciaires, sous
réserve que le
Gouvernement étranger en
ait avise laFrance par la
voie diplomatique.

Votre commission des Lois vous soumet un amendement rédactionnel
tendant aaméliorer la cohérence du dispositif proposé pour |’ article 694 du code
de procédure pénale.

Article 694-1 nouveau du code de procédure pénale
Modalités de transmission des demandes urgentes d’ entraide judiciaire
internationale adressées ala France
par les autoritésjudiciaires étrangeres

L’article 694-1 inséré dans le code de procédure pénae par le présent
projet de loi a pour objet de préciser les modalités pratiques de transmission des
demandes urgentes d’entraide judiciaire formulées par les autorités judiciaires
étrangeres.

Ces dispositions, qui relevent soit de conventions soit de la pratique, ne
font actuellement I’ objet d’ aucun encadrement |égislatif.
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Le premier alinéa du texte proposé pour |'article 694-1 désigne les
autorités judiciaires francaises susceptibles d’étre directement saisies par les
autorités étrangeres. |l s'agit du procureur de la République ou du doyen des
juges d’instruction du tribunal de grande instance compétent.

Cette disposition parait tout a fait cohérente, ces autorités étant
compeétentes pour I’ exécution des demandes d’ entraide. Il est d'ailleurs renvoyé a
I’article 694-2 inséré dans le code de procédure pénale par le présent projet de
loi, qui distingue |es cas dans |esquels chacun de ces magistrats est compétent?.

Afin d éviter des retards de transmission des demandes d’entraide, le
deuxiéme alinéa du texte proposé pour |’article 694-1 impose au procureur de
la République auquel est adressee directement par erreur une demande relevant
du juge d'instruction I’obligation de la lui transmettre, sauf si I’ acte demandé
est de nature a porter atteinte al’ordre public ou aux intéréts essentiels de la
Nation. Dans cette derniére hypothése, il est renvoyé aux dispositions de I article
694-4, créé par le projet deloi, relatif alaclause de sauvegarde?.

Le dernier alinéa du texte proposé pour |'article 694-1 concerne
I” hypothese d’une saisine directe du juge d’instruction et impose ace dernier,
avant dexécuter la demande dentraide, I'obligation de la communiquer
immédiatement au procureur de la République pour recueillir son avis. Ainsi que
le souligne I'étude d'impact jointe en annexe, ce dispositif vise a garantir
I"information systématique du ministére public et a concilier «la volonté du
Gouvernement de favoriser la transmission directe des demandes d entraide et la
necessité d assurer la sauvegarde des intéréts essentiels de la Nation et le
respect de I’ ordre public ».

Votre commission vous soumet un amendement rédactionnel en vue,
d’une part, d’ harmoniser la terminologie retenue pour caractériser une situation
d’'urgence et, d'autre part, de supprimer la référence au «doyen des juges
d’instruction» pour ne mentionner que le seul « juge d’instruction ».

Article 694-2 nouveau du code de procédure pénale
M odalités d’exécution des demandes d’entraide judiciaire adr essées par les
autoritésjudiciaires étrangeres—
Désignation des autorités judiciair es francaises char gées d’ exécuter ces
demandes et définition de leurs compétences respectives

L’ article 694-2 inséré dans le code de procédure pénae par le | de
I"article 6 du projet de loi a pour objet de désigner les autorités judiciaires
francaises chargées d’exécuter les demandes d’entraide judiciaire

! Voir article 694-2 commenté ci-aprés selon lequel le juge dinstruction exécute les demandes
lorsque les actes de procédure sont ordonnés dans le cadre d'une instruction préparatoire, tandis
gu'il revient au procureur de la République de répondre aux autres demandes.

2 \oir le commentaire de I'article 694-4 (infra) qui prévoit que le procureur de la République
sollicité doit dans ce cas faire suivre la demande au procureur général lequel peut, a son tour, saisir
leministere delajustice et en aviser le juge d’instruction.
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internationale adressées par leurs homologues étrangers et de préciser le champ
de leurs compétences respectives.

Actuellement, ces regles figurent al’ article 694 du code de procédure
pénale dont le premier ainéa dispose que les demandes d entraide sont
exécutées, selon les cas, dans les formes prévues par le code de procédure pénale
pour |’enquéte, I’instruction ou le jugement. Aingi, il revient soit au procureur de
la République, soit au juge d’instruction, ou encore au tribunal correctionnel
statuant ajuge unique ou au tribunal de police de répondre aux demandes.

Les deuxieme et troisieme alinéas de cet article se bornent adécliner ce
principe général en traitant plus spécifiguement des attributions respectives du
juge d’instruction, compétent pour executer les actes de procédure relevant de sa
seule compétence et de la juridiction de jugement, chargée d' effectuer certains
actes, tels ceux réalisés en audience publique ou les actes contradictoires.

Le texte propose pour I'article 694-2 reprend les redes actuelles
figurant a I'article 694 relatives aux compétences du procureur de la
République et du juge d’instruction:

- son premier alinéa attribue au procureur de la République une
compétence de principe pour I'exécution des demandes d'entraide. Par
rapport aux regles actuelles est gjoutée une précision relative ala possibilité qu’il
aura de déléguer cette tache a des officiers ou des agents de police judiciaire
requis acette fin ; ledroit est ainsi aligné sur la pratique ;

- son deuxiéme alinéa précise le cadre juridique d'intervention du juge
d’instruction, limité aux actes de procédure susceptibles d étre ordonnés ou
exécutés au cours d’ une instruction préparatoire. Le dispositif mentionne en outre
la possibilité pour ce magistrat de confier I’exécution des demandes d’ entraide a
des officiers de police judiciaire agissant sur commission rogatoire.

En revanche, est supprimée toute référence a la juridiction de
jugement, cette modalité d’ exécution des demandes d entraide étant jugée trop
contraignante. |l appartiendrait désormais au juge d’instruction d exécuter les
demandes relevant actuellement de la juridiction de jugement, ce qui constitue
une opportune mesure de simplification.

Article 694-3 nouveau du code de procédure pénale
Modalités d’ exécution des demandes d’entraide judiciaire formulées par les
autoritésjudiciaires étrangeres—
Applicabilité du code de procédure pénale

L’ article 694-3 inséré dans le code de procédure pénale par le | du
présent article définit la procédure applicable pour I’ exécution par les autorités
judiciaires francaises des demandes d entraide judiciaire formulées par les
autoritésjudiciaires étrangéres.
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Le premier alinéa du texte proposé pour |'article 694-3 reprend le
principe énoncé au premier alinéa de I’ actuel article 694 du code de procédure
pénale selon lequel lesrégles de droit francais s appliquent.

Le deuxieme alinéa du texte proposé pour I’ article 694-3 introduit une
dérogation nouvelle a ce principe, relative a la possibilité pour |’ autorité
étrangere requérante de préciser les regles de procédure de son choix.
L’ exercice de cette faculté est soumis ala double condition que cette requéte
figure dans la demande d’ entraide et gque les regles applicables ne réduisent pas
les droits des parties ou les garanties procédurales prévues par la loi francgaise,
cette derniére exigence s'imposant sous peine de nullité.

Cette innovation qui autorise I'application sur le sol francais d’'une
procédure étrangere constitue une inversion de |'adage « locus regit actum »
applicable en France jusqu’a présent. Elle se justifie par le double souci de
mieux prendre en compte la législation de I’Etat requérant et de faciliter
I”utilisation des informationsrecueillies grace al’entraide judiciaire.

Le dispositif vise atransposer les regles énoncées au paragraphe 1 de
I"article 4 de la convention européenne du 29 mai 2000 précitée, qui impose a
I’Etat membre requis de se conformer aux formalités et aux procedures
souhaitées par |'Etat membre requérant, pour autant qu’elles ne soient pas
contraires aux principes fondamentaux de son droit. Notons d’ailleurs que
son champ d’ application, plus large que I’ espace communautaire, concerne tout
Etat étranger. Le projet de loi fait donc le choix d’aigner le régime applicable
aux Etats n’appartenant pas al’ Union européenne sur celui institué au profit des
pays membres de I’ Union européenne. Cette démarche témoigne d une volonté
d’ouverture en matiere dentraide judiciaire que votre rapporteur ne peut
qu’ approuver.

Toutefais, il convient de noter une lacune du dispositif qui n’envisage
pas | hypothése d’ une demande qui ne pourrait étre exécutée conformément aux
formalités requises par I'Etat requérant. On notera que le paragraphe 3 de
I’article 4 de la convention du 29 mai 2000 précitée prévoit cette situation a
laquelle elle tente de remédier en imposant al’ Etat requis d’informer I’ autorité
de I’ Etat requérant de sa décision dans les meilleurs délais’.

Outre que I'information de I'Etat requérant constitue une obligation
résultant de la convention du 29 mai 2000, €elle s avere souhaitable pour éviter
des lenteurs dans la procédure. En effet, il parait important que les autorités des
deux Etats puissent se mettre en relation le plus vite possible afin de trouver un
accord permettant de faire aoutir la demande d'entraide. Tel est |’objet d’'un
amendement que votre commission vous Ssoumet.

! « Les autorités de I’ Etat membre en informent sans délai les autorités de I’ Etat membre requérant
et indiquent les conditions dans lesquelles |a demande pourrait étre exécutée. Les autorités de I’ Etat
membre requérant et de |’Etat membre requis peuvent ultérieurement s accorder sur la suite a
réserver ala demande, le cas échéant en la subordonnant au respect desdites conditions. »
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Elle vous propose également d’ adopter un amendement de précision en
vue de faire référence «a I’autorité compétente de I’'Etat requérant » plutét
gu’ aux « autorités étrangeres ».

Le troisieme et dernier alinéa du texte proposé pour I'article 694-3
tend aaffirmer le principe selon lequel I'irrégularité de la transmission de la
demande d’entraide ne constitue pas une cause de nullité des actes exécutés
sur son fondement.

La chambre criminelle de la Cour de cassation a, dans un arrét du
4 novembre 1997, consacré ce principe, aprés avoir considéré que la chambre
d’accusation (devenue depuis chambre de I’instruction), compétente dans
certaines conditions pour controler la régularité des actes d’instruction effectues
sur le territoire francais en vue dexécuter une commission rogatoire
internationale, « ne saurait, sans excéder Ses pouvoirs, porter une appreciation
sur les modalités de délivrance et de transmission d’ une telle délégation ».

Le projet de loi marque donc la volonté de confirmer cette
inter prétation en lui donnant une base Iégale incontestable.

Article 694-4 nouveau du code de procédure pénale
Clause de sauvegarde de I’ordre public
et desintéréts essentiels de la Nation

L’ article 694-4 inséré dans le code de procédure pénale par le | de
I"article 6 du projet de loi tend a reprendre, moyennant quelques précisions,
I’ exception relative a la clause de sauvegarde de I’ordre public et des intéréts
essentiels de la Nation actuellement énoncée al’ article 696-2.

Lorsque certaines demandes d’ entraide étrangeres sont susceptibles de
porter atteinte ala securité, al’ordre public ou aux intéréts essentiels de la
Nation, les autorités judiciaires sont actuellement soumises a I’ obligation d’en
informer les autorités compétentes, lesquelles decident des suites a leur
donner. La circulaire du 29 décembre 1999 apporte des précisions a cet égard,
mentionnant que la saisine du ministére de la justice s effectue « par le canal du
ministere public ».

Cette clause de sauvegarde de I'ordre public et des intéréts de la
Nation reproduit en droit interne une des exceptions énoncées al’article 2 de la
convention européenne d'entraide judiciaire du 20 avril 1959, qui permet
d’opposer un refus a une demande d entraide notamment de nature a porter
atteinte al’ ordre public et aux intéréts essentiels de la Nation. Cette regle figure
également dans de nombreuses conventions bilatérales.

Comme I’indique la circulaire du 29 décembre 1999 preécitée, «cette
disposition sera évidemment d’application tres rare: en effet, I’action judiciaire
n'est pas en soi de nature a porter atteinte aux intéréts essentiels d’un pays, et
doit tout particuliérement entre les Etats de |’ Union européenne se dével opper
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dans un climat de confiance ». Elle précise qu'il sagit essentiellement de
« demandes mettant en jeu des secrets dont la divulgation pourrait S aveérer
dangereuse, notion qui concerne non seulement le domaine militaire, mais aussi
notamment |es domaines économique, écologique ou social ».

Le texte proposé pour |'article 694-4 reprend ce principe, sous réserve
de quelques précisions et compléments.

Le premier alinéa dispose qu'il appartient au procureur de la
République de transmettre une demande d’entraide dont I’ exécution risque de
porter atteinte a I’ordre public ou aux intéréts essentiels de la Nation au
procureur général, auquel il revient de décider de saisir le ministre de la
justice.

Ce dispositif concerne les demandes adressées directement au
procureur de la Républiqgue comme celles adressees au juge d’instruction,
qgui, comme il a été indiqué précédemment, doit obligatoirement aviser le
procureur de la République de toutes les demandes qui lui sont adressées
directement®. Dans cette derniére hypothése, le texte prévoit que le juge
d’instruction est informé par le procureur général de la transmission de la
demande d’ entraide au ministéere de lajustice.

La philosophie des regles actuelles n’est donc pas bouleversée par le
projet de loi mais plutét confortée, la saisine du ministere de la justice
s effectuant toujours par le canal du ministere public.

Soucieux d améliorer la lisibilité du dispositif, votre rapporteur vous
propose de le compléter par une précision. En effet, il n'est pas indiqué
clairement qu'il revient au ministre de la justice de décider de la suite aréserver
a une demande d entraide, méme si cette regle se déduit implicitement de la
lecture du premier ainéa. Il parait opportun d apporter cette précision par
amendement.

Le second alinéa du texte propose pour |’ article 694-4 vise le cas d’un
refus de poursuivre totalement ou partiellement |’exécution de la demande
d entraide. Il prévoit une obligation pour le ministre de la justice d’informer
I’autorité de I’Etat membre requérant de sa décision. Le texte prévoit que
cette décision, notifiée al’ autorité judiciaire saisie de la demande d entraide (le
procureur de la République ou le juge d'instruction), fait obstacle al’ exécution
de lademande ou au retour des pieces d’ exécution.

Cette obligation d'information de I'autorité de I’Etat requérant figure
dgadans la circulaire du 29 décembre 1999, sous des modalités différentes. En
effet, elle prévoit qu’'en cas de refus il revient al’ autorité judiciaire initialement
saisie de la demande d entraide, informée par le ministére de la justice, de
notifier cette décision al’ autorité de I’ Etat requérant.

L Voir supra, commentaire du troisiéme alinéa de 'article 694-1 créé par le projet deloi.
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Le dispositif proposé par le projet de loi propose un circuit plus simple
et plus rapide en confiant directement au ministére de la justice le soin
d'informer I'autorité de I'Etat requérant de sa décision, sans passer par
I’intermédiaire de I’ autorité chargée d’ exécuter la demande.

Section 2
Dispositions applicables a certains types de demandes d’ entraide

Article 694-5 nouveau du code de procédure pénale
Audition a distance

L’ article 694-5 inséré dans le code de procédure pénale par le | de
I”article 6 permet I’ utilisation de I’ audition adistance prévue par |’ article 706-71
du code de procédure pénale dans le cadre des demandes d’ entraide formulées
par les autorités judiciaires francgai ses ou étrangeres.

L'utilisation de techniques modernes de communication adistance a dga
été consacrée en 1998 pour la juridiction de Saint-Pierre-et-Miquelon par les
articles L. 952-7 et L. 952-11 du code de I'organisation judiciaire. Préconiseée par
plusieurs instruments internationaux, elle présente un intérét tout particulier en
matiére d'entraide judiciaire internationale, spécialement en matiére de lutte
contre leterrorisme.

Il est apparu indispensable au législateur d’autoriser I’utilisation de
moyens de communication audiovisuelle («vidéoconférence») et
tééphonique («téléconférence») garantissant la confidentialité de la
transmission au cours de la procédure pénale et 1a sécurité de la procédure en vue
dinterroger des personnes a distance et de surmonter les obstacles
procéduraux ou matériels liés au déplacement de ces personnes ou des autorités

susceptibles de les entendre.

La loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité
guotidienne a donc introduit dans le code de procédure pénale des dispositions
en vue de donner une base légale a des pratiques innovantes définies a
I'article 706-71'. Ce dispositif permet I'audition, I’interrogatoire ou la
confrontation de plusieurs personnes a distance. Applicable aux témoins, aux
personnes gardées a vue et aux interpretes, il a été adopté a I'initiative du
précédent Gouvernement, peu apres les événements survenus aux Etats-Unis le
11 septembre 2001, pour lutter plus efficacement contre le terrorisme. Ces regles
transitoires avaient vocation a s appliquer jusgu’au 31 décembre 2003. La loi
n° 2002-1138 du 9 septembre 2002 d’ orientation et de programmation pour la
justice les a pérennisées et confortées.

! Cet article figure au titre XXI11, consacré al’ utilisation de moyens de télécommunications au cours
de la procédure du livre IV du code de procédure pénale, relatif a quelques procédures
particulieres.
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En paraléle, la légidation européenne a défini un cadre légal destiné
a promouvoir I'utilisation de moyens moder nes de communication a distance
particulierement adaptés au cadre de I’ Union européenne.

L'article 10 de la convention relative a I'entraide judiciaire en
matiere pénale du 29 mai 2000 ouvre aux Etats membres de I’ Union européenne
la possibilité de présenter une demande d audition d’un témoin ou d'un expert
par vidéoconférence (paragraphe 1). Le paragraphe 9 de ce méme article 10
permet |’ audition par vidéoconférence d’une personne poursuivie pénalement,
sous réserve de son consentement avant latenue de |’ audience.

Lesformalités pratiques de cette procédure adistance sont précisees :
- " Etat requérant doit justifier sademande ;

- I"audition a lieu en présence d’ une autorité judiciaire de |’ Etat requis,
au besoin assistée d’'un interpréte, la personne entendue pouvant également étre
assistée d’ un interprete ;

- | Etat requis peut, sous certaines conditions, obtenir un remboursement
des charges liées ala procédure de la part de |’ Etat requérant ;

- I"autorité de I'Etat membre requis doit établir un procés-verbal de
I” audition atransmettre al’ autorité de I’ Etat requérant.

Son paragraphe 5 (c) exige que I'audition soit effectuée directement
par I'autorité judiciaire de I’Etat membre requérant ou sous son controle et
conformément ason droit interne. En revanche, son paragraphe 8 prévoit qu’en
cas de refus de témoigner ou de faux témoignage pendant I'audition, |’ Etat
membre requis appligue ses propres regles nationales.

Plus succinct, I'article 11 de la convention européenne du 29 ma 2000
précitée concerne les auditions par téléconférence et differe de I’article 10 en ce
gu'il exige dans tous les cas le consentement de la personne entendue et ne
S applique pas aux personnes poursuivies péna ement.

Le texte propose pour I'article 694-5 tend a actualiser les regles
actuelles relatives aux auditions a distance dans le cadre de demandes
d’entraide en vue d’assurer la transposition des articles 10 et 11 de la
convention du 29 mai 2000 précitée et de mettre le droit francais en
conformité avec les exigences européennes. Comme I’ article 694-3 créé par le
projet de loi, le champ d application de cet article s étend atout pays étranger
et non aux seuls pays de |’ Union européenne.

Moyennant gquelques modifications rédactionnelles, le premier alinéa
du texte propose pour I’ article 694-5 se borne areproduire le troisieme alinéa de
I’actuel article 706-71 qui autorise les auditions a distance pour I’ exécution
simultanée en France et a I’étranger des demandes d entraide émanant des
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autorités francaises ou étrangeres. Afin d’ éviter des redondances, le Il du présent
article propose, par coordination, d’'abroger les dispositions devenues inutiles
figurant al’ article 706-71.

Le deuxiéme alinéa du texte proposé pour |’ article 694-5 concerne plus
spécifiguement le cas de I'exécution d'une demande émanant des autorités
judiciaires francaises. Transposant le ¢) du paragraphe 5 de I'article 10 de la
convention, il prévoit I'application de la loi frangaise aux interrogatoires,
auditions ou confrontation réalisés al’ étranger. Le texte mentionne toutefois que
cette régle s applique a condition qu’une convention internationale ne prévoie
pas de stipulations contraires. Notons que cette précision n’a de sens qu’al’ égard
des Etats non membres de I’ Union européenne, les Etats membres étant soumis
aux regles de droit communautaire.

Transposant le paragraphe 9 de |’ article 10 de la convention européenne
du 29 ma 2000, le troisiéme alinéa du texte proposé pour |’ article 694-5
autorise I'interrogatoire ou la confrontation de la personne pénalement
pour suivie moyennant son consentement. L’ Assemblée nationale, al’initiative
du rapporteur de sa commission des Lois et avec l'avis favorable du
Gouvernement, a adopté un amendement de précision terminologique destiné a
remplacer le terme d’ «audition », insusceptible d'étre employé pour une
personne poursuivie pénalement, par les expressions juridiqguement plus
appropriées relatives a« |’interrogatoire ou la confrontation ».

Transposant le paragraphe 8 de I’ article 10 de la convention précitée, le
dernier alinéa du texte propose pour I’article 694-5 précise que les peines
infligées aux témoins entendus dans le cadre d’une procédure francaise dans
I” hypothese d’'un témoignage mensonger fait sous serment ou dun refus de
comparaitre sont applicables aux témoins entendus sur le territoire francais ala
demande d’ une autorité étrangére dans le cadre d’ une audition adistance.

Il est donc renvoyé aux articles correspondants du code pénal : al’ article
434-13 qui punit le témoignage mensonger d'une peine de cing ans
d’ emprisonnement et d’ une amende de 75.000 euros d’amende et al’ article 434-
15-1 qui sanctionne le fait de ne pas préter serment ou de ne pas déposer, sans
excuse ni justification, devant le juge d’instruction d’ une amende de 3.750 euros.

Votre commission vous soumet un amendement de cohérence
rédactionnelle.

Article 694-6 nouveau du code de procédure pénale
Extension des compétences de la police judiciaire pour les opérations de
surveillance effectuées al’ étranger

L’ article 694-6 du code de procédure pénale créé par le | de I'article 6
du projet de loi a pour objet d’ autoriser la poursuite dans un Etat étranger des
opérations de surveillance effectuées par les autorités de police francaises dans
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le cadre d’ une affaire de criminalité or ganisee en application de |’ article 706-80
créé par le projet deloi.

On rappellera brievement que I’ article 706-80 a vocation as appliquer a
I”occasion de crimes ou de délits entrant dans le champ d’ application des
articles 706-73 (meurtre en bande organisée, torture et actes de barbarie commis
en bande organisée, trafic de stupéfiants, enlevement et séquestration, traite des
étres humains) ou 706-74 (crimes aggravés contre les biens, vol en bande
organisée, extorsion de fonds commise en bande arganisée). Il tend a apporter
une dérogation au principe mentionné a I’article 18 du code de procédure
pénale selon lequel la compétence territoriale des officiers de police
judiciaire se limite au lieu d’ exercice de leur s fonctions habituelles.

Le premier alinéa du texte proposé pour |'article 694-6 précise les
conditions dans lesgquelles la compétence territoriale des officiers de police
judiciaire, et des agents de police judiciaire placés sous leur autorité, peut étre
étendue, exigeant I'autorisation préalable du procureur de la République
chargé de I'enquéte, dans les conditions prévues par une convention
internationale (premier alinéa). Ainsi, une telle procédure ne pourra s effectuer
sans base conventionnelle entre la France et I’ Etat étranger sollicité.

A cet égard, il convient d observer que I’article 706-80 créé par le
projet de loi prévoit des modalités différentes, le procureur de la République
simplement informé par tout « moyen » par les autorités de police ne disposant
d’ aucune marge d' appréciation sur |’ extension de leurs compétences.

Le second alinéa du texte proposé par cet article prévoit le versement au
dossier des proces-verbaux d exécution des opérations de surveillance, des
rapports y afférents et de I’ autorisation d’ en poursuivre |’ exécution.

L’ Assemblée nationale, al’initiative du rapporteur de sa commission des
Lois et avec I'avis favorable du Gouvernement, a adopté un amendement de
précision pour faire référence aux « opérations de surveillance » plutét qu’'a
« |’ observation ».

Articles 694-7 et 694-8 nouveaux du code de procédure pénae
Droit de poursuivre en France une opération d’infiltration effectuée par des
agents de police étrangers dans le cadre d’une procédur e étrangere— Droit
accordé aux autorités francaises de recourir a des agents étrangers dansle
cadre d’une procédure d’infiltration sur leterritoire national

Transposant les articles 12 et 14 de la convention du 29 mai 2000
précitée, les articles 694-7 et 694-8 du code de procédure pénale créés par le | de
I"article 6 du projet de loi ont pour objets respectifs d’ autoriser les agents de
police étrangers a poursuivre sur le territoire frangais des opérations
d’infiltration étrangeres pour les affaires de criminalité organisée les plus
graves et de permettre aux autorités frangaises de recourir ades agents infiltrés
étrangers pour des opérations analogues.
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1. Lesreégles prévues par la convention du 29 mai 2000

L'article 12 de la convention du 29 mai 2000 impose aux Etats
membres de I’ Union européenne de prendre |es mesures nécessaires pour garantir
gu ala demande d'un autre Etat membre, une livraison surveillée puisse avoir
lieu sur son territoire (paragraphe 1). Ce terme N’ est pas précisément défini et « il
convient de I'interpréter conformeément ala loi et aux pratiques nationales» ; il
« S agit d'une technique qui Sest révélée trés efficace dans la lutte contre le
trafic de drogue et d’ autres formes graves de criminalité »*. Europol a d ailleurs
élaboré un manuel de I’Union européenne sur ce type d opéraion contenant
d'utiles informations quant a son déroulement. Le champ d’ application de ce
dispositif s étend aux opérations portant sur les seules infractions pénales
susceptibles de donner lieu & une extradition?.

Le paragraphe 2 de |'article 12 prévoit qu'il appartient al’ Etat membre
requis de décider d’ autoriser la prolongation d’ opérations d’infiltration sur son
territoire. En outre, par dérogation au principe prévu al’ article 4 de la convention
(paragraphe 1) selon lequel |’ exécution des demandes d’ entraide doit respecter
les formalités indiquées par I'Etat requérant, le paragraphe 3 de |'article 12
précise que les livraisons doivent se dérouler selon le droit de |’ Etat requis.

L'article 14 de la convention du 29 mai 2000 précitée traite des
enquétes discrétes effectuées par des agents intervenant sous le couvert du
secret ou sous une identité fictive dénommeés «agents infiltrés». Le champ
d’application de cet article est plus large que celui de I'article 12 puisgu’il
S étend atoutes lesinfractions pénales.

Cet article définit un cadre souple, les Etats membres requérant et
requis devant s accorder sur I’intervention d’un agent infiltré et décider dans
chague affaire d' une réponse adaptée. L’ entraide peut donc étre demandée au
titre de la poursuite sur le territoire d'un autre Etat membre d’'une opération
menée par un agent infiltré ou au titre de la mise adisposition d’un agent infiltré
par I’ Etat membre requis pour mener une enquéte discréete sur ceterritoire.

Son paragraphe 2 encadr e cette pratique en imposant aux Etats de fixer
la durée des enquétes, leurs modalités et |e statut juridigue des agents concernés.

Son paragraphe 3 précise gue ces enquétes se déroulent selon le droit et
les procédures en vigueur dans I’ Etat requis, par dérogation al’article 4 de la
convention précitée. En outre, il est indiqué que la préparation et la direction sont
assurées par les deux Etats intéressés, appel és acoopérer étroitement.

! Rapport explicatif précité publié en décembre 2000.

2 par exemple, une infraction susceptible de donner lieu a extradition est une infraction punie par la
loi de I'Etat membre requérant d’ une peine privative de liberté ou d’une mesure de slreté privative
de liberté d’un maximum d’au moins un an, et par la loi de I’Etat membre requis d’une peine
privative de liberté ou d’ une mesure de slreté privative d’ un maximum d’au moins six mois.
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2. Une transposition fidéle de cesregles par le projet de loi

O L’article 694-7 du code de procédure pénale créeé par le projet de loi a
pour objet de définir les régles relatives a la poursuite sur le territoire
francais d’opérations d’infiltration décidées par des autorités étrangeres et
effectuées par des agents étrangers.

Son premier alinéa définit le régime de cette procédure nouvelle par
référence au cadre |égal national défini aux articles 706-81 a 706-86 du code de
procédure pénale crées par |’article premier du présent projet de loi auxquels il
est expressément renvoyé. Ainsi, al’instar des opérations d'infiltration décidées
par les autorités francai ses et menées sur le territoire national :

- le champ d’ application des opérations d’infiltration étrangeres se limite
aux affaires entrant dans le champ d’application de I’article 706-73 qui vise
les cas de criminalité organisée les plus graves;

- ces enguétes sont soumises a |'autorisation du procureur de la
République ou du juge d’instruction aprés avis du ministéere public et se
déroulent sous le contr6le du magistrat compétent ;

- les actes exonérés de responsabilité pénale auxquels les officiers
peuvent procéder sont limitativement énumeéres (acquisition, transport, livraison
de substances, biens, documents tirés de la commission d’infractions par
exemple) ;

- le délai de I'autorisation de I’ opération d’infiltration ne peut excéder
quatre moisrenouvelables ;

- larévélation de I’ identité réelle des agents est sanctionnée ;

- I’irresponsabilité pénale se prolonge en cas d’interruption de
I’ opération ou al’issue d'un délai fixé par I'autorisation le temps strictement
nécessaire pour cesser la surveillance dans des conditions assurant la sécurité de
I’ agent ;

- I’officier de police judiciaire responsable de la conduite de I’ opération
peut seul étre entendu en qualité de témoin, avec la possibilité pour la personne
mise en examen de lui étre confrontée.

L’ Assemblée nationale, al’initiative du rapporteur de sa commission des
Lois et avec I'avis favorable du Gouvernement, a adopté un amendement de
coordination pour tirer les conséquences de la suppression de |’ article 706-87
auquel le projet deloi faisait initialement référence’.

En outre, le premier ainéa du texte proposé pour I’article 694-7 exige
I’accord du ministéere de la justice préalablement ala poursuite d’ opérations

1 Voir supra commentaire de ' article premier du projetdeloi.
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d’infiltration étrangeres, lequel peut assortir sa décision de conditions. |l est
également précisé que les agents de police étrangers agissent sous la direction
d officiersde policejudiciaire francgais.

Par coordination avec le rétablissement de I’ article 706-87 du code de
procédure pénale créé par |’ article premier du projet de loi initial et supprimé par
les députés qui vous a été précédemment propose, votre commission des Lois
vous propose d adopter un amendement de coordination tendant a rétablir la
référence acet article dans le texte propose pour |’ article 694-7.

En application des exigences prévues al’ article 706-81 crée par I’ article
premier du projet de loi, le texte soumet la poursuite de ces opérations a
I’autorisation du procureur de la République ou du juge d’instruction
spécialisé exercant pres le tribunal de grande instance de Paris. |l est indiqué
gue ces opérations ne peuvent étre confiées qu’'a des agents spécialement
habilités a cet effet, exercant des missions analogues a celles dévolues aux
officiers ou agents de police judiciaire.

Cette innovation destinée arendre le régime d enquéte plus souple a été
unanimement saluée par les personnes entendues par votre rapporteur.

- L article 694-8 créé par le projet de loi ouvre aux autorités judiciaires
frangaises la faculté nouvelle de s appuyer sur des agents de police étrangers
pour mener une opération d’infiltration sur le territoire de la République
dans le cadre d’une procédure nationale.

A l'instar de I'article 694-7 précédemment commenté, il est renvoyé au
cadre légal des opérations d’infiltration prévu aux articles 706-81 a 706-86.
L’ Assemblée nationale, al’initiative du rapporteur de sa commission des Lois et
avec I’ avis favorable du Gouvernement, a adopté un amendement de coordination
pour tirer les conséquences de la suppression de I’ article 706-87 créeé par I’ article
premier du projet deloi, auquel il était initialement fait référence.

Le projet de loi subordonne le recours ades agents de police étrangers
infiltrés & I’accord des autorités judiciaires étrangeres, étant précisé qu'il
Sagirait des mémes agents que ceux Vvisés par |'article 694-7, c est-adire
d’ agents spécialement habilités a cette fin et « exercant des missions similaires
acelles des agents nationaux spécialement habilités ».

A la différence de I'article 694-7, |'autorisation du ministere de la
justice ne serait pas requise, la décision de recourir a des agents de police
étrangers incombant exclusivement aux magistrats compétents (procureur de la
République ou juge d'instruction). En outre, il ne serait pas prévu un monopole
exclusif au bénéfice du tribunal de grande instance de Paris. Les autres poles de
lutte contre la criminalité organisée pourraient donc également faire usage cette
faculté nouvelle.
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La transposition de la convention du 29 mai 2000 dépasse le seul cadre
de I’Union européenne : les dispositions proposees par les articles 694-7 et 694-8
sont applicables atout agent issu d’un Etat étranger quelle que soit son origine

géographique.

Par coordination avec le rétablissement de I’ article 706-87 du code de
procédure pénale crée par |’ article premier du projet de loi initial et supprimé par
les députés qui vous a été précédemment propose, votre commission des Lois
vous propose d adopter un amendement de coordination tendant a rétablir la
référence acet article dans le texte proposé pour I’ article 694-8.

Article 694-9 nouveau du code de procédure pénale
M odalités de communication d’informations issues d’ une procédure pénale
en cours aux autoritésjudiciaires étrangeres

Transposant les articles 7 et 13 de la convention du 29 ma 2000,
I"article 694-9 du code de procédure pénale créé par le projet de loi définit les
modalités de communication spontanée d’informations issues d une procédure
pénale en cours aux autorités judiciaires étrangeres.

1. Le cadre juridique des échanges d’informations entre les Etats
membres défini par la convention du 29 mai 2000 relative a I'entraide
judiciaire en matiere pénale

L’article 7 de la convention du 29 mai 2000 précitée fixe un cadre
juridigue permettant « I’échange spontané d'informations» c’est-adire sans
demande préalable. Son paragraphe 1 permet aux autorités compétentes des
Etats membres déchanger des informations sans présenter de demande
d’entraide judiciaire formelle. Sont visés par ce dispositif les renseignements
relatifs a des faits pénalement punissables ainsi qu’a certaines infractions
administratives.

Ces dispositions sont facultatives, les Etats demeurant libres de
procéder ades échanges dans les limites de leur droit national.

Le paragraphe 2de I'article 7 de la convention prévoit la possibilité
pour |"autorité judiciaire al’ origine de I’ information de soumettre son utilisation
acertaines conditions que I’ autorité étrangére destinataire est tenue de respecter.

L article 13 de la convention du 29 mai 2000 précitée traite également
des échanges d’informations spontanés entre Etats membres dans le cadre des
équipes communes d’enquéte’. Son paragraphe 9 ouvre aux Etats la faculté, et
non |’obligation, de prévoir la possibilité pour un membre détaché auprés de
I’équipe commune de fournir a I’équipe des informations disponibles dans
I’Etat membre qui I'a détaché. Son paragraphe 10 soumet |’ utilisation d’une

oir infra, commentaire des articles 695-2 et 695-3 transposant les dispositions de I'article 13 de
la convention du 29 mai 2000 précitée relatif aux équipes communes d’ enquéte.
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information recueillie par un membre ou un membre détaché dans le cadre de sa
participation a une équipe commune denquéte pour poursuivre d autres
infractions pénales, a |I’accord de I'Etat dans lequel elle a été obtenue, sauf s'il
existe un risgue de mettre en danger I’ enquéte pénale en cours sur le territoire de
cedernier.

Ces dispositions ne constituent pas une innovation, des meécanismes
d’ échanges d'informations entre les services de police des Etats membres
existant déjaaux termes de la convention d’ application de I’ accord de Schengen
concluele 19 juin 1990.

2. Le dispositif proposé par le projet deloi

Le texte propose pour |'article 694-9 ouvre au procureur de la
République ou au juge d'instruction la possibilité, lorsque des conventions
internationales les y autorisent, de communiquer aux autorités judiciaires
étrangeres des informations issues d' une procédure pénale en cours.

Toutefois, il permet & ces derniers dassortir I'utilisation des
renseignements fournis de conditions qu’ils déterminent. Comme [I’indique
I’ étude dimpact, ce dispositif laisse toute latitude aces magistrats « de décider
si I’ information transmise peut ou non étre versee ala procédure étrangere ».

Ces échanges d’'informations s effectuent directement entre autorités
judiciaires sans intermédiaire, ce qui parait conforme aux dispositions prévues
par le paragraphe 1 de I'article 6 de la convention du 29 mai 2000 précitée. Ce
mécanisme constitue une dérogation a la régle du secret de I'instruction
consacrée al’article 11 du code de procédure pénale. Toutefois, ces échanges ne
peuvent étre effectués qu’ entre magistrats.

Chapitre Il
Dispositions propres al’entraide
entre les Etats membres de I’ Union eur opéenne

L’ article 6 du projet de loi propose d’'insérer un chapitre Il regroupant
des «dispositions propres a I'entraide entre les Etats membres de I’Union
européenne », lequel serait divisé en trois sections respectivement relatives aux
modalités de transmission et d’ exécution des demandes d’ entraide (article 695-1),
aux équipes communes d enquéte (articles 695-2 et 695-3) et al’unité Eurojust
(articles 695-4 a695-9).

Par souci de précision, votre commission vous propose un amenderrent
en vue de modifier I'intitulé du chapitre 1l pour faire référence a des
« digpositions relatives a I’entraide entre la France et les Etats membres de
I”Union européenne ».

L es dispositions figurant sous ce chapitre remplacent les actuels articles
695 et 696-1 du code de procédure pénale relatifs aux demandes d’ entraide entre
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la France et les Etats européens parties ala convention d application des accords
de Schengen conclue le 19 juin 1990, qui constituait la base juridique la plus
récente des demandes d'entraide effectuées au sein de |'espace européen,
désormais dépassées du fait de I'adoption le 29 mai 2000 de la convention
relative al’ entraide judiciaire en matiere pénale précitée.

Article 695 du code de procédure pénale
Définition du champ d’application du chapitre Il

L’ article 695 a pour objet d'indiquer que le champ d application du
chapitre |1 concerne les demandes d’ entraide entre la France et les autres Etats
membres de I’ Union européenne.

L’ Assemblée nationale, al’initiative du rapporteur de sa commission des
Lois et avec I'avis favorable du Gouvernement, a adopté un amendement
rédactionnel supprimant la mention inutile selon laquelle il s agit des demandes
d’ entraide présentées en application de la convention du 29 ma 2000 relative a
I’ entraide judiciaire en matiére pénale.

Section 1
Transmission et exécution des demandes d’entraide

Article 695-1 nouveau du code de procédure pénale
Modalités de transmission et d’exécution des demandes d’entraide entrela
France et les Etats membres de |’ Union européenne

Transposant |’ article 6 de la convention du 29 mai 2000, I’ article 695-1
créé par le projet de loi a pour objet de poser le principe de la transmission
directe des demandes d’ entraide entre les autorités judiciaires compétentes, cette
regle s appliquant également au retour des pieces d’ exécution.

Les modalités de transmission des demandes d entraide entre les Etats
de I’'Union européenne ont évolué. La convention européenne d'entraide
judiciaire du 20 avril 1959 prévoyait un mode de transmission centralisé entre
chague pays, la transmission directe étant toutefois prévue en cas d urgence. Tout
en autorisant la transmission directe, la convention d application de I’ accord de
Schengen de 1990 n’'a pas supprimé la faculté d envoi par I'intermédiaire des
ministéeres de tutelle, instaurant ainsi un systeme mixte.

L article 6 de la convention du 29 mai 2000 consacre le principe de
la transmission et de I’exécution directe des demandes d’entraide, le retour
des piéces d’exécution devant suivre le méme canal. Il constitue un progres,
I”article 53 de la convention d’ application de |’ accord (abrogé par I’ article 2 de la
convention du 29 mai 2000) n’'ayant donné aux autorités judiciaires qu’une
simple faculté de communiquer entre elles sans intermédiaire. La convention
précitée précise que ces demandes peuvent étre formulées par écrit mais



-142-

également par tout moyen permettant d’en obtenir une trace écrite, ce qui
autorise |’ utilisation de latélécopie ou encore du courrier éectronique.

Cet article prévoit toutefois des exceptions a ce principe en imposant
gue certaines demandes liées aux demandes de transférement temporaire ou de
transit de détenus ainsi que les avis de condamnation soient transmis par des
autorités centrales des Etats membres (paragraphe 8).

Actuellement, I'article 695 du code de procédure pénale relatif ala
transmission des demandes d entraide applicable entre la France et les Etats
parties al’accord de Schengen, en application de I’ article 53 de la convention de
Schengen précitée, donne compétence au procureur général du ressort de la
cour d' appel pour transmettre les demandes d’ entraide aupres des autorités
judiciaires compétentes et assurer le retour des pieces. En pratique, bien que le
passage obligatoire par le parquet genéral soit clairement affirmé, il n’est pasrare
gue les juges d'instruction recoivent directement des demandes d entraide.
L article 696 du code de procédure pénale confie au procureur général le soin
d’ assurer le retour des pieces dont I’ exécution a été demandée en urgence sans
gu’il soit nécessaire de passer par le ministére de lajustice.

Force est de constater que ces dispositions paraissent désormais en
décalage avec les exigences européennes relatives ala transmission directe des
demandes d’ entraide judiciaire.

Telle est la raison pour laquelle le projet de loi propose de modifier les
regles en la matiére en vue de mettre le droit francais en conformité avec le cadre
juridigue défini par la convention du 29 mai 2000.

A la différence du dispositif prévu al’article 694 du code de procédure
pénale modifié par le projet de loi, il est proposé que le principe de la
transmission et de |'exécution directes sétende a toutes les demandes
d'entraide sans que soit éablie de distinction relative a leur degré
d’urgence.

Il est prévu une dérogation relative a la clause de sauvegarde de
I’ordre public et des intéréts essentiels de la Nation identique acelle énoncée
pour les demandes d entraide adressées par les Etats étrangers, le texte proposé
pour I'article 695-1 renvoyant expressément aux dispositions de |’ article 694-4
précédemment préesentees.

Le projet de loi initial ne prévoyait pas d’autre dérogation particuliere.
Toutefois, rappelant opportunément que |’ article 6 de la convention du 29 mai
2000 exigeait un passage obligatoire par I'intermédiaire des autorités centrales
des transmissions d’avis de condamnation et de certaines demandes liées au
transferement temporaire ou au transit des détenus, I’ Assemblée nationale, a
I"initiative de son rapporteur et avec |’ avis favorable du Gouvernement, a adopté
un amendement en vue de préciser que ce principe s applique, «sauf si une
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convention internationale en dispose autrement ». Votre commission des Lois
vous propose d’ améliorer ce dispositif en adoptant un amendement rédactionnel.

Les modalités pratiques de transmission d’entraide ains que les
conditions d’ exécution des actes des demandes d’ entraide seraient identiques a
celles applicables a tout Etat étranger (définies aux articles 694-1 a 694-3
insérés par le projet de loi) auxquelles le dispositif renvoie expressément.

Section 2
Des équipes communes d’enquéte

Articles 695-2 et 695-3 nouveaux du code de procédure pénale
Missions et compétences des agents détachés aupres d’ une équipe commune
d’enquéte appelée aintervenir en France

Transposant I’ article 13 de la convention relative al’ entraide judiciaire
en matiere pénae, les articles 695-2 et 695-3 créés par le projet de loi ont
respectivement pour objet de définir le champ de compétence des agents
étrangers détachés aupres d'une équipe commune d enquéte intervenant sur le
territoire national et de préciser les modalités d'intervention des agents
francais détachés auprés d' une équipe commune d engquéte opérant dans un
autre Etat membre.

L article 13 de la convention du 29 mai 2000 précitée précise que les
équipes communes d’ enquéte agissent sous la responsabilité d’un représentant
de l'autorité compétente de I'Etat sur le territoire duquel |’ opération se
déroule, gjoutant que le droit de cet Etat régit les opérations d enquéte
(paragraphe 3). Ainsi, la responsabilité de I’ équipe changera si |’ équipe effectue
des enquétes dans plusieurs Etats membres.

Lorsque les enquétes ont lieu dans un Etat membre, la présence de
membres d’ une équipe détachés par un autre Etat membre est autorisée, sauf
s le responsable de I|'équipe en décide autrement « pour des raisons
particuliéres» qui, selon le rapport explicatif de la convention, peuvent inclure
des affaires relatives ades délits ou des crimes sexuels, notamment concernant
les victimes mineures (paragraphe 5 de I'article 13). Les membres détachés
peuvent accomplir des actes d’enquéte dans |I'Etat membre d’intervention
conformément au droit national de ce dernier, sur instruction du
responsable de I’équipe et sous réserve du consentement des autorités
compétentes de I'Etat membre d’intervention et de celles de I'Etat membre a
I’origine du détachement (paragraphe 6).

Ces régles ne font que prendre acte de la pratique, les premieres équipes
d’ enquéte ayant été mises en place des janvier 2000 dans le cadre de la
coopération franco-néerlandaise et franco-espagnole notamment dans la lutte
contre le trafic de stupéfiants.
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[OLes cinq premiers alinéas du texte proposé pour I'article 695-2
définissent les pouvoirs des agents détachés aupres des équipes communes
d’enquéte appelés aintervenir sur le territoire francais. Votre rapporteur vous
propose un amendement de précision en vue dindiquer clairement que le
présent dispositif concerne les seuls agents étrangers. En effet, s la
participation d agents issus d'instances créées en vertu du traité sur I’Union
européenne n'est pas a exclure, le dernier paragraphe de I'article 13 de la
convention du 29 ma 2000 precitée précise que ces derniers auront
essentiellement un réle d’ appui ou consultatif sans disposer des prérogatives des
membres détachés aupres de I’ équipe.

Ces agents étrangers seraient dotés de pouvoirs limitativement
énumérés (premier alinéa de I'article 695-2) mais étendus a I’ensemble du
territoire national.

Une partie de leurs attributions seraient identiques a celles des
agents de police judiciaire énoncées al’ article 20 du code de procédure pénale
dont le contenu est rigoureusement repris aux 1°, 2° et 3° du texte proposé pour
I"article 695-2. Il S'agirait de :

- constater tous crimes, délits ou contraventions et d’en dresser proces-
verbal, au besoin dans les formes prévues par le droit de leur Etat ;

- recevoir par proces-verbal les déclarations de toute personne
susceptible de fournir des renseignements utiles a I’enquéte; le dispositif,
soucieux de faire prévaloir le droit de I’ Etat étranger, prévoit méme la possibilité
de recevoir ces déclarations dans les formes prévues par le droit de leur Etat ;

- seconder les officiers de police judiciaire frangais dans |’ exercice de
leurs fonctions.

A l'instar des officiers de police judiciaire francais désormais
compétents sur le territoire national pour effectuer des opérations de surveillance
lies ala criminalité organisée aux termes de |’ article 706-80 créeé par I’ article
premier du projet de loi, les agents étrangers détachés seraient également
autorisés aprocéder a des opérations de surveillance sur le territoire national
(4° du texte proposé pour |’ article 695-2).

Ces derniers, sous réserve d'y avoir été spécidlement habilités,
pourraient également réaliser des infiltrations dans les conditions prévues aux
articles 706-81 et suivants. Dans cette hypothése, la procédure serait assouplie
puisque par dérogation au principe posé par les articles 694-7 et 694-8
précédemment présentés, |'accord des autorités judiciaires concerneées
(étrangeres ou francaises selon le cas) ne serait pas requis (4° du texte proposé
pour |’ article 695-2).

L’ antepénultieme alinéa du texte proposé pour I’article 695-2 précise
gue la décision de création d'une équipe commune denquéte reléve de
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«|autorité judiciaire territorialement compétente ». Notons également qu’ aux
termes de |’ article 695-5 inséré par le projet de loi dans le code de procédure, le
procureur genéral serait également compétent pour ordonner la mise en place
d’ une équipe commune d’ enquéte ala demande d’ Eurojust agissant soit en tant
gue college, soit par I'intermédiaire d' un de ses représentants nationaux.

La direction de I'enquéte commune serait également dévolue a cette
méme autorité judiciaire, chargée de définir les missions susceptibles d’ étre
confiées aux membres détachés dans les conditions fixées par la décision-cadre
du 13 juin 2002.

Ce dispositif propose une transposition du texte européen prenant en
compte la spécificité du systeme francais énoncée al’article 12 du code de
procédure pénale selon lequel «la police judiciaire est exercée, sous la
direction du procureur de la République, par les officiers de police,
fonctionnaires et agents(...) ».

Outre deux amendements rédactionnels, I’Assemblée nationale, a
I"initiative du rapporteur de sa commission des Lois, a adopté un amendement de
forme en vue de substituer la référence a la décision-cadre du 13 juin 2002
relative aux équipes communes d enquéte ala mention relative ala convention
européenne du 29 mai 2000 au motif que ce texte n’ était pas encore applicable.

Si votre rapporteur approuve la philosophie du présent article, le
dispositif proposé par le projet de loi parait toutefois insuffisamment précis pour
plusieurs raisons.

D’une part, il renvoie de maniére trop genérale «aux conditions fixees
par la décision-cadre» sans en préciser la teneur. Telle est la raison pour
laquelle votre commission vous soumet un amendement en vue de clarifier les
regles applicables aux membres détachés aupres d'une équipe commune
d’ enquéte appelée aintervenir sur le territoire et de simplifier la rédaction du
texte proposé pour |’ article 695-2.

Outre quelques améliorations rédactionnelles apportées aux cing
premiers alinéas, €lle vous propose :

- dindiquer plus clairement les modalités de création d'une équipe
commune d'enquéte appelée a intervenir en France. Tou en maintenant le
principe selon lequel I’autorité judiciaire est compétente pour créer une équipe
commune d enquéte, votre commission vous propose de prévoir gue deux
conditions s’ imposent, respectivement relatives al'accord préalable du ministére
de la justice et au consentement des autres Etats membres concernés; cette
derniere condition destinée a améliorer la lisibilité du dispositif viendrait se
substituer a la référence aux conditions fixées par la décision-cadre du
13juin2002 ;
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- de préciser les conditions dans lesquelles les autorités judiciaires sont
compétentes pour créer une équipe commune d’ enquéte : lorsgque I’ affaire présent
certaines spécificités (dans le cas d enquétes complexes ou nécessitant la
mobilisation d’importants moyens concernant d’ autres Etats membres ou encore
lorsgue ces enquétes exigent une action coordonnée et concertée entre les Etats
membres concernés) ;

- de préciser que les missions de police judiciaire sont exercées par les
agents, sous la direction de I’ autorité judiciaire compétente ;

- de distinguer les regles relatives ala création de celles relatives ala
direction de ces équipes;;

- que le consentement de I’ Etat membre ayant procédé au détachement
aupres de I’ équipe commune d’ enquéte de I’ agent étranger est nécessaire pour lui
permettre d’ accomplir ses missions sur le territoire national .

De plus, votre rapporteur vous propose dans ce méme amendement de
supprimer toute référence particuliére aux textes européens relatifs aux équipes
communes d’ enquéte. D’ une part, comme I’ a fort justement indiqué M. Jean-Luc
Warsmann, rapporteur du texte a I’Assemblée nationale, la référence a la
convention du 29 mai 2000 ne parait pas opportune, celle-ci n’éant pas encore
applicable. D’ autre part, la décision-cadre du 13 juin 2002 précitée adoptée en
vue d anticiper |’entrée en vigueur de la convention du 29 mai 2000 devant
devenir caduque une fois cette convention entrée en application (article5 de la
décision-cadre), il ne parait pas opportun d'y faire référence. Enfin, le dispositif
figurant sous un chapitre spécifiquement dedié a I’entraide entre les Etats
membres de I’Union européenne, il parait inutile, voire redondant, de se référer
explicitement aux instruments européens dans le cadre desquelsils s inscrivent.

L’avant-dernier alinéa du texte proposé pour |'article 695-2 tend a
encadrer l'intervention des agents détachés en leur imposant de se
conformer strictement aux opérations auxquelles ils participent. Il est
également prévu qu’ils ne peuvent se voir déléguer les pouvoirs propres de
I’ officier de police judiciaire francais, responsable de |’'égquipe commune
d’ enquéte. Aucun pouvoir coercitif ne serait donc confié aux agents détacheés,
dont I’action serait controélée par I'officier de police judiciaire, responsable
del’équipe, et les magistrats.

Cette précaution du projet de loi parait nécessaire eu égard a la
jurisprudence du Conseil constitutionnel qui admet I’'intervention d agents
étrangers sous réserve d’ un strict encadrement.

Dans une décision n° 91-294 DC du 25 juillet 1991 relative ala loi
autorisant |’ approbation de la convention d’ application de |’ accord de Schengen,
il n"a validé la procédure de poursuite transfrontaliére qu’ apres avoir estimé
gu’ elle ne procédait pas aun «transfert de souveraineté » dans la mesure ou les
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agents poursuivants ne disposaient pas d’un droit d interpellation, non plus que
delapossibilité d’ entrer dans les domiciles et les lieux non accessibles au public.

Dans une décision n° 98-408 DC du 22 janvier 1999 relative au traité
portant statut de la Cour pénale internationale, le juge constitutionnel a au
surplus estimé que la possibilité pour le procureur de la Cour pénae
internationale de procéder a certains actes d’enquéte sur le territoire d’un autre
Etat (tels I'inspection d’un site public ou tout autre lieu public ou le recueil de
dépositions de témoins), sans la présence des autorités de I’ Etat requis et sur le
territoire de ce dernier, en dehors méme du cas d’indisponikilité de I’ appareil
judiciaire national, était de «nature a porter atteinte aux conditions essentielles
d’'exercice de la souveraineté» et alors méme que ces mesures étaient
« exclusives de toute contrainte».

Enfin, le dernier alinéa du texte propose pour I’article 695-2 impose
I’obligation de verser a la procédure francaise un original des proces
verbaux établis par les membres détachés, rédigé ou traduit en langue
francaise.

[ Le texte propose pour I’ article 695-3 crée par le projet de loi constitue
le pendant de I’article 695-2 pour les agents francais détachés auprés d’une
éguipe commune d’enquéte?.

Son premier alinéa précise la liste des personnes susceptibles d’étre
détachées aupres d’ une équipe commune d’ enquéte et mentionne les officiers et
les agents de police judiciaire. A I'instar des agents détachés par d’ autres Etats
membres et par dérogation aux articles 18 et 21-1 du code de procédure pénale,
une compétence large leur est reconnue, étendue a tout le territoire de I’ Etat
sur lequel ils interviennent. En outre, lors des opérations prescrites par le
responsable de I’ équipe commune, ceux-ci ne peuvent pas disposer de pouvoirs
plus étendus que ceux reconnus par le code de procédure pénale.

Son deuxieme ainéa précise qu'il appartient a I’autorité judiciaire
compétente pour créer et diriger I’équipe commune d enquéte de définir les
mi ssions dévolues aces agents.

Outre un amendement rédactionnel, I’Assemblée nationale a, a
I"initiative du rapporteur de sa commission des Lois, adopté un amendement
tendant a remplacer la mention relative a la convention dentraide du
29 mai 2000 non applicable par celle relative ala décision-cadre du 13 juin 2002.

Ce dispositif s'inspirant du dispositif proposé al’article 695-2 ne parait
pas tenir compte de la diversité des situations au sein de I’ Union eur opéenne?.

1 On rappellera qu'il peut s agir d'officiers et d’ agents de police judiciaire ou encore d’ officiers de
douanejudiciaire.

2 Selon les informations fournies avotre rapporteur, il semble par exemple qu’ au Royaume-Uni, les
équipes communes d'enquétes seront dirigées par la police (Chief Constable).
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Faisant référence a I’autorité judiciaire compétente pour créer et diriger une
équipe commune d enguéte, il se contente de transposer la décision-cadre en
fonction d’une logique francaise.

Il est apparu préférable de retenir une rédaction assez genérale, pour
S adapter a la spécificité des différents régimes d’ enquéte au sein de I’Union
européenne. Telle est la raison pour laquelle il vous est proposé de mentionner
gue les missions des agents francais détachés sont définies par le représentant
de I’autorité compétente de I'Etat membre d’intervention. Votre commission
vous soumet donc un amendement en ce sens, inspiré des termes de la décision-
cadre.

En effet, I’organisation frangaise selon laquelle I'autorité judiciaire
dirige I’enquéte n’est pas forcément généralisable aux autres pays membres, de
méme que ceux-ci n’'accorderont pas forcément la compétence de créer et de
diriger les enquétes ala méme autorité.

En outre, comme précédemment et pour les mémes raisons, votre
commission vous soumet un amendement tendant a supprimer toute référence a
la décision-cadre du 13 juin 2002 appelée a devenir caduque des I’entrée e
vigueur de la convention du 29 mai 2000 precitée. Plutot que de viser un texte
particulier susceptible de devenir obsoléete ou caduc, il parait préférable de faire
référence au cadre juridique général de «I'équipe commune d’enquéte» qui
renvoie implicitement aux textes européens correspondants.

Section 3
Del’unité Eurojust

Articles 695-4 a695-7 nouveaux du code de procédure pénale
Nature, mission et compétences de I’ unité Eur ojust

Transposant les articles de la décision du Conseil du 28 février 2002
instituant Eurojust, les articles 695-4 a695-7 insérés dans le code de procédure
penae par le | de cet article ont pour objet de définir la nature, les missions et les
compétences dévolues acette unité.

Avant d'aborder I’analyse du dispositif proposé par le projet de lai, il
parait important de rappeler les activités exercees par Eurojust et ses modalités
d’intervention.

LESACTIVITES EXERCE ESPAR EUROJUST

[ Letraitement de cas

« Le traitement de cas est au coeur de I'activité d Eurojust(....). Les membres
nationaux d’Eurojust et leurs assistants offrent aux autorités nationales chargees des
enquétes et des poursuites un service de résolution de problemes « 24 heures sur 24 ».
(...) La plupart des cas dont I’ unité est saisie sont résolus par e biais de réunions entre
les membres nationaux représentant les pays concernés. » (extrait du premier rapport
annuel du collége Eurojust pour 2002).
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Eurojust joue acet égard un réle double, opérationnel, en permettant aux autorités
chargées des enquétes et des poursuites d’ échanger des informations concrétes sur des
affaires en cours et stratégique, en engageant des actions en matiére de criminalité
internationale complexe nécessitant une coordination ou une expertise.

Selon le rapport annuel pour 2002, Eurojust a traité 202 dossiers dont les trois quarts
relevent de cas bilatéraux. Entre janvier et juin 2003, 173 nouveaux dossiers lui ont été
soumis, ce qui témoigne de sa montée en puissance progressive.

Les catégories d’infractions soumises a Eurojust sont notamment :

- la fraude (30 %), qui recouvre la fraude fiscale, la fraude grave ou encore la fraude
informatique, la fraude ala taxe sur la valeur gjoutée, I’ atteinte aux intéréts financiers
de la communauté ;

- le trafic de stupéfiants (16 %) ;

- le terrorisme (9%) ;

- le trafic d' étres humains et I'immigration clandestine (6 %) ;

- le blanchiment d’ argent.

Parmi les exemples récents de cas traités, on peut notamment citer la pornographie
enfantine, le blanchiment d'argent par la mafia russe, la contrebande d’ alcool organisée.

[0 Lacréation d’une base documentaire
Depuis 2002, Eurojust s efforce de mettre en place une base de données automatisée
munie d’un index sur les enquétes.

O Larésolution des problémes en matiére d’entraide judiciaire

Eurojust s efforce de mettre en lumiére les principaux problémes en matiére d entraide
pour formuler certaines améliorations possibles. Certains obstacles a |'entraide
judiciaire ont été relevés, tels que les délais fréquents et excessifs dans I’ exécution des
commissions rogatoires, |’ absence de coordination entre autorités compétentes pour les
enquétes et les poursuites, la lourdeur des procédures liées au traitement des
commissions rogatoires international es.

[ Le texte propose pour I'article 695-4 retranscrit dans le code de
procédure pénale les dispositions de I'article premier et du paragraphe 1 de
I"article 3 de la décision instituant Eurojust, respectivement relatifs ala création
et ala personnalité juridique et aux objectifs d’' Eurojust.

Se référant expressément ala décision du 28 février 2002, le dispositif
propose précise que |’ unité Eurojust est un or gane de I’ Union européenne, doté
de la personnalité juridique. Il en rappelle les modalités d’ action en indiquant
gu elle agit par I'intermédiaire soit d' un collége soit d’ un représentant national.

Il est également proposé de reproduire les principaux objectifs assignés
acet organe par la décision-cadre relatifs ala promotion et al’amélioration de la
coordination et de la coopération entre les autorités compétentes des Etats
membres de I’ Union européenne dans toutes les enquétes et poursuites relevant
de sa compétence, c’est-adire celles concernant au moins deux Etats et portant
sur les comportements criminelsles plus graves.

L’ Assembl ée nationale, al’initiative du rapporteur de sa commission des
Lois et avec I'avis favorable du Gouvernement, a adopté un amendement de
précision du dispositif initial en vue de reproduire I’intégralité de I'intitulé de la
décision du Conseil du 28 février 2002 ayant institué Eurojust.
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L’ inscription de ces dispositions dans le code de procédure pénale ne
résulte pas d’'une obligation juridique mais revét une dimension pédagogique
destinée amettre en exergue I'importance de cet organe dans la lutte contre la
grande criminalité. Considérant gu'il importe que les magistrats puissent
facilement se reporter aux dispositions les concernant, votre rapporteur souscrit
pleinement acette démarche.

OLe texte proposé pour I'article 695-5 énumére les compétences
d Eurojust et mentionne en particulier lapossibilité :

- de fournir au procureur général des informations relatives a des
infractions dont elle a connaissance et de lui demander de diligenter une enquéte
ou de faire engager des poursuites (1°du texte propose pour I’ article 695-5) ;

- de demander au procureur général de dénoncer ou faire dénoncer des
infractions aux autorités compétentes d'un autre Etat membre de |’Union
européenne (2° du texte propose pour |'article 695-5); il sagit d assurer
I"information réciproque des autorités compétentes des Etats membres sur les
affaires en cours sur le territoire frangcais ayant un lien dans d’ autres pays
membres;;

- de demander au procureur général la mise en place d une équipe
commune d’ enquéte (3° du texte proposé pour |’ article 695-5) ;

- de demander au procureur général ou au juge d'instruction de lui
communiquer des informations indispensables a |I’accomplissement de ses
missions (4° du texte proposé pour |'article 695-5). La référence au procureur
généra ou au juge dinstruction résulte d’un amendement de I’ Assemblée
nationale présenté par le rapporteur de sa commission des Lois avec |'avis
favorable du Gouvernement, qui a jugé préférable de viser avec précision les
magistrats directement concernés plutét que de faire référence aux autorités
judiciaires. Par coordination avec cette modification, I’ Assemblée nationale a
supprimé les dispositions devenues inutiles figurant au dernier alinéa du texte
proposé pour |’article 695-5 relatif aux modalités d’ exécution par les autorités
judiciaires des demandes et des informations adressées par Eurojust.

Cette énumération reprend en substance le contenu des articles 6 et 7 de
la décision du Conseil du 8 février 2002 respectivement relatifs aux compétences
d’ Eurojust exercées par I'intermédiaire des membres nationaux et a celles
exerceées en tant que college.

La formulation retenue par le texte européen semble marquer une
différence en fonction de I’organe intervenant pour le compte d Eurojust, le
collége agissant au nom et pour le compte de cette unité semblant détenir des
pouvoirs plus contraignants que ceux conférés au représentant national. Le projet
de loi n’établit pas en revanche de distinction particuliere selon qu’ Eurojust agit
en tant que collége ou par I'intermédiaire d' un de ses représentants nationaux.
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[J Le texte proposé pour |'article 695-6 concerne le cas d'un refus des
autorités d' un Etat membre d’accomplir les actes demandés par I'intermédiaire
du college d’ Eur ojust.

Ainsi, le premier alinéa du texte proposé pour |'article 695-6,
transposant I’ article 8 de la décision du Conseil, soumet le procureur général ou
le juge d'instruction al’ obligation d’ informer I’ unité permanente de son refus
de donner suite a ses demandes et de motiver sa décision (premier alinéa). Ce
dispositif s appliquerait atoutes les demandes susceptibles d’ étre formulées par
Eurojust (entreprendre une enquéte ou des poursuites, mettre en place une équipe
commune d enquéte, communiquer des informations).

Le second alinéa du texte propose pour I’ article 695-6, fidele au texte
européen, prévoit toutefois une dérogation a cette obligation de motivation,
applicable atoutes les demandes, al’exception de celles relatives ala mise en
place d’'une équipe commune d’ enquéte, en cas d’'atteinte a la sécurité de la
Nation, au bon déroulement d’une enquéte en cours ou a la sécurité d’une
personne.

Le projet de loi a gjouté une exigence supplémentaire par rapport ala
décision du Conseil en imposant aux autorités francaises I’ obligation d'informer
Eurojust dans les meilleurs délais, ce qui parait souhaitable.

En outre, il convient de noter que le projet de loi laisse une grande
mar ge d’ appréciation aux autorités compétentes de I’ Etat requis, qui sont libres
de décider ou non de répondre une demande formulée par Eurojust en tant que
college. Toutefais, il est permis de penser que I’ obligation de motiver un refus
permettra d’ écarter des décisions de refus sans motif valable.

Le projet de loi ne prévoit aucune obligation similaire S agissant des
demandes formulées par le membre national agissant, seul ou avec d autres
membres nationaux, au nom et pour le compte d’ Eurojust. A cet égard, le texte
n’impose aux autorités compétentes requises aucune obligation similaire pour les
demandes formulées par I’ intermédiaire de leurs représentants nationaux.

Une telle asymétrie entre les pouvoirs dévolus au collége Eurojust et
ceux conférés au membre national mis asa disposition ne parait pas justifiée. |l
parait important de doter les membres nationaux agissant pour le compte
d Eurojust de prérogatives suffisantes pour leur permettre d exercer leurs
missions dans de bonnes conditions. En outre, la motivation du refus pourrait
leur fournir d’ utiles indications sur les raisons de I’ Etat requis.

Comme I'indique une note de réflexion du 14 juin 2002 publiée par le
secrétariat général du Conseil de I’Union européenne pour assister les Etats
membres en vue de la transposition en droit interne des dispositions relatives aux
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compétences des membres nationaux!, «si la décision instituant Eurojust
constitue un minimum auquel les Etats membres doivent donner un effet utile,
rien n'empéche un Etat membre d'aller au-dela et de prévoir dans sa loi
nationale de transposition que les demandes faites par Eurojust par
I’intermédiaire de son membre national ont, en ce qui concerne ses autorités
compétentes, un caractére plus contraignant ».

Telle est la raison pour laguelle votre commission, soucieuse
d’ harmoniser les regles applicables au college et celles applicables aux
représentants nationaux et de promouvoir une transposition ambitieuse
d Eurojust, vous propose par un amendement de généraliser a toutes les
demandes formulées par |’unité permanente, y compris celles exprimées par
I"'intermédiaire du représentant national, I’obligation imposée aux autorités
sollicitées de motiver leurs déecisions de refus.

[ Transposant le paragraphe g de I’ article 6 de la décision du Conseil du
28 février 2002, le texte propose pour I’ article 695-7 prévoit la possibilité pour
Eurojust, dans le cadre de sa mission de coordination entre les Etats membres,
de transmettre aux autorités requises d’un autre Etat membre une demande
d’entraide nécessitant son intervention en vue d’ une exécution coordonnéee dans
plusieurs Etats membres. |l est précisé que cette transmission s effectue par
I"intermédiaire du représentant national de I’Etat concerné. Comme I'illustre
I"étude d’impact jointe au projet de loi, un tel dispositif pourrait trouver a
S appliquer dans le cas de perquisitions menées simultanément dans plusieurs
Etats membres.

Section 4
Du représentant national auprésd’ Eurojust

Articles 695-8 et 695-9 nouveaux du code de procédure pénae
Statut et compétences du représentant national aupres d’ Eur oj ust

1. Le cadre juridique défini par la décision du Conseil du 28 février
2002

Conformément aux articles 2 et 9 de la déecision du Conseil du 28 février
2002, le statut des membres nationaux détachés auprés d’ Eurojust reléve du droit
de chague Etat membre. |1l revient en effet a chaque Etat membre de définir la
nature et I'éendue des pouvoirs judiciaires qui lui sont conférés sur son
propre territoire ainsi que la durée de son mandat, sous réserve que cele-Ci
soit «de nature a permettre un bon fonctionnement d’ Eurojust ». Le Consell
de I’Union européenne a souligné la nécessité de doter les membres nationaux

! Note de réflexion du secrétariat général du Conseil — 14 juin 2002 — document 9404/02 — JAI 107
—Eurojust 16.



- 153 -

d’'un statut leur permettant de nouer « des rapports de confiance avec leurs
collégues de I’ Etat d’ origine, quel que soit leur niveau hiérarchique »*.

Comme I’ indique la note de réflexion précitée du 14 juin 2002 destinée a
fournir des indications aux Etats membres en vue de la transposition de la
décision du Conseil du 28 février 2002, il convient de distinguer trois hypotheses
différentes danslesquelles un membre national est susceptible d’intervenir :

- le représentant national agissant, seul ou avec dautres membres
nationaux, au nom et pour le compte d’ Eurojust ;

- le représentant agissant atravers le college au nom et pour le compte
d’ Eurojust ;

- le représentant national agissant en son nom et pour le compte de son
Etat membre.

Les dispositions figurant sous la section 4 du titre X du livre IV du code
de procédure pénale s'inscrivent dans cette derniere hypothese.

Tout en laissant une latitude a chaque pays membre, la décision du
Conseil du 28 février 2002 precitée définit néanmoins un socle minimal de
compétences communes susceptibles d’étre dévolues a tous les membres
nationaux. A cet égard, il prévoit :

- que les membres nationaux sont seuls compétents pour recevoir les
informations échangées entre Eurojust et les Etats membres (paragraphe 2 de
I’article9) ;

-gu'ils ont acces a I’information contenue dans le casier judiciaire
national ou dans tout autre registre de leur Etat d origine susceptible d’ étre
consulté par les autorités judiciaires ou de police conformément au droit de

chaque pays ;

-qu'ils peuvent entrer directement en contact avec les autorités
compétentes de leur Etat membre.

Comme le met en exergue la note de réflexion du 14 juin 2002 précitée,
«il sensuit qu'il pourrait y avoir une asymétrie assez forte entre les pouvoirs
dont disposent les membres nationaux, qu'il n'est pas exclu que certains
membres nationaux disposent individuellement de pouvoirs plus étendus
gu’ Eurojust en tant que telle ». Selon ce document, une triple option est ouverte
aux Etats membres, lesguels ont le choix de doter leur membre national :

! Note de réflexion du secrétariat général du Conseil précitée— p. 8.
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- soit de pouvoirs d'intensité faible ne revétant aucun caractere
contraignant tels que la possibilité de demander d’ accomplir certains actes
d’ information ou d’instruction ou d’inviter plusieurs autorités ase coordonner ;

- soit de pouvoirs d’intensité moyenne avec une possibilité pour le
membre national d enjoindre aux autorités de son Etat d’accomplir certains actes
d’information ou d’instruction, voire de les accomplir lui-méme ;

- soit de pouvoirs accrus avec un droit d'exercer lui-méme I’ action
publique et d’ accomplir tous les actes nécessaires.

Selon les informations fournies avotre rapporteur, seuls I’ Espagne et le
Portugal s appréteraient a conférer a leur membre national détaché aupres
d Eurojust des pouvoirs analogues a ceux dévolus a un procureur national. Il
semblerait gu'en revanche les autres pays membres de I’Union européenne
S orientent vers une transposition similaire acelle effectuée par la France. Notons
gue la France est toutefois le premier pays amettre son droit en conformité avec
les exigences européennes.

2. Le dispositif de transposition proposé par le projet de loi

[J Le texte propose pour I'article 695-8 inséré dans le code de procédure
pénale par le | de I’article 6 définit le statut du représentant national aupreés
d Eurojust.

Son premier alinéa précise les conditions de nomination du
représentant national auprés d Eurojust, lequel est choisi parmi les magistrats
hors hiérarchie. Seul un magistrat disposant d’une certaine ancienneté et ayant
acquis une longue expérience pourrait donc acceder ace poste. La durée de son
mandat serait fixée atrois ans.

L’ Assemblée nationale, al’initiative de sa commission des Lois et avec
I’avis favorable du Gouvernement, a précisé que ce magistrat était mis ala
dispositiond Eurojust par arrété du ministre de la justice et non pas «nommé
par arrété du ministre de la justice » comme le prévoyait le projet deloi initial.

Cette modification parait pleinement justifiée. En effet, outre qu’une
nomination de magistrat résulte toujours d'un décret du Président de la
République et non d'un arrété du ministre de la justice, la position statutaire
visee par le projet de loi ne pouvait étre assimilée aune simple nomination dans
une juridiction, mais relevait plutdét d'une mise a disposition au profit d’ un
autreorgane.

Le régime de la mise adisposition constitue une modalité particuliére de
I” activité de magistrat et désigne la situation d’ un fonctionnaire qui demeure dans
son corps d’origine, en percoit la rémunération correspondante (tout en étant
réputé occuper son emploi) mas effectue son service dans une autre
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administration que la sienne ou aupres dorganisations internationales
intergouvernementales ou d'organismes a caractére associatif assurant des
missions d’'intérét géenéral.

Les régles prévues par le projet de loi paraissent conformes au cadre
légal de la mise adisposition. L’ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958
portant loi organique relative au statut de la magistrature se borne arenvoyer aux
dispositions de la fonction publique de I'Etat, sous réserve qu’elles soient
conformes au statut de la magistrature®. Il y a donc lieu de se reporter aux articles
41 a 44 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique de I'Etat, complétée par le décret du 16
septembre 1985.

On dénombre actuellement prés d’ une cinquantaine de magistrats placés
dans cette position, exercant des fonctions notamment auprés de cabinets
ministériels ou dans le domaine international 2.

Le second alinéa du texte proposé pour I'article 695-8 soumet le
représentant national a I'autorité hiérarchique du garde des Sceaux en
renvoyant expressément aux dispositions de I’article 36 du code de procédure
pénale, dans sa rédaction issue de la loi du 24 ao(t 1993°, qui permet au ministre
de la justice de «dénoncer au procureur général les infractions ala loi pénale
dont il a connaissance, Iui enjoindre par instructions écrites et versées au
dossier de la procédure, d’engager ou de faire engager des poursuites ou de
saisir la juridiction compétente de telles réquisitions écrites que le ministre juge
opportunes». Cette disposition parait opportune, la nature des affaires pénales
entrant dans le champ d Eurojust pouvant justifier I’intervention du ministére de
lajustice en vue d assurer un traitement efficace de ce type de délinquance sur le
territoire national et de garantir I’homogeénéité de la politique pénale francaise,
préal able indispensable ala coopération judiciaire al’ échelle européenne.

Votre commission vous soumet un amendement destiné atenir compte
de la renumérotation de I’ article 36 du code de procédure pénale qui vous sera
proposee ultérieurement, dont le contenu sera déplacé al’article 30 du code de
procédure pénale.

[J Le texte propose pour I'article 695-9 inséré dans le code de procédure
pénale par le | de I'article 6 énumeére les pouvoirs judiciaires dévolus au
représentant national auprésd Eurojust.

Comme le releve d'ailleurs I’ éude d'impact, le texte propose sur ce
point une transposition minimale de la décision du Conseil, se bornant a

! Article 68 de I’ ordonnance du 22 décembre 1958.

2 Tel est par exemple le cas des magistrats de liaison mis ala disposition du ministére des affaires
étrangeres.

3 Loi n° 93-1013 du 24 ao(t 1993 portant réforme de la procédure pénale.
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attribuer au représentant national détaché auprés d Eurojust des pouvoirs
judiciairesrestreints. |l s agit de:

- la possibilité, dans le cadre de sa mission, d accéder aux informations
du casier judiciaire national et des fichiers de police judiciaire tels que le systéme
d’information de Schengen ou le systéeme de traitement des infractions constatées
(STIC) (premier alinéa du texte proposé pour I’ article 695-9) ;

- la faculté de demander aux magistrats des informations relatives aune
procédure en cours nécessaires al’ accomplissement de sa mission et sans que le
secret de I'instruction puisse lui étre opposé. En vue de rendre ce pouvoir
effectif, le projet de loi énumere limitativement les motifs susceptibles de
justifier un refus de I’ autorité judiciaire sollicitée de répondre a une demande. Il

mentionne le cas d une affaire susceptible de porter atteinte al’ ordre public ou
aux intéréts essentiels de la Nation. Le texte prévoit en outre une possibilité pour
I"autorité judiciaire sollicitée de différer une communication de renseignements
pour des motifs opérationnels afin de protéger les investigations en cours. Outre
un amendement rédactionnel, votre commission vous propose un amendement
tendant & préciser ce que recouvre cette derniere hypothése en substituant a
I”expression relative «aux investigations en cours» celle relative «au bon
déroulement d’ une enquéte en cours ou a la securité d’ une personne ».

On observera que le champ des demandes susceptibl es d’ étre adressees
par le membre national agissant en son nom propre, limité au domaine de
I"information, ne recouvre que trés partiellement les compétences dévolues a
Eurojust.

Au cours de son audition devant votre commission des Lois le
17 juin dernier, le garde des Sceaux a expliqué la modestie des pouvoirs dévolus
au membre national détaché auprés d Eurojust par le fait que cette unité avait
vocation as'inscrire dans le cadre d’une évolution progressive vers la création
d'un parquet européen. Ainsi, une solution plus ambitieuse aurait pu étre
envisagée, consistant aassimiler le représentant national aun procureur général
compétent sur tout le territoire national et disposant de véritables pouvoirs
opérationnels tels que la possibilité de recevoir et de transmettre les informations
relatives aux enquétes del’ office européen de lutte anti-fraude (OLAF), d’ assurer
lui-méme [’exécution d’'une commission rogatoire, par exemple pour
I"interception des télécommunications sur le territoire national, ou encore pour
geler des avoirs dans certaines situations d’urgence. Tel n’a pas été le choix du
projet deloi.

Soucieux de faciliter |’exercice des missions dévolues a Eurojust, de
conforter le réle du membre national francais aupres d’ Eurojust et d’ en élargir les
compétences, votre rapporteur vous propose de compléter le projet de loi par
innovations consistant a:
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- créer une obligation d’information au profit du membre national ala
charge du procureur général lorsque des affaires concernent au moins trois Etats
membres et sont susceptibles d entrer dans le champ de compétence d’ Eurojust ;
outre, qu’un tel gjout revét une dimension pédagogi que destinée asensibiliser les
magistrats francais al’importance de la coopération judiciaire, il parait en effet
important de rechercher les moyens les plus efficaces permettant d’ assurer la
fluidité des échanges entre les autorités judiciaires compétentes et Eurojust ;
I"Italie a d'ailleurs prévu une disposition similaire dans le projet de loi de
transposition dépose en conseil de ministres en juillet dernier ;

- donner compétence au membre national pour recevoir et transmettre
des informations relatives aux enquétes de I’ OLAF ; cette disposition est destinée
arépondre al’ objectif inscrit au paragraphe 4 de I’ article 26 de la décision du
Conseil du 28 février 2002 selon lequel « les Etats membres veillent a ce que les
membres nationaux d Eurojust soient considérés comme des autorités
compétentes des Etats membres» pour les enquétes effectuées par I'OLAF. Cet
organe constitue un service administratif d’ enquéte ayant compétence pour
transmettre aux autorités judiciaires des Etats membres toute information relative
a des faits susceptibles de donner lieu a une infraction pénale. A cet égard, le
membre national apparait comme une passerelle utile entre cet organe et les
parquets compétents.

V otre commission vous soumet donc deux amendements en ce sens.

Chapitrelll
Dispositions propres al’entraide entre la France et certains Etats

Article 695-10 du code de procédure pénale
Application ad’autres Etats étrangers des regles relatives
alatransmission directe des demandes d’entraide
et ala création des équipes communes d’enquéte

L e texte proposé pour |’ article 695-10 inséré dans le code de procédure
pénale par le | de cet article a pour objet d appliquer ades pays non membres de
I”Union européenne les regles relatives ala transmission directe des demandes
d’ entraide entre la France et les autres Etats membres de I’ Union européenne et a
la création des équipes communes d’ enquéte figurant respectivement sous les
sections 1 et 2 du chapitre Il du titre X du livre IV du code de procédure pénale,
sous réserve que les Etats concernés aient conclu avec la France une convention
comportant des stipulations similaires a celles de la convention du 29 mai 2000
précitée.

L’ élargissement a d autres pays non membres de I’Union européenne
parait opportune et permettrait ains aux Etats-Unis de participer aux équipes
communes d’enquéte ou encore a des pays tels que la Suisse, la Norvege ou
I”Islande de bénéficier des techniques modernes d’ entraide judiciaire instituées
dans le cadre de I’ Union européenne.
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Par un amendement, votre commission vous propose de compléter le
dispositif proposé pour le titre X du livre IV du code de procédure pénale, afin
d'y insérer des dispositions relatives a I'extradition. Il lui a en effet paru
opportun al’ occasion de I’ examen du présent projet deloi :

- de mettre en place une procédure courte de I’extradition en cas de
consentement de |a personne réclamée ason extradition ;

- d'introduire dans notre droit les stipulations des conventions du

10 mars 1995 et du 27 septembre 1996 signées dans le cadre de I’Union
européenne ;

- enfin, de codifier laloi du 10 mars 1927 relative al’ extradition ainsi
modifiée au sein du code de procédure pénale.

[J Le paragraphe Il de I'article 6 du projet de loi opére une simple
coordination en proposant de supprimer les dispositions relatives al’ utilisation
de moyens de télécommunications au cours de la procédure pour |’ exécution de
demandes d’'entraide émanant des autorités judiciaires étrangeres, appelées a
figurer au premier alinéa de |'article 694-5 inséré dans le code de procédure
pénale aux termes du projet deloi.

[ Le paragraphe |1l de I’ article 6 du projet de loi a pour objet d’ abroger
I"article 30 de la loi du 10 mars 1927 relative al’ extradition dont le contenu
serait modernisé et repris al’ article 694 du code de procédure pénale réécrit par
le projet de loi. Votre commission vous proposera dans un article additionnel
apres |’ article 6 de supprimer laloi du 10 mars 1927. Par conséquent, elle vous
propose par un amendement de supprimer le présent paragraphe.

Sous réserve des observations précédemment formulées et des
amendements qu’elle vous a soumis, votre commission des Lois vous propose
d’ adopter I’ article 6 ains modifié.

Article additionnel apres|’article 6
(Loi du 10 mars 1927)
Abrogation de la loi relative a |’ extradition

Votre commission vous soumet un amendement tendant ainsérer un
article additionnel apres |’ article 6 pour abroger laloi du 10 mars 1927 relative a
I’ extradition par coordination avec la décision d'insérer les dispositions de cette
loi au sein du code de procédure pénale.
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Article additionnel apres|’article 6
(Art. 113-8-1 nouveau du code pénal)
Jugement en France des personnes dont I’ extradition est refusée

Votre commission vous soumet un amendement tendant ainsérer un
article additionnel apres I'article 6, afin de prévoir dans le code pénal la
compétence des juridictions francaises pour juger un étranger lorsque la France a
refusé son extradition, soit parce que l’'infraction était punie dans le pays
requérant d’une peine contraire a I’ordre public francais, soit parce que la
personne avait été jugée par un tribunal N’ assurant pas la garantie des droits de la
défense.

CHAPITRE I
DISPOSITIONS CONCERNANT LA LUTTE CONTRE
LESINFRACTIONS EN MATIERE ECONOMIQUE, FINANCIERE
ET DOUANIERE ET EN MATIERE DE SANTE PUBLIQUE
ET DE POLLUTION MARITIME

Le présent chapitre a pour objet de compléter les régles d’ organisation
judiciaire spécifiques prévues en matiere économique et financiére, de santé
publique et de pollution des navires, afin d’en renforcer I’ efficacité.

S le mouvement de spécialisation est ancien, il a ces derniéeres
années investi des domaines nouveaux. L’institution judiciaire est en effet
confrontée a I'impératif permanent d’adapter sa réponse a des contentieux
toujours plus divers et complexes.

L’organisation judiciaire en matiere civile a toujours connu des
juridictions spécialisées tels par exemple les tribunaux de commerce introduits
en France au XVlIéme siecle, les conseils de prud’ hommes qui existaient déja
sous |’ ancien régime ou encore les tribunaux paritaires des baux ruraux érigés au
milieu du XXeéme siécle, par opposition aux juridictions de droit commun (les
tribunaux de grande instance et, sous certaines réserves, les tribunaux
d’instance). Les premieres, contrairement aux secondes, ont toutes en commun
d’ étre mgjoritairement composees de juges non professionnels.

Depuis de nombreuses anneées, |’ architecture judiciaire en matiére pénale
a également développé un mode dorganisation spécialise. Aux cotés des
juridictions pénales de droit commun (les tribunaux correctionnels, les tribunaux
de police et les cours d'assises) existent des tribunaux spécialises compétents
uniqguement dans les cas strictement prévus par la loi pour juger soit certaines
infractions (en matiere économique et financiere depuis 1975, en matiére de
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terrorisme depuis 1986'), soit certaines personnes limitativement énumérées
(pour les mineurs par exemple, il s agit du tribunal pour enfants).

A la différence des tribunaux civils spécialises et a I'instar des
juridictions pénales de droit commun, des magistrats professionnels composent la
plupart des tribunaux dédiés aces contentieux particuliers. Il s'agit en fait d'une
simple division du travail de la justice professionnelle destinée a améliorer la
gualité et la rapidité des jugements rendus. Les juridictions pénales
specialisées se confondent géographiquement avec la juridiction de droit
commun soit en constituant simplement un service du tribunal de grande
instance, soit en constituant une partie seulement des attributions d’ un magistrat
exercant par ailleurs dautres fonctions (affaires familiades, audiences
correctionnelles...) au sein de ce tribunal (tel est le cas par exemple du tribunal de
grande instance du Havre en matiere de pollution maritime).

En juin 2002, la mission d'information sur I’ évolution des métiers de la
justice constituée au sein de votre commission des Lois relevait que «la
complexité croissante du droit et des procédures, I’augmentation des contentieux
imposent une spécialisation des juridictions. (...). En fonction de leur nature et
de leur degré de complexité, certains contentieux peuvent étre jugeés rapidement
et simplement, d autres requierent des connaissances juridiques particuliéres et
des expertises. En tout état de cause, la spécialisation est un facteur de rapidité
de la prise de la décision »?.

Ce point de vue est d ailleurs unanimement partagé non seulement par
les acteurs et les partenaires de I'institution judiciaire, mais également par les
justiciables eux-mémes.

Le Iégidateur semble avoir pris toute la mesure de cet impératif
croissant en créant de nouveaux tribunaux spécialises dans certaines
matiéres tres techniques et composés de magistrats professionnels. On peut
ains citer la récente spécialisation de tribunaux en matiere de santé publique
depuis laloi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des malades et ala
qualité du systeme de santé, de rejets polluants des navires et de pollution des
eaux depuis la loi n° 2001-380 du 3 mai 2001 relative ala répression des rejets
polluants par les navires, de marques communautaires depuis |’ ordonnance
n° 2001-670 du 25 juillet 2001, d’enlévement international d’enfant depuis la
loi n° 2002-305 du 4 mars 2002 relative al’ autorité parentale.

Le présent projet de loi siinscrit dans la continuité d’'un  mouvement
de gspécialisation qui s'est accéléré ces derniéres années. |l tend arenforcer
I” organisation judiciaire spécialisée dans trois domaines fonctionnant selon des

1 Loi n° 86-1020 du 9 septembre 1986 relative ala lutte contre le terrorisme.

2 « Quels métiers pour quelle justice?» - Rapport n°345 (Sénat, 2001-2002) de
M. Christian Cointat au nom de la mission d'information sur |’ évolution des métiers de la justice
présidée par M. Jean-Jacques Hyest - p. 207.
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modalités analogues : en matiere économique et financiere, de santé publique
et de pollution des navires. Il prévoit quatre séries de modifications relatives :

-a l'extension du champ des compétences des juridictions
spécialisées dans chacun de ces domaines. A cet effet, il est prévu d gjouter le
pouvoir denquéte a la liste des attributions dévolues a ces tribunaux
actuellement limitées ala poursuite, al’instruction, et au jugement de certaines
infractions. |l est également proposé d’accroitre le nombre des infractions
susceptibles de relever de ces juridictions et donc d élargir ade nouvelles formes
de délinquance leur périmétre d’intervention ;

- ala généralisation ces juridictions spécialisées interrégionales. Si
de telles juridictions existent déja en matiere de santé publique et de pollution
des navires, le projet de loi prévoit en effet de créer des structures
juridictionnelles spécialisees en matiere économique d financiere, compétentes
dans leressort de plusieurs cours d’ appel ;

- au renforcement des moyens humains affectés a ces juridictions. Le
projet de loi prévoit de modifier le statut des assistants spécialisés chargés
d’ assister les magistrats spécialises exercant leurs fonctions dans ces trois types
dejuridictions en vue de consacrer leurs missions dans la loi et de les préciser ;

- ala clarification des rapports entre les juridictions spécialisées et
les juridictions de droit commun. Le projet de loi propose d’instaurer une
procédure de dessaisissement spécifique, dérogatoire au droit commun, pour
permettre le reglement des conflits d attributions et faciliter la saisine de la
juridiction spécialisée.

Votre commission des Lois vous soumet un amendenent de forme en
vue d’ gouter dans I'intitulé du présent chapitre une mention relative ala lutte
contre les infractions en matiere de terrorisme, par coordination avec I’'insertion
d'articles additionnels relatifs a ce domaine qu'elle vous soumettra
ultérieurement.

SECTION 1
Dispositions relatives aux infractions
en matiere économique et financiere

La présente section tend a compléter |I'arsenal |égidlatif dédié ala lutte
contre la délinquance économique et financiére créé en 1975.

Selon le ministére ¢ la justice, ce type de délinquance particuliére
recouvre: «un champ délicat a circonscrire en termes d'infractions
sanctionnées par le systéme judiciaire. On saccorde habituellement a lui
reconnaitre deux dimensions : I’une se situe dans |’ économie légale lorsgu’elle
est autorisée mais non déclarée a l'Etat ; I'autre se situe a la frontiere ou au
passage entre |I’économie Iégale et I’économie illégale recouvrant des actions
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prohibées par I'Etat (économie de la drogue). Elle s apparente a la notion
couramment admise de « délinquance en col blanc (...)».

Comme le montre le tableau ci-aprés, ce contentieux specifique
concerne une délinquance « d’age mar », |I’age moyen des condamnés s éevant
a39ans?:

CARACTERISTIQUES DES CONDAMNES EN MATIERE ECONOMIQUE ET

EINANCIERE
-1999-
CONDAMNESEN MATIERE CONDAMNESPOUR VOL-
ECONOMIQUE OU RECEL
FINANCIERE
Age moyen des condamnés 39,3 ans 24,6 ans
Répartition des condamnés par 100 % 100 %
age
moins de 25 ans 10,7 % 61,4 %
de 25 ans amoins de 30 ans 10,6 % 15,1 %
de 30 ans amoins de 40 ans 28,7% 16 %
de 40 ans amoins de 60 ans 46,1 % 7,1%
60 ans et plus 3,9% 0,4%
Par nationalité
Francais 79,7 % 86,7 %
Etrangers 20,3 % 13,3%
dont Union européenne 8,5 % 1,5 %

Source: casier judiciaire national

Ce type de délinquance se caractérise par son astuce et sa complexité :
plus de la moitié des condamnations sanctionnent la commission de plusieurs
infractions. Il se distingue également par la longueur des procédures (quatre ans
entre la commission des faits et la date de condamnation par le tribunal
correctionnel en 1999) et par un taux d’ appel particulierement élevé (21 % contre
6,3 % pour I’ ensemble des condamnations).

Ces considérations ont conduit le ministere de la justice a mettre en
place une organisation judiciaire spécifique en ce domaine qui s est effectuée
en trois étapes.

La loi n° 75701 du 6 aolt 1975 modifiant et complétant certaines
dispositions de procédure pénale a créé des tribunaux de grande instance
spécialisés dans le traitement de certaines infractions entrant dans le champ de la
délinquance économique et financiére, compétents dans le ressort d’une cour
d’ appel. Leur intervention est subordonnée a deux conditions relatives, d’'une

! Infostat justice n° 62 -juin 2002 — Bulletin d’ information statistique du ministére de la justice -p. 4.
2 La moitié ayant au moins 40 ans.
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part, a la nature de l'infraction en cause- seules certaines infractions
limitativement énumérées a l'article704 du code de procédure pénale
(criminalité d affaires, abus de confiance, escroquerie) étant concernees-, et
d’ autre part, ala complexité de I’ affaire.

Cette loi a également posé le principe d’une compétence concurrente
des juridictions spécialisées avec les juridictions de droit commun qui
demeurent compétentes sur ces affaires (article 705 du code de procédure
pénale).

Laloi n° 94-89 du 1*" février 1994 instituant une peine incompressible
et relative au nouveau code pénal et acertaines dispositions de procédure pénale
atentée d’améiorer ce dispositif afin d’'élargir le périmetre d’intervention des
juridictions spécialisées acertaines infractions telles celles relatives aux jeux de
hasard ou encore le trafic d’influence. En outre, ce texte a ssmplifié le mode de
saisine de la juridiction spécialisée en supprimant le mécanisme de renvoi ouvert
al’initiative du président de la chambre d’accusation prévu par la loi du 6 aoQt
1975 préciteée.

Un décret n° 94-259 du 25 mars 1994 afixé la liste et le ressort des 35
tribunaux spécialisés en matiére économique et financiere. Un décret n° 2000-
606 du 30 juin 2000 a modifié la carte judiciaire pour consacrer la compétence du
tribunal de grande instance spécialisé de Marseille sur I’ ensemble du ressort de la
cour d appel d' Aix-en-Provence®.

Ces dispositions, peu utilisées, ont produit des résultats décevants, la
spécialisation n’ayant en effet guere été effective. La plupart des juridictions
nN'a pas bénéficié de moyens humains et matériels adéquats pour traiter
facilement ce type de contentieux tant au siege qu’au parquet. Les magistrats des
tribunaux spécialises en matiere économique et financiére n'étaient pas
exclusivement chargés de ce contentieux et devaient répartir leur temps, comme
leurs collégues, entre plusieurs téches. De plus, situées au siege de la cour
d’ appel, dans des zones aforte délinquance quotidienne, ces juridictions se sont
concentrées sur le contentieux de masse, reléguant au second rang le traitement
d’ affaires spécialisees.

Afin de mettre en place une véritable justice économique et financiére,
le 1égislateur, en 1998, a jugé utile de compléter une procédure qui n’était pas
encor e parvenue a maturité. Comme I’indique le rapport du groupe de travail
du tribunal de grande instance de Paris sur le pdle économique et financier publié
en mars dernier, « les rédacteurs d’un rapport de janvier 1998 sur la création de
la structure financiere, apres avoir rappelé que I'inflation des contentieux
économiques et financiers avait entrainé une politique restrictive d’ ouverture

! Auparavant, deux tribunaux de grande instance spécialisés (TGI) avaient vocation aintervenir en
ce domaine, celui de Marseille, compétent dans le ressort des TGl de Marseille, d’ Aix-en-Provence
et de Tarascon, et celui de Nice, compétent dans le ressort des TGl de Digne, Draguignan, Grasse,
Nice, et Toulon. |l s'agissait de prendre en compte la spécificité de cette région qui rassemble de
multiples activités économiques, financiéres et sociales.
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d’ informations, réservée aux affaires les plus difficiles mettant en cause la santé
publique, le secteur bancaire, les partis politiques, I'équilibre boursier,
I” attribution des marchés publics et des pans entiers de I’ économie ou du secteur
associatif, soulignaient la nécessité de renforcer, tant qualitativement que
guantitativement, les effectifs, de créer des équipes pluridisciplinaires composeées
de magistrats, d’ assistants de justice et d assistants spécialisés (et) de mettre en
place des outils nouveaux »*.

Laloi n° 98-546 du 2 juillet 1998 portant diverses dispositions d’ ordre
économique et financier ainstitué des assistants spécialiseés (principalement des
fonctionnaires) chargés d apporter leur expertise (article706 du code de
procédure pénale). En paraléle, ont été nommés des magistrats spécialement
affectés au contentieux économique et financier dans certains tribunaux, qui se
sont vu atribuer des moyens matériels nouveaux notamment en matiere
informatique et immobiliere.

Cet apport de moyens nouveaux n'a pas bénéficié a I’ensemble des
juridictions spécialisées mais s'est limité a quelques-unes, érigées en poles
économiques et financiers et retenues en priorité en fonction du nombre et de la
complexité des procédures traitées. |l sagit des tribunaux de Bastia, Lyon,
Marseille et Paris. D’autres juridictions spécialisées au sens de |’ article 704 du
code de procédure pénale, telles que Bordeaux, Nanterre et Fort-de-France, sans
pour autant étre érigées en pbles économiques et financiers, ont également été
dotées de moyens humains supplémentaires?.

La notion de pdle économique et financier est complexe. Elle n’est
pas définie par le code ce procédure pénale. Le rapport du tribuna de grande
instance de Paris précité a tenté d’ en cerner les contours a partir des moyens
dévolus a ces unités®,

En pratique, I'intervention de ces structures, tout en recoupant
rigoureusement les compétences des juridictions financieres, s avere vaste et
inégale. A Paris, par exemple, sont traitées certaines infractions liées aux
accidents du travail, certains délits relevant du p6le de santé publique ainsi que
toutes les infractions économiques et financieres commises dans le ressort du
tribunal de grande instance de Paris, y compris celles ne figurant pas dans
I”énumération de |’article 704 du code de procédure pénale stricto sensu. A
Marseille, les contentieux spécialisés en matiere de santé publique et de pollution
des navires relévent du pble économique et financier. En revanche, ce pole ne
couvre que le champ des infractions économiques et financieres définies aux
termes de |’ article 704 et non I’ ensembl e des affaires afférent ace domaine.

! Rapport interne du groupe de travail du tribunal de grande instance de Paris sur le pole
économique et financier — mars 2003 —p. 2.

2 On dénombre un assistant spécialisé dans chacune de ces juridictions.

3 Ce rapport les décrit comme : «un service (parquet et siége) d’'une juridiction spécialisée en
application des articles 704 et 705 du code de procédure pénale aupreés de laquelle ont été créés des
postes d’ assistants spécialisés, service doté de moyens informatiques modernes et développant le
travail au sein déquipes pluridisciplinaires (magistrats, assistants spécialisés, assistants de
justice) ».
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LESPOLESECONOMIQUESET FINANCIERS DE PARISET DE MARSEILLE!

O LEPOLE ECONOMIQUE ET FINANCIER DE PARISEN MARS 2003

Le pdle économique parisien a été installé au 57 rue des italiens en mars 1999 dans des
locaux distincts de ceux qui abritent le tribunal de grande instance. Ses locaux, quoique
d’'une superficie limitée, ont dans I'’ensemble donné satisfaction. Lors de son audition,

M. Yves Bot, procureur de la République, a toutefois regretté I’ éclatement en plusieurs
lieux des services du parquet du tribunal de grande instance de Paris.

Des moyens humains insuffisants

Ce pble compte 27 juges d’instruction sur un effectif théorique de 30 (appartenant aux
troisiéme et cinquiéme sections), 28 magistrats du parquet (appartenant ala deuxiéme
division du parquet), 7 assistants spécialisés (3 al’instruction et 4 au parquet) et 24
assistants de justice.

« S le nombre de trente juges d’instruction, correspondant a un effectif théorique, est
apparu comme satisfaisant au groupe de travail, il n’en est pas de méme en ce qui

concerne les effectifs du parquet. (...) 1l est donc souhaité que : pour I'instruction, les
postes vacants soient pourvus, pour le parquet, le nombre de magistrats soit porté de
30 a 36, comme cela était préconisé en 1998. Il y a lieu en outre d’insister sur

I’absolue nécessité que I’ ensemble des postes de fonctionnaires des secrétariats-greffes
soient occupés». (Extrait du rapport public du groupe de travail du TGI sur le pdle
économique et financier- mars 2003 — p. 12).

Des moyens infor matigues a moder niser

Le pble dispose de logiciels permettant la gestion électronique des documents (GED) ou
encore I'instruction assistée par ordinateur (IAO). La modernisation de la reprographie
pénale a permis de mettre en place un systéme basé sur la numérisation des dossiers
d’instruction sous forme de CDroms.

«Le pdle financier a finalement été doté de moyens informatiques modestes(...). La
seule véritable innovation fut le logiciel GED pour le parquet, malheureusement limité a
la seule section financiére. » (Extrait du rapport précité p. 2).

Un contentieux varié

Le contentieux traité par le péle marque une baisse notamment en ce qui concerne les
procédures d'instruction. En 2002, on dénombrait I’ ouverture de 1.300 informations (soit
— 550 par rapport a 1996 s agissant de la division économique et financiére) et le suivi

de 2.300 informations (soit — 900). Chague année, le parquet traite en moyenne 17.000
affaires nouvelles, établit 1.100 réquisitoires introductifs, 2.200 citations directes et 150
convocations par officier de police judiciaire. Le contentieux se répartit entre trois
sections, la délinquance astucieuse dite section F1 (fraudes informatiques, fausse
monnaie, abus de confiance) qui enregistre 700 affaires nouvelles par mois, la
délinquance financiére dite section F2 (droit pénal, droit des sociétés, fraude fiscale) qui
représente 60 a 70 affaires par mois et la section économique et sociale dite section F3
(droit du travail, droit de la consommation) saisie d’'environ 400 dossiers par mois. Par
ailleurs, il existe une cellule commerciale F4 installée au tribunal de commerce de Paris.

L’avenir du pble

En décembre 2002, « face aux difficultés rencontrées par le p6le économique et financier
et au malaise ressenti par les magistratsqui y sont affectés, le président et le procureur
du tribunal de grande instance ont décidé (...) la mise en place d’un groupe de travail
chargé de réfléchir sur un éventuel recentrage des activités du pdle économique et
financier et sur les moyens d’en améliorer le fonctionnement ». (Extrait du rapport
précité).

L Voir en annexe |a liste des personnes rencontrées par le rapporteur lors de ses déplacements dans
ces deux poles.
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Constatant que les dossiers étaient attribués aux cabinets d’instruction sans aucun critére
de répartition préalablement établi, le groupe de travail a préconisé de spécialiser les
cabinets sur certains contentieux soit trés spécifiques (droit de la concurrence, régles de
passation de marchés publics, infractions douaniéres, faux monnayage, fraude
informatique), soit d’une grande complexité (intervention de multiples comptes et
sociétés «off shore » par exemple). Il a également proposé de resserrer le périmétre de
compétence du pdle par un redéploiement vers des sections d' autres divisions du tribunal
des contentieux dépourvus de complexité ou ne figurant pas dans |I'’énumération de
|"article 704 du code de procédure pénale (faux et usage de faux, faux témoignage, port
illégal del’uniforme).

Le parquet du tribunal de grande instance de Paris a récemment fait I’objet d une
réorganisation en ce sens: désormais, le pble financier ne compte plus que trois
divisions: la section ce la lutte contre la délinquance astucieuse (F1), la section des
affaires financieres (F2) et la cellule commerciale (F4), la section F3 des affaires
économiques et sociales ayant été supprimée.

OLEPOLE ECONOMIQUE ET FINANCIER DE MARSEILLE

Créé en septembre 1999, le pdle économique et financier de Marseille a été installé en
janvier 2001 dans de nouveaux locaux au sein du TGl de Marseille (aménagés par
redéploiement interne des services du tribunal).

Des moyens humains a renfor cer

Il compte 3 magistrats instructeurs spécialisés, 4 magistrats du parquet, 2 assistants
spécialisés, 5 assistants de justice (3 au parquet, 2 au service de I'instruction), 6
magistrats du siege affectés a la chambre orrectionnelle spécialisée. Les magistrats
rencontrés a Marseille ont souligné la nécessité de renforcer les effectifs du parquet et
d’augmenter le nombre d’ assistants spécialisés en vue de leur permettre de travailler « en
binbme ».

Des moyens infor matiques obsol étes

Le pble a été doté de logiciels IAO et de micro-ordinateurs portables. Les magistrats du
pble ont fait part de la nécessité daméliorer les systémes d’enregistrement des
procédures pénales et de favoriser des connexions avec les systemes d autres
juridictions. La mise en place du logiciel GED a été présentée comme « une exigence
majeure».

Un contentieux étendu al’ensemble du ressort de la cour d’appel

De juillet 2000 a décembre 2002, le pble économique et financier de Marseille a été
saisi de 41 procédures, essentiellement en matiére de blanchiment. En outre, il a été
consulté officieusement a 5 reprises par les autres parquets du ressort (en matiere de
douane, d’ abus de bien social, de démarchage financier, de blanchiment, de dénonciation
de la commission des opérations de bourse). 32 procédures sont en cours dont 15
enquétes préliminaires, 17 informations judiciaires. 9 procédures sont terminées et ont
donné lieu a une dénonciation a des autorités étrangéres, une transmission pour
compétence au parquet local, 5 classements sans suite et 2 poursuites et jugements de
condamnation. Le délai entre la saisine du pole et I’ évocation de I’ affaire par le tribunal
varie entre 18 mois et 2 ans. En 2002 : 13 saisines (blanchiment, abus de confiance,
détournements de fonds publics) concernant les parquets de Nice, Grasse, Draguignan et
Aix-en-Provence, ont donné lieu a 7 ouvertures d'information judiciaire et 6 enquétes
préliminaires.

L espartenaires du pole de Mar seille

L TRACFIN est une cellule spécialisée dans la lutte contre le blanchiment de I’argent sale mise en
place en 1990 et dont I’ activité a connu une forte progression.
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Le pble économique et financier de Marseille entretient des relations trés étroites avec
certaines administrations comme TRACFIN?, les chambres régionales des comptes, la
direction interrégionale des douanes, la DIRCOFI (direction interrégionale du contréle
fiscal) du Sud Est, les antennes du service régional de la police judiciaire de Marseille,
qui agissent notamment dans le cadre de I’article 40 du code de procédure pénale. Des
réunions avec ces services sont réguliérement organisées, permettant ainsi un échange
d’informations et une coordination des actions administratives et judiciaires dans des
domaines ciblés. Les procédures les plus importantes ont souvent pour origine une
dénonciation ou une saisine émanant de ces partenaires institutionnels.

L’intervention des pdles a @é positive. En réponse a une question
écrite de notre excellent collegue M. Michel Charasse, M. Dominique Perben,
garde des Sceaux, a récemment indiqué que « le premier bilan du fonctionnement
de ces pdles a montré gu'ils avaient permis un traitement plus efficace des
dossiers dont ils avaient été saisis »*. Le contentieux économique et financier est
resté stable entre 1994 et 2001. Néanmoins, il semblerait que la partie la plus
complexe de certaines affaires (infractions ala législation sur les sociétés) soit
plus fréquemment sanctionnée depuis 1998.

La logique de concentration de moyens semble donc avoir porté ses
fruits.

Le Gouvernement a d'ailleurs annoncé son intention de mettre en place
deux nouvelles structures spécialisées, I'une a Lille pour couvrir la région
Nordet |"autre a Fort-de-France qui serait compétente pour les Antilles. En
paralléle, le présent projet de loi propose de prolonger la démarche entaméeiil y a
guatre ans en renforcant le dispositif déjamis en place.

Plusieurs justifications ont conduit le Gouvernement a améliorer
I” organisation judiciaire spécialisée en matiere économique et financiére.

D’une part, la lutte contre la délinquance économique et financiéere, en
particulier en matiére de corruption, demeure toujours d’actualité, des efforts
restant aaccomplir.

Cet objectif constitue «I’une des priorités du ministére de la justice».
A cet égard, le présent projet de loi s'inscrit dans une démarche plus globale, la
France participant aux travaux des Nations Unies sur e renforcement de la lutte
contre la corruption. De méme, plusieurs circulaires récentes sont venues
rappeler aux parquets I'importance des politiques de partenariat avec les
juridictions financieres et avec les différentes administrations (direction générale
des impots et direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression et des fraudes).

! Journal Officiel — Questions écrites du Sénat — 12 juin 2003 — p. 1919.
2 Journal Officiel — Questions écrites de I’ Assemblée nationale- 21 avril 2003 — p 3209. Réponse a
une question de M. Jean-Marc Nesme (UMP).
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En dépit de ces efforts, le classement effectué chague année par
I” organisation non gouvernementale « Transparency international » fait ressortir
gue la France, située en vingt-cinquiéme position (douziéme rang europeen,
derriere la Grande-Bretagne et I’ Allemagne) sur 102 pays passés au crible,
occupe une position assez modeste en matiere de lutte contre la corruption.

D’autre part, la spécialisation des partenaires de I'institution judiciaire
dans la lutte contre la délinquance économique et financiére a rendu nécessaire le
renfor cement des moyens des juridictions spécialisées.

La circulaire interministérielle du 22 mai 2002 a créé au sein de chaque
région administrative des groupes d’intervention régionaux (28 au total)
composes de policiers de la sécurité publique, d officiers de police judiciaire,
d’ agents des renseignements généraux et d’ agents de la police aux frontiéres, de
gendarmes, de fonctionnaires des services fiscaux, de la direction de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, et de la
direction départementale du travail et de I’emploi ayant pour objectif de lutter
contre |’économie souterraine et les différentes formes de délinquance
Or ganisée qui y sont associées.

En application de la loi d'orientation et de programmation pour la
securité intérieure n° 2002-1094 du 29 aolt 2002, le décret n° 2003-390 du
24 avril 2003 a institué 9 directions interrégionales de police judiciaire ainsi
que 2 directions réegionales.

De méme, il existe des directions interrégionales des douanes, ainsi
gue des directions interrégionales du contréle fiscal (DIRCOFI).

Enfin, certains avocats ont développé des compétences trés spécialisées
en matiére économique et financiére. Les magistrats du pble économique et
financier au tribunal de grande instance de Marseille ont a cet égard confirmé
travailler réguliérement avec les mémes professionnels.

Au cours de son audition devant votre commission des Lois, le garde des
Sceaux a d'ailleurs fait valoir la nécessité d opérer un reééquilibrage au profit
des outils mis ala disposition de la justice en vue de lui permettre d’ appréhender
plus efficacement les dossiers compte tenu des capacités correspondantes de la
policejudiciaire.

Le garde des Sceaux a considéré que I’ actuelle carte judiciaire avec ses
181 tribunaux de grande instance n’'était pas adaptée a certains types de
délinquance lesquels nécessitaient la mise en place de véritables « plateaux
techniques ».

Le présent projet de loi tend donc aaméliorer le dispositif judiciaire en
vue d’'un traitement plus efficace et plus rapide des procédures complexes liées
aux infractions commises en matiere économique et financiere.
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Article7
(art. 704, art.705-1 et 705-2 nouveaux, art. 706 et 706-1
du code de procédure pénale)
Réglesrelatives al’ organisation judiciaire en matiere économique et
financiere— Extension des compétences des juridictions spécialisees—
Création d’une juridiction spécialisée interrégionale—
Procédur e de dessaisissement de la juridiction de droit commun au profit de
lajuridiction spécialisée -
Renforcement du statut des assistants spécialisés
Le présent article a pour objet de moderniser les regles d’organisation
judiciaire particulieres applicables aux infractions commises en matiére
eéconomique et financiere énoncées au titre Xl (De la poursuite, de
I"instruction et du jugement des infractions en matiére économique et financiére)
du livre IV (De quelques procedures particuliéres) du code de procédure pénale.

Il propose de marquer une nouvelle éape dans la centralisation du traitement
de ce contentieux instituée en 1975.

L e présent article comprend cing par agraphes tendant a:

- modifier I'intitulé du titre XIIl du livre IV du code de procédure
pénale;

- étendre le champ de compétence des tribunaux de grande instance
gpécialisés en matiere économique et financiére et créer une juridiction
interrégional e spécialisée (article 704 du code de procédure pénale) ;

- instituer une procédure spécifique de dessaisissement des tribunaux de
droit commun au profit des structures spécialisées (articles 705-1 et 705-2
nouveaux du méme code) ;

-renforcer le statut des assistants spécialisés affectés dans les
juridictions spécialisées (article 706 du méme code) ;

- ingtituer une procédure de dessaisissement des tribunaux de droit
commun au profit du tribunal de grande instance de Paris en matiere de
corruption active d’ agents publics étrangers (article 706-1 du méme code).

[0 Le paragraphe | A, inséré par I’ Assemblée nationale al’initiative du
rapporteur de sa commission des Lois, M. Jean-Luc Warsmann, avec |'avis
favorable du Gouvernement, a pour objet de modifier I'intitulé du titre XII1 du
livre IV du code de procédure pénale, renommé «De la procédure applicable
aux infractions en matiére économique et financiere» pour lui donner une portée
plus générale qu’ actuellement. Il s agit d’une modification de forme destinée a
tirer les conséquences de |’ extension al’ enquéte des compétences des tribunaux
spécialisés en matiére économique et financiére proposée au paragraphe .
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[ Le paragraphe | tend a modifier I'article 704 du code de procédure
pénale pour prévoir, d’ une part, une extension des compétences des tribunaux
spécialisés dans le traitement de la délinquance économique et financiere, d’ autre
part, la création de juridictions spécialisées interrégionales appelées a
compl éter |" actuelle carte judiciaire.

1. Une extenson des compétences dévolues aux juridictions
spécialisees

a) Un pouvoir d’ enquéte affirme dans la loi

Dans sa rédaction actuelle, I'article 704, introduit dans le code de
procédure pénale par laloi du 6 ao(t 1975 précitée, pose en son premier alinéa
le principe selon lequel les infractions en matiere économique et financiere
relevent d’'une procédure particuliere centralisée aupres d’ un ou plusieurs
tribunaux de grande instance spécialisés, compétents dans le ressort de la cour
d’ appel pour la poursuite, I’ instruction et, s’ agissant des délits, le jugement.

Le 1°) du paragraphe I' propose d étendre & I’ enquéte le champ des
compétences actuellement dévolues aces juridictions spécialisées.

En pratique, ce pouvoir leur est d§a reconnu. En effet, méme si les
services d’ enquéte ne relevent pas directement de la structure juridictionnelle
spécialisée, les parquets des tribunaux spécialisés comme les juges d’instruction
spécialisés, al’instar de ceux des juridictions de droit commun, exercent dgjaun
controle sur les enquétes.

Si I’ affirmation dans la loi du réle des juridictions spécialisées dans la
conduite de I’ enquéte parait opportune, leurs difficultés aexercer pleinement ces
prérogatives n’en sont pas moins réelles. Outre la réticence des parquets locaux a
transmettre des informations aux magistrats spécialisés, le nombre insuffisant
d officiers de police judiciaire conjugué aune spécialisation lacunaire en matiéere
économique et financiére explique en partie cette situation.

b) Une compétence matérielle élargie ades infractions nouvelles

Les seize alinéas suivants de |'article 704 du code de procédure pénae
enumerent les infractions susceptibles d’ entrer dans le champ de la délinquance
économique et financiére et pour lesquelles I’ article 705 du méme code prévoit
une compétence territoriale concurrente entre les juridictions
correctionnelles de droit commun et les juridictions correctionnelles
spécialisées.

Faute de définition satisfaisante, le législateur s'est montré soucieux
d’ appréhender ce type de délinquance moderne dans ses formes les plus diverses
en dressant une longue liste de délits. Cette énumération s’ est étoffée au fil des

1|1 s'agissait du a) du paragraphe | du projet de loi initial devenu le 1° de ce paragraphe dans le
texte adopté par les députés.
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années, la derniere modification ayant été introduite par laloi n° 2000-595 du 30
juin 2000 modifiant le code péna et le code de procédure pénale relative ala
lutte contre la corruption pour y inclure la corruption active et passive de
fonctionnaire communautaire ou de fonctionnaire d'un autre Etat membre de
I'Union européenne ainsi que d'un membre de la Commission européenne, du
Parlement européen, de la Cour de justice ou de la Cour des comptes des
Communautés européennes.

Actuellement, cette liste regroupe des délits prévus par sept codes
différents, sous réserve qu’il s'agisse d affaires « qui sont ou apparaitraient
d’ une grande complexité » (premier alinéade I’ article 704).

Il s agit de certains délits figurant :

- dans le code général des impdts (6° de I'article 704 du code de
procédure pénale) tels que la fraude fiscale, I’ organisation de refus collectif de
I"imp6t (article 1741 a1753 bis) ;

- dans le code pénal (1° de I’article 704 du code de procédure pénale)
tels que le blanchiment de fonds (article 222-38), |’ escroquerie (articles 313-1 et
313-2), lafilouterie (article 313-4), I’ entrave ala liberté des encheres et la fraude
dans le cadre d’'une adjudication publique (article 313-6), |'abus de confiance
(articles 314-1 et 314-2), le blanchiment simple et aggravé (articles 324-1 et 324-
2), les manquements au devoir de probité notamment la concussion ou la prise
illégale d'intéréts (articles 432-10 a 432-15), la corruption active et le trafic
d’'influence commis par les particuliers (articles 433-1 et 433-2), la corruption de
magistrat (article 434-9), la corruption active et passive impliquant des
fonctionnaires ressortissants européens précédemment évoquée (articles 435-1 et
435-2).

S'y goute I’ensemble des délits mentionnés :

- dans le code de la construction et de |” habitation (4° de I’ article 704)
tels que I’ abus de confiance al’ occasion d’ une vente d’ immeuble aconstruire ;

- dans le code de la propriété intellectuelle (5° de I’ article 704) comme
ceux relatifs a la propriété littéraire, artistique et musicale, aux marques et
brevets;

- dans le code des douanes (7° de I’ article 704) tels que la contrebande
ou encore lestransferts de fonds issus du trafic de stupéfiants ;

- dans le code de I'urbanisme (8° de I'article 704) comme la
continuation des travaux nonobstant une décision d’interruption ;

- dans le code de la consommation (9° de I’ article 704), par exemple la
publicité mensongere, les abus de faiblesse.
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En outre, il est fait référence acertaines infractions prévues par des lois
ou des ordonnances. Sont visées:

-laloi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les sociétés commercial es, qui
traite notamment de délits relatifs ala constitution et ala gestion de sociétés et
valeurs mobiliéres (2° de |’ article 704 du code de procédure pénale) ;

-la loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement et ala
liquidation judiciaires des entreprises, qui concerne par exemple les délits de
banqueroute, les déclarations de créances supposées (3° del’ article 704) ;

- laloi n° 84-46 du 24 janvier 1984 relative al’ activité et au controle des
établissements de crédit (4° del’article 704) ;

-la loi n° 83-628 du 12 juillet 1983 relative aux jeux de hasard qui
définit des interdictions d'importation, de fabrication, de détention et
d’ exploitation d’ appareils fonctionnant sur le hasard (12° de |’ article 704) ;

- laloi du 28 mars 1885 sur les marchés aterme qui traite des infractions
relatives au démarchage d opérations sur les contrats a terme d’instruments
financiers ou de marchandises (13° del’article 704) ;

-la loi n° 88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux organismes de
placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM) et portant création des fonds
communs de créances, qui mentionne certaines infractions relatives a
I"information mensongeére, aux conditions de publicité ou de démarchage (14° de
I"article 704) ;

-laloi n° 86-897 du 1* ao(t 1986 portant réforme du régime juridique
de la presse qui traite des délits relatifs al’ avantage illicite par exemple (15° de
I"article 704) ;

- I’ordonnance n° 67-833 du 28 septembre 1967 instituant une
commission des opérations de bourse (COB) et relative a I’information des
porteurs de valeurs mobilieres et ala publicité de certaines opérations de bourse
(11° del’article 704), qui viseledélitd’initie;

- I’ordonnance n°® 86-1243 du 1% décembre 1986 relative ala liberté des
prix et de la concurrence (16° de I’ article 704), qui prévoit par exemple les délits
de participation frauduleuse aune entente, de revente aperte.

Les 2° et 3° du paragraphe I proposent de modifier I’ énumération des
textes mentionneés al’ article 704.

111 s'agissait des b) et c) du paragraphe | du projet de loi initial, renumérotés 2° et 3° par le texte
adopté par les députés.
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Il est tout d’'abord prévu des modifications de forme pour actualiser les
références aux dispositions des lois et ordonnances visées a I’article 704 du
code de procédur e pénale désormais codifiées. Il s agit :

- delaloi du 24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales et de celle du
25 janvier 1985 relative au redressement et a la liquidation judiciaires des
entreprises, intégrées au code de commerce depuis I’ ordonnance n° 2000-912 du
18 septembre 2000 relative ala partie |égislative du code de commerce ;

-de la loi de 1885 sur les marchés aterme, de celle de 1984 sur les
établissements de crédit, de laloi de 1988 sur les OPCVM et des ordonnances de
1967 ingtituant une COB et de 1986 relative a la liberté des prix et de la
concurrence, insérées dans le code monétaire et financier depuis I’ ordonnance
n° 2000-1223 du 14 décembre 2000 relative a la partie législative du code
monétaire et financier.

Ces références, devenues obsoletes, seraient donc supprimées (10°, 11°,
14° et 16° de I’article 704 du code de procédure pénale) et remplacées par des
mentions relatives aux deux codes concernés (2° et 3° de I’ article 704 réécrit par
le projet deloi).

Il est également proposé d'inclure de nouvelles infractions parmi les
délits relevant de la compétence des juridictions correctionnelles spécialisees
visés par le 1° de I’ article 704 du code de procédure pénale et, partant, d’ éendre
le périmétre d’intervention des tribunaux spécialisés en matiere économique
et financiere aux :

- abus frauduleux de I’ état d’ignorance ou de faiblesse (article 223-15-2
inséré dans le code pénal par la loi n° 2001-504 du 12 juin2001 tendant a
renforcer la prévention et la répression des mouvements sectaires portant atteinte
aux droits de I'homme et aux libertés fondamentales) ;

- atteintes aux systemes de traitement automatisé de données tels que le
fait d'y accéder ou de s'y maintenir frauduleusement, d en entraver ou d’ en
fausser le fonctionnement (articles 323-1 a323-4 du code pénad) ;

- contrefacons et falsifications de pieces de monnaie ou de billets (faux
monnayage), transports de tout signe monétaire non autorisé (articles 442 a442-8
du méme code) ;

L’ Assemblée nationale, al’initiative de sa commission des Lois et avec
I"avis favorable du Gouvernement, a complété cette liste pour y ajouter le fait
pour une personne de ne pouvoir justifier de ressources correspondant ason train
de vie tout en entretenant des relations habituelles avec une ou plusieurs
personnes participant a une association de malfaiteurs (article 450-2-1 inséré
dans le code péna par laloi n° 2001-420 du 15 ma 2001 relative aux nouvelles
régul ations économiques).



-174-

2. La création d’un nouvel échelon judiciaire spécialiseé interrégional
appelé acompléter la carte judiciaire actuelle

a) Le dispositif proposé

Le premier alinéa du texte proposé par le 4°) du paragraphe I* propose
d’insérer al’article 704 du code de procédure pénale un antépénultiéme alinéa
créant des tribunaux de grande instance dotés d’une compétence territoriale
étendue a plusieursressorts de cour d’appel.

Appelés aconnaitre des mémes infractions que les actuelles juridictions
spécialisées compétentes dans le ressort d’une seule cour d appel (visées au
premier ainéa de |'article 704), ces tribunaux disposeraient des mémes
attributions que celles-ci (enquéte, poursuite, instruction et jugement).

S'inspirant des regles de fonctionnement en vigueur selon lesquelles les
compétences des juridictions spécialisées en matiére économique et financiere se
limitent aux «affaires qui sont ou apparaitraient d'une grande complexité », le
dispositif proposé fixe un critere analogue relatif au caractére trés complexe du
dossier pour déterminer le périmetre d’intervention des nouvelles juridictions
interrégionales.

Dans un souci pédagogique, le projet de loi mentionne, atitre indicatif,
guelques « indices » permettant d’ évaluer la difficulté d’ une affaire tels que : «le
grand nombre d’auteurs, de complices ou de victimes». L’ Assemblée nationale,
a l'initiative de sa commission des Lois et avec |'avis favorable du
Gouvernement, a souhaité compléter cette liste par un élément relatif au ressort
géographique des affaires.

Enfin, les deux derniers alinéas du texte proposé par le 4° du | pour
I"article 704 du code de procédure pénale reprend les regles énoncées aux deux
derniers alinéas de ce méme article moyennant des adaptations destinées a
prendre en compte la création de juridictions nouvelles. Le principe selon lequel
la compétence des tribunaux spéecialisés en matiere économique et financiere
s étend aux infractions connexes serait maintenu et également applicable aux
juridictions interrégionales.

La fixation de la liste et du ressort des tribunaux spécialisés demeure
renvoyée au pouvoir réglementaire. Il est prévu que ces structures
juridictionnelles comprennent, comme actuellement, des formations d’ instruction
et de jugement spécialisées, le projet de loi gjoutant a cette énumération une
mention relative a« une section du parquet » spécifique. Cette derniére précision
traduit la volonté de mettre I’accent sur le réle du parquet de la juridiction

11l sagissait du d) de ce paragraphe dans le projet de loi initial, renuméroté 4°) dans le texte
adopté par I’ Assembl ée nationale.
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specialisée et de marquer une distinction avec les sections financieres des
juridictions de droit commun®.

Un troiseme échelon judiciaire serait donc ajouté a I’ organisation
judiciaire actuelle en matiere de délinquance économique et financiere. En
pratique, il s'agirait méme d’un quatriéme niveau si I’on considere qu’il existe au
sein méme de la catégorie des juridictions spécialisées une dichotomie entre
celles dépourvues de moyens matériels et humains particuliers et celles érigées
en poles économiques et financiers. Un tel systeme n'a pas d’ égquivalent au sein
de I'organisation judiciaire, le traitement de certains contentieux spécialisés
(aeffaires terroristes ou pollution maritime) étant généralement confié a deux
types de juridictions différentes (le tribunal correctionnel de droit commun et le
tribunal correctionnel spécialisé) dotées d’ une compétence concurrente.

Manifestant la volonté de concentrer les moyens nécessaires sur un
nombre limité de structures pour éviter des déperditions,
M. Dominique Perben, garde des Sceaux, a annoncé son intention de mettre en
place six ou sept structures juridictionnelles interrégionales sur le territoire
national, qui pourraient étre installées dans les poles économiques et financiers
(Paris, Marseille, Lyon, Bastia) et dans certaines juridictions spécialisées non
erigees en poles telles que Lille, Rennes, Bordeaux, Strasbourg. A ce jour, le
maillage géographique de ces futures juridictions interrégionales n’'a toutefois
pas encore été arréte. 1| conviendra acet égard de trouver un juste équilibre afin
gue ces dernieres puissent atteindre une taille critique leur permettant d’ étre
efficaces.

b) La position de votre commission des Lois
[0 Quelques observations sur le dispositif proposé

Sans remettre en cause le bien-fondé du dispositif novateur propose du
projet de loi, votre rapporteur tient néanmoins afaire part de ses interrogations
guant ala complexité et ala rationalité de la nouvelle organisation appelée ase
mettre en place.

En effet, du strict point de vue de la cohérence de I'architecture
judiciaire, le maintien d'un échelon judiciaire intermédiaire compétent dans le
ressort de la cour d’ appel risque d’ accroitre la complexité de la carte judiciaire. |1
est donc permis de craindre une difficile articulation entre les critéres de
«complexité» e de «grande complexité» des affaires qui fondent
respectivement la compétence de la juridiction régionale et celle de lajuridiction
interrégionale. Le partage des compétences entre chaque niveau de
juridiction pourrait savérer déicat et difficilement lisible pour les
justiciables.

L A Paris par exemple, jusqu’au récent recentrage du périmétre du péle, la section financiére du
parquet du tribunal de grande instance n’ était pas distincte du celle du parquet du p6le économique
et financier mais se confondait avec elle.
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0 Quel ques observations générales sur la spécialisation des juridictions®

Les juridictions spécialisées doivent étre dotées de magistrats
compétents et rapidement opérationnels.

L’amélioration de la formation des magistrats constitue a cet égard
une priorité.

S agissant de la formation initiale, des progreés ont été accomplis: un
tiers des derniéres promotions d auditeurs de justice a effectué son stage
extérieur en entreprise, dans les chambres régionales des comptes ou dans des
institutions nationales ou internationales en relation avec la vie économique
(Conseil de la concurrence, Commission des Communautés européennes...). De
plus, tout en comprenant désormais un module spécialement consacré aux
comptes de I’entreprise, |’Ecole nationale de la magistrature organise des
conférences et des ateliers spécialisés portant sur différents themes tels que le
redressement judiciaire des entreprises, la corruption. Cet effort récent devra
étre poursuivi.

En revanche, la formation des magistrats nommés dans les poles
S avere encore trop sommaire, ces derniers disposant d une simple faculté de
bénéficier d’une formation de huit jours avant leur entrée en fonction effective.
Comme I’ avait précédemment préconisé la mission d’information sur I’ évolution
des métiers de la justicée, il semble donc souhaitable de rendre obligatoire une
formation des magistrats spécialisés avant leur entrée en fonction et de
développer la formation continue déconcentrée comme support de formation
des pdles spéecialisés. |l convient de créer les conditions les plus favorables
pour donner toutes les chances de succes aux juridictions spécialisées.

Une réflexion sur le profil des magistrats affectés dans les
juridictions spécialisées par ait également incontour nable.

Le rapport du groupe de suivi des pbles économiques et financiers
publié en mai 2001 avait dé€a souligné la nécessité de «mettre en place une
politique de nomination des magistrats prenant en compte leur spécialisation
acquise al’ occasion d’ actions de formation ou dans de précédentes fonctions, et
valorisant celle-ci par des affectations ciblées, c'est-a-dire par la consécration
d’ une véritablefiliere é&conomique et financiére ».

La mission d’'information sur I’ évolution des métiers de la justice a en
effet constaté que les nominations dans les pbles économiques et financiers
étaient souvent le «fruit du hasard », comme I’ont d’ailleurs déploré auprés de
votre rapporteur les magistrats du tribunal de grande instance de Marseill€’. La

! Ces remarques valent également pour les autres juridictions spécialisées récemment mises en place
(pollution maritime, pdle sanitaire) ou appel ées ase mettre en place (criminalité organisée).
2 Rapport n°345 (Snat, 2001-2002) de M. Christian Cointat « Quels métiers pour quelle justice ?»
?récité- p. 252.

Rapport n° 345 (Sénat, 2001-2002) précité— p. 250.
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mission avait d’ailleurs préconisé « |’ établissement de fiches de postes précises
permettant de sélectionner les candidats» appropriés. Une telle orientation parait
souhaitable. Sans porter atteinte al’indépendance des magistrats, libres de choisir
leur affectation et donc toujours indépendants, il ne s agirait que d’ « affiner »
la sélection des meilleurs candidats et d’améliorer la gestion des ressources
humaines affectées dans les juridictions spécialisees.

Enfin, en adoptant le dispositif qui nous est proposé, le Parlement est
en droit d’attendre que des moyens suffisants soient mis a la disposition des
juridictions speécialisées dans le contentieux complexe. Votre rapporteur
observe a cet égard que les juridictions spécialisées non érigées en pbles
economiques et financiers n’ont pas véritablement fonctionné.

M. Yves Bot, procureur de la République du tribunal de grande instance
de Paris n’a pas manqué, au cours de I’ audience solennelle de rentrée en janvier
dernier, d'insister sur la nécessité de doter les sections spécialisées des moyens
nécessaires'.

Un magistrat du parquet de Marseille a juge les effectifs actuels du
parquet et de I’instruction a peine suffisants pour faire face aux compétences et
saisines actuelles. Ce dernier a d’ailleurs évalué gque la mise en place d' un péle
spécialisé a Marseille pris en compte dans ses quatre dimensions (criminalité
organisee, économique et financiere, santé et pollution des navires) impliquait de
multiplier par 2,5 les effectifs de magistrats du parquet, de I'instruction et du
siége correctionnel affectés actuellement, et ce au démarrage du dispositif !

En outre, plusieurs magistrats ont attiré |’ attention de votre rapporteur
sur la nécessité de nommer des magistrats d’un niveau hiérarchique éeve,
donc dga expérimentés et dotés dune autorité suffisante et du personnel
d’ encadrement en nombre suffisant pour animer les futurs péles interrégionaux.
Certains ont fait valoir que la responsabilité de ce pble devrait en toute logique
étre assurée par deux procureurs adjoints hors hiérarchie supplémentaires en vue
de permettre un partage des taches de direction quotidienne et de faciliter les
relations avec les autres juridictions et particulier avec leurs chefs ou encore avec
les administrations partenaires.

Enfin, un effort devra étre fourni pour doter ces juridictions de moyens
matériels modernes, notamment informatiques. L’ensemble des magistrats
entendus par votre rapporteur a jugé obsolétes les logiciels informatiques
mis aleur disposition.

! «Sachez en effet que par exemple le réglement, c’est-adire la synthése écrite du dossier EIf
Aquitaine, aura mobilisé a temps plein pendant plusieurs mois I’ effectif de quatre magistrats et de
deux assistants spécialisés. Soit en réalité 40 % de |’ effectif de la section F2 du parquet pour un
dossier. (...) Pendant tout ce temps, les magistrats et les assistants spécialisés en question n’ont pu
évidemment accomplir aucune autre tache. Les autres dossiers ont dd attendre et les courriers et les
procédures habituelles adressées par exemple par les organismes tels que TRACFIN ont di
également étre classes en attente.... ». Gazette du palais— 19- 21 janvier 2003—p. 36.
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Le rapport du groupe de travail sur le pble économique et financier de
Paris publié en mars 2003 a jugé les outils informatiques relativement anciens :
«letribunal de grande instance dispose d’ une chaine pénale informatique (NCP)
et d'une application dédiée aux cabinets d’instruction (non compatible avec la
NCP) ». || semble que les systémes informatiques des autres poles économiques
et financiers soient encore moins perfectionnés.

Selon I étude d'impact, il semblerait que la mise en place de la présente
réforme s effectue a moyens constants, ce qui n’a pas manqué d étonner votre
rapporteur. Le succes de cette réforme dépendra étroitement des moyens mis a
la disposition des juridictions spécialisées, tant humains que matériels
(informatique, immobilier) pour leur permettre de fonctionner dans de
bonnes conditions. A cet égard, un renforcement des effectifs de magistrats et de
fonctionnaires des greffes parait indispensable.

[0 Le paragraphe Il propose d’insérer dans le code de procédure pénae
deux articles (705-1 et 705-2) destinés aclarifier le mécanisme de compétence
concurrente entre les juridictions spécialisées en matiére économique et
financiere et les juridictions de droit commun en cas de conflit
d’attributions.

La loi du 6 ao(t 1975 précitée avait initialement prévu une procédure
spécifique destinée a prévenir les conflits de compétences entre juridictions, en
confiant au président de la chambre daccusation (devenue chambre de
I"instruction) le soin d'attribuer les affaires a la juridiction spécialisée.
L’ arbitrage de ce dernier s étant avéré peu utile et source de complications, le
législateur a souhaité simplifier ces regles jugées contraignantes et trop
complexes en renvoyant au droit commun le réglement des conflits.

Laloi du F' février 1994 précitée a donc mis en place un dispositif
toujours en vigueur ayant préserveé le principe de la compétence concurrente
mais supprime les regles specifiques prévues en cas de conflit de compétence
entre deux juridictions (article 705 du code de procédure pénale). Ainsi, en
|"absence de mécanisme de renvoi spécifiguement aménagé au profit des
juridictions spécialisées en matiére économique et financiere, deux modes de
résolution des conflits sont aujourd’ hui possibles:

- soit par lavoie d'un dessaisissement volontaire de la juridiction de
droit commun au profit de la juridiction spécialisée (ce qui peut prendre la
forme d’un dessaisissement de parquet a parquet ou de juge d'instruction ajuge
d’instruction). Cette Situation n'est pas rare. La saisine des juridictions
specialisées s effectue a I’'amiable, avec I'accord des juridictions de droit
commun, comme |'a confirmé a votre rapporteur le responsable de la section
économique et financiere du tribunal de grande instance de Créteil.

De méme, M. Jean-Pierre Dintilhac, a I’époque procureur de la
République du tribunal de grande instance de Paris, a expliqué ala mission
d’ information sur I’ évolution des métiers de la justice que malgré cette dualité de
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compétences, la saisine du pole s effectuait la plupart du temps de «maniere
consensuelle », aprés une concertation entre les procureurs, sous I’ autorité du
procureur général, et quelquefois du ministére de lajustice ;

- soit par lavoie de la procédure de droit commun dite du « reglement
de juges » prévue aux articles 658 et suivants du code de procédure pénale. Ce
régime, empreint de formalisme, vise arégler les conflits déclarés, ce qui rend
nécessaire la création d’un conflit de compétence positif' « artificiel ». Ains
pour renvoyer le dossier devant le juge d’ instruction spécialise faut-il ouvrir une
seconde information judiciaire auprées de ce dernier sur la base d une copie du
dossier traité par la juridiction de droit commun. Il appartient ensuite a la
chambre de I'instruction de statuer sur le dessaisissement du juge dinstruction
initialement saisi au profit de son collegue du péle financier.

En dépit d’un effort de simplification, la réforme de 1994 n’a pas
donné satisfaction.

D’une part, le dessaisissement volontaire des juridictions de droit
commun a parfois suscité une certaine amertume et un sentiment de dépossession
des procédures dans lesquelles elles s étaient investies, engendrant parfois des
tensions entre les parquets.

Comme I'a souligné un magistrat du pdle économique et financier de
Marseille, un mode consensuel de saisine du pdle économique et financier a été
défini, les parquets des tribunaux de grande instance autres que celui de Marseille
éant invités a lui signaler les procédures pouvant relever de la compétence
concurrente, la saisine procédant ensuite d’un accord de ces parquets, le parquet
général d’ Aix-en-Provence ayant théoriquement a trancher les divergences
d approche. Il amis en avant gu’ en pratique, ce dispositif n’avait pas fonctionné,
apres avoir expliqué qu'il existait une réticence naturelle des parquets a se
dessaisir des procédures jugées intéressantes et une propension ase dessaisir des
procédures jugées complexes, peu intéressantes ou initialement mal entamees et
restées ensuite en jachére.

D’autre part, la lourdeur du dispositif de droit commun de reglement des
conflits s’ est avérée inadaptée aux exigences de célérité et d efficacité qu’' impose
lalutte contre la délinquance économique et financiere,

Afin de remédier a ces difficultés, le présent projet de loi prévoit de
revenir aun meécanisme de dessaisissement spécifiguement aménagé au profit
desjuridictions spécialisées.

L’économie du dispositif, strictement reproduit aux articles premier
(articles 706-77 et 706-78 nouveaux) pour les juridictions spécialisées en matiere
de criminalité organisée, 8 (article 706-2) pour les tribunaux spécialisés en

1 Le conflit positif désigne une situation caractérisée par le fait que deux juridictions sont saisies
simultanément d’ un dossier de procédure concernant les mémes faits.
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matiére sanitaire et 9 (articles 706-105 et 705-106 nouveaux) S agissant des
tribunaux spécialisés en matiere de pollution maritime, s'inspire fortement des
regles en vigueur en matiere de terrorisme.

Cette nouvelle procédure ne vise pas les conflits susceptibles de survenir
au stade de I'enquéte entre deux parquets. On peut supposer, comme
actuellement en matiere terroriste ou en matiére économique et financiere, que la
saisine du parquet spécialisé pourra s opérer de maniere informelle avec I’ accord
du procureur de la République et, en cas de divergence avérée, pourra étre
tranchée par |’ arbitrage du procureur général.

Le champ d’ application de ce mécanisme couvre uniquement les conflits
susceptibles de survenir au stade de I’instruction du dossier.

Les articles 705-1 et 705-2 qu'il est proposé d’insérer dans le code de
proceédure pénale fixent respectivement les regles relatives a la mise en oeuvre
de la procédure et celles relatives aux voies de recours possibles en cas de
désaccord.

Sagissant de la procédure de dessaisissement de la juridiction
d’instruction non spécialisée :

- I’initiative appartient exclusivement au procureur de la République
pres le tribunal de grande instance non spécialisé qui adresse une requéte au juge
d’instruction saisi de I’ affaire au sein de cette méme juridiction. On notera qu'il
sagit lad une simple faculté offerte au parquet non spécialisé, ce qui parait
logique. Les juridictions de droit commun ont vocation a connaitre des
infractions commises en matiére économique et financiere et ne sont donc pas
obligées de renvoyer systématiguement une affaire devant la
juridiction spécialisée; il est probable que ce dispositif ne trouve a s appliquer
gue dans des affaires trés complexes par exemple lorsgue des é éments nouveaux
modifient les caractéristiques de I’ affaire (premier alinéa du texte proposé pour
I"article 705-1) ;

- des garanties sont prévues pour assurer |I'information des parties (le
mis en examen et les parties civiles) qui sont avisées préalablement et invitées a
présenter leurs observations. En [|’absence de toute indication relative au
magistrat chargé d’ effectuer ces diligences, votre commission vous propose un
amendement de précision tendant a confier au juge d’instruction le soin
d’'informer les parties ;

- |I’accomplissement de ces obligations d’information déclenche le délai
apartir duquel I’ordonnance du juge d’instruction, confirmant ou refusant le
dessaisissement, peut étre rendue, soit huit jours au plus tot apres avoir avisé
les parties (premier alinéa du texte propose pour I’ article 705-1).

Ce dispositif parait insuffisant pour garantir |’ efficacité de la nouvelle
procédure de dessaisissement. En effet, le projet de loi n'impose au juge
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d’instruction aucune obligation de rendre cette ordonnance. Celui-ci pourrait
donc choisir de ne pas répondre ala sollicitation du procureur de la République
afin d’ exprimer tacitement son refus d’ étre dessaisi. Le ministere public n’aurait
alors aucun recours face a cette décision, le dessaisissement ne pouvant avoir
lieu.

Dans l'intérét d'une bonne administration de la justice, il parait
important d’ éviter une telle situation.

Telle est la raison pour laguelle votre rapporteur vous propose par un
amendement de permettre au ministere public de surmonter I'inertie du juge
d’instruction en obligeant ce dernier arépondre dans un délai d’'un mois et en
prévoyant, a défaut de réponse, une possibilité pour le ministere public de
saisir la chambre de I'instruction, qui pourrasi elle I’ estime opportun ordonner
le dessai sissement du magistrat instructeur ;

- I’ordonnance du juge d'instruction prend effet cingq jours aprés sa
notification, délai pendant lequel le ministére public et les parties peuvent déférer
cette decision. L’introduction d'un recours n'a pas d’effet suspensif sur la
compétence du juge d’instruction qui garde la maitrise pleine et entiére du
dossier jusgu'a ce que I'arrét de la chambre d'instruction ou de la chambre
criminelle de la Cour de cassation soit passé en force de chose jugée (deuxiéme
alinéa du texte proposé pour I'article 705-1). En I|’absence de recours a
I’expiration du délai de cing jours, le procureur de la République al’initiative du
dessaisissement adresse le dossier de la procédure au procureur de la République
désormais compétent, responsable du parquet spécialisé (troisieme alinéa du texte
proposé pour |’ article 705-1).

Le dernier alinéa du texte propose pour I’ article 705-1 précise que cette
procédure s applique également devant la chambre de I’instruction. Cette
précision tend a faire référence aux hypotheses dans lesquelles cette derniére
procede au réglement de |’ affaire (par exemple dans le cas d’ une instruction trop
longue).

S agissant de la procédure applicable en cas d’appe de la décision du
juge d’instruction initialement saisi :

- le délai prévu pour introduire un recours, fixé acing jours, court a
compter dela notification de I’ordonnance au mis en examen et ason conseil ;

- les personnes autorisées aformer ce recours sont le ministére public et
les parties;

- lajuridiction compétente pour statuer sur ce recours differe selon le
lieu dimplantation de la juridiction spécialisée en matiere économique et
financiere. Si les ressorts de la juridiction spécialisée au profit de laguelle le
dessaisissement a été ordonné ou refusé et de la juridiction initialement saisie
sont identiques, le projet de loi indique que la chambre de I’instruction de la cour
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d’'appel est compétente. Dans le cas contraire, une saisine de la chambre
criminelle de la Cour de cassation est prévue. L’ Assemblée nationale a modifié
ce dispositif pour apporter une précision relative ala compétence de la chambre
de I'instruction. Votre rapporteur vous propose un amendement tendant a
améiorer la rédaction retenue par les députés en vue d'éviter des erreurs
d’interprétation ;

- la juridiction compétente en appel dispose d'un délai de huit jours
suivant la date de réception du dossier pour désigner le juge d’instruction chargé
de poursuivre I'information. L’arrét ainsi rendu est communiqué au juge
d’instruction, au ministére public et notifié aux parties.

Il revient donc ala chambre de I’instruction ou ala chambre criminelle
de la Cour de cassation selon le cas, d'arbitrer les conflits de compétences
entre les juridictions spécialisees et les juridictions de droit commun et de
décider en dernier ressort du juge dinstruction compétent. Il est précisé
gu'aucune autre voie de recours n'est possible. Ce mécanisme présente
I’avantage évident de fixer des délais permettant d’éviter qu’un conflit
d’attributions ne perdure trop longtemps et de clarifier la procédure en la
matiere.

Le dernier alinéa du texte proposé pour I'article 705-2 vise le cas
particulier mentionné au dernier alinéa de I’ article 705-1 d’ une affaire portée en
premier ressort devant la chambre de I'instruction et prévoit que I'appel a
I”encontre de I’ arrét rendu par cette juridiction est alors formé devant la chambre
criminelle de la Cour de cassation, par dérogation au principe genéral selon
lequel la compétence de la juridiction d’appel se détermine selon les ressorts
géographiques des juridictions en conflit.

[ Le paragraphe 11l modifie I’ article 706 du code de procédure pénale
en vue de renforcer le statut des assistants spécialisés affectés dans les
juridictions financiéer es spécialisées.

1. Le dstatut actud des assistants spécialisés, de nouveaux
collaborateurs au service de I'institution judiciaire

Inspirés du modéle des assistants de vérification placés auprés des
chambres régionales des comptes généralement issus de la direction générale de
la comptabilité publique, les assistants spécialisés ont été crées par le | de
I"article91 de la loi du 2 juillet 1998 portant diverses dispositions d’ ordre
économique et financier qui ainséré un article 706 dans le code de procédure
pénale.

Ce dispositif novateur a contribué a renforcer le mouvement de
moder nisation des méthodes de travail au sein de I’institution judiciaire initié
par laloi n° 95-125 du 8 février 1995 relative al’ organisation des juridictions et
ala procédure civile, pénale et administrative qui a créé, al’initiative de notre
collegue M. Pierre Fauchon, rapporteur du texte al’époque, des assistants de
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justice chargés d’apporter leur concours aux magistrats du siege et du
parquet. Jusqu’ alors, le mode de fonctionnement des juridictions reposait sur un
travail solitaire devenu peu a peu inadapté a la complexité croissante du
contentieux.

Toutefois, si ces deux fonctions ont été justifiées par le méme souci
d'améliorer le fonctionnement des juridictions judiciaires, le profil des
assistants spécialisés differe fortement de celui des assistants de justice
(1.232 en 2002) recrutés parmi les étudiants titulaires d’ un dipléme de troisieme
cycle universitaire en fin de parcours ou ayant tout juste quitté I’Université et
dotés d’un statut plus précaire. Si |’ assistant spécialisé est un professionnel en
cours de carriere, tel n’est pas le cas des assistants de justice, recrutés pour
la majorité parmi des éudiants, qui exercent leurs fonctions sous forme de
vacations® dans |’ attente de réussir un concours ou de trouver un emploi.

* Les régles de recrutenent des assistants spécialisés figurent au
premier alinéa de I'article 706 du code de procédure pénale complété par les
articles R. 50 bis aR. 50 sexies du méme code (insérés par le décret n° 99-75 du
5février 1999).

La justification d’une compétence ou d’une expérience professionnelle
gualifiant particuliérement le candidat est requise, |I’acces a ces fonctions étant
réserveé :

-soit aux fonctionnaires de catégorie A ou B, quelle que soit
I” ancienneté dans leurs fonctions ;

-soit aux personnes titulaires d’'un dipléme sanctionnant une formation
économique, financiére, juridique ou sociale d une durée au moins égale aquatre
années d’ études supérieures apres le baccalauréat, qui remplissent les conditions
d’acces a la fonction publique et justifient d'une expérience professionnelle
minimale de quatre années.

Les fonctions d’ assistants spécialises sont exclusives de toute autre, a
|” exception des activités d’ enseignement.

Comme I'indique la circulaire du 19 février 1999, les candidatures sont
adressees par les administrations d’ origine au ministere de la justice qui, apres
avoir vérifié le respect par les candidats des conditions |égales, soumet pour avis
les dossiers aux chefs de cour et par leur intermeédiaire aux chefs de juridiction du
lieu d’ exercice des fonctions.

Nommés par un arrété pris par le ou les ministres compétents pour une
durée de trois ans renouvelable, |es assistants spécialises sont affectés dans les
juridictions spécialisées sous le statut, soit de la mise a disposition par leur
administration d'origine, soit du détachement. En pratique, comme I’areleve la

1 1I's percoivent des vacations horaires dont le nombre ne peut excéder 80 par mois et 720 par an.
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mission d’information sur |’ évolution des métiers de la justice, les assistants
spécialisés ont tous été recrutés parmi des agents des services publics mis a
disposition, «évitant ains au ministéere de la justice de prendre en charge
financierement leur traitement. (...) La formule du détachement n’a connu aucun
succes pour des raisons financiéres»®.

Leur recrutement a debuté en février 1999. On recense a ce jour 17
assistants spécialisés affectés dans les différentes juridictions spécialisées, 9
étant issus de la direction générale des imp0éts (inspecteurs ou contrdleurs des
impots), 3 de ladirection générale des douanes et des droits indirects (inspecteurs
ou contréleurs des douanes), 2 de la direction générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes, 2 de la banque de France? et 1 de
la commission des opérations de bourse. | s'agit de fonctionnaires chevronnés
ayant acquis une spécialisation technique dans des domaines tres precis et
enclins afaire bénéficier I'institution judiciaire de leur expérience administrative
pour une durée limitée.

Le groupe de suivi des pbles économiques et financiers a regretté
I"absence de spécidlistes issus de la direction générale de la comptabilité
publique. La mission d’'information sur I’évolution des métiers de la justice a
pour sa part déploré I’ absence de professionnels issus du secteur privé parmi les
assistants spécialisés et mis en lumiére I’ utilité pour certains poles de disposer
d’un analyste financier.

Le tableau ci-apres récapitule la répartition de ces assistants spécialisés
dans les différentes juridictions spécialisees :

REPARTITION DES ASSISTANTS SPECIALISES
(au 1% juin 2003)

POLESECONOMIQUESET EFFECTIFS
FINANCIERS

Badtia
Lyon
Marseille
Paris

~N NN W

Total 14

JURIDICTIONS SPECIALISEESNON
ERIGEESEN POLES

! Rapport n° 345 précité—p. 257.

2 es agents de la banque de France nommés en qualité d’ assistants spécialisés sont exclusivement
affectés au pble économique de Paris, qui concentre |'essentiel des activités bancaires et
financiéres.



-185-

Bordeaux 1
Fort-de- France 1
Nanterre 1
Total 3

Source : ministére de la justice

Selon les informations communiquées avotre rapporteur, le ministere de
la justice a sollicité 23 fonctionnaires et agents supplémentaires du ministére de
I’ Economie et des finances et de la banque de France'.

* Les missions dévolues aux assistants specialisés, définies au deuxieme
alinéa de |’ article 706 du code de procédure pénale, consistent aassister le juge
spécialisé dans le déroulement de la procédur e sans toutefois étre autorisés a
accomplir des actes par eux-mémes.

IIs peuvent donc assister aux auditions, aux interrogatoires et aux
perquisitions sans toutefois étre autorises a délivrer des mandats, des
commissions rogatoires par exemple, ni aprocéder ades interrogatoires ou ades
auditions ou encore asigner des réquisitions.

Comme I’ arappelé le rapport du groupe de suivi des pbles économiques
et financiers en avril 2001, «il Sagissait de mettre a la disposition des
magistrats chargés des procédures économiques et financieres les plus lourdes
une équipe de collaborateurs de haut niveau afin de leur permettre d’ exercer
plus efficacement leurs pouvoirs en suscitant un travail en équipe. En revanche,
il n"éait pas dans I'intention du législateur d'en faire des acteurs de la
procédure ».

Les assistants spécialisés ne jouent donc pas un réle d’experts ni
d’enquéteurs, non plus gu’ils ne disposent d’un pouvoir juridictionnel et ne
peuvent se substituer aux magistrats aupres desquels ils sont affectés. Ils
fournissent essentiellement un travail d’analyse en amont de la procédure
afin de donner aux magistrats les moyens d’ appréhender tous les aspects d’un
dossier et daméliorer la qualité des enquétes. A cet égard, le deuxieme alinéa de
I"article 706 du code de procédure pénale ouvre aux assistants spécialisés la
possibilité d accéder au dossier de la procédure pour |I’exécution des taches qui
leur sont confiées.

Quatre types de travaux différents sont susceptibles de leur étre
confiés: I'audit de dossiers, qui se traduit le plus souvent par la production de
notes de synthése ou de rapports, des études techniques sur un point preécis,

1 Qui pourraient étre nommés a Paris (pour 6 d’ entre eux), & Bastia (1 assistant supplémentaire), &
Lyon (pour 2 d’entre eux), a Marseille (pour 3 d’entre eux), aLille (pour 4 d'entre eux), a Fort-de-
France (1 assistant supplémentaire), a Nanterre (pour 3 d’entre eux), a Toulouse, a Bordeaux et a
Rouen (1 assistant spécialisé).
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|"apport de compléments antérieurs ou postérieurs aux saisines des services
d’ enquéte visant le plus souvent a appréhender I’ environnement économique et
financier des personnes visees par la procédure et enfin des interrogations
ponctuelles sur des points précis qui S apparentent a des demandes informelles
plus qu’ ades travaux approfondis.

* Des obligations déontologiques strictes leur sont imposées qui
constituent la contrepartie logique de leur étroite association aux travaux
des magistrats. Le deuxieme alinéa de I’ article 706 du code de procédure pénale
prévoit qu’ils sont soumis au secret professionnel et qu'ils prétent serment®. En
outre, comme I'indique la circulaire du 19 février 1999, les assistants spécialisés
ont |’ obligation d’ étre strictement indépendants de leur administration d’ origine
et ne sauraient se voir « confier des travaux dans des procédures gu'’ils auraient
eu aconnaitre au cours de [leurs] précédentes fonctions».

* Les modalités de rattachement des assistants spécialisés aux
juridictions sont définies au premier alinéa de |'article 706 du code de
procédure pénale, complété par les articles R. 50 quater et quinquies.

Placé sous |’ autorité des chefs de juridiction, I’ assistant spécialisé peut
exercer ses fonctions aupres soit d’une ou plusieurs cours d’ appel, soit d’ un ou
plusieurs tribunaux de grande instance. Outre que les assistants peuvent étre
affectés dans des juridictions de différents degrés, il existe également des
possibilités de mutualisation entre les différentes juridictions.

En pratique, ces souplesses n’ ont jamais été exploitées.

D’une part, les assistants spécialisés ont été exclusivement affectés
auprés des tribunaux de grande instance spécialisés en matiere économique et
financiere, I’ objectif premier de la création de cette fonction ayant été de lutter
plus efficacement contre une forme de délinquance moderne et complexe.
D’ailleurs, lacirculaire du 19 février 1999 invitait les chefs de cour d’ appel ales
placer dans les tribunaux de grande instance spécialiseés.

D’autre part, les possibilités de mutualisation des assistants n’ont ace
jour jamais été mises en oeuvre. |l semblerait comme I’avait précédemment
relevé le groupe de suivi des pdles économiques et financiers, qu'il n’existe
pratiquement aucune relation entre les poles.

2. Le contexte : un rdle reconnu et apprécié qui mérite d’étre preécisé

Apres quelques difficultés d'intégration au moment de leur arrivée en
1999 liées a la réticence des magistrats vis a vis du travail en équipe, les
assistants specialisés semblent avoir trouve leur place au sein des juridictions
spécialisées.

L Article 50 sexies du code de procédure pénale : «Je jure de conserver le secret des informations
sur les affaires judiciaires ainsi que sur les actes du parquet et des juridictions d’instruction et de
jugement, dont j’aurai eu connaissance al’ occasion de mes travaux au seindes juridictions».
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Leur concours est trés apprécié des magistrats qui, comme |I’a relevé
le groupe de suivi des pbles économiques et financiers, s accordent sur
I’ excellente qualité de leurs travaux et « le tres grand intérét de leurs apports
techniques dans les procédures économiques et financieres ». Leur intervention
Sest révélée particulierement utile au stade de I’enquéte en permettant un
meilleur ciblage des investigations a conduire, ce qui constitue un éément
déterminant de leur succes.

Le rapport du groupe de travail sur le péle économique et financier de
Paris de mars 2003 confirme cette analyse en attribuant une partie de la
diminution du nombre d’ ouverture d’informations judiciaires al’ efficacité des
assistants spécialises «qui, par leur travail danalyse et de propositions
d’ orientation, permettent d’ éviter lesrecoursinutiles al’instruction ».

Il est apparu utile au législateur de preéciser le cadre juridique de
leur action et de renforcer leur statut en apportant les retouches nécessaires
aun dispositif récemment créé qui semble avoir fait ses preuves.

Une clarification de leur rble sest avérée nécessaire. En effet, la
formulation tres générale retenue pour définir les missions des assistants
spécialises, fortement inspirée du statut des assistants de justice, visait a donner
le maximum de souplesse aun dispositif que la pratique quotidienne n’avait pas
encore éprouvé. S cet objectif a été atteint, comme en témoigne le
développement des interventions des assistants spécialises dans des domaines
treslarges, certaines difficultés se sont fait jour.

D’une part, la présence des assistants spécialisés a tous les stades de
la procédure a conduit a des interrogations, voire des contestations sur les
modalités de leur intervention.

Ainsi, dans certains cas, le versement au dossier de documents établis
par ces derniers a pu étre contesté par les parties civiles. Certains avocats ont
critiqué le fait que le role actif joué par ces assistants ne figure pas dans la loi,
jugeant que cette situation portait atteinte au principe du contradictoire e,
partant, aux droits de la défense.

Les assistants spécialisés se sont également heurtés a certaines
administrations, réticentes aleur communiquer des documents au motif qu’il
S agissait d’'un pouvoir dévolu au seul magistrat.

En outre, leur intervention s est effectuée en marge du cadre légal. Par
exception a I'interdiction de se substituer aux magistrats, certains actes, par
exemple en matiére de procédures collectives, ont parfois été établis sous le
double timbre du magistrat mandant et de |’ assistant spécialisé.

Les services d’enquéte (notamment de police) ont également éprouvé
des difficultés a accepter la présence d’ acteurs autres que des magistrats lors de
certaines perquisitions.
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Les assistants spécialises eux-mémes ont eu le sentiment d étre
occultés de la procédure. Certains ont pu étre décourageés, voire démotiveés.
Comme |’ a souligné le groupe de suivi des pbles économiques et financiers, « la
nécessité d'un véritable statut était indispensable, faute de quoi les assistants
spécialisés en poste ne demanderaient pas le renouvellement de leur mise a
disposition et il serait extrémement difficile d’ en recruter d’ autres »*.

D’autre part, le caractere tres général des missions définies dans laloi a
conduit a des différences d’approche entre les juridictions spécialisees,
notamment entre le pble de Paris et les autres pdles. La participation « passive »
des assistants spécialisés aux auditions, aux confrontations ou al’audience n'a
été développée qu’'au pdle économique de Paris. Le versement de documents
établis par ces derniers au dossier a été retenu par les juges d’instruction du pdle
de Paris, contrairement aceux du pole de Bastia qui avaient décidé de n’en verser
aucun.

Telles sont les raisons pour lesquelles il est apparu indispensable de
clarifier le role des assistants spécialisés au sein de la procédure pénale afin de
préciser I'éendue de leurstaches et d’harmoniser les pratiques des poles.

3. Le dispositif proposé: un renforcement du statut des assistants
specialises

A l'instar de la position exprimée par le groupe de suivi des poles
économiques et financiers (mai 2001), la mission d'information sur I’ évolution
des métiers de la justice, en juin 2002, avait préconise le renforcement de
I"attractivité du statut des assistants de justice (recommandation n° 40).

Sensible a ces observations, M. Dominique Perben, garde des Sceaux,
avait annoncé, des |I’examen de la loi n° 2002- 1138 du 9 septembre 2002
d’ orientation et de programmation pour la justice, son intention de réfléchir «a
la maniére dont sont associés au travail des magistrats les assistants
gpécialisés » marquant le souci «d'évaluer |'efficacité (de leur collaboration)
avant de renforcer éventuellement ces pbles et d'augmenter le nombre des
assistants spécialisés »2.

Le présent projet de loi a pour objet de mettre en oeuvre une partie des

propositions précédemment évoquées conformément aux engagements pris par le
garde des Sceaux au cours de la session extraordinaire de juillet-aolt 2002.

! Rapport du groupe de suivi sur les pdles économiques et financiers précité—p. 23.
2 Journal Officiel des débats du Sénat— Séance du jeudi 25 juillet 2002—p. 2128.
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Trois séries de modifications apportées au droit actuel sont proposees.

* Les régles de recrutement prévues au premier alinéa de I’ article 706
du code de procédure pénale demeureraient identiques a celles en vigueur
moyennant une adaptation destinée a élargir les critéres de recrutement des
personnes éligibles a la fonction d’'assistant spécialisé. Il est propose de
modifier les conditions de dipldmes imposées aux personnes non fonctionnaires
afin de renvoyer au décret les types de dipldbmes permettant d’ accéder a ces
fonctions, qui ne seraient plus limités aux seules matieres économigue,
financiere, juridique ou sociale. Un tel dispositif pourrait permettre par exemple
d’ouvrir I’acces aux fonctions aun candidat titulaire d un dipldme sanctionnant
une formation d’'informaticien d une durée égale ou supérieure a quatre années
d’ études supérieures apres le baccalauréat, ce qui n’ est pas permis actuellement.

* Les modalités d’ affectation définies au premier alinéade I’ article 706
du code de procédure pénale seraient alignées sur la pratique pour prévoir un
rattachement au tribunal de grande instance spécialisé en matiere économique et
financiére. 1l est donc proposé de supprimer la possibilité d’ affecter les assistants
spécialisés aupres des cours d appel ainsi que la regle permettant de mutualiser
leur intervention au profit de plusieurs tribunaux de grande instance.

Si le rattachement exclusif des assistants spécialisés aux tribunaux de
grande instance dédiés au traitement de la délinquance économique et financiéere
est clairement affirmé, une dérogation a ce principe est néanmoins prévue par
I”article premier du projet de loi (article 706-79 nouveau inséré dans le code de
procédure pénale), qui ouvre la possibilité aux magistrats exercant dans les
juridictions spécialisées en matiere de criminalité organisée de solliciter leur
participation dans les procédures concernant les crimes et délits entrant dans le
champ de ce contentieux.

Leurs compétences seraient donc mutualisées entre plusieurs types de
juridictions spécialisées. Toutefois, en pratique, ils devraient néanmoins exercer
leurs fonctions dans un méme liey, I'implantation et le ressort des juridictions
spécialisées en matiére financiére et celles spécialisees dans la lutte contre la
grande criminalité devant étre identiques, le ministere de la justice ayant annoncé
son intention de retenir entre sept et dix sites environ.

[0 Les missons des assistants speécialisés seraient élargies et
pr éci sées.

La nouvelle définition de leurs missions proposée par le projet de loi
ne s écarte pas fondamentalement de la logique retenue par le législateur en
1998, maistend plutdt ala pérenniser en affinant le dispositif initial.

Le deuxiéme alinéa de |’ article 706 du code de procédure pénale réécrit
par le présent article maintient donc le principe selon lequel les assistants
spécialisés n'ont pas vocation adevenir des acteurs de la procédure a part
entiére en prévoyant que, comme actuellement, ils participent aux proceédures
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sous la responsabilité des magistrats sans pouvoir se substituer aces derniers
ni signer des actes par délégation du magistrat.

Cette formulation générale est ensuite complétée par six ainéas
nouveaux, précisant le périmetre de leur intervention. Il s'agit avant tout de
rendre leur présence plus transparente et de consacrer leur double role
d’ assistance des magistrats et des services d’ enquéte et d’'aide a la décision. Le
présent texte dresse une liste purement indicative énumérant les taches les plus
courantes susceptibles de leur étre confiées a chague stade de I’ enquéte, telles
que:

- assister tous les acteurs de la procédure: magistrats (juge
d’instruction, magistrat du parquet dans I’exercice de |'action publique) et
officiers de police judiciaire agissant sur délégation des magistrats ; la possibilité
pour le procureur genéral de leur demander d’ assister le ministére public devant
lajuridiction d’ appel est également prévue ;

- fournir une aide ala décision atravers la production de documents de
synthese ou d’ analyse remis aux magistrats et versés au dossier ; le texte apporte
une clarification par rapport au droit en vigueur en imposant |’obligation de
verser cestravaux au dossier ;

Le présent projet de loi propose un dispositif équilibré soucieux de
mettre fin aux difficultés actuelles de positionnement des assistants spécialisés
vis a vis des acteurs de la procédure pénale (magistrats et enquéteurs) sans
pour autant porter atteinte aux prérogatives de ces derniers. Il concrétise
certaines des propositions du groupe de suivi des pbles économiques sans
toutefois reprendre celles relatives ala participation plus active des assistants
spécialisés'.

Outre un amendement redactionnel, |I'Assemblée nationale, sur la
proposition du rapporteur de sa commission des Lois et avec |’ avis favorable du
Gouvernement, a adopté deux modifications au dispositif initial sans pour autant
remettre en cause sa philosophie.

Les députés ont tout d'abord jugé opportun d’ étendre le champ des
compétences de ces professionnels en prévoyant une dérogation de portée
limitée a I'interdiction générale de recevoir par délégation un pouvoir de
signature figurant au deuxiéme alinéa de |’ article 706 réécrit par le projet de loi.
Il s'agit de la possibilité de signer des réquisitions judiciaires correspondant a
des taches matérielles de recueil d’informations et de documents, telles:

Y Outre qu'il avait été proposé d’ étendre au territoire national le champ de leur compétence aux fins
de recueillir des éléments utiles a |’exercice de leurs missions et de les rebaptiser «conseillers
techniques », le groupe de suivi des pdles avait également préconisé de leur permettre de participer
« activement » aux auditions, perquisitions, saisies et interrogatoires. Un amendement reprenant
I’ensembl e de ces suggestions et déposé lors de |I’examen au Sénat le 5 juin 2001 de la loi n° 2001-
1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réformes a caractére €onomique et
financier (MURCEF) avait été rejeté en raison de I’ absence de lien avec le texte en discussion.
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-la mise a disposition' par les opérateurs de télécommunications des
informations contenues dins les systemes informatiques ou les traitements de
données nominatives a I’ exception d organismes ayant des activites liées ala
presse, au syndicalisme, ou ala vie politique ou religieuse, au stade de I’ enquéte
de flagrance, préliminaire ou encore pour |'exécution dune commission
rogatoire? ;

- la mise a disposition par toute personne, tout établissement, tout
organisme priveé ou public ou toute administration publique de documents de tous
ordres intéressant I’ enquéte, y compris ceux contenant des informations dans des
fichiers nominatifs, au stade de I’ enquéte de flagrance, de I’ enquéte préliminaire
ou encore pour des perquisitions, saisies ou transports ordonnés dans le cadre
d’uneinstruction®.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur a I’Assemblée nationde, a fait
valoir qu'il sagissait d'un simple alignement du droit sur la pratique. Il a
également justifié sa démarche par le souci de revaloriser les taches des
assistants spécialisés qui, en tant que professionnels de haut niveau, ont souvent
exerce des fonctions de responsabilité dans leur corps d’ origine. En juin 2002, la
mission d’information sur |I’évolution des métiers de la justice avait d ailleurs
exprimé une préoccupation analogue en relevant « une certaine frustration »
chez les assistants spécidisés, certains souhaitant exercer davantage de
responsabilités, a I’instar de leurs précédentes fonctions®. Votre rapporteur ne
peut qu’ approuver cet gjout qui contribue aremédier a un formalisme excessif.
En effet, il arrive que ces réquisitions doivent souvent ére modifiées, ce qui
nécessite achaque fois la signature du magistrat mandant.

Dans le prolongement de I'initiative de I’ Assemblée nationale, votre
commission des Lois vous propose également un amendement pour autoriser les
assistants spécialisés a mettre en oeuvre le droit de communication reconnu aux
magistrats par I'article 132-22 du code pénal. Il apparait plus conforme ala
pratique de leur donner un tel pouvoir, ces derniers se rendant souvent seuls dans
les administrations concernées pour obtenir les informations nécessaires.

La deuxiéme modification de I’ Assemblée nationale consiste a donner
une plus grande souplesse au statut des assistants spécialisés, en remplagant
I’ obligation de verser au dossier les travaux effectués (documents de syntheése ou

LY compris par voie tél ématique.

% Ce type de réquisitions « ciblées » effectuées par les officiers de police judiciaire a été créé par
I"article 18 de la loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure ayant inséré trois
articles dans le code de procédure pénale (articles 60-1, 77-1-1 et 151-1-1).

3 || s'agit de trois articles nouveaux insérés dans le code de procédure pénale respectivement pour
les deux premiers articles par |'article 28 du projet de loi et pour le troisiéme par |'article 49 du
projet deloi (voir infra).

* Rapport n° 345 précité — p. 257 et 258 : «Une assistante spécialisée rencontrée au pdle de
Marseille a expliqué qu’elle disposait de pouvoirs plus étendus dans son administration d'origine
(qu'au sein du pdle), citant |I’exemple des déclarations FICOBA (fichier des comptes bancaires)
gu’elle avait I’ habitude de signer elle-méme ».
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d’'analyse) par les assistants spécialisés par une simple faculté. Cette solution
Sest avérée plus satisfaisante dans la mesure ou elle permet d’ autoriser cette
pratique en la mentionnant dans la loi tout en évitant de la systématiser. Le
versement au dossier de documents écrits pourrait en effet constituer un
dangereux précédent susceptible de faire peser la méme contrainte sur les notes
personnelles des magistrats. Ainsi, seules les notes rédigées destinées au dossier
devraient y étrejointes.

4. La position de votre commission des Lois

Votre commission se félicite des avancées proposées par le présent
texte qui tendent a apporter une réponse a des préoccupations légitimes.
L’amélioration du statut des assistants spécialisés permettra de faciliter la
mise en place d'équipes pluridisciplinaires autour du juge et d’accroitre
I’ouverture de I'institution judiciaire a des collaborations extérieures, qui
constitue aujourd’hui un impératif pour garantir I’efficacité et la qualité de
la justice.

Cette analyse fait I’unanimité, y compris chez les magistrats qui,
naturellement enclins aexercer leur métier de facon solitaire, s étaient montrés
réticents acollaborer étroitement avec d’ autres corps de métiers.

Tout en approuvant pleinement |’économie du dispositif proposeé,
votre rapporteur tient néanmoins a relever que certaines interrogations ne
relevant pas directement du domaine de la loi demeurent auxquelles des réponses
devront étre apportées pour garantir |'attractivité de la fonction d assistant
specialise.

Le mode de rémunération constitue une premiéere source de difficulté.
Force est de constater que les conditions financieres de la mise a disposition se
sont avér ées pénalisantes, les assistants spécialises ayant été prives des primes
correspondant aux fonctions exercées antérieurement dans leur administration
d’ origine. En outre, il semblerait que les administrations d’ origine fassent preuve
d’ une réticence croissante aprendre en charge des emplois dont elles ne retirent
pas directement |es bénéfices.

Le ministére de la justice, conscient de ces difficultés, a annoncé son
intention de financer sur ses crédits le traitement des assistants spécialisés’. Il
reviendra donc au Gouvernement de traduire cet engagement dans le futur projet
de loi de finances pour 2004 et de garder al’ esprit la nécessité d’ éviter que ces
professionnels ne subissent un préudice financier par rapport a leur niveau
antérieur de rémunération. A défaut, leur recrutement pourrait S aveérer
problématique, ce qui hypothéquerait le bon fonctionnement des juridictions
régionales specialisées nouvellement créées en matiere économique et financiere
et de grande criminalité.

LVoir étude d’impact.
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Votre commission tient également a souligner les insuffisances de la
formation de ces assistants spécialisés. Ce constat fait I’unanimité, comme
I”avait relevé lamission d’information sur I’ évolution des métiers de lajustice en
juin 2002. La demande est trés forte de la part des assistants spécialisés souvent
ignorants des regles de fonctionnement de I’institution judiciaire et de la matiere
pénale. La plupart d'entre eux sestime a cet égard insuffisasmment armée.
Comme I'a relevé le rapport du groupe de suivi des pbles économiques et
financiers, outre qu’ elle permettrait aces derniers de situer plus facilement leurs
travaux dans la perspective souhaitée par le magistrat mandant, |’instauration
d'une formation serait «un facteur de valorisation au moment de leur
réintégration dans leur administration d origine». Telles sont les raisons pour
lesquelles votre commission vous propose un amendement tendant a inscrire
danslaloi le principe d’une formation obligatoire avant |’ entrée en fonction. 11
sagit de renforcer la qualité de la justice en renforcant I'efficacité de ses
agents.

[0 Le paragraphe IV complete I'article 706-1 du code de procédure
pénae relatif aux regles de procédure applicables aux infractions relatives a la
corruption active d’agents publics étrangers a I’Union européenne afin de
clarifier le régime de compétence concurrente entre les juridictions
correctionnelles de droit commun et le tribunal de grande instance de Paris
en cas de conflit d’ attributions.

L’ article 706-1 inséré dans le code de procédure pénale par laloi du 30
juin 2000 modifiant le code pénal et le code de procédure pénale relative ala
lutte contre la corruption précitée confie aune juridiction spécialisée unique, la
juridiction parisienne, concurremment avec les juridictions de droit commun, le
soin de connaitre des infractions prévues par les aticles 435-3 et 435-4 du code
pénal, relatifs ala corruption active respectivement de personnes détenant un
mandat judiciaire (un magistrat, un juré ou toute autre personne siégeant dans
une formation juridictionnelle, un arbitre ou un expert nommeé soit par une
juridiction, soit par les parties ...) et de personnes dépositaires de I’autorité
publique, chargées d'une mission de service public, ou investies d'un mandat
électif public dans un Etat étranger autre que les Etats membres de I’Union
européenne ou au sein d'une organisation internationale publique autre que les
institutions des Communautés européennes.

Cette disposition constitue une dérogation ala procédure applicable aux
infractions commises en matiére économique et financiere qui relévent des
juridictions spécialisées visées aux articles 704 et 705 du code de procédure
penae. Elle résulte d une initiative du Sénat sur proposition de sa commission
des Lois. Notre excellent colléegue M. José Balarello, rapporteur du texte a
I”époque, avait fait \valoir le caractére trés complexe de certains contrats passes
dans le cadre du commerce international ainsi que les conséquences
irremédiables susceptibles de résulter dune procédure lancée contre les
dirigeants d’ une entreprise qui feraient I’ objet d’un non-lieu ou d’ une relaxe. Ces

by

considérations avaient conduit le legislateur a instituer le principe dune
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compétence parisienne afin d assurer le traitement judiciaire de ce contentieux
par des magistrats rompus a des mécanismes financiers trés complexes et de
préserver la cohérence de I’ action publique®.

Le présent paragraphe n’a pas pour objet de remettre en cause ce
dispositif, mais tend au contraire aen faciliter le fonctionnement en instituant
une procédure particuliere de dessaisissement spécifique des juridictions de droit
commun au profit de la seule juridiction parisienne, strictement calquée sur celle
définie aux articles 705-1 et 705-2 insérés dans le code de procédure pénale par
le paragraphe |1 du présent article relatif aux juridictions spécidisées en matiere
économique et financiére et auxquelsil est d’ ailleurs expressément renvoyeé.

Sous |le bénéfice de ces observations et des amendements qu’elle vous a
précédemment soumis, votre commission vous propose d’ adopter I’ article 7 ainsi
modifié.

Article 7 bis
(art. 3a6 et art. 7-1 nouveau delaloi du 21 mai 1936)
Clarification du régime applicable aux loteries— Assouplissement de la
dérogation prévue en faveur deslotostraditionnels

L’ article 7 bis, inséré dans le projet de loi par I’ Assembl ée nationale a
I"initiative de MM. Jean-Luc Warsmann, rapporteur de la commission des Lois et
Thierry Mariani, le Gouvernement s en étant remis ala sagesse de I’ Assembl ée, a
pour objet, d’une part, de clarifier les régles applicables aux loteries et, d’'autre
part, d’ assouplir la dérogation particuliére prévue pour leslotos traditionnels.

La loi du 21 mai 1836 portant prohibition des loteries en vigueur
depuis plus d' un siecle et demi a posé un principe général d’interdiction des
loteries (article premier). Comme I'indique son article 2, entrent dans cette
catégorie particuliere de jeux de hasard: « les ventes d’ immeubles, de meubles ou
de marchandises effectuées par la voie du sort ou auxquelles auraient été réunies
des primes ou autres bénéfices dus, méme partiellement au hasard et
généralement toutes opérations offertes au public, sous quelque dénomination
gue ce soit, pour faire naitre I’ espérance d’un gain qui serait acquis par la voie
du sort ».

Deux exceptions ont été prévues pour tempeérer cette interdiction
générale?. Elles concernent :

- les loteries d’objets mobiliers exclusivement destinées a des actes
de bienfaisance, a I’encouragement des arts ou au financement d’activités

! Rapport n° 42 (Sénat, 1999-2000) de M. José Balarello.

Notons qu’'il existe d’ autres dérogations a la prohibition des loteries prévues soit par la loi de
1836 elle-méme (loteries proposées au public al’occasion, pendant la durée et dans |’ enceinte des
fétes foraines, loteries proposées au public par les casinos autorisés), soit par d'autres dispositions
telles que le décret n°78-1067 du 9 novembre 1978 ayant confié I’ organisation et I’ exploitation des
loteries ala société anonyme d’ économie mixte « la Frangaise des jeux ».
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sportives a but non lucratif visées al’article 5 de laloi du 21 mai 1836 issu de
laloi n° 86-1019 du 9 septembre 1986 relative ala lutte contre la criminalité et la
délinquance. Le but non lucratif doit étre avéré. Le décret n° 87-430 du 19
juin 1987 fixant les conditions d autorisation des loteries précise qu'elles
demeurent soumises aune autorisation administrative du préfet qui en apprécie la
régularité en tenant compte du contexte local et de I’ affectation des sommes
recueillies. Ce dispositif, fondé sur le souci d’ encourager les arts ou de financer
des activités sportives abut non lucratif, permet ainsi ades associations abut non
lucratif (humanitaires ou d’ utilité publique par exemple) d’organiser des loteries
dansle cadre de leurs activités ;

- les lotos de tradition locale (rifles, poules au gibier ou quines) ; cette
souplesse est prévue par |'article 6 de laloi du 21 mai 1836 résultant de laloi du
O septembre 1986 précitée, sous réserve du respect de trois conditions
cumulatives, I’une portant sur |’ organisation de ces jeux qui doivent se dérouler
«en cercle restreint », I'autre relative a leur finalité strictement limitée a
certains domaines (social, culturel, scientifique, eéducatif, sportif, d’animation
locale) et la derniére introduite par la loi n° 88-13 du 5janvier 1988 liée a la
faible valeur des mises et des lots. Un arrété conjoint des ministres de
I"intérieur et de I’économie et des finances du 10 juillet 2001 a fixé a 400 euros
la valeur marchande de chaque ot susceptible d’ étre mis en jeu.

Comme le souligne le ministére de I’ intérieur en réponse aune gquestion
écrite d'un député: «le légidateur a ains entendu concilier, d' une part, les
exigences de I'attrait pour ce type de jeux particulierement bénéfique aux
associations désireuses de se procurer des ressources et, dautre part, la
protection contre les dérives compulsives de certains joueurs »*. Contrairement
aux dérogations accordees au titre de I’ article 5 de la loi de 1836, celles fondées
sur I'article 6 de cette méme loi ne sont soumises a aucune autorisation
administrative.

Ces deux dérogations particulieres partagent le méme objectif de
permettre le financement du secteur associatif tout en lui évitant d’étre
concurrence par des projets fondés sur une logique purement commerciale.

Dans un arrét Schindler du 24 mars 1994, la Cour de justice des
Communautés européennes, tout en reconnaissant que |’ organisation de loteries
constituait une activité économique relevant du droit communautaire, a jugé
gu’ elle présentait néanmoins certaines particularités susceptibles de conduire les
Etats membres ala restreindre, sous réserve que les mesures restrictives en cause
ne soient pas discriminatoires.

La dérogation prévue par I’article 6 de la loi du 21 mai 1836 a permis
aux associations de trouver une source de financement indispensable al’ équilibre
de leur budget. Pour certaines associations, notamment d’ anciens combattants,

1 Journal Officiel — Questions écrites de I’ Assemblée nationale — 3 mars 2003 —Réponse & une
guestion posée par M. Jean-Marc Chavanne, UMP -p. 1628.
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ces lotos traditionnels constituent des sources de financement indispensables a
leur pérennité. Or, lavaleur modeste des |ots susceptibles d’ étre gagnés, fixée par
le pouvoir réglementaire, a pesé sur |’attractivité des lotos traditionnels, et
partant, a privé un certain nombre d’ associations de ressources substantielles et
attendues.

Notre excellent collegue M. Jean-Claude Carle a au cours d une séance
de questions orales sans débat en octobre 2002 mis en lumiéere la nécessité
d’assouplir une réglementation fragilisant les associations, faisant valoir
I"inadaptation et le caractére trop contraignant des régles en vigueur : «les
recettes en jeu sont modestes, mais elles permettent aux associations, tels les
amicales de sapeurs-pompiers, les clubs sportifs ou les associations de parents
d’ éleves de pouvoir vivre. Or, des recettes propres en moins, ce sont autant de
subventions en plus a leur verser ». Ainsi certaines associations sont-elles
conduites arenoncer al’ organisation de lotos traditionnels.

Le présent article, qui comprend cing paragraphes, tend a remédier a
cette situation en modernisant le cadre juridique applicable aux loteries
défini par laloi du 21 mai 1836. Deux séries d’adaptations sont prévues.

1. Les modifications de forme proposées par le projet de loi : une
clarification du régime des loteries destinée a permettre une meilleure
compréhension desregles en vigueur.

Les paragraphes I, 11, Il et V proposent une série de modifications
de forme destinées a améliorer la cohérence rédactionnelle de certaines
dispositions de la loi du 21 mai 1836.

En effet, M. Thierry Mariani a, au cours de la séance publique du
22 mai dernier al’Assemblée nationale, fait état du manque de lisibilité des
regles applicables aux loteries aprés avoir expliqué qu’ elles relevaient de trois
lois différentes: laloi du 21 mai 1836, laloi n° 83-628 du 12 juillet 1983 relative
aux jeux de hasard e