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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

157 heures de débats réparties sur 19 jours de séance,
11.153 amendements déposés: du mardi 10 juin au jeudi 3 juillet, I’ Assemblée
nationale s'est livrée sans nul doute & un examen tres complet du présent
projet de loi.

Certes, du temps du débat, il convient de retrancher celui nécessaire a
187 rappels au réglement, 110 suspensions de séances, 8 demandes de quorum
et 148 scrutins publics.

Mais au total, votre commission a éé saisie d'un projet de loi
substantiellement enrichi par les 453 amendements adoptés par |’ Assemblée
nationale, dont 250 identiques.

Le projet de loi, il est vrai, comporte désormais 108 articles; aux
81 articles du projet initial déposé le 28 mai dernier, sont venus s gouter en
effet 27 articles additionnels introduits par I’ Assembl ée nationale.

Au regard des quatre semaines de débat en séance publique a
I’ Assemblée nationale, le temps imparti a votre commission pour examiner le
projet de loi ains modifié et enrichi peut apparaitre court.

Un débat plus ramassé al’ Assemblée nationale n’aurait certainement
pas nui al’intelligibilité et ala qualité du travail parlementaire. Il aurait méme
permis des échanges probablement plus approfondis et des travaux
préparatoires plus explicites et clairs sur les dispositions complexes que
comporte le projet de loi.

Apreés les années perdues de la précédente législature, chacun est bien
conscient que les mesures qui sont nécessaires pour garantir I’avenir de nos
retraites ne peuvent plus étre différées. Tel est le sens de I’engagement pris
solennellement par le Premier ministre le 3 février dernier : la réforme doit
étre définitivement adoptée avant |’ été.
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Dans ce contexte, votre commission s est attachée a procéder a un
examen approfondi du projet de loi la conduisant a déposer pres de quatre-
vingts amendements qui visent a améliorer la lisibilité et la cohérence du
dispositif et I’ enrichir de propositions nouvelles.

Elle a pu s appuyer, pour ce faire, sur un travail réalisé trés en amont,
pardlélement a I'éaboration de la réforme par le Gouvernement et a la
concertation active qu'il a conduite acette occasion.

En février et mars derniers, elle a pu ains entendre le ministre sur les
premiéres orientations de la réforme et la présidente du Conseil d’ orientation
des retraites.

Les mardi 29 et mercredi 30 avril, elle entendait en auditions
publiques I'ensemble des partenaires sociaux' qui avaient été saisis
successivement des « principes généraux de la réforme des retraites » et des
« propositions soumises a concertation » assorties d’un plan de « mobilisation
pour |I’emploi des plus de 55 ans ».

Enfin le mercredi 11 juin, votre rapporteur procédait a une nouvelle
journée d auditions des partenaires, une fois connu le texte définitif du projet
de loi, journée ouverte al’ ensemble des commissaires intéressés.

Réforme des retraites : peut-on encore attendre? Tel était le titre du
rapport d’information présenté par notre collegue Alain Vasselle en juin 1999.

A cette question, la réponse était, il y a quatre ans, négative.

M. Lionel Jospin, alors Premier ministre, n'a pourtant pris que
tardivement conscience de cette urgence.

En décembre 2001, il exhortait toutefois, par avance, le nouveau
gouvernement qui sortirait des urnes a« prendre abras le corps, dés le début
de la |égidature, ce dossier desretraites ».

Un an aprés son entrée en fonctions, il appartient au Gouvernement
de M. Jean-Pierre Raffarin de mener abien cette réforme.

Il le fait selon des principes qui ne sont guere différents de ceux
gu’ avait retenus son prédécesseur dans sa déclaration solennelle faite al’ hotel
Matignon le 21 mars 2000. Ce dernier énoncait cing principes « pour assurer
la pérennité du systéme par répartition et garantir les retraites» : la nécessité
d'une démarche concernée et progressive, le respect de la diversité et de
I"identité des régimes, I'équité et la solidarité entre les régimes, une plus
grande souplesse pour mieux respecter les choix individuels et le besoin
d anticipation et de prévention.

! Le compte rendu intégral de ces auditions figure en annexe du présent rapport (cf. tome ).
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Le Premier ministre, le 3 février 2003, appelait « a sauver la
répartition » par une réforme progressive et gjustable assurant aux Francais
une protection effective de leur retraite.

Quelques jours plus tard, devant les commissions des Affaires
sociales des assemblées, M. Francois Fillon, ministre des Affaires sociaes, du
travail et de la solidarité, rappelait les trois grands objectifs de la réforme : la
securité - le financement des régimes de retraites doit étre garanti - |’ équité
entre les Francgais face ala retraite, la plus grande liberté de chacun dans le
choix de saretraite.

Cette convergence ne veut pas dire, bien au contraire, gu’'il n'y a plus
lieu de débattre.

Abordant I’examen en seance publiqgue du présent projet de loi
portant réforme des retraites, votre commission forme le vaa que le Sénat
puisse étre le lieu d'un débat approfondi et serein, ala hauteur des enjeux que
représente cette réforme non seulement pour |’avenir de nos retraites mais
également pour la consolidation de notre pacte social et républicain.
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Chronologie de laréforme desretraites

15-16 mars 2002 - Conclusons de la présidence du Conseil européen de
Barcdone : les Etats membres sont invités a mettre en aavre la stratégie pour I'emploi de
Luxembourg en faisant en sorte que I'é&ge moyen effectif de cessation de I'activité
professionnelle augmente progressivement, dans les pays de I’Union, de cing ans d'ici a
2010.

3juillet 2002 - Déclaration de politique générale du Premier ministre, Jean-Pierre
Raffarin.

3 septembre 2002 - Prolongation de |’ accord sur le financement ataux plein de la
retraite complémentaire des saariés du secteur privé a60 ans jusqu’ au 17 octobre 2003.

3 février 2003 - Le Premier ministre lance devant le Conseil économique et socia
un débat national sur la réforme des retraites.

6 février 2003 - Le ministre des Affaires sociaes, Frangois Fillon, entame une
série d’ entretiens avec | es partenaires sociaux.

28 février 2003 - Premiére réunion du « groupe confédéral» composé de
représentants des syndicats et du patronat, ainsi que de conseillers ministériels afin de définir
les principes généraux de la réforme des retraites.

29 mars 2003 — Les membres du « groupe confédéral » sont invités a présenter
leur avis avant le 8 avril 2003 sur les principes, les objectifs et les moyens de la réforme des
retraites.

11 avril 2003 — Présentation des « principes généraux de la réforme des
retraites».

18 avril 2003 - Remise alx partenaires sociaux de deux documents « propositions
Soumises a concertation » et « mobilisation nationale pour |I’emploi des plus de 55 ans ».

7 mai 2003 - Présentation en Consell des ministres d’une communication sur
I’ avant-projet de loi sur les retraites.

14 mai 2003 — Annonce par le Gouvernement des modifications al’ avant-projet de loi.
15 mai 2003 — Relevé de décisions des nouvelles adaptations al’ avant-projet deloi.
28 mai 2003 — Adoption du projet de loi en Conseil des ministres.

10 juin 2003 — Début de I’examen du projet de loi portant réforme des retraites
par I’ Assembl ée nationale.
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|. UNE REFORME INELUCTABLE JUSQU’A PRESENT DIFFEREE

A. UN CONSTAT REITERE

Aucune politique publiqgue n'a, sans doute, donné lieu a autant de
rapports que la réforme des retraites. Débutée par le Livre blanc commandé
pa M. Michel Rocard, aors Premier ministre, la liste des travaux
préparatoires ala réforme est longue. Le rythme de production s est d ailleurs
accéléré avec le temps puisque, sous la derniére Iégidature, pas moins de six
rapports sont venus compl éter |’ expertise publique.

1. Letempsdesrapports

Comme le relevait en mars 1999 notre collégue Alain Vassdlle! « les
gouvernements de gauche semblent plus al’aise dans la commande d’ études
que dans la prise des décisions qui en découlent et qui s'imposent ». (...) S le
Livre blanc avait été rédigé ala demande de M. Michel Rocard, les décisions
ont été prises par le gouvernement de M. Edouard Balladur, en 1993 ».

De fait, il appartient en 2003 au présent Gouvernement, de mettre en
aavre les réformes découlant des rapports du Commissariat au plan (mars
1999) et du Conseil d orientation des retraites (décembre 2001).

Liste des principaux rapports officiels sur la question desretraites
Avril 1991 : « Livre blanc » sur les retraites.

Octobre 1995 : Rapport du Commissariat général du plan, Perspectives along
terme des retraites.

Juillet 1998 : Rapport de M. Francois Morin « Retraite et épargne », Conseil
d’ analyse économique.

Mars 1999 : Rapport de M. Jean-Michel Charpin « L’avenir de nos retraites ».

Janvier 2000 : Avis du Conseil économique social « L’avenir des systémes de
retraites », présenté par M. René Teulade.

Rapport de M. Dominique Taddei, « Retraites choisies et programmeées »,
Conseil d’analyse économique.

Janvier 2001 : Rapport du Gouvernement au Parlement sur les retraites
agricoles

Décembre 2001: Premier rapport du Conseil d'orientation des retraites :
« Retraites : renouveler le contrat social entre les générations ».

! Rapport d’information n°459 (1998-1999) Réforme des retraites: peut-on encore attendre ?
fait au nom de la commission des Affaires sociales (juin 1999).
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Mars 2002 : Rapport de M. Michel Aglietta « Démographie et économie »,
Conseil d'analyse économique.

Avril 2003 : Rapport rarticulier de la Cour des comptes « Les pensions des
fonctionnaires civils de I’ Etat ».

a) Le« Livre blanc sur les retraites» de 1991 actualisé en 1995

Le Livre blanc sur les retraites constituait |’aboutissement d'un
travail technique interministériel coordonné par le Commissariat général du
Plan. Il présentait la situation de |I’ensemble des régimes de retraites et leurs
perspectives d’ évolution. Il proposait différentes réformes pour faire face aux
effets du vieillissement démographique.

Etabli en 1995 a la demande de M. Alain Juppé, aors Premier
ministre, le rapport Perspectives along terme des retraites était le résultat des
travaux d’'un groupe présidé par M. Raoul Briet, commissaire-adjoint au Plan
puis directeur de la Caisse nationale d assurance vieillesse des travailleurs
salariés (CNAVTS). Il présentait une actualisation des diagnostics et
projections contenus dans le Livre blanc et portait sur les régimes des salariés
du secteur privé (régime générad, ARRCO, AGIRC), les régimes des
fonctionnaires civils de |’ Etat, des exploitants agricoles, de la SNCF et des
agents des collectivités territoriales (CNRACL). Il intégrait en outre les effets
des réformes engagées en 1993 pour le régime général et les régimes alignés
(cf. ci-apres).

Les enseignements de ce rapport étaient particulierement explicites et
meéritent d’ étre rappelés brievement. Quatre points étaient abordés : la
comparaison entre les niveaux de vie des actifs et des retraités, I'impact des
hypothéses d’évolutions démographique et économique sur le taux de
dépendance des retraités par rapport aux cotisants, I’ équilibre financier along
terme des différents régimes et les effets de la réforme de 1993 sur les
pensions versées aux différentes catégories d'assurés. Il mettait également
I"accent sur la nécessité de poursuivre la réforme des retraites et notamment de
celles relevant des régimes spéciaux.

Le rapport faisait tout d'abord le constat d’une parité moyenne des
niveaux de vie des actifs et des retraités, confirmant ainsi les conclusions du
Livre blanc sur les retraites.

Sagissant de I'évolution probable des cotisations face au choc
démographique des années 2010-2040, le Livre blanc sur les retraites de 1991
soulignait la dégradation rapide du ratio entre la population égée de plus de
60 ans et la population de 15 a59 ans, qui était alors évalué a3 pour 10. Le
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rapport Briet confirmait cette tendance en prévoyant une valeur de 6 pour 10,
pour ce méme ratio, al’ échéance 2040.

Le rapport insistait sur I'impact prévisible attendu de cette
dégradation du taux de dépendance sur |’ augmentation des taux de cotisation
vieillesse. La Direction de la Prévision estimait alors, al’ horizon 2015, dans
un scénario macro-économique central, a 10 points supplémentaires de
cotisations le besoin de financement d’'un régime global fictif a législation
antérieure a la réforme du régime général. Ce besoin de financement était
méme évalué a 26 points de cotisations en 2040 (dans le Livre blanc,
I” estimation était seulement de 20 points).

Selon le rapport de 1995, b réforme du régime général décidée en
1993 permettait de replacer cette réforme dans une situation proche de
I”équilibre al’horizon 2005 et réduisait de moitié le besoin de financement a
I” horizon 2015.

b) Le rapport Charpin sur «L’avenir de nos retraites» publié en
1999

« Le vieillissement de la population constitue |I'une des principales
mutations auxquelles la société francaise sera confrontée au cours des
prochaines décennies. Les échéances ne sont plus trés lointaines: 2005
marquera le début du départ en retraite des générations nombreuses nées
dans I'immédiate aprésguerre. A partir de cette date, I’équilibre de nos
régimes de retraite deviendra tres fragile ».

Tel est le contexte rappelé par la lettre de mission adressée le 29 mai
1998 par M. Liond Jospin, Premier ministre, a M. Jean-Michel Charpin,
Commissaire général du plan.

Rappelant que le diagnostic est la premiere étape de la démarche
conduisant aux « adaptations nécessaires de nos systemes de retraite», la
lettre de mission demandait que soit « élaboré un diagnostic aussi partagé que
possible par les partenaires sociaux et les gestionnaires des différents
systémes ».

Le rapport intitulé «L’avenir de nos retraites», remis par
M. Jean-Michel Charpin le 29 avril 1999, sinscrit dans le droit fil des travaux
antérieurs.

Le chapitre premier de ce rapport fait lui aussi le constat de la
parité desrevenusdesactifset desretraités.

Il constate que la situation des retraités francais, par rapport aleurs
voisins européens, apparait plutét favorable. En moyenne, le niveau de vie des
retraités est inférieur d'environ 10% a celui des actifs dans I’Union
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européenne. Au Royaume-Uni, en Gréce, au Portugal et en Espagne, cette
différence atteint 15 %. En revanche, en France, en Irlande et aux Pays-Bas, le
niveau de vie des retraités est sensiblement identique a celui du reste de la
population.

Dans le chapitre |1, le rapport souligne que la France utilise
massivement les dispositifs de retrait d’activité des salariés agés comme
instrumentsdela politique del’emploi.

Ce constat n'est pas nouveau non plus ; les comparaisons
internationales montrent que le taux d’ activité des salariés agés est, en France,
I”un des plus bas d’ Europe : pour les hommes, il représente 16 % de la tranche
d’ &ge des 60-64 ans et seulement 68 % de la tranche des 55-59 ans.

Le chapitre I11 montre que I’allongement de la durée de la vie et
le vieillissement des générations d’'aprés-guerre conduisent a un choc
financier inéluctable.

Le vieillissement des générations d’ apres-guerre est en grande partie
une donnée du passe, qui correspond al’ évolution des naissances depuis 1946.
A tres court terme, ¢’ est-&dire al’horizon 2006, la France est confrontée au
départ en retraite des générations nombreuses de | apresguerre. Ce
phénoméne se conjugue avec |I'alongement de la durée de la vie et se traduit
par un fort vieillissement de la population.

Méme une évolution de la fécondité plus favorable que prévue,
assurant le renouvellement des générations, n'aurait au total qu’'un impact
limité. Seul un déplacement de I’ age de fin d’ activité permettrait de freiner la
hausse du poids relatif des retraités par rapport aux actifs. Le rapport Charpin
estime que seul un &ge de fin d’ activité de 64,6 ans en 2020 et de 69,6 ans en
2040 permettrait de maintenir le taux de dépendance a son niveau actuel
(4 retraités pour 10 actifs).

La conséquence de ce désequilibre est, qu'a réglementation
inchangée, le maintien de la parité de niveau de vie entre retraités et actifs
conduirait & multiplier par 1,55 le taux de cotisation d’ équilibre al’ horizon
2040.

Le rapport souligne également qu’une évolution plus favorable de la
productivité ou du chémage ne suffirait pas a résoudre le probleme de
financement des retraites.

Le chapitre IV rappelle que les pays étrangers ont tous entrepris
uneréformedeleurssystemesderetraites.

Le rapport constate que ces réformes agissent toutes, a des degrés
divers, dans le sens d'une remontée de I'a&ge de la retraite. Celle-ci peut
découler de la hausse de I’&ge norma de liquidation, elle peut également
résulter de la suppression de dispositions particulieres qui accordaient a
certaines catégories un age de liquidation inférieur al’ &ge normal.
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L es réformes agissent également sur les pensions : la modération de la
hausse des prestations découle d'une liquidation moins genéreuse, et d une
revalorisation limitée ala hausse des prix.

Dans certains pays (Canada, Etats-Unis), les régimes publics
constituent en outre des fonds de réserve.

Le rapport observe que, dans tous les pays, la préparation des
réformes a été un processus long. Elle a nécessité de larges concertations, des
débats publics nourris, fondés sur la mise adisposition d informations précises
sur la situation et |es perspectives des systémes de retraite.

Le chapitre V souligne que les projections tendancielles font
appar aitre des déficitsimportants pour la plupart desrégimes.

Les hypothéses, sur lesquelles sont élaborées les projections du
rapport, sont fondées sur une prolongation des tendances passees et une baisse
du chémage. L’accroissement du produit intérieur brut (PIB) résulte de
I”évolution de la population active occupée et de celle de la productivité du
travail.

Dans ce cadre, le Commissariat généra du plan a retenu plusieurs
scénarios macro-économiques se dfférenciant principalement par le taux de
chémage d’ équilibre. Deux scénarios principaux ont été retenus : un premier
scénario dans lequel le taux de chémage de long terme serait de 9%
(scénariol) et un second scénario dans lequel ce taux serait de 6%
(scénario 2). Une variante a été introduite par la suite reposant sur un taux
encore plus bas de 3 %.

A 1"horizon 2040, ces hypothéses conduiraient a un doublement du
PIB en francs constants et a une progression des pensions moyennes, en
termes réels, de 60 % dans le régime général.

Dans I'hypothése ou la regle actuelle d’'indexation des retraites du
régime général sur les prix serait maintenue, les charges de retraite des
régimes seraient multipliées, en termes réels, par un facteur 2,8 et
progresseraient de 12,1 % du PIB en 1998 a15,8 % en 2040.

Dépensesderetraites en pointsde PIB

Scénario 1 Scénario 2 Variante
1998 | 2020 | 2040 | 2020 | 2040 | 2020 | 2040
CNAVTS et régimes complémentaires | 7,1 9,0 101 8,5 9,5 8,1 91
Régimes agricoles 0,9 0,6 0,4 0,5 0,4 0,5 0,4
Régimes spéciaux 35 4,9 5,6 4,6 54 4.4 51
Indépendants (hors agricoles) 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Ensembledesrégimes 12,1 15,0 16,7 14,1 15,8 135 15,1

Source : Commissariat général du Plan.
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En 1998, un grand nombre de régimes de retraites présentaient encore
des rapports démographiques favorables. En 2040, en revanche, guasiment
tous les régimes étudiés présenteraient un rapport démographique inférieur
al. Ceci réduit sur le long terme I'importance relative des mécanismes de
compensation démographique entre les régimes.

Rapport entreles effectifs de cotisants et les effectifs de droits
directs des différents régimes

Scénario 1 Scénario 2 Variante
1998 2020 2040 2020 2040 2020 2040

CNAVTS 1,7 1,1 0,8 1,2 0,9 1,3 0,9
Salariés agricoles 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2
AGIRC 2,4 1,3 0,9 1,4 1,0 15 1,0
ARRCO 1,7 1,1 0,7 1,1 0,8 1,2 0,8
IRCANTEC 1,7 0,7 0,4 0,8 0,4 0,8 0,55
CNRACL 3.3 1,4 1,0 1,4 1,0 1,4 1,1
Fonctionnaires de I’ Etat 19 11 0,9 11 0,9 1,2 1,0
Banque de France 1,3 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
CRPCEN 1,0 0,7 0,6 0,7 0,6 0,8 0,7
IEG 1,7 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0 1,1
Marins 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7
Mines 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ouvriers de I Etat 1,0 0,5 0,7 0,5 0,7 0,6 0,8
RATP 15 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 13
SNCF 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1
CANCAVA base 1,0 0,6 0,5 0,6 0,5 0,6 0,5
CANCAVA 1,2 0,6 0,5 0,7 0,5 0,7 0,5
complémentaire

Non-salariés agricoles 0,4 0,3 0,4 0,3 04 0,4 0,4
ORGANIC base 0,9 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
CNAVPL 3,6 15 1,1 15 1,1 1,6 1,2
CARCD 4.2 1,4 1,1 1,4 1,1 15 1,1
CARMF 5,0 1,6 1,3 1,6 1,3 1,6 1,3
CARPIMKO 7,9 1,7 0,9 1,7 0,9 1,8 1,0
CAVP 2,9 1,3 1,0 1,3 1,0 1,3 1,0

Source : Commissariat général du Plan— mars 1999.



-19-

2. Laréalitédu diagnostic

Tous les travaux sur |'impact économique du viellissement
démographique et sur I’avenir des retraites procédent de simulations macro-
économiques postulant la pérennité du systéme économique et socia actuel.
Les résultats obtenus ne constituent donc que des projections. Les simulations
effectuées s appuient en effet sur des hypothéses dont chacune peut étre
discutée.

On observera cependant que, si des projections aussi lointaines que
2040 sont inhabituelles en France, elles se pratiquent couramment dans
d’ autres pays qui travaillent parfois a des échéances plus lointaines encore :
60 ans, voire 70 ans dans certains cas.

Il reste que le précédent gouvernement disposait en avril 1999, a
mi-parcours de la Iégidature, d'un diagnostic sans ambigui té et, de surcroit,
d’ un solide inventaire des solutions.

a) Un diagnostic bien établi

Quelles que soient les hypotheses retenues, le rapport Charpin faisait
apparaitre que les besoins de financement de I’ensemble des régimes seront
amenés a s accroitre entre 2000 et 2040. Cette progression sera la plus forte
entre 2005 et 2020 et continuera atdela de cette date. La situation reste
cependant contrastée. Il est possible de regrouper les régimes en trois
catégories :

- les régimes qui ont actuellement de fortes ressources de compensation
démographique, et qui apparaissent de fait comme ayant un déséquilibre initial
(CANCAVA, ORGANIC, régimes agricoles, régime des marins, régime des mines, régime
des ouvriers de I'Etat et SNCF) verraient leurs besoins de financement évoluer le plus
faiblement. Ces régimes devraient cependant perdre les ressources de compensation qui
assurent actuellement en partie leur équilibre financier global ;

- les régimes tels que I’AGIRC, I’ARRCO, la CNAVPL ou les régimes
complémentaires des professions libérales, dont la situation démographique se dégrade
rapidement mais qui, grace ala stabilité de leur pension moyenne liée aux hypothéses
d’indexation, parviennent alimiter la dégradation de leur solde ;

- les autres régimes (en particulier le régime général, le régime des
fonctionnaires de I'Etat, la CNRACL, I'|RCANTEC et le régime EDF-GDF) dont la
situation démographique initiale est favorable. Ces régimes subissent une forte
dégradation démographique qui n’est pas compensée par un écart important d’ évolution
entre salaire moyen d pension moyenne. Leurs besoins de financement (ou la hausse
relative de la contribution d’ équilibre de I’ employeur) s accroissent fortement.

Le rapport était novateur dans sa comparaison du régime des
salariés du privé et des salariés du public. |l faisait apparaitre |’ écart
croissant entre les régimes. |l mettait en évidence les principales regles qui



-20-

différencient le régime général et les régimes spéciaux et qui sont susceptibles
de procurer un avantage relatif aces derniers:

-les régimes spéciaux permettent des départs anticipés; la
répartition des départs au régime général se concentre autour de deux ages: a
60 ans, &ge minimum légal de la retraite et a65 ans, ou le taux plein est acquis
guelle que soit la durée dassurance; pour la fonction publique et la
CNRACL, la distribution des départs présente deux pics a55 ans et 60 ans;
dans les régimes d'entreprises, I’ége moyen de départ en retraite est de
53,5 ansala RATP, de 54,1 ans ala SNCF et de 55,6 ans aEDF-GDF ;

- I'importance des bonifications d’annuité; le taux de liquidation
dans les régimes d entreprises est proche de 70 %, malgré une durée de
cotisation limitée : 120 trimestres ala RATP, 130 trimestres ala SNCF et au
régime des industries électriques et gazieres (IEG) ; ceci est d0 al’ attribution
de bonifications de durée d' assurance, qui atteignent en moyenne, pour les
personnels masculins, 3,3 ans ala SNCF, 4 ans aux |IEG et 54 ans ala RATP ;
il en résulte que, dans ces régimes, les retraitées de moins de 60 ans
représentent entre 15 et 25 % du total des pensions de droit direct ;

- lerendement delaretraite des salariés du secteur privé seréduit
du fait de la réforme de 1993 ; celle-ci incite en effet les salariés a reporter
leur départ en retraite a la date d obtention du taux plein correspondant a
terme a40 annuités de cotisations (ace jour I’ age moyen d’ entrée dans la vie
active est de 21,6 ans) ;

- s les régimes garantissent aujourd hui des taux de remplacement
nets comparables, |'écart devrait se creuser entre les salariés qui ont fait
I’objet de réformes et les autres: mesuré par le SESI, le taux de
remplacement net des saariés nés en 1926 et ayant effectué une carriere
compléte s éléeve, en moyenne, a 80 % au régime genéral et 76 % pour la
fonction publique civile; les smulations réalisées pour le futur sur des
cariéres types complétes représentatives montrent que le taux de
remplacement des salariés du prive se réduit du fait de la réforme de 1993 et
surtout de la forte baisse de rendement des régimes complémentaires du priveé ;
a I'inverse, les taux de remplacement restent stables pour les salariés du
public.

Le rapport notait que, dans la plupart des régimes, les avantages
familiaux non contributifs sont importants: majorations de 10% pour
enfants élevés, bonifications de durée d assurance accordées aux meres de
famille, validation sous condition de ressources des années d'inactivité
consacrées a élever les enfants de moins de six ans (assurance vieillesse des
parents au foyer), possibilité dans les régimes spéciaux de départ ala retraite
sans condition d’ &ge pour les meres de famille de trois enfants ou plus ; le colt
de ces avantages est estimé a 73,7 milliards de francs partiellement financés
par laCNAF et le FSV.
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b) Un inventaire de solutions répertoriées

Dans ce contexte, le rapport Charpin examinait plusieurs pistes de
réformes susceptibles d'assurer la viabilité du systeme de retraite par
répartition : I’allongement a170 trimestres de la durée d’ assurance nécessaire
al’obtention du taux plein, la constitution de réserves permettant d amortir le
choc démographique, [|'élargissement de [|'assiette des cotisations et
I’aménagement de différents dispositifs susceptibles d’avoir un impact sur le
besoin de financement des régimes.

- L’allongement a170 trimestres de la durée d' assurance nécessaire
al’ obtention du taux plein

Cette mesure, mise en aavre progressivement au rythme d'un
trimestre par génération, permettait, selon le rapport, de contrecarrer la forte
augmentation de la population des retraités. Le rapport relevait qu’ elle n’avait
de sens que s deux conditions étaient satisfaites :

- il ne faut pas que cette mesure conduise a retarder I'entrée des
jeunes dans lavie active ;

-il ne faut pas que I'ége effectif de cessation dactivité reste
notablement inférieur a I’age de départ en retraite ; il faut donc limiter le
recours aux dispositifs de préretraite.

Selon le rapport, ces conditions pourraient étre satisfaites s,
conformément aux scénarios macro-économiques retenus, la forte
augmentation des départs en retraite conduit aréduire fortement le chbmage a
I” horizon 2010.

Il Sagissait donc pour le Commissaire général du plan de prolonger
la réforme de 1993 pour les salariés du privé et au rythme d’un trimestre
par génération.

Mais il S'agissait aussi, pour les régimes qui n'ont pas été réformes,
de rattraper le retard pour atteindre, pour |'ensemble des régimes,
170 trimestres al’ horizon 2020.

Le relevement de la durée d'assurance nécessaire a I’ obtention du
taux plein se serait accompagné de deux mesures complémentaires :

- laréduction de moitié de I’abattement par trimestre manquant
d’ assurance tous régimes, qui passerait de 2,5 % au régime général al1,2 % en
2020, cet abattement étant généralisé al’ensemble des régimes, en particulier
les régimes spédiaux ;

- laproratisation de la pension en fonction de la durée d' assurance a
chaque régime fixée a1/170°,
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L’ orientation retenue par le rapport visait a inciter au décalage de
I”&ge de déepart ala retraite entre 60 et 65 ans et non a contraindre au travail
aun-delade 65 ans. A partir de cet &ge, aucun abattement n’ était retenu sur le
niveau de la pension tandis qu'un dispositif supprimait, sous certaines
conditions, |’ effet du passage aune proratisation al/170eme.

Les effets du relevement de la durée d assurance dépendent des
maodifications de comportement induites par cette mesure. Dans |’ hypothése ou
les actifs choisissent de reporter leur départ en retraite afin d obtenir le taux
plein, la population active est maorée de 420.000 personnes en 2010,
920.000 personnes en 2020 et environ 1,4 million en 2040.

En intégrant I'effet des cotisations supplémentaires consécutives a
I"augmentation de la population active, les besoins de financement
apparaissaient notablement réduits - mais pas compléetement supprimeés - par la
réforme.

- La constitution de réserves

Cette voie a été retenue par de nombreux pays pour consolider les
systémes de retraite publics.

L’ ampleur des réserves aconstituer varie suivant que I’on se limite a
lisser temporairement les besoins de financement de moyen terme des régimes
de retraite ou que I’on souhaite assurer de maniére permanente, par les
produits de placement du fonds, un complément de ressources aux cotisations.

Dans le premier cas (lissage des besoins de financement), le montant
des réserves aconstituer représente 3 a4 points de PIB. Dans le second cas, il
faut accumuler, dans I’ hypothése d’ un rendement moyen des actifs supérieur
de 1 point au taux obligataire!, 28 points de PIB pour diminuer le besoin de
financement d’' 1,5 point de cotisations.

Dans le cas d' un fonds permanent, |’ apport de ressources est d’ autant
plus important que le rendement des placements est élevé, ce qui conduit a
orienter partiellement les investissements vers le marché actions.

- L’ élargissement de I’ assiette des cotisations

Cette piste n'est pas trés approfondie par le rapport, qui prend
néanmoins acte de ce que l'intégration dans |’assiette des cotisations
d’ éléments de rémunération actuellement non soumis aprélevement - telles les
primes des fonctionnaires de I’ Etat - conduirait, aterme, amajorer les charges
de retraite.

! Letaux réel obligataire de long terme est supposé égal 22,5 %.
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Le rapport examine la possibilité de déplafonner les cotisations
sociales patronales, ce qui rendrait le prélevement globa sur les salaires du
priveé tres progressif. I évoque les conséquences d un éventuel basculement
des cotisations de retraite sur la CSG, qui accroitrait la pression fiscale sur les
retraités et les revenus de capitaux.

- L’aménagement de certains dispositifs

Le rapport évalue les consequences d'une modification de
I”indexation des salair es dans les régimes du priveé.

Depuis la réforme de 1993, I’indexation des salaires portés au compte
des assurés du régime général est effectuée conformément a |’ évolution des
prix. Les conséquences d’'un changement de cette indexation - et non de
I"indexation des pensions- au profit d'une indexation sur I’évolution des
salaires conduiraient a majorer en 2040 les dépenses du régime général de
20 % environ, soit 6 points de cotisation.

Le rapport étudie également la possibilité de faire financer par la
branche famille I’ensemble des avantages familiaux liés aux retraites, tandis
gue pourrait étre envisagée une mellleure prise en compte dans la durée
d’ assurance de certaines périodes d’ activité ou d’inactivité. Le rapport évogque
enfin |"éventualité de prendre en compte, dans la durée d'assurance, la
pénibilité du travail, sous réserve de mettre en place un systeme de modulation
de la cotisation des entreprises concernées.

En conclusion, le rapport du Commissariat général du Plan
recommandait d’engager dés a présent la réforme du systéme de retraite,
avant que le choc démographique ne fasse sentir ses effets, ¢’ est-adire avant
2006 :

-s I'on veut décaler I'age de la retraite, il faut pouvoir le faire
progressivement pour eviter de désavantager certaines générations et
soumettre le marché de I’emploi aun choc soudain ;

-si I'on veut recourir a des mécanismes de capitalisation, en
complément de la gestion en répartition, il faut accumuler un capital suffisant
avant que soit atteinte la période de plus fort déséquilibre des régimes de
retraite. Ceci contraint adémarrer |’accumulation avant le début de la phase de
dégradation.

Le rapport recommandait enfin de relayer le débat national par des
négociations décentralisées au sein des régimes et de mettre en place un
dispositif de pilotage.

Sans surprise, le rapport Charpin confirmait donc une nouvelle
foislanécessitéet |I'urgence deréformer notre systémederetraite.
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En définitive, le précédent gouvernement n’'a retenu du rapport qu'il
avait lui-méme diligenté que les mesures d’accompagnement d une réforme
dont le principal a été renvoyé a plus tard: un fonds de réserve chichement
pourvu et ignorant tout, en I’absence de réforme, des échéances auxquelles il
était censé faire face et la structure d'un futur dispositif de pilotage qui,
n'ayant rien a piloter, a repris a la base le travail pédagogique du rapport
Charpin, a une échéance telle (fin 2001) qu’il était clair pour tous qu'elle
aavrait désormais pour la prochaine |égislature.

B. UN PROCESSUS SUSPENDU

Ce faisant, la précédente législature aura été une parenthese entre les
réformes engagées en 1993 et celles, dix ans plus tard, que doit conduire le
présent Gouvernement.

1. Lesréformes engagées

a) La réforme Balladur de 1993

Rendant hommage a ses prédécesseurs, M. Lionel Jospin rappelait en
mai 1998 : « La réforme du régime général de juillet 1993 a ainsi pu étre
engagée parce que, partant du Livre blanc de 1991, les gouvernements
successifs ont su expliquer |’ absolue nécessité de certains aménagements »*,

De fait, les réformes entreprises par le gouvernement de M. Edouard
Balladur, en 1993, ont contribué arésorber les déficits accumulés et aassurer
une évolution des dépenses plus compatible avec les ressources disponibles.

Les mesures prises portaient sur quatre régimes : le régime généra
(CNAVTY) et trois régimes dits «alignés» : le régime de base des salariés
agricoles, géré par la MSA, le régime de base des artisans, géré par des caisses
relevant de la CANCAVA, le régime de base des industriels et commercants
géré par les caisses relevant de I’ ORGANIC. S agissant des modes de calcul et
de revalorisation, il fut mis en cavre :

- un alongement de la durée d assurance prise en compte pour
bénéficier d’une pension ataux plein. Cette durée passe progressivement de
150 trimestres a160 trimestres, soit 40 annuités, par adjonction d’un trimestre
supplémentaire par an acompter du 1¥ janvier 1994 ;

- une extension de la période de référence : les pensions du régime
général sont calculées sur la base des 25 meilleures années de carriere, au lieu

! Lettre de mission &M Jean-Michel Charpin 29 mai 1998.
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des dix meilleures années. Cette opération est également réalisée de fagon
progressive, par adjonction d une année supplémentaire tous les ans ;

- une indexation des pensions de retraite sur les prix a la
consommation, pérennisant une pratique de fait depuis 1987. Cette mesure
était valable cing ans, jusqu’alafin de I’ année 1998.

Pour indispensable gu’ elle ait été, cette réforme des retraites n’aurait
pas suffi aelle seule alimiter |’ aggravation des déficits. Plusieurs dispositions
complémentaires sur les recettes ont, en effet, également permis de redresser
le solde du régime général d’ assurance vieillesse :

-le redevement d'1,3 point du taux de la contribution sociale
généralisée au 1% juillet 1993 et la création du Fonds de solidarité vieillesse
(FSV) au 1 janvier 1994 ;

- la suppression de la remise mensuelle forfaitaire de 42 francs au
1% septembre 1995 ;

- la création de la CADES et de la contribution au remboursement de
la dette sociale (CRDS), ainsi que la taxe de 6% sur les contributions a la
prévoyance complémentaire, prévues par le plan de réforme de la protection
sociale de novembre 1995.

b) Le sauvetage des régimes complémentaires

En outre, les partenaires sociaux ont pris, eux aussi, entre 1993 et
1996, des décisions courageuses qui aboutissent a programmer la diminution
du «rendement » des régimes de retraites complémentaires et qui organisent
une solidarité financiere entre I’ AGIRC et I' ARRCO.

Il convient, ace titre, de rappeler la signature, le 10 février 1993, de
I”accord trisannuel ARRCO, celle de signature de I’accord d’ assainissement
financier de I'AGIRC le 9 février 1994 et surtout les accords AGIRC et
ARRCO du 25 avril 1996, instituant la compensation financiére entre les deux
régimes ; passage du taux de cotisation contractuel a16 % en 1999.

) L’ échec de 1995
Le plan Juppé répondait adeux objectifs :

- il s'agissait tout d’'abord de consolider la réforme du régime général
des salariés et des régimes alignés réalisée en 1993. Cela supposait notamment
de clarifier les missions du fonds de solidarité vieillesse et de mettre en
équivalence les monopensionnés et les polypensionnés ;
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- mais le caar de la démarche visait a sauvegarder les autres régimes
de retraite par répartition du secteur public.

La création d' une caisse autonome des fonctionnaires était envisagée
afin que soit isolé du budget de la Nation, I'effort de I'Etat et des
fonctionnaires en matiere de retraite. De méme, la durée d assurance pour
I’ obtention d'une retraite ataux plein devait passer de 37,5 a40 ans.

Le Gouvernement devait renoncer, le 10 décembre 1995, ason projet de
réforme de laretraite pour les régimes publics.

2. Letempsdesreports

Le 19 juin 1997, dans sa déclaration de politique générale devant le
Parlement, M. Lionel Jospin, Premier ministre, avait affirmé «la volonté de
défendre la retraite des Francais et, pour cela, de garantir les régimes par
répartition »*,

«Il est du devoir du Gouvernement d'attirer |’attention des
partenaires sociaux et de |’ ensemble des citoyens sur le caractére brutal de ce
choc démographique inéluctable, et de les appeler a débattre des
conséquences de cette évolution pour nos régimes de retraite» ajoutait-il
moins d’un an plus tard?, avant de conclure : « Ne pas I’ anticiper conduirait &
prendre, dans |’ urgence, des mesures douloureuses ».

Au regard de cette volonté et de cette lucidite, le bilan de la
précédente |égislature est maigre et s apparente en réalité ala perte d’ un temps
précieux qui rend aujourd hui sans nul doute «douloureux » les gjustements
nécessaires pour assurer |’ équité entre le secteur privé et le secteur public.

a) Lechoix del’inaction : la réforme différée

Le choix, en ma 1998, de commander un nouveau rapport permettait
certes de temporiser quelques mois. « En attendant Charpin» était le titre du
rapport de votre commission sur le volet assurance vieillesse du projet de loi
de financement de la sécurité sociale pour 1999.

Mais la pédagogie peut avoir son prix et il était peut-étre opportun
sinon d'obtenir i « diagnostic partagé », du moins de rappeler une nouvelle
fois, quatre ans apres, les constatations du rapport Briet qui, lui-méme,
présentait le mérite d’ avoir actualisé le Livre blanc de 1991.

! Selon le rappel qu'il en faisait lui-méme le 21 mars 2000 dans sa « déclaration sur |’ avenir des
retraites».
Z Lettre de mission aM. Jean-Michel Charpin—29 mai 1998.
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A juste titre, le Premier ministre, évoquant la réforme du régime
géné&ral en 1993, rappelait que c' éait grace a ce Livre blanc que «les
gouvernements successifs ont su expliquer |I'absolue nécessité de certains
aménagements »”.

De fait, I’échec de la réforme de 1995 pouvait justifier, aux yeux de
nouveau gouvernement, un effort supplémentaire de pédagogie et de
conviction.

Il reste que cette démarche ne pouvait s accompagner d’un
discourslénifiant du Gouver nement lui -méme.

La déclaration faite par le Premier ministre, le jour méme de laremise
du rapport Charpin - « La précipitation serait une erreur... nous avons le
temps »® - revenait & annuler d’emblée les maigres bénéfices attendus de ce

rapport.

En juin 1999, I'annonce devant le groupe socidiste a I’ Assemblée
nationale qu'«il n'y (aurait) pas de grand soir des retraites »®, puis la
parution opportune en janvier 2000 d’un avis du conseil économique et social
achevaient de mettreles pendulesal’ heuredel’ immobilisme.

En se fondant sur les données d’'une étude du Conseil économique et social en
date de juin 1999, I’avis de cette Assemblée présenté par M. René Teulade® faisait
valoir gu’'un «taux de croissance de 3,5% par an pendant 40 ans (...) serait nécessaire
pour permettre le financement des retraites sans augmentation de leur part dans le PIB ».

Le 9 février 2000, votre commission entendait tant le rapporteur du Consell
économique et social que le Commissaire général au plan.

Il est apparu clairement acette occasion que le rapport Teulade comportait une
erreur méthodologique majeure. Ses projections ne prenaient pas en compte que la
pension moyenne augmente a long terme au méme rythme que les salaires car les
pensions servies sont fonction des salaires percus pendant la carriére. Les salaires
augmentant d’une génération sur I’autre, la pension moyenne augmente donc en terme
réel du simple fait du renouvellement des générations de retraités.

Au total, les perspectives du rapport Teulade minoraient de 300, puis
600 milliards de francs, le besoin de financement des retraites al’ horizon 2020 et 2040.
Elles faisaient méme apparaitre que les régimes de retraites seraient en excédent en cas
d’indexation des pensions sur les prix et équilibrés en cas d’'indexation sur les salaires!

Certes, le rapport Teulade, fondé sur une base intellectuellement
erronée, ne pouvait guere entamer la crédibilité technique du rapport du
Commissariat au plan dont le diagnostic restait intégralement fonde.

! Lettre de mission &M. Jean-Michel Charpin— 29 mai 1998.

2 Entretien au journal Le Parisien— 29 avril 1999.

% Selon Le Monde du 23 juin 1999.

4 Perspectives socio-démographiques & 1" horizon 2020-2040, étude rapportée par Mme Lebatard
au nom de la section des Affaires sociales.

®L’avenir des systémes de retraite, avis du Conseil économique et social présenté par M. René
Teulade, rapporteur au nom de la section des Affaires sociales— 12 janvier 2000.
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Mais, s I’on assistait ainsi ala « victoire » du rapport Charpin, ¢’ était
pourtant le rapport Teulade qui « triomphait » en définitive.

De fait, le choix de la procrastination est apparu manifeste a la
lecture des rapports successifs annexés aux lois de financement de la sécurité
sociale’.

L’enchainement decrescendo des termes - des « décisions qui
simposent » que devait prendre le Gouvernement (octobre 1998) jusgu’ aux
« différentes mesures envisageables» que devait « présenter» une
commission ad hoc (octobre 2001) - révele la défaillance progressive du
cour age politique.

Ainsi, le rapport annexé ala loi de financement pour 1998 (octobre
1997) faisait référence a la «réflexion approfondie sur |’évolution des
prestations et des ressources des systemes de retraite que le Gouvernement
(entendait) conduire (...) ».

Un an plus tard, en octobre 1998 (rapport annexé a la loi de
financement pour 1999), une étape semblait étre en passe d’ étre franchie : « le
Gouvernement entend aborder les évolutions nécessaires de nos régimes de
retraite, sur la base d'un diagnostic précis des problémes auxquels ils sont
confrontés (...). Le Gouvernement prendra les décisions qui S imposent (...)».

Encore un an a passé, et le rapport annexé ala loi de financement
pour 2000 (octobre 1999) apparait déjaen retrait : « Le Commissariat général
du plan a éabli un diagnostic (...). Sur la base de ce diagnostic, le
Gouvernement a ouvert une concertation (...). Cette phase de concertation
s échelonnera jusqu’ au début de I’ année 2000 ».

En pointillé (mais en pointillé seulement), le lecteur non averti du
rapport aura estimé que le Gouvernement allait prendre, début 2000, «les
décisions qui s imposent ».

Il n”en arien été : le rapport annexé ala loi de financement pour 2001
(octobre 2000) ferme le ban: «sur la base de ce diagnostic (voir ci-dessus
octobre 1998 et octobre 1999) et apres avoir largement consulté, le
Gouvernement travaille pour préparer I'avenir (..) en engageant la
concertation pour élaborer les mesures les mieux a méme d’'assurer |’ avenir
des régimes de retraites ».

Tout au plus, le rapport reconnait-il encore avec prudence que «des
adaptations sont donc nécessaires pour assurer I’avenir de nos régimes par
répartition », mais il revient au Conseil dorientation des retraites de

! Rapport du Gouvernement «sur les orientations de la politique de santé et de sécurité sociale
et les objectifs qui déterminent les conditions générales de I’ équilibre financier de la sécurité
sociale » qu’ approuvetouslesans|’article premier des projets de loi de financement.
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«proposer au Gouvernement des mesures d ajustement en fonction des
évolutions de la situation économique et des projections demographiques».

Quant au rapport annexé ala loi de financement pour 2002 (octobre
2001), le dernier de lalégidlature, il releve déjadu bilan d’une non-réforme :

«Le Gouvernement a créé le Conseill dorientation des retraites.
Associant parlementaires, partenaires sociaux, personnalités qualifiées et
représentants de I’administration, le Conseil d’ orientation des retraites assure
un suivi permanent de I’ ensemble des questions relatives ala retraite».

Mais il annonce un dernier rapport qui, plus de trois ans apres et dans
les mémes termes, est le pendant du rapport Charpin commandé en mai 1998 :

«Son premier rapport (celui du COR) qui doit étre rendu public
avant la fin de I’année 2001, portera un diagnostic partage sur les prévisions
des régimes cke retraites et présentera les différentes mesures envisageables
pour assurer la garantie du systeme de retraite».

Le mot de la fin (de la légidature) appartient en bonne logique au
Premier ministre.

En décembre 2001, il exhortait par avance le nouveau gouvernement
qui sortirait des urnes a «prendre a bras le corps dans la prochaine
législature, et dés le début de la législature, ce dossier des retraites'. Il
déclarait encore devant le COR que «ce dossier devrait étre une des
premiéres priorités du prochain gouvernement »2.

Au tota, le bilan de la précédente légidature se caractérise par deux
instruments - le fonds de réserve de retraites (F2R) et le Conseil d orientation
des retraites (COR) - qui n'acquiérent, toutefois, de sens que sils
accompagnent une véritable réforme des retraites.

b) Le fonds de réserve desretraites: un alibi fragile

Instrument nécessaire al’ accompagnement d’'une réforme, le F2R n'a
été sous la précédente législature que I’ dibi fragile de I'immobilisme. Il n’est
guére étonnant que, sans perspective crédible, il n’ait éé doté que de recettes
aléatoires.

Tout au long de la précédente |égislature, votre commission n'a eu de
cesse de dénoncer cet alibi.

Ainsi, votre commission estimait, des le mois d octobre 1998, que la
création impromptue par le projet de loi de financement de la sécurité sociale

! Intervention sur France 2— 5 décembre 2001.
2 Discours lors de la remise du premier rapport du COR— 6 décembre 2001.
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pour 1999' d’ un fonds de réserve pour les retraites n’ apportait qu’ une réponse
dérisoire aux besoins futurs. Son rapporteur, M. Alain Vasselle, concluait ains
son rapport? :

« Ladécision de créer ce fonds de réserve revét une dimension essentiellement
symbolique et politique. Le Gouvernement craignait manifestement de se faire accuser
d’ attentisme sur la question des retraites ; il a souhaité prendre une initiative al’ occasion
du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 1999. Ce contexte explique le
caractére quelque peu précipité de cette décision dont les modalités et les finalités restent
encore trés incertaines.

« Votre rapporteur n"entend pas, pour autant, condamner le principe d’'un tel
fonds de réserve. Il reléve simplement que le projet du Gouvernement est manifestement
inachevé.

« Les objectifs de ce fonds de réserve sont encore flous, les modalités de
financement apparaissent dérisoires par rapport aux besoins futurs, les modalités de
gestion restent adéfinir (...).

« Par la création de ce fonds de réserve, le Gouvernement prend le risque
de susciter des espoirs vite dégus. Il y aurait un grand péril ace que nos compatriotes
croient que ce fonds résoudra les difficultés futures des régimes de retraite. A I’ évidence,
ce type de fonds de réserve ne peut constituer a lui seul une solution réaliste aux
déséquilibres futurs de nos régimes de retraites. »

En novembre 2000, votre commission constatait que le Premier
ministre avait refermé le dossier des retraites.

« Reste un fonds de réserve qui veut donner le sentiment que le Gouvernement
« met de cbté pour les lendemains difficiles ».

«En réalité, ce fonds est alimenté essentiellement par des recettes
exceptionnelles qui re sont pas pérennes mais qui représentent |’inestimable avantage
pour le Gouvernement d'étre indolores car elles n’apparaissent ni sur les feuilles
d’impbts, ni sur les fiches de salaires : rien, en quelque sorte, qui puisse s apparenter a
une « surcotisation ».

« Les modalités de sa gestion et la facon dont elle sera contrlée ne sont
toujours pas arrétées : pour I’instant, ce fonds de pension « ala frangaise » est placé en
bons du Trésor et finance donc les 5.000 milliards de dettes de I’ Etat.

« Son montant symbolique de 1.000 milliards de francs a I’horizon 2020,
coexiste a cette date — c'est-adire avant méme de devoir faire face aux vraies
difficultés- avec un déficit cumulé de 600 milliards de francs de la seule branche
vieillesse du régime général.

« Autant dire que, sans une réforme immédiate des régimes de retraites,
I’avenir de ces derniers ne saurait étre garanti par le fonds de réserve proposé par le
Gouvernement. Les indulgents diront que c’est mieux que rien. Pour cette raison
méme, lesréalistes penseront que ¢’ est pire que tout. »

Quelques mois plus tard (avril 2001) a la suite d’un contrble sur
pieces et sur place, le rapporteur de votre commission denoncait « I’ avenir
hypothéqué » du fonds de réserve.

! Article 2 delaloi de financement de la sécurité sociale pour 1999.
2 Rapport n° 58 (1988-1999) tome I11.
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« Des la deuxiéme année de son existence, le fonds de réserve est en retard sur
son plan de marche. Fin 2001, il mangue plus de 15 milliards de francs par rapport ala
somme affichée en loi de financement pour la sécurité sociadle du fait, notamment, des
produits des licences UMTS dont le fonds ne recevra en définitive que la portion
congrue. Or, pour un fonds de réserve, le retard ne se rattrape jamais sauf a
considérer un tel instrument comme une sorte de livret A «ou I’'on met de coté
guand on peut ».

« Plus grave encore, apeine sechée I’encre du plan de financement du fonds de
réserve en mars 2000, le Gouvernement sest employé a ... assécher sa premiére
ressource : les excédents du fonds de solidarité vieillesse.

« Financement des trente-cing heures, prise en charge de la dette de I'Etat a
I’égard de I’ AGIRC-ARRCO, financement de I’allocation personnalisée d’autonomie
(APA) : au total, ce sont 540 milliards de francs en cumulés 2020 qui ont été préleves sur
le FSV. Selon les hypothéses du Premier ministre, ces ressources auraient generé en
outre 250 milliards de francs de produits financiers.

« Aujourd hui, ce ne sont plus les excédents du FSV qui sont susceptibles de
financer le fonds de réserve : ce sont en réalité les excédents de la branche Famille
captés par le FSV en contrepartie partielle des ponctions qu’il a subies. Ainsi, par
transfert de charges (majoration des pensions pour enfants) et prélevement sur recettes
(13 % de la taxe de 2% sur les produits du capital), la branche Famille alimente le FSV
ahauteur de 415 milliards de francs en cumulés 2020.

« Mais en définitive, sur 725 milliards de francs d excédents confondus du
FSV (310 milliards de francs) et de la branche Famille (415 milliards de francs), seul un
quart (185 milliards de francs) est susceptible d'aimenter le fonds de réserve, compte
tenu du prélévement de 540 milliards de francs opéré pour financer les trente-cing
heures, |a dette de I’ Etat al’égard de I' AGIRC-ARRCO et I’ APA.

« Enfin, le fonds de réserve vit aujourd hui sous I’empire d'un immense
paradoxe : |"horizon de ses placements est actuellement de deux ans sous forme de bons
du Trésor alors que le fonds doit faire face a une échéance a 20 ans. Cette situation est
due notamment al’ absence d’ une structure autonome dotée d’ une mission univoque. »

Enfin, en novembre 2001, votre commission constatait a nouveau les
difficultés d approvisionnement du Fonds ainsi que la propension du
Gouvernement a constituer des réserves tout en creusant parallélement une
dette.

« Le plan de financement du fonds de réserve, annoncé solennellement par le
Premier ministre en mars 2000, devient une fable, le Gouvernement ne cessant de
substituer de nouvelles pistes de recettes acelles qui S évanouissent successivement.

« Au 30 octobre 2001, le F2R détient en caisse 25,4 milliards de francs. Le
chemin semble long et semé d’ emb(iches pour atteindre les 85 milliards de francs promis
pour 2002.

«L’an dernier, le Gouvernement avait fait le choix d'afficher des réserves
plutdt que de rembourser les dettes existantes. Le budget de I’ Etat a ainsi renoncé aux
produits des licences UMTS qui auraient di étre affectés al’ amortissement de |la dette
publique. En contrepartie, mais, cette fois, pour ses besoins courants, il majore de
30 milliards de francs, sur la période 2002-2005, son prélévement sur la Caisse
d’amortissement de la dette sociale (CADES) mettant cette derniere dans I'impossibilité
de remplir sa mission : rembourser la dette sociale ancienne.

« Ainsi, lefonds deréserve se constitue- laborieusement - au détriment du
remboursement dela dette del’ Etat et de la dette sociale.
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« Le projet de loi de financement de la securité sociale pour 2002 franchit une
étape supplémentaire’ avec I’ affectation au F2R de 5 milliards de francs au titre de
I"excédent de la branche famille en 2000 alors que le régime général est globalement
déficitaire de plus de 10 milliards de francs pour ce seul exercice.

«La constitution de réserves sopere cette fois directement par le
creusement d’une nouvelle dette sociale. »

Créé par la loi du 23 décembre 1998, le F2R n’'a été doté d’'un statut
et de régles de gestion financiere que par la loi du 17 juillet 2001 portant
diverses dispositions d’ ordre social, éducatif et culturel.

L’ évolution de ses recettes depuis |'origine confirme I'inventaire
extrémement divers gu’ elles constituent et leur caractére ponctuel et fragile.
Les excedents du FSV qui devraient étre la source essentielle d’ alimentation
du F2R ont ainsi totalement disparu ; ceux de la CNAVTS ne sont al’ évidence
que provisoires dans I’ attente du choc démographique des toutes prochaines
annees.

Les comptesdu F2R
enmillionsd’ euros

1999 2000 2001 2002 2003

PRODUITS 306,4 | 2.866,0 | 3.862,0 | 5.837,4 | 3.698,0

CSSS 304,9

Excédent FSV (1) 286,6 0,0 0,0

Excédent CNAVTS (N-1) 767,4 483,5 | 1.518,2 | 1.662,3
= 0,

CP;g:(ta;ement de 2% sur les revenus du 890,0 9719 | 1.1155 | 1.1343

Caisses d’ épargne 718,2 718,2 718,2 492,5

Versement CDC 457,3

UMTS 1.238,5 619,2 0,0

Recettes de privatisation (ouverture du

capital ASF, Crédit Lyonnais...) 00 | 1.600,0 0.0

Réserves de la CPS de Mayotte 75,0

Intéréts des placements 15 331 163,3 266,4 333,9

Produits sur cessions de titre 0,0

CHARGES 0,2 34 21,9 3,6 20,4

Frais de gestion administrative 0,0 0,0 0,0 20,4

Fiscalité 0,2 34 15,7 0,0

Charges sur cessions de titre 6,2 3,6

Résultat net 306,3 | 2.862,7 | 3.840,1 | 5.833,8 | 3.677,6

Solde cumulé 306,3 | 3.168,9 | 7.009,0 [128428 | 16,5205

Source : CCSSmai 2003 (enitalique : estimations)

! Cette mesure a été annulée par le Conseil constitutionnel (décision n°2001-453 DC du
18 décembre 2001).
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Aujourd’ hui, il appartient au Gouvernement, au vu des perspectives
que trace désormais la réforme issue du présent projet de loi, de rompre avec
le passeé et de définir un mode d’alimentation du fonds de réserve durable et
crédible, qui ne dépende ni d’ excédent virtuel, ni de versements ponctuels.

) Le Consell d orientation des retraites : une heureuse surprise

Créé par un décret du 10 ma 2000, le Conseil d orientation des
retraites se veut un «organisme indépendant et pluraliste» instance
« d expertise, de concertation et d’information ».

Composition du Conseil d’orientation desretraites
(article 3 du décret du 10 mai 2000)

Outre son président, le Conseil est composé de trente-deux membres répartis
comme suit :

 Seize membres représentant les assurés sociaux et les employeurs :
- deux représentants désignés par la Confédération générale du travail (CGT) ;
- deux représentants désignés par la Confédération frangaise démocratique du travall (CFDT) ;
- deux représentants designés par la Confédération générde du travall - Force ouvriere (CGT-FO) ;
- un représentant désigné par la Confédération francaise destravailleurs chrétiens (CFTC) ;
-un représentant désigné par la Confédération francaise de I'encadrement -
Confédération générale des cadres (CFE-CGC) ;
- deux représentants désignés par le Mouvement des entreprises de France (MEDEF) ;
-un représentant désigné par la Confédération générale des petites et moyennes
entreprises (CGPME) ;
- un représentant désigné par I'Union professionnelle artisanale (UPA) ;
- un représentant désigné par la Fedéation naionde des syndicats dexploitants agricoles
(FNSEA) ;
- un représentant désigné par I'Union nationale des professions libérales (UNAPL) ;
- un représentant désigné par la Fédération syndicale unitaire (FSU) ;
- un représentant désigné par I'Union des fédérations de fonctionnaires - UNSA.
e Trois députés et trois sénateurs, respectivement désignés par |'Assemblée
nationale et par le Sénat.

» Quatre représentants de |'Etat :
- le commissaire au Plan;
- le directeur général de I'administration et de la fonction publique ;
- le directeur de la securité sociale ;
- le directeur du budget ;

o Le président de I'Union national e des associations familiales (UNAF).
* Levice-président du Comité national desretraités et des personnes agées (CNRPA).
* Quatre personnalités choisies en raison de leurs compétences et de leur expérience.
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A bien des égards, le COR a pu étre considéré al’ origine comme une
nouvelle commission destinée a justifier une absence de decision. Mais, a
I’ évidence, il aacquis au fil du temps une véritable crédibilité.

En témoigne son premier rapport, remis au Premier ministre le
6 décembre 2001, qui constitue un ensemble d’ ééments chiffrés et d’ analyses
faisant référence.

Ce rapport, largement diffuse, a fait |’ objet, de surcroit, de syntheses
et de fiches et s est accompagné d organisation de colloques al’ adresse d’un
large public, soulignant la nécessité d’une véritable pédagogie de la réforme
des retraites.

Synthése du premier rapport du Conseil d’orientation desretraites
(6 décembre 2001)

La clarification des chiffres

Le travail technique, qui a mobilisé dimportants outils de projection, et la
concertation ont permis de se mettre d'accord sur les besoins de financement des régimes
de retraite.

Une fois ce point clarifié et les polémiques sur ce sujet écartées, le débat peut
porter sur d'autres questions.

La proposition de trois priorités
Le Conseil présente trois priorités pour I'avenir des retraites. Il pense que la
guestion de la retraite ne peut étre vue seulement au travers de mesures techniques : il

faut fixer des principes, des objectifs et prendre toute |la mesure du lien entre retraite et
emploi.

Contrat entre les générations

Pour que les principes soient bien clairs, le Conseil propose que soit béti et
exprimé un contrat social entre les générations réaffirmant trois principes classiques et
guatre principes nouveaux. Ces principes, Sils sont acceptés, peuvent étre structurants
pour une négociation.

Objectif sur le niveau des pensions

Pour que les Frangais aient une idée claire de leur future retraite, le Conseil
estime souhaitable qu'un objectif sur le niveau des pensions soit déterminé. Ce niveau
doit étre fixé dans un plan d'ensemble ou, en tous cas, dans une démarche tenant compte
des besoins de financement.

Une grande politique national e des plus de 50 ans

Des changements sont a engager immédiatement dans le champ du travail. La
plupart des pays européens et la France en particulier connaissent une insuffisante
activité des plus de 50 ans. Il est temps d'élaborer une grande politique nationale de
I'emploi des plus de 50 ans et de réunir une conférence nationale tripartite qui pourra
préparer un plan d'ensemble et en assurer le suivi.
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Des choix politiques a effectuer

Le Conseil identifie et précise les choix quil appartiendra aux futurs
négociateurs d'effectuer.

Des données claires pour des choix financiers qui relévent de la négociation
politique et des partenaires sociaux

Les choix possibles pour couvrir le financement ont été largement explorés :
augmentation du taux dactivité par une amélioration du marché de I'emploi,
redéploiements de cotisations si e chémage baisse (cotisations chdmage), élargissement
de |'assiette des cotisations ou augmentation des cotisations, allongement de la durée de
cotisation. Les choix relévent de négociations politiques. Les données fournies par le
Conseil, qui sont en partie nouvelles, permettent de structurer le débat.

L'égalité entre les cotisants : des pistes de réflexion et un désaccord
La question importante de I'égalité de traitement entre cotisants, qui souléve
des questions tres diverses comme la pénibilité, les longues durées d'activité, I'égalité
entre les régimes, est largement traitée et souléve un point de désaccord.
Des recommandations complémentaires

Le Consell a également engagé un travail sur deux recommandations
importantes.

Ouvrir des choix plus larges pour les assurés

Méme s la retraite ala carte ne résout pas les problemes de financement, le
développement de plus grandes marges de choix individuels est souhaitable.

Donner un droit effectif al'information

Chacun a le droit d'avqir une information_ claire sur sa future retraite. La mise
en aavre compléte de ce droit exigera des mesures importantes.

Source: COR

A I'issue de la remise de ce premier rapport, le COR a poursuivi ses
travaux, abordant au cours de ses réunions mensuelles une série de thémes qui
constituent une vaste réflexion sur I’ensemble des problématiques de la
retraite.
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Thémes desréunions du COR depuis son rapport de décembre 2001
- Contributivite et redistribution dans les régimes de retraites (24 janvier 2002)

- Cycle de vie et retraite, critéres déterminant le choix du moment du départ en retraite
(6 mars 2002)

- Prospective des retraites et inegalités: régime genéral, indexation, prélevements
sociaux et fiscaux des actifs et retraités (4 avril 2002)

- Avantages familiaux et conjugaux (2 mai 2002)

- Les assouplissements possibles des conditions de départ alaretraite (11 juin 2002)
- Retraite par répartition et compléments de retraite (12 septembre 2002)

- Egalité de traitement entre hommes et femmes (2 octobre 2002)

- Egalité de traitement entre générations (7 novembre 2002)

- Quelques réformes récentes al’ étranger : premiers bilans (5 décembre 2002)

- Articulation des questions d'emploi et de retraite dans les réformes étrangeres
(23 janvier 2003)

- Parcours de vie : problématique générale (13 février 2003)
- Droit al’information (1* avril 2003)
- Retraites et Union européenne (12 juin 2003)

De fait, le projet de loi (cf. ci-aprés) tire les mnsegquences de cette
heureuse surprise et confére au COR un statut légidatif et une place centrale
dans le suivi de la réforme des retraites
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I1. UN PROJET EQUILIBRE POUR UN HORIZON RAISONNABLE

A. FAVORISER L’ACCES ET LE MAINTIEN DANS L'EMPLOI DES
SALARIES AGES AINSI QU'UN MEILLEUR CHOIX DANS LA GESTION
DESTEMPSDE LA VIE

Si I'importance de favoriser un taux d activité - et a fortiori un taux
d’ emploi' - éevé pour les salariés agés est soulignée depuis de nombreuses
années?, |"apparition d’un chdémage de masse a la fin des années 1970 a
conduit les pouvoirs publics a orienter les politiqgues de I'emploi vers un
objectif défensif visant a contenir le développement du chdmage. Dans ce
contexte se sont multipliées les mesures incitant les salariés agés a quitter de
maniere précoce le marché du travail.

Ces politiques souvent qualifiées de « malthusiennes » ont certes été
pratiquées dans la plupart des pays occidentaux. Mais elles ont pris en France
une dimension toute particuliere qui explique largement la faiblesse du taux
d emploi des plus de 55 ans dans notre pays.

Taux d’emploi et age moyen du retrait du marché du travail
dans quelques pays eur opéens en 2001

Age moyen du
Taux d' emploi (en %) retrait du marché
du travail
50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 Total
Belgique 64,6 38,1 12,1 3.0 1,2 57,0 ans
Allemagne 74,5 57,7 20,8 53 2,6 60,7 ans
Espagne 60,1 47,3 29,5 39 1,0 60,6 ans
France 75,8 49,3 9,9 21 09 58,1 ans
Italie 60,5 36,2 18,0 6,2 25 59,4 ans
Pays-Bas 73,7 56,9 18,5 6,0 4,2 60,9 ans
Suéde 84,7 77,9 50,2 13,3 6,1 62,0 ans
Royaume-Uni 77,3 64,7 37,6 10,7 44 62,1 ans
Moyenne UE 15 71,3 52,9 234 6,7 31 59,9 ans

Source : Eurostat.

! Le taux d’ activité se distingue du taux d’ emploi en ceci qu’il intégre les personnes en situation
de chdmage et de préretraite.

2 Ainsi, dés 1960, le rapport de la Commission d’ études des problémes de la vieillesse, présidée
par M. Pierre Laroque, avait attiré I’ attention sur les conséguences en termes de charges pour la
société de la baisse du taux d’activité & partir de I’adge de 55 ans et siggéré des mesures
permettant le maintien des travailleurs &gés en activité et |’ adaptation et I’amélioration de leurs
conditions de travail.
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En France, la baisse du taux d emploi appardit tres rapide a partir de
50 ans, et surtout de 55 ans.

Evolution du taux d’emploi selon I’ age en 2001

Age Taux(c(i)/’oe)mploi Age Taux(%%e;mploi
50 ans 79,9 58 ans 45,9
51 ans 78,9 59 ans 38,3
52 ans 78,4 60 ans 31,2
53 ans 74,7 61 ans 14,6
54 ans 73,7 62 ans 9,0
55 ans 70,9 63 ans 8,2
56 ans 61,2 64 ans 6,5
57 ans 55,0 65 ans 54

Source : INSEE, enquéte emploi, mars 2001.

Cette situation apparait lourde de conséquences.

D’une part, elle fragilise nos régimes de retraites, déa confrontés a
dimportants besoins de financement compte tenu des évolutions
démographiques. Sans évolution des politiques de I'’emploi, notamment en
faveur des salariés agés, I’ équilibre avenir restera particuliérement difficile a
atteindre. On estime ainsi généralement qu’une hausse de un point du taux
d emploi ferait diminuer la part des pensions dans le PIB de 0,2 a 0,4 point
d'ici 2040.

D’autre part, le viellissement de la population active va se traduire
par une augmentation de la part des personnes de plus de 45 ans dans les
entreprises. Or, ces dernieres, qui ont souvent par le passé recouru
fréguemment aux mesures d’'a&ge pour gérer la pyramide des &ges et les
restructurations, restent encore mal préparées au défi du vieillissement de la
main-d’ cavre, comme |’observe une récente étude de la DARES: «S le
theme du vieillissement est de plus en plus présent dans le débat public, il ne
semble pas inquiéter outre mesure les entreprises, dont la réflexion sur le sujet
reste limitée. Moins d’un établissement sur cinq gere aujourd’ hui sa pyramide
des ages de fagon anticipeée, et cette pratique est surtout répandue parmi les
plus grands établissements. Méme ceux qui sont les plus confrontés au
vieillissement de leurs effectifs se préoccupent peu de la question et lorsgu’ils
prennent des mesures, ¢’ est rarement atitre préventif »*.

! Premiéres informations et premiéres synthéses, avril 2002, n° 15-1.
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Certes, on assiste aujourd hui a I’amorce d'un changement d’ état
d’ esprit.

Ainsi, les pouvoirs publics, au niveau européen, ont souscrit des
engagements particulierement explicites en faveur du relévement du taux
d emploi, notamment des plus &gés.

L es conclusions desrécents sommets européens sur I’emploi des seniors

Le sommet de Lisbonne (mars 2000) avait proposé aux Etats membres de
conduire une politique active pour |I'emploi se donnant un objectif global consistant « a
porter le taux d’emploi des personnes agées e 15 a 64 ans (actuellement de 61 % en
moyenne) aun niveau aussi proche que possible de 70 % en 2010 et afaire en sorte que
la proportion des femmes actives (actuellement de 51 % en moyenne) dépasse 60 % d'ici
2010 ».

Le sommet de Stockholm (mars 2001) avait affirmé la résolution des Etats
d’atteindre |'objectif du plein emploi comme moyen de répondre au « défi du
vieillissement de la population ». || proposait des objectifs intermédiaires pour 2005, soit
un taux d emploi de 67 % pour les hommes de 15 a 64 ans et de 57 % pour les femmes.
Mais surtout il fixait un objectif spécifique de 50 % pour le taux d’emploi moyen des
hommes et des femmes agés de 55 a 64 ans. || demandait en outre un rapport sur les
moyens d’ atteindre ces objectifs.

Le sommet de Bar celone (mars 2002) annongait une évaluation ami-parcours,
en 2006, des résultats des politiques actives de I'emploi au regard de |’ objectif
d’élévation des taux d emploi. Il affirmait que la stratégie européenne pour |’emploi
devait « mettre I’ accent sur le relévement du taux d’emploi en encourageant I’ aptitude a
I’emploi et en supprimant les obstacles ou les freins al’ acceptation d’un emploi et au
maintien dans cet emploi, tout en maintenant des normes de protection élevées, propres
au modele social européen ». |l proposait encore de réduire les incitations individuelles a
la retraite anticipée, d’ offrir aux travailleurs agés davantage de possibilités de demeurer
sur le marché du travail (par exemple par la retraite progressive). |l précisait enfin : « il
faudrait chercher d'ici 2010 a augmenter progressivement d'environ cing ans |’ age
moyen auquel cesse, dans |’ Union européenne, |’ activité professionnelle ».

Source : Rapport « cumul emploi-retraite », Jean-Marc Boulanger, mars 2003.

De méme, les entreprises commencent a réfléchir sur la gestion de
I’emploi des salariés gés et reconnaissent qu’ une augmentation de la part des
salariés de plus de 50 ans pourrait avoir des effets positifs sur le plan collectif.

Il reste, comme I’ observait le COR dans son premier rapport en 2001,
qu « il est clair qu’acourt terme chacun trouve encore un intérét aux mesures
d ages (facilité de gestion pour les entreprises, retraite avancée pour les
salariés, baisse apparente du chémage pour |'Etat) et que cet intérét est
d’ autant plus sensible que (...) les restructurations se dével oppent ».
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De fait, la progression du taux demploi des travailleurs agés
constatée ces dernieres années reste bien modeste, notamment en France, et
sexplique pour une large partie par les effets mécaniques des évolutions
démographiques.

Evolution du taux d’emploi destravailleurs &gés de 55 a 64 ans
dans quelques paysdel’ Union européenne entre 1995 et 2001

Taux d’emploi en 2001 Evolution entre 1995
et 2001 (en points)
Belgique 25,1% +2.2
Allemagne 37,7% 0
Espagne 39,2% + 6,8
France 31,9% + 2,6
Italie 28,1% -0,5
Pays-Bas 39,6 % + 10,3
Suede 66,8 % +51
Royaume-Uni 52,3 % + 4,7
Moyenne (UE 15) 38,8% +28

Source : Eurostat

Auss convient-il aujourd’hui d'agir avec force en faveur de
I”amélioration du taux d’emploi des travailleurs &gés, ce qui exige ala fois un
encadrement plus strict des mesures d’&ge, des incitations a la prolongation
d’ activité et une souplesse accrue pour la transition entre activité et retraite.

Le Gouvernement sest fixé comme objectif de faire passer I'ége
moyen de cessation d’ activité de 57,5 ans a59 ans d’ici 2008.

Le présent projet de loi s'inscrit dans cette perspective.
1. Recentrer lesdispositifsde preéretraite

Le recours aux mesures d' &ge - et en premier chef aux préretraites -
comme moyen de lutte contre le chémage a été massif a partir du début des
années 1980 et a conduit aune éviction durable des salariés &gés du marcheé du
travail, dont les effets continuent de se faire sentir.
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Une récente éude de I' INSEE! souligne ains que « |'effet des
préretraites sur le taux d'activité des 55-59 ans a é&é massif. 1l explique
I’ essentiel de la chute des taux d’activité des hommes de cette tranche d’ age,
qui est passée entre 1970 et 1998 d'une valeur moyenne de 84 % a un niveau
inférieur de 15 points. L’ effet est moins marqué chez les femmes que chez les
hommes, sans doute parce gue ces derniers représentent |’ écrasante majorité
des préretraités ».

Si les préretraites ont atteint leur dernier pic en 1997 avec quelque
240.000 bénéficiaires, elles continuent de concerner aujourd hui environ
200.000 personnes. L’extinction de I’allocation de remplacement pour
I’emploi (ARPE) décidée par les partenaires sociaux a I’occasion de la
conclusion de la nouvelle convention d assurance chdomage est en effet en
grande partie compensée par la création et la montée en charge de nouveaux
dispositifs créés par I’ Etat (PRP et CATS notamment).

Dispositifs de préretraite

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Allocation spéciale du Fonds national de
I’Emploi (ASFNE)

Nombre d’ entrées annuelles 45837 | 56.345( 49462 | 23683 | 21.015| 21669 | 18672 | 11.993 7.920 6.740

Nombre d dlocataires en cours alafin décembre 162,558 | 174.662 | 179.219 | 152400 | 128442 | 107.789 [ 90.654 | 73411 | 59939 | 48.045

Préretraite progressive

Nombre d’ entrées annuelles 4517 | 10616 | 22282 26858 | 24262 | 20870 | 16717 | 13372 11117 | 12357
Nombre d'alocataires en cours ala fin décembre 13114 | 17.145| 30910 52520 | 54672 | 55032 | 52112 | 44675 42045| 42764

Allocation de remplacement pour |'emploi

(ARPE)
Nombre d’ entrées annuelles 2650 | 52211 | 35353 43438| 45170 37461 | 21.354
Nombre d' dlocataires en cours alafin décembre 2622 | 49523 | 65795 | 76917 | 84519 86580 | 73121
Congédefin d’activité (CFA)
Nombre d’ entrées annuelles 19168 | 10.782 | 15564 11.883| 12965
Nombre d dlocataires en cours alafin décembre 10061 | 12117 | 15142 18407 | 21579

Cessation d’activité de certains travailleurs
salariés (CATS)

Nombre d’ entrées annuelles 5.218 5313

Nombre d' dlocatares en cours alafin décembre 5.218 9.871

Cessation anticipée d’activité des travailleurs
del’amiante (CAATA)

Nombre d’ entrées annuelles 38% 5.803

Nombre d' dlocataires en cours alafin décembre 3.785 9.152
TOTAL

Nombre d’entrées annuelles 50354 | 66961 71.744| 53191 | 97488 | 97.060 | 89.609| 86.099| 77498 64.532

Nombred’allocatairesen coursalafin décembre | 175.672 | 191.807 | 210.129 | 207.551 | 232.637 | 238.677 | 231.800 | 217.747 | 215.974 | 204.532

Source : Unédic, ministére de la fonction publique, CNAM, exploitation DARES

L Prévoir I’évolution des taux d'activité aux ages élevés: un exercice difficile», Economie et
statistique, n®® 355-356, 2002
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S agissant des mesures d’' &ge, les partenaires sociaux ont déjapris des
décisions courageuses visant ales limiter. Ainsi, en application de |’ accord du
1% juillet 2000, I'ARPE n'a pas été reconduite et est donc actuellement en
cours d'extinction. De méme, I'accord du 20 décembre 2002 sur le retour a
I"équilibre de |'assurance chdémage prévoit une révision de la filiere
d indemnisation des chémeurs de plus de 55 ans, leur régime d’indemnisation
en faisant plus une « préretraite déguisée » qu’ autre chose.

A son tour, le projet de loi engage une réforme en profondeur des
préretraites tant dans le secteur privé que dans la fonction publique.

* Dansle secteur privé

L’ exposé des motifs précise que le Gouvernement a fait le choix de
«recentrer les préretraites autour de deux dispositifs: un dispositif
« pénibilité» autour des cessations anticipées d activité des travailleurs
salariés (CATS) et un dispositif « plans sociaux » qui est aujourd’ hui
necessaire».

Dans cette perspective, le projet de loi prévoit :

- I'assujettissement de certaines préretraites d’entreprise a une
contribution spécifique afin de dissuader les employeurs d avoir recours a
cette mesure d’ &ge. On rappellera acet égard que le COR, dans son rapport de
2001, avait suggéré un tel « durcissement des mécanismes sociaux et fiscaux
applicables aux préretraites d’ entreprise, les rentes versées aux salariés étant
exonérées de cotisations sociales, des lors qu’ elles ne correspondent pas a un
salaire versé en contrepartie d’ une activité » (article 11) ;

- la suppression de la préretraite progressive (PRP), qui n'a pas
réussi a trouver sa place au sein des différents dispositifs de cessation
anticipée d'activité et qui ne constitue qu’ un instrument imparfait de la gestion
des ressources humaines dans les entreprises (article 12) ;

- lerecentrage des CATS vers les seuls salariés ayant exercé des
travaux pénibles, en réservant a ces salariés les avantages sociaux et fiscaux
dont bénéficie actuellement cette allocation (article 12).

* Dansle secteur public

La loi de finances pour 2003 avait prévu une extinction progressive
du dispositif de cessation de fin d’activité (CFA). Le présent projet de loi ne
revient pas sur le principe défini au mois de décembre 2002, tout au plus
precise-t-il les conditions dans lesquelles les fonctionnaires concernés
pourront liquider leur pension. Il prévoit en revanche la prise en compte, pour
les fonctionnaires maintenus en activité sur leur demande au-delade la limite
d &ge, la prise en compte de cette prolongation d activité au titre de la
constitution de leur pension.
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2. Inciter alapoursuiteou alareprised’ activité destravailleurs

Au-dela du seul encadrement des mesures d age, le projet de loi
cherche parallelement ainciter les travailleurs et les employeurs a favoriser
I’ accés ou le maintien dans I’ activité.

A cetitre, il prévoit la mise en place d’un systeme décote-sur cote
ambitieux.

En effet, dans les régimes de base du secteur privé comme de la
fonction publique, les durées de cotisations ne sont, aujourd’ hui, prises en
compte qu’ aconcurrence d’ un plafond. Ce plafond est de 160 trimestres' dans
le régime généra, soit 40 annuités, et de 37,5annuités dans la fonction
publique. Au-delg et ala différence des régimes complémentaires de salariés
qui attribuent des points pour toute période cotisée, les régimes de base
n’ offrent pas d’ avantages supplémentaires aleurs ressortissants.

En revanche, il existe, dans les régimes de salariés du secteur prive,
un mécanisme de minoration du taux de pension des lors que |'assuré ne
justifie pas de la durée d’ assurance nécessaire pour ouvrir droit aune pension
de retraite a taux plein (160 trimestres). Ce systeme est injuste pour les
salariés car, malgré I'absence d’'un mécanisme paraléle de majoration, il
réduit de 2,5% par trimestre manquant le montant de la pension. Ce
coefficient de minoration n’existait en outre pas dans les régimes du secteur
public.

Le présent projet de loi propose, al’article 17, de corriger les défauts
de ce dispositif pour prévoir un mécanisme de bonification en faveur de tous
les salariés, s élevant a3 % supplémentaires par année demeurée en activité
ardela de la date a laguelle ils auraient pu faire liquider leur pension.
L’ article 32 introduit pour sa part un systeme équivalent dans les régimes de
fonctionnaires.

Le coefficient de minoration, ou décote, est maintenu. A terme?,
celui-ci sera réduit pour qu’un méme taux soit appliqué aux salariés du secteur
public et du secteur privé (5 % par an).

En conséquence de I'introduction de la surcote, le projet de loi
prévoit le report a 65 ans de I’ &ge du salarié a partir duquel I’employeur peut
le mettre ala retraited’ office (article 10).

Il prévoit également un assouplissement de la «contribution
Delalande », taxe pesant sur les employeurs se séparant d’'un salarié de plus

! Aujourd’hui il s'agit en réalité de 150 trimestres pris en compte mais 160 trimestres de
cotisations sont exigés pour bénéficier d’'une retraite a taux plein. L’article 15 harmonisera ces
deux durées.

2L’ entrée en vigueur de la décote dans le secteur public est trés progressive (cf. article 45).
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de 50ans. Il apparait en effet que cette contribution, en dépit de son
durcissement progressif, n’a pas réellement permis de limiter le nombre de
licenciements des salariés agés, mais constitue en revanche un obstacle tres
dissuasif aleur embauche. Auss est-il prévu d exonérer de cette contribution
les employeurs se séparant d'un salarié de plus de 50ans qu'ils auraient
embauché al’ &ge de 45 ans (et non plus de 50 ans) (article 13).

S dautres initiatives ont pu étre prises par ailleurs!, votre
commission considere gque le présent projet de loi ne constitue sans doute
gu’ une premiere étape dans I’aménagement de notre politique de I’emploi en
faveur de |’ accés et du maintien dans I’ emploi des salariés agés.

A ce titre, deux autres pistes lui semblent devoir étre explorées dans
les meilleurs délais.

La premiere concerne la « contribution Delalande ». Si le projet de loi
lui apporte un premier assouplissement non négligeable, il conviendrait sans
doute, au vu d'une évaluation sérieuse, d'envisager sa modification en
profondeur, voire sa suppression, tant elle constitue un obstacle al’embauche
des salariés en seconde partie de carriére.

La seconde, d’ ordre réglementaire, a trait ala « dispense de recherche
d emploi » dont peuvent se prévaloir les salariés ayant atteint un certain age.

En mars 2003, ce sont ains 379.000 chdmeurs de plus de 55 ans qui
étaient dispensés de recherche d’ emploi. Cela représente prés du double du
nombre de bénéficiaires de préretraites financées sur fonds public.

La dispense de recherche d’ emploi

La dispense de recherche d’emploi (DRE) est une situation particuliéere de
certains demandeurs d emploi au regard de la condition de recherche d’emploi prévue
aux articles L. 351-16, R. 351-26 et D. 311-6 du code du travail.

Peuvent se trouver admis ala DRE :

- a partir de 55 ans, les demandeurs d emploi qui percoivent une allocation
d’ assurance chémage et qui justifient de 160 trimestres de cotisations au titre du régime
de base de I’ assurance vieillesse, ceux qui percoivent I’allocation de solidarité spécifique
ainsi que ceux qui ne percoivent aucune allocation chémage ;

- apartir de 57 ans et demi, les allocataires du régime d’ assurance chbmage.

1 On pense notamment & la récente décision des partenaires sociaux, dans leur accord du
20 décembre 2002 sur le retour al’équilibre de I’ assurance chdmage, d’ étendre le mécanisme de
I’aide dégressive a I’employeur en cas d’embauche aux allocataires de |’ assurance chémage,
agés de 50 ans et plus ou ala récente réforme du contrat initiative emploi (CIE) visant a majorer
I’aide & I'employeur pour toute embauche en CIE d’un chdmeur de plus de 50 ans (décret du
27 juin 2003).
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L’ASSEDIC adresse aux personnes susceptibles d'entrer en dispense de
recherche d’emploi une lettre d’ information, accompagnée d' un formulaire de demande
de dispense que le demandeur d emploi souhaitant entrer dans la dispense doit renvoyer
ason agence locale pour I’emploi.

Aprés réception de la demande de dispense, I’agence locale pour |’emploi
procede ala suppression du demandeur d’emploi de son fichier de gestion.

Le ministere de I’emploi et de la solidarité et I' ANPE publient chague mois des
informations sur le flux d entrées en DRE, et |I’Unedic publie des données concernant le
stock des dispensés de recherche d’emploi indemnisés, ainsi que sur leur répartition par
type d’indemnisation. Aucune information statistique n’ est disponible en ce qui concerne
le stock des dispensés de recherche d’emploi non indemnisés.

Source : DARES

Le COR n'a pas manqué de souligner les effets pervers de ce
dispositif : « ce dispositif stigmatise un age a partir duquel des personnes ne
seraient plus employables. |l empéche, en pratique, les travailleurs agés de
retrouver un emploi et de bénéficier des services de I’ ANPE. Par ailleurs, il
peut présenter une alternative a la mise a la retraite financierement
intéressante pour le salarié s'il bénéficie d une prime de licenciement... Les
regles concernant la dispense de recherche d emploi ont une importance non
négligeable sur les finances sociales et leur cohérence avec la réglementation
sociale doit étre examinée ».*

La logique méme de la dispense demploi apparait en effet
contradictoire avec le souci d’ augmenter le taux d emploi des salariés ages:
on ne peut dans le méme temps inciter les salariés &gés au retour al’ activité et
les dispenser de toute recherche d’ emploi.

Certes, votre commission congoit volontiers les difficultés liées ala
réforme de ce dispositif car elle aurait pour conséguence une augmentation
meécanique du nombre de demandeurs d’emploi du fait de leur inscription a
I’ ANPE.

Mais elle considere néanmoins gu'il reste possible d augmenter, de
maniére progressive, I'age a partir duquel un chémeur agé est dispensé de
recherche d emploi, cette réforme n'ayant d’ailleurs aucune incidence sur ses
droits aindemnisation.

! Fiche remise lors de la réunion du COR du 11 juin 2002.
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3. Favoriser leschoix devie

Dans son rapport sur la loi de financement de la securité sociale pour
2003 relatif a I’assurance vieillesse, votre rapporteur avait insisté sur la
nécessité d’ élargir la question des retraites ala question de I’emploi et de la
gestion destemps de lavie::

« La réforme conduite par la Suéde témoigne gu'’il est possible d’aller trés loin
dans la refondation des consensus sociaux. Les choix opérés par la société suédoise
témoignent d’ une volonté profonde d' adapter un systéme ancré dans |’ histoire des droits
sociaux suédois, mais désormais obsoléte, al’ évolution des rythmes de vie et des besoins
des habitants.

« Partagé au sein du COR, le constat que la conception traditionnelle du
cycle de vie était devenue inopérante entrouvre la possibilité d attendre de la réforme
des retraites plus que la défense d’un systéeme. Conscient que les difficultés arésoudre
constituent une chance historique d’améliorer le bien-étre des Francais, votre
rapporteur souhaite, dans une posture résolument offensive, que soient abordés ks
efforts aaccomplir.

« La réduction de la population active par les deux extrémités - |’ entrée plus
tardive sur le marché du travail et la sortie précoce de ce dernier - n’est pas le seul
résultat de I’ évolution du marché du travail. Il s'agit tout autant du fruit d’ une évolution
fondamentale de la société : pas plus qu’ils n’envisagent de réaliser |’ ensemble de leur
vie professionnelle au sein de la méme entreprise, les salariés ne jugent pas davantage
possible de concentrer leur carriére sur quarante années d’ affilée, sans possibilité de
césure, de respiration, d'interméde, voire de changements profonds.

« Les mentalités ont aujourd’ hui profondément changé et ¢’ est notre systéme
social qui, abien des égard, engonce les aspirations des salariés. Le systéme frangais
de retraite traduit ces contraintes : la liquidation tombe comme un couperet, le cumul
emploi-retraite est en principe prohibé, et celui qui souhaite travailler, ¢ est-a-dire
cotiser plus longtemps, n’en tire aucun bénéfice pour lui-méme.

« Dans le méme temps, les Francais consacrent des périodes de plus en plus
longues a se former, a s occuper de leurs enfants ou a se dévouer a des activités non
lucratives. Ces périodes n’ ouvrent pas, ou ala marge, droit aretraite. Pour autant, nul
ne nie I'utilité de ces activités pour I'ensemble de la collectivité. Les systemes de
validation de périodes non travaillées s’ articulent peu ou prou autour de la seule notion
de solidarité, le FSV les prenant en charge pour |’'essentiel. D’autres avantages,
notamment en faveur des familles, existent mais la encore, ils se caractérisent par leur
rigidité et leur disparité. Un mécanisme de prise en compte de ces périodes - et le
financement qui I’accompagne - reste ainventer.

« Sans doute peut-on amérement regretter les conditions qui ont entouré la
mise en place des trente-cinq heures. Le pire défaut de cette initiative n’est
probablement pas le colt fabuleux qui en est résulté pour les finances publiques, et
notamment celles de la sécurité sociale. C'est bien davantage que cette réforme n’ait
été accompagnée d’ aucune mise en perspective sur la gestion des temps de la vie, dans
laquelle s'insérait bien évidemment la question de la retraite ».
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Ce constat, qui est également un souhait, inspire profondément la
philosophie de laréforme entreprise par e présent projet deloi :

- elle ouvre la faculté de prendre en compte les années passées en
études, aussi bien dans le secteur privé que dans le secteur public, au moyen
de rachats (articles 20 et 28) ;

- elle permet aux salariés travaillant atemps partiel, par exemple pour
s occuper de leurs enfants ou parce gu’ils souhaitent se former, de cotiser, sur
un équivalent temps plein, dans le secteur public comme dans le secteur privé
(articles 23 et 30) ;

Le rachat des cotisations

Des propositions sont parfois faites pour élargir les possibilités de rachat,
actuellement limitées. Les propositions les plus souvent émises portent sur le rachat
d’ études. On évoque également parfois aussi des possibilités de rachat de périodes ne
donnant pas lieu avalidation ou donnant lieu a des validations jugées insuffisantes de
certaines périodes d'inactivité (périodes d’ éducation des enfants, congés sabbatiques,
fins de carriere...) ou de certaines périodes de chdmage (notamment chdmage en début
de vie professionnelle).

Le développement de tels mécanismes introduirait une marge de choix
individuel supplémentaire dans les régimes existants. Il souléve, cependant, de
délicates questions du point de vue de I'égalité de traitement entre les différentes
catégories d'assurés et de I’équilibre financier des régimes. Celles-ci ne rendent
envisageables de nouvelles possibilités de rachats, que si elles sont circonscrites, bien
encadrées et financiérement équilibrées.

Source: COR

- pour les salariés ayant déja liquidé leur pension, €elle réforme
profondément les regles de cumul emploi-retraite afin, dans le secteur privé,
d harmoniser ces regles avec celles en vigueur dans les régimes
complémentaires (article 9) et, dans le secteur public, de simplifier leur
complexité excessive (article 43) ;

- pour les salariés souhaitant une interruption progressive de leur
carriere, elle élargit le dispositif de retraite progressive dans le secteur prive,
en supprimant des conditions d éligibilité dissuasive (article 21), et assouplit
les conditions d’ entrée, notamment en termes de choix de la quotité de travail,
dans la cessation progressive d’ activité existant au bénéfice des fonctionnaires
(article 49).
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En outre, votre rapporteur constate que le projet de loi préserve
I’essentiel des avantages familiaux de retraite, et précise la portée de la
bonification pour enfant, le texte initial prévoyant sa transformation en une
validation ouverte aux péres et aux meres (article 27) dans I’ esprit d'un plus
grand respect des choix de vie des assurés.

Enfin, plus ponctuellement, la réforme propose aux enseignants de
faciliter leur accession aune deuxieme carriere (article 53).

B. ASSURER L'EQUITE ENTRE LES SALARIES

1. Assurer a chaque salarié un traitement équitable al’égard de
laretraite

Il résulte des dispositions de la réforme Balladur que les salariés du
secteur privé doivent justifier de 160 trimestres d’ assurance (40 annuités) pour
bénéficier, avant 65 ans, d’ une pension de retraite au « taux plein ».

La réforme proposée au secteur public en 1995 n’ayant pas abouti, les
salariés du secteur public doivent justifier d'un nombre d annuités inférieur
(37,5) pour bénéficier du pourcentage maximum d' une pension de retraite
civile ou militaire (75 %).

Aucune différence  objective, hormis quelques situations
particuliéres’, ne justifie que telle ou telle catégorie de saariés doive cotiser
moins longtemps pour bénéficier de leur retraite compléte. L’ harmonisation
était nécessaire.

Les membres du COR ont éudié cette question et ont conclu ala
nécessité d’ une harmonisation des durées de cotisations entre secteur public et
secteur privé, sans toutefois s accorder sur la durée d équilibre: 37,5 années
ou 40 années.

Il ressort toutefois des travaux du Conseil que celui-ci a étudié
plusieurs hypotheses d'allongement de la durée de cotisation des
fonctionnaires (diminution du taux de rémunération de |’annuité liquidable,
ingtitution éventuelle d' une décote et d' une surcote). Poser les termes d’'une
question consiste parfois ay répondre.

Ces éléments de réflexion sont repris al’article 32 du présent projet
de loi : allongement a160 trimestres et création des mécanismes d’ une surcote
et d une décote.

1 Cf. 2 ci-dessous.
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Cet allongement sera bien évidemment progressif, araison de deux
trimestres supplémentaires par an d’'ici 2008, ainsi que le préconise le COR.

L’ égalité entrelesrégimesvue par le COR

Le Conseil a étudié la question des différences de traitement entre salariés du
secteur privé et de la fonction publique.

Un point de désaccord important subsiste sur la question de savoir
comment |'égalité entre les salariés du secteur privé et les fonctionnaires peut étre
congue. Certains membres du Conseil demandent un retour de la durée d’assurance
des salariés du secteur privé a 37,5 ans. L’incidence sur les besoins de financement
du systéme de retraite peut étre estimée, dans ce cas, a 0,3 point de PIB, soit un
alourdissement du besoin de financement d’environ 8% a |’ horizon 2040. Une telle
mesure augmente les besoins de financement. Surtout, elle rend plus difficiles
d’ éventuels allongements de la durée dactivitt que I'on pourrait souhaiter
ultérieurement.

D’autres membres du Conseil estiment que I’alignement entre les salariés
du secteur privé et les fonctionnaires doit se faire sur la durée de 40 annuités,
compte tenu des besoins de financement et de I’augmentation de |’ espérance de vie.
Un alongement éventuel de la durée de cotisation des fonctionnaires est, en tout état de
cause, inséparable d’'une politique de I'emploi portant notamment sur une meilleure
gestion des deuxiemes parties de carriére des fonctionnaires.

Se pose, par ailleurs, la question des modalités d’ une augmentation de la durée
d’ assurance pour les fonctionnaires ; il apparait, en effet, qu’un éventuel allongement a
40 ans de la durée d assurance peut étre articulé autour de deux éléments.

- Le taux de rémunération de I’ annuité liquidable. || peut étre réduit 21,875 %,
de fagcon amaintenir a 75 % le montant de la pension, pour une durée de carriére qui ne
serait plus de 37,5 ans mais de 40 ans.

- L’institution éventuelle d’une décote et d’'une surcote. |l est certain que la
mesure d’ augmentation de la durée d’ assurance n’aurait pas la méme portée pratique et
financiere selon qu'elle serait ou non accompagnée dune décote. Aujourd hui, le
manque d’ une annuité se traduit par une baisse de la pension de 2,5 a3,5%. Il est certain
gue s cette baisse était augmentée par une décote comme dans le régime général (avec
un abattement supplémentaire d’ un montant apréciser par année manquante), I’incitation
a différer le moment du départ a la retraite serait plus forte. En ce cas, la durée
d’ assurance prise en considération serait nécessairement celle effectuée par |’ assuré dans
I’ensemble des régimes dans lesquels il a travaillé. De méme, I'ingtitution d’une surcote
(majoration de pension pour les assurés poursuivant leur activité au-deladu moment ou
ils remplissent les conditions pour pouvoir bénéficier du taux plein) pourrait avoir un
effet sur les allongements de durée de carriere.

Se pose aussi la question du type de montée en charge retenu pour un
éventuel nouveau dispositif. La réforme doit, en tout cas, étre progressive. Dans le
régime général, la réforme de 1993 s'est appliquée al’ensemble des actifs, avec une
montée en charge progressive.

Source: COR
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Mais le projet de loi ne se borne pas a proposer un ajustement
ponctuel des durées de cotisation. Il prévoit la définition dune régle
permettant de partager équitablement les gains futurs d' espérance de vie entre
le temps de travalil et le temps de retraite (article 5).

Ce principe, poseé dans la loi, et appliqué sous la caution du COR et
d'une commission de garantie des retraites permettra de rendre moins
dramatique de futurs g ustements.

Il offre en outre aux salariés la garantie que I’effort demandé en
termes de travail supplémentaire restera constant al’horizon 2020, la durée
d’ assurance nécessaire étant gjustée afin de préserver le partage temps de
travail/temps de retraite constaté en 2003

Laformuledel’article5
(corrigée par votre commission)

rdio = durée d’ assurance _ 160 trimestres - 179
durée moyenne de retraite 22,34 annuités ’
(@ Constatée par I’ INSEE (espérance de vie en 1998)

Les gains d'augmentation de |I'espérance de vie seront partagés de
telle fagon que le temps de travail ne soit jamais supérieur a1,79 fois le temps
de retraite.

Cette « invitation a cheminer ensemble » pour les saariés du public et
du privé est en outre, pour ces derniers le gage d’ une véritable lisibilité quant
aleurs droits aretraite.

2. Prendre en compteles situations particulieres

a) La pénibilité

Parallélement ala question des carrieres longues, la concertation sur
la réforme des retraites a placé le theme de la pénibilité au travail au coar du
débat public.

Il est clair en effet que le souci de favoriser le maintien dans I’emploi
des salariés &gés necessite une meilleure prise en compte et une limitation de
la pénibilité.
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Aussi est-ce a juste titre que, dans son rapport de 2001, le COR
insistait, comme |’ avait fait le rapport Charpin, sur I’importance d’agir sur les
conditions et |’ organisation du travail pour maintenir dans I’emploi les salariés
agés:

« La prise en compte de la pénibilité de certaines fonctions devrait conduire a
promouvoir le concept d’emploi de qualité répondant a deux critéres: préservation de
I"intégrité physique et psychique du travailleur, ouverture a une large gamme de
salariés, quel que soit leur profil. Une action sur ce théme devrait sans doute s appuyer
sur un important travail de communication, notamment pour s affranchir des

représentations qui tendent a sur-valoriser la performance, présentée comme
incompatible avec I’ age.

« Au-delade cette action générale, ¢’ est au niveau des branches d’ activité, des
entreprises et des administrations que des mesures devraient étre prises :

« - recensement des facteurs de pénibilité constituant des sources d’usure
physique des salariés vieillissants ;

« - reflexion sur les conditions et I’ organisation du travail, en intégrant leurs
conseguences a long terme pour les salariés, en prenant en compte les stratégies de
travail, individuelles ou collectives, construites par les salariés au fil de I’age et du
parcours professionnel et enfin en mettant en place une articulation entre le
renouvellement des équipements et le rythme de départ des salariés;

« - définition de parcours professionnels permettant de ménager des
alternances entre postes, selon leur caractére plus ou moins expose ;

«-mise en place d actions plus ciblées sur des catégories de personnels
présentant des déficiencesfonctionnelles. »

Le projet deloi s'inscrit délibérément dans cette perspective.

Ainsi, le document élaboré le 19 avril 2003, al’issue des travaux du
« groupe confédéral » réunissant les partenaires sociaux et le Gouvernement,
élevait au rang d objectif et de moyen de la réforme des retraites la nécessité
d «inciter les partenaires sociaux a engager, au niveau des
interprofessionnels, et a décliner, au niveau des branches, des négociations
sur la pénibilité ».

De méme, I'exposé des motifs du projet de loi indique que «les
partenaires sociaux seront incités a négocier sur la pénibilité au travail ala
fois pour définir les métiers pénibles justifiant d’ une cessation anticipée (sic)
et pour s efforcer de réduire la pénibilité ».

De fait, la pénibilité au travail reste encore un phénoméne mal connu,
difficilement quantifiable et trés variable selon les métiers et les branches.
Mais il apparait important.

Ainsi, I’enquéte sur les conditions de travail réalisée par la DARES
en 1998 retenait plusieurs criteres de pénibilité: station debout, posture
pénible ou fatigante, déplacements a pied longs et fréquents, port de charges
lourdes, mouvements douloureux ou fatigants, autres efforts physiques
importants, exposition a des vibrations ou secousses, exposition au bruit,
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travail a la chaine, exposition a des températures élevées... Il ressort de
I’enquéte que 20 % des salariés du secteur privé (soit 2,6 millions de
personnes) étaient soumis asix ou plus de ces critéres.

Compte tenu de I'importance de ce sujet, mais aussi des difficultés a
le cerner précisément, il apparait prématuré de légiférer en la matiere. Des
lors, il était souhaitable de renvoyer, au moins dans un premier temps, au
dialogue socia le soin de traiter cette question, conformément d’ ailleurs aux
préconisations formulées par M. Yves Struillou dans son récent rapport’. Le
dialogue social apparait en effet plus a méme didentifier et de définir les
travaux ou métiers pénibles, d’imaginer les moyens de réduire la pénibilité et
de mettre en place des mécanismes compensateurs.

L’Assemblée nationale s'est egalement inscrite dans ce cadre, en
inscrivant dans la loi le principe d’une obligation triennale de négocier dans la
branche sur ce sujet et en prévoyant un bilan de ces négociations (article
16 ter nouveau).

Il reste gue votre commission considere gue, dans ces négociations, la
peénibilité ne devra pas seulement étre prise en compte au travers du prisme de
la seule cessation anticipée d’activité. Car il importe avant tout de réduire la
pénibilité de maniere a permettre une évolution des conditions de travail
susceptible de garantir aux travailleurs a&gés la possibilité crédible d'un
maintien dans I’emploi.

Sagissant des fonctions publiques, les avantages découlant de
situations pénibles ne sont pas remis en cause.

Il Sagit a la fois des compensations en termes de rémunération
accordées aux ouvriers de I'Etat que I’ article 24 ne remet pas en cause et des
différents avantages dont bénéficient les fonctionnaires :

- départ anticipé pour ceux classes en service actif ;

- bonification pour certains d'entre eux classés en service actif et
justifiant de sujétions particuliéres en termes de risques (cf. article 31).

b) Les carrieres longues

La question des salariés ayant effectué de trés longues carrieres est
posée depuis longtemps par |es partenaires sociaux.

En effet, I’ordonnance du 26 mars 1982, qui a abaisse |'ége de la
retraite a 60 ans, n"admet aucune exception. 1l ne peut donc étre liquidé de
penson avant I'ége de 60 ans méme s le sdarié justifie de la durée
d’ assurance ouvrant droit au maximum de pension.

! « Pénibilité et retraite », rapport au COR, avril 2003.
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Dans les régimes complémentaires, des pensions peuvent étre
liquidées des 55 ans mais avec de forts coefficients de minoration.

Malgré certains dispositifs ayant favorisé durant un temps la cessation
d activité de salariés justifiant de carrieres longues, aucun dispositif général
n'avait pu étre proposé, notamment du fait de son codt pour les régimes.

L e colt deslongues durées d’ activité

La question est aujourd hui soulevée de I’ ouverture des doits ala retraite
avant 60 ans pour les assurés totalisant 40 années d'assurance ou d’activité. Le codlt
d’une telle mesure, a régles de décompte de la durée d'assurance inchangeées, serait
élevé, en raison du nombre important de personnes réunissant cette durée dans les
générations qui partent actuellement ou partiront ala retraite dans les prochaines années.
Dans la génération 1943-1947, 75 % des hommes et 52 % des femmes totalisent plus de
40 ans de durée de cotisation avant I’ &ge de 60 ans.

Appliquée aux seuls salariés de 58 et 59 ans, elle pourrait ainsi avoir
aujourd hui un colt brut estimé a 7,6 milliards d’euros (50 milliards de francs) pour
I’ensemble des régimes de retraite de base et complémentaires, et un colt net de
3,9 milliards d’ euros (26 milliards de francs), déduction faite des économies réalisées au
titre du chémage ou des préretraites. Ce colt pourrait progresser du fait de I’ arrivée dans
les tranches d'&ges concernées des générations du baby boom, puis lentement baisser
ensuite du fait ce I’ allongement de la durée de scolarité.

Source : COR (fiche d’information pour le débat n°® 14).

Le projet de loi satisfait cette revendication ancienne en la ciblant sur
les salariés pour lesquels elle est le plus justifiée (article 16).

C. CONFORTER LESREGIMES DES NON-SALARIES

1. Rapprocher et harmoniser lesrégimes

a) Un rapprochement entre le régime des industriels et
commer cantset celui des artisans

Le rapprochement entre le régime des industriels et commercants et
celui des artisans est un phénomene ancien. L’alignement des deux régimes
sur le régime général pour les prestations de base de I’ assurance vieillesse date
ainsi du 1¥ janvier 1973. Par ailleurs, les artisans ont créé, le 1¥ janvier 1979,
un régime complémentaire dassurance vieillesse fonctionnant a titre
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obligatoire. Les professions industrielles et commerciaes avaient fait de méme
le 1* janvier 1978 dans le cadre d’un régime fonctionnant atitre facultatif.

Le projet de loi portant réforme des retraites représente une nouvelle
étape importante dans ce processus de rapprochement. |l convient de
mentionner ace titre :

-la création, par I"ORGANIC, dun dispositif de retraite
complémentaire obligatoire sur le modéle de celui de la CANCAVA ;

- latransformation en mutuelle de I'ORGANIC complémentaire ;

- le regroupement dans le code de la sécurité sociale des dispositions
applicables aux deux régimes ;

- le fait que les dispositions du chapitrel du titrelV affectent
essentiellement les ressortissants de I’ORGANIC tandis que la situation de
ceux de la CANCAVA fait figure de référence.

En définitive, les conditions d'une fusion aterme des régimes des
artisans, d' une part, et des commercants et industriels, d’ autre part, semblent
désormais réunies.

b) La poursuite de I’harmonisation des non-salariés avec le régime
général

Depuis le début des années 1970, on assiste aun processus lent, mais
continu, de rapprochement entre les non-salariés et le régime général.

Le présent projet de loi donne une nouvelle impulsion a ce
mouvement par :

- I'alignement sur le régime généra de la durée d assurance
nécessaire pour la liquidation d’ une pension de retraite ataux plein;

- la promotion du droit al’information des assurés pour le décompte
de leurs droits alaretraite ;

- |"assouplissement des regles de cumul emploi et retraite ;
- I’harmonisation des regles relatives aux pensions de réversion ;

- la possibilité de racheter des périodes n'ayant pas donné lieu a
versement de cotisation ou pour un montant insuffisant ;

- I'introduction d’une possibilité de liquidation de la pension de
retraite avant I'ége de 60 ans pour les non-salariés disposant d une durée
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d’ assurance suffisante et ayant débuté leur vie professionnelle al’age de 14,
15 0ou 16 ans.

Pour autant, les régimes des nonsaariés demeurent aujourd’ hui
encore caractérisés par une réelle spécificité. Les commercants, les artisans,
les professions libérales et les exploitants agricoles tendent ainsi a procéder a
la ligquidation de leur pension de retraite aun age plus élevé que la moyenne
des salariés et, al’ exception des professions libérales, sur la base de pensions
souvent plus faibles. La proportion de «polypensionnés» est élevée car ces
populations d assurés ont fréqguemment changé d' affiliation au cours de leur
parcours professionnel.

2. Préserver I'identité des professions

a) Lesindustriels et commercants, ainsi que les artisans

Le projet de loi offre, tout d abord, une consécration |égidative au
régime de retraite complémentaire obligatoire des industriels et commergants
dont le principe avait été vote lors de I’ assemblée pléniere de ' ORGANIC du
21 octobre 2001.

Outre |"harmonisation poussée, a l’intérieur du code de la sécurité
sociae, des dispositions applicables aux commercants, industriels et artisans,
le texte est également caractérisé par les éléments suivants :

- I’amélioration du statut des polypensionnés;
- la promotion d’ une plus grande liberté de choix ;
- I’amélioration des conditions de validation des trimestres.

Il convient de noter que le régime complémentaire obligatoire de
I’ORGANIC, sera a l'instar de 'AGIRC et de I’'ARRCO, un régime par
répartition par points.

b) Les professions libérales

Le régime d assurance vieillesse des professions libérales présente
certainement la situation la plus originale parmi les régimes des non-salariés
Il est en effet caractérisé alafois par :

- une structure éclatée entre un organisme central, la CNAVPL, et
12 sections professionnelles ;

- d'importantes disparités entre les membres des différentes sections
professionnelles ;
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- une situation démographique actuellement trés favorable ;
- une bonne situation financiére d’ ensemble des régimes ;

- une contribution tres éevée ala solidarité nationale en raison des
meécanismes de compensation démographique ;

- et un &ge moyen de liquidation de la pension plus élevé que celui de
la majorité des Francais.

Compte tenu de ces spécificités, les professions libérales se sont
voulues acteurs de leur propre réforme qui a été préparée par une réflexion sur
les éléments suivants :

- le taux de remplacement d'une caisse libérale moyenne tourne
autour de 35 a40 % ;

- la valeur vénale de I’ outil de travail tend ase réduire fortement pour
certaines professions libérales ;

- le taux de rendement du point diminuera al’avenir en raison de la
dégradation attendue du rapport démographique.

Le présent projet de loi tend a harmoniser une partie importante des
dispositions applicables aux professions libérales en les aignant sur celles du
régime genéral.

Il répond également a une aspiration trés forte parmi les membres de
ces professions, consistant a offrir a chacun une plus grande liberté pour
organiser saretraite et prend en compte I’importance des polypensionnés.

La réforme proposée se traduit également par une réforme du mode
de calcul des cotisations et une plus grande équité dans les modalités de
cotisation.

Le présent projet de loi constitue donc aussi, pour les professions
libérales, un outil de modernisation.

) Les exploitants agricoles

Le régime agricole d assurance vieillesse des exploitants agricoles est
caractérise par :

- Une mosal que de statuts qui sont le produit dune constitution
tardive et tres progressive du régime agricole ;

- des pensions qui demeurent généralement inférieures ala moyenne
malgré un important effort de revalorisation mené entre 1994 et 2002 et en
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dépit de la mise en place d’'un régime de retraite complémentaire obligatoire
au premier semestre 2003.

Le projet de loi se traduit notamment par un alignement sur le régime
général pour ce qui concerne les conditions d &ge et de durée d assurance
necessaire pour bénéficier d’ une liquidation de retraite ataux plein. On notera
également la création d’une d affiliation au régime vieillesse a partir de 16 ans
sur la base d'une validation des périodes accomplies en tant qu’aide familial,
ans que la possibilité de racheter jusgu'a I’éguivalent de trois années
d éudes. Le régime des pensions de réversion se trouvera aligné lui auss sur
le régime genéral ce qui autorisera la suppression du régime d assurance
veuvage.

La mensualisation des retraites agricoles de base de |’ assurance
vieillesse représente un autre effort tres important et attendu de longue date.
Le régime agricole congtituait, en effet, le dernier a conserver une périodicité
trimestrielle de versement des pensions. Apres les retraites complémentaires
des artisans et commercants en 1999 et le nouveau régime complémentaire des
exploitants agricoles en 2003, les retraites agricoles de base constituaient une
exception. Le colt de cette mesure visant a rétablir une plus grande équité
entre Francas est estimé, en trésorerie, 21,3 milliard d’ euros.

D. GARANTIR L’AVENIR DES RETRAITES

1. Lagarantiedu pouvoir d’achat desretraités

De maniere réitérée, le Gouvernement a souligné que I’ gjustement
permettant d'assurer le financement des régimes de retraites ne pouvait
consister ademander un effort trop important aux retraités. Ainsi, la valeur des
pensions devait étre absolument préservée.

Le Premier ministre, devant le Conseill économique et socia, a
rappelé cet objectif avec force :

«Le second objectif de I'action, c'est le niveau des retraites, le
niveau des pensions. Une question centrale pour les Francaises et les
Francais. Cela veut dire d' abord que le pouvoir d’ achat des retraites doit étre
assuré. Les Francais doivent avoir un bon niveau de retraites. »

Garantir le pouvoir d’'achat des retraités, ¢’ est assurer aces derniers
gue le montant de leur pension ne soit pas entamé de I’ érosion monétaire, a
I"instar des pensions capitalisées versées pendant I’ entre deux guerres.

Dans les faits, I'indexation des pensions sur I'indice des prix est la
regle depuis 1987. Elle a néanmoins subi beaucoup d’exceptions au gré de
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« coups de pouce» dont I’ attribution, sans doute bienvenue pour les retraités,
ne reposait pas sur une mise en perspective économique et financiere de la
situation future des régimes.

La loi du 22 juillet 1993 avait fixé dans la loi un dispositif pérenne
venu a échéance en 1999, le précédent gouvernement ne I’a pas reconduit et
lui a préféré une revalorisation annuelle arbitraire.

Le présent pojet de loi inscrit le principe d une revalorisation des
pensions indexée sur les prix (article 19). Au nom de I’ équité, les pensions des
fonctionnaires seront revalorisées selon les mémes modalités.

Cette perspective d'indexation était d'ailleurs retenue par le précédent
gouvernement .

Toutefois, ains que le souligne le COR, aréglementation inchangeée,
le taux de remplacement des salariés du secteur privé diminuera, méme s cette
diminution ne signifie pas une baisse du niveau des pensions en euros
constants.

Evolution destaux de remplacement nets entre 2000 et 2040
pour une personne ayant accompli une carriere compléte,
ataux de cotisation sociale et de CSG inchangés

2000 2020 2040
Salang non-cadre du secteur privé ayant toujours percu 84 % 71 % 67 %
le salaire moyen des non-cadres
Salarié cadre du secteur privé ayant toujours pergu le 75 % 62 % 58 %

salaire moyen des cadres

Salarié cadre du secteur privé ayant eu une carriere tres
ascendante, de un plafond en début de carriere a deux 56 % 50 % 47 %
plafonds en fin de carriére

Fonctionnaires avec un taux de primes de 6%
(exemple : personne de service de la fonction publique 78 % 78 % 78 %
d’Etat)

Fonctionnaires avec un taux de primes de 36 %
(exemple : cadre de lafonction publique d’' Etat)

60 % 60 % 60 %

Source: COR

Ce constat impligue en conséquence que des propositions soient faites
afin de préserver le revenu global des retraités:

- par un mécanisme permettant, au vu de la situation financiere des
régimes, de maorer le coefficient de revalorisation résultant de la seule
observation de I'indice des prix. Ainsi, le présent projet prévoit la réunion, au
moins tous les trois ans, d’ une conférence, rassemblant le Gouvernement et les

! Lionel Jospin, conférence de presse du 20 mars 2000.
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partenaires sociaux, afin d’'envisager des inflexions compatibles avec la santé
financiére des régimes et |a croissance économique (article 19) ;

- par un engagement solennel de préserver le niveau de pension des
salariés modestes justifiant d’ une carriére compléte® ;

-par |'élargissement des dispositifs d épargne retraite afin de
permetetzre a chacun de compléter son revenu de remplacement al’age de la
retraite”.

2. L’amélioration dela situation des moinsfavorisés

Votre rapporteur avait, lors de I'examen du projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2003, souligné qu’une solution pour
les basses pensions devait étre trouvée dans le cadre de |a présente réforme.

En effet, les titulaires de revenus modestes ne disposent souvent pas
des moyens de se constituer une épargne longue en vue de leur retraite.

L’ absence, pour ces personnes, d’ un « pécule pour les vieux jours»
se trouve aujourd hui aggravée par la situation des minima de pension.

En effet, en raison d’ une revalorisation inférieure au SMIC sur longue
période, le minimum contributif du régime général ne constitue plus une juste
protection contre la pauvreté a I’ége de la retraite. Il représente méme
aujourd’ hui un montant inférieur au minimum vieillesse.

Le présent projet de loi integre la nécessité de revaloriser le minimum
contributif et s'engage davantage :

- par la fixation d' un objectif ambitieux de pension minimale pour les
salariés ayant effectué une carriere compléte. En effet, al horizon 2008, le
montant minimum global® de pension versé aux personnes justifiant de
160 trimestres d’ assurance et ayant travaillé atemps complet, ne pouvait étre
inférieur a85 % du SMIC (article 4) ;

- par une réforme ambitieuse du minimum contributif qui participe a
cet objectif. En effet, celui-ci sera revalorise de 3% en 2004, 2006 et 2008,
soit 9,3 % d’augmentation totale. Ces modalités de calcul seront revues afin
que la prise en compte des trimestres effectivement cotisés soit majorée, ¢ est-
adire que le minimum contributif constitue une véritable garantie pour les
salariésjustifiant de longues carriéres (article 18).

Aingl, par ce double engagement, le Gouvernement entend agir afin
que laretraite puisse demeurer |e patrimoine de ceux qui en sont dépourvus.

L Cf; ci-dessous 2.
2 Cf. ci-dessous 3.
3 C'est-a-dire au titre du régime de base et des r égimes complémentaires.
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3. Accompagner le développement de I'épargne retraite en
complément des pensions

a) Un acces encore difficileal’ épargne retraite

Le systeme de retraite francais, al’instar des autres pays européens,
est construit sur trois piliers.

Le premier pilier est celui des régimes de retraite obligatoires par
répartition qui sont, en France, gerés par |'Etat, la sécurité sociale ou par des
caisses professionnelles autonomes et les régimes complémentaires
obligatoires AGIRC et ARRCO ;

Le deuxiéme pilier se met en place dans le cadre professionnel. C’est
lague se trouvent les fonds de pension existants, qui constituent « le troisieme
étage » de la retraite en supplément du régime de base et des régimes
complémentaires. Ils bénéficient de régimes fiscaux particuliers et obéissent
aux systémes prudentiels relevant du code des assurances, du code de la
sécurité sociale ou du code de la mutualité. Il est possible d gouter a ce
systéme |’ épargne salariale et certains régimes supplémentaires obligatoires ;

Le troisieme pilier releve de la décision individuelle et est constitué
de tous les produits d’'épargne longue, fiscalement bonifiés, ala disposition
des ménages (PEA, assurance vie, €etc).

Répartition en France destrois piliers
selon leur participation au financement de laretraite

Premier pilier Deuxiémenpilier | Troisieme pilier
87 % 4% 9%
Source : AFPEN

L’épargne comme complément de nos régimes de retraite
obligatoires par répartition est donc dgauneréalité en France.

L’ épargne constituée en vue de la retraite représente d'ailleurs un
complément significatif de pension pour de nombreux retraités, comme I’'a
souligné le conseill dorientation des retraites (COR) dans une note
préparatoire asa réunion du 12 septembre 2002 :

« Les pensions versees par |les régimes par répartition sont souvent compl étées
par une part, plus ou moins importante, de revenus du patrimoine. On estime en genéral
gue les revenus du patrimoine représentent 20 a 25 % des revenus des retraités, avec
une forte dispersion en fonction du revenu, cette part étant en outre supérieure a la
moyenne chez les anciens non-salariés (professions libérales, artisans et commergants,
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agriculteurs) qui ont souvent pu constituer un patrimoine au moment de la retraite en
vendant leur commerce, leursterresou leur clientéle ».

Pour autant, en dépit de cette importance, le paysage de |’ épargne
retraite apparait aujourd’ hui tout particuliérement opaque, éclaté et, en
définitive, inégalitaire.

L’'épargne retraite constitue encore un concept relativement flou
comme |’ observait le COR dans sa note précitée:

« Parmi les différentes formes d’ épargne financiere, il n'est pas sinple de
départager celles qui constituent de I’ épargne retraite de celles qui n’ en constituent pas.
Certains produits constituent par définition de |’ épargne retraite : ce sont les dispositifs
permettant d’acquérir des annuités viageres, qui couvrent lerisque lié al’ incertitude sur
la durée de la vie. Les autres formes d’ épargne, caractérisees par une sortie en capital,
peuvent constituer un produit d’épargne pour la retraite pour certains ménages, mais
ceci n'est alors gu'une finalité parmi d'autres; cette finalité est d autant mieux
caractérisée que |’ épargne ainsi constituée est bloquée pour une durée longue ».

A cette opacité, s goute un éclatement des vecteurs de |’ épargne
retraite qui conduit alors aalimenter un paysage inadapté et destructuré.

Aing, M. Eric Woerth, dans son récent rapport sur |’ épargne retraite
au nom de la commission des Finances de I’ Assembl ée nationale?, précisait :

« De nombreux outils existent pour répondre a ce besoin. Mis en place a des
époques différentes, selon des mécanismes différents, pour des populations distinctes, ils
se sont accumulés pour former al’heure actuelle un paysage confus et foncierement
inéquitable, qui, de surcroit, ne couvre pas la totalité des personnes potentiellement
intéressées. »

Defait, le paysage actuel n’est pas satisfaisant aun doubletitre.

D’une part, s'il existe déja certains produits spécifiques dédiés a
I’épargne retraite, ils ne restent aujourd’hui accessibles qu’a une partie
dela population.

Ces produits s articulent autour d’ une double logique.

Certains produits individuels d’ épargne retraite ne sont accessibles
gu’ a certaines professions. On peut citer les professions non salariées (avec
les contrats « Madelin »), les exploitants agricoles (avec |I’ancien COREVA),
les fonctionnaires (avec la Préfon, I'ancien CREF ou la CGOS) ou les élus
locaux (avec le FONPEL ou la CAREL).

D’ autres produits, souscrits dans un cadre collectif, sont réservés aux
salariés adhérents dans les entreprises qui ont choisi de les mettre en place. Il
S agit des mécanismes de retraite supplémentaire mis en place dans le cadre de

! Rapport d'information n° 858, douziéme |égislature, mai 2003. Votre rapporteur se permet
d’ailleurs de renvoyer le lecteur ace rapport pour une présentation plus détaillée des différents
dispositifs existants.
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I”entreprise, chacun étant désigné par le numéro de I'article du code général
des implts fixant le régime fiscal applicable a ces contrats: article 39
(contrats a prestations définies), article 82 (contrats en « sursalaire ») et
article 83 (contrats acotisations définies).

Ce sont ces difficultés d acceés qui expliquent que seuls 12 % des
ménages affirment détenir un produit d’ épargne retraite.

Taux de détention d’une épargneretraite” en 2000

Répartition des Epargne retraite
ménages

Ensemble 1996 100,0 10,6
Ensemble 1998 100,0 9,2
Ensemble 2000 100,0 11,9
Age de la personne de référence
Moins de 30 ans 11,6 58
De 30 a39 ans 18,0 15,6
De 40 a49 ans 20,1 21,6
De 50 459 ans 16,8 16,4
De 60 a69 as 13,9 6,7
70 ans ou plus 19,6 21
Catégorie sociale de la personne de référence
Agriculteur 15 37,6
Artisan, commergant, industriel 4,7 32,6
Profession libérale 0,8 43,3
Cadre 9,2 26,7
Profession intermédiaire 12,9 17,2
Employé 11,3 12,3
Ouvrier qualifié 14,7 12,1
Ouvrier non qualifié 53 44
Agriculteur retraité 29 71
Indépendant retraité 30 2,6
Salariéretraité 24,8 38
Autre inactif 9,0 21
Revenu annuel du ménage
Moins de 60.000 francs 14,4 2,6
De 60 4100.000 francs 22,0 43
De 100 &4150.000 francs 24,5 10,1
De 150 4240.000 francs 24,7 15,9
De 240 4300.000 francs 6,9 25,9
300.000 francs ou plus 75 31,9

Source : Enquéte Patrimoine des ménages 2000. (INSEE).
(1) L’INSEE recenseici les produits d’ épargne collectifs ou individuel s avec sortie en rente viagére.
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D’autre part, en I’absence de produits spécifiqguement dédiés a
I’épargne retraite, les Francais recourent massivement a d’autres
dispositifs d’ épargne qui ne répondent pourtant que trés imparfaitement
aux exigences inhérentes al’épargne retraite. 1l s'agit notamment de deux
dispositifs : le premier dans un cadre individuel - I’ assurance vie' - le second
dans un cadre collectif - I'épargne salariale’. A I'issue de la période
d’ épargne, le patrimoine ainsi accumulé peut étre transforme en rente viagere.

Typologie simplifiée des dispositifs d’acquisition
atitre facultatif d’annuités de rente viagére

Viager collectif Viager individuel
A adhésion obligatoire du salarié sur -conversion d'un capital immobilier ou
I’initiative facultative de |’ employeur financier en rente (rente immédiate) ;
Prestations définies (art.39 du code général |-sortie en rente viagére d'un contrat
desimpdts) : d’assurance vie (rente viagére immédiate ou
différée) ;

- régimes « chapeaux » ou additifs

- capitalisation individuelle (art.82 du code | - gption de sortie en rente viagére d’un plan
general .des'|mpots) ) . ) d’ épargne populaire ou d' un plan d épargne en
- capitalisation collective a gestion de| 5ations

comptes individuels (art.83 du code '
général desimpbts)

- capitalisation collective a unités de rente
ou points (art.83 du code général des
impOts et 441 du code des assurances)

A adhésion volontaire
Prestations définies :
- régime fonctionnant en répartition : Cref

Cotisations définies :

- régimes a cotisations définies fonctionnant
en répartition : Cgos, Organic pour la partie
facultative ;

-opérations  collectives a adhésion
facultative e capitalisation (régimes de la
« loi Madelin » et des exploit ants agricoles)
-régimes a unités de rentes ou points
(Préfon).

Source : INSEE, Economie et Statistique, n° 348, 2001.

! La Fédération francaise des sociétés d’ assurance (FFSA) estime ainsi & 30 milliards d euros
I’ensemble des cotisations versées en 2002 au titre des contrats d’ assurance vie a vocation de
retraite.

2 Les encours des fonds communs de placement d entreprise (FCPE) s élevaient & 47 milliards
d’euros fin 2002.




-64-

L’ éclatement des dispositifs d épargne retraite explique alors
largement le faible développement des rentes viagéres non obligatoires.
L’ampleur des masses financieres qui lui sont consacrées reste modeste par
rapport aux autres produits d' épargne, comme |’ observait le COR dans sa note
précitée:

« Au total, la masse des versements annuels collectés en vue de rentes viageres
au titre de la retraite pourrait étre estimée a quelque 8,2 milliards d’ euros (moins de
5 % de I’ensemble des versements aux régimes de retraite obligatoires et facultatifs),
dont un peu plus de 3milliards d’euros pour les contrats des articles 39, 82 et 83 du
code général des impbts et 2,3 milliards d’euros au titre de la gestion interne
d’entreprise, des institutions de retraite supplémentaire et des institutions de
prévoyance. A titre de comparaison, la commission européenne estime aenviron 10 % la
part moyenne, parmi les Etats membres de I’ Union, des retraites professionnelles (hors
gestion interne d’ entreprise et al’ exclusion des régimes individuels).

« Le montant des provisions mathématiques au titre des rentes viageres pour
la retraite peut étre estimé de 100 a 120 milliards d’euros en 1999, dont 23 milliards
d’euros pour les contrats des articles 39, 82 et 83 du code général des impéts et 40 a
60 milliards d'euros pour la gestion interne d entreprise, les institutions de retraite
supplémentaire et les institutions de prévoyance. »



Lesprincipaux dispositifsd’ épargne en vue de laretraite

PRINCIPES ~
Codt
Nom du di i Date de PUbli ) be équmbésde budgétaire
om du dispositi P ublic concerné Cotisations ou 5 . T enéficiaires/encours annuel (en
création prestations définies Durée Sortie Fiscalité Abondement des produits millions
d’ euros)
Article39 du CGI Salariés cadres supérieurs Prestations définies Blocage jusqu’ala Rente ng&ﬂgﬁgﬁgsd%ﬁ ,I; gn&%p[yiose Oui,
(collectif) (régime « chapeau ») retraite plafond sécurité sociale)) exclusivement
- e Rente Sursalaire imposable, ; il :
Article82 du CGlI Salariés (individuel) | Cotisations définies (en | g ono inimum | ou cotisations employeur O, 51 milliards o euros de
% du salaire) . . > exclusivement cotisations. Encours de
capital déductibles (sous plafond) 28 milliards d' euros
Cotisations employeur
: Salariés (individuel, cadre | Cotisations définies (en Blocage mais déductibles, déduction p
Article83 du CGl 1985 collectif) % du salaire) portabilité Rente plafonnée du revenu Oui
imposable
o . )3 Déduction des cotisations
Loi Madelin (1) 1994 Indépendants Obllgagoot?sgtr}rg)lrj]elle de Bloca?e(irjgfgu ala| pente | retraite du bénéfice industriel - 340'?23&5-?2”6“5 549
et commercial
- P ; N V ersements déductibles du
COREVA (2) 1988 Exploitants agricoles Cotisations définies Blocage jusqu'ala Rente revenu professionnel - 231.000 contrats
(facultatif) retraite imposable
- ; . . e Versements libres, déductibles
Fonctionnaires ou anciens Cotisations définies : ' .
p : : o h Pension entre 55 et du revenu (plafond 3.400 €). 261.000 adhérents, dont
Préfon 1967 fonctionnaires, leurs Régime facultatif par Rente A 1 A | VA2 Non 2
conjoints et veufs points 70 ans Rachat d agglltgsa{nussqu al’age 60.000 retraités
Enseignants et adhérents : P Blocage jusqu’ ala ¢ ot < : Non. Indexation 91
Ancien CREF 1949 des mutuelles de la Rl?reisntgn?srge;glﬂegn retraite; (10 ans Rente COt'SaI'Onrses:ndSCt'bles du sur fonction 450.000 adhérents
fonction publique egime p P minimum) publigue
; : L Cotisations définies Blocagejusqu’ala Cotisations déductibles du Non. Rente <
CGOS 1963 Fonctionnaires hospitaliers Régime par répartition Tetraite Rente revenu garantie 5 ans 400.000 adhérents
. e Cotisations non déductibles du C A s 5
Cotisations définies : h Oui, aparité avec | 6.000 adhérents de part
FONPEL et CAREL 1993 Eluslocaux Facultatif par points Libre Rente revenu. Rierr::gopsaétlellement I'élu et d autre
10 ans avec Versements imposables,
PPESV 2001 Salariés Cotisations définies déblocage Capital | abondement exoneré (plafonds Oui 1,5 million de salariés
g 2.300 et 4.600 €) Encours des fonds 1452
Abondements déductibles du oomm(;i ns de placement
- R Lo 5ou 8 ans, avec p bénéfice, versements exonérés Oui (plafonds ' entreprise:
PEE 1986 Sdlaiés Cotisations définies déblocage Capital Si issus participation ou | 2.300 0u3450€) | 47 milliardsd euros
intéressement
5 ans minimum Rente Plus-values exonérées ;
PEA 1992 Tous le%r;do%%ngel de pour ou déduction IR si sortie en rente - 90 milliardsd’ euros 540
' défiscalisation capital apres8 ans
Rente
; Plafond annuel de 8 ans pour PSRN . .- |
PEP assurance vie 1990 Tous 02.000 € défiscalisation cagiutal Exonération alasortie - 34 milliards d’ euros 815
. Choix rente: certaine, 8 ans pour Rente L’avantage initial a été Encours: 730 milliards
Assurancevie Tous temporaire ou viagere défiscalisation ou supprime. Plus-values ] d’euros 3.957




[ | [ [ [ capital | exonéréessi blocage8 ans | [

(1) Loi n°94-126 du 11 février 1994 relative al’initiative et &l’ entreprise individuelle.
(2) Régime supprimé pour cause de distorsion de concurrence, remplacé par des contrats d' assurance de groupe (loi d’ orientation n° 97-1051 du 18 novembre 1997)
Source : d’'apréslerapport de M. Eric Woerth,. A.N. n° 858, mai 2003.



Et le COR de conclure :
« A partir de |’ état des lieux, trois éléments paraissent devoir étre soulignés :

« - des produits d’épargne directement dirigés vers la retraite existent déja
pour une part non négligeable de la population active ;

« - |"épargne financiére pour la retraite est utilisée par les couches sociales
les plus favorisées, ce qui d’ailleurs est cohérent avec |e caractére dégressif en fonction
du revenu du taux de remplacement assuré par les régimes de retraite obligatoires ;

« - I"analyse des produits offerts actuellement montre une grande variété de
dispositifs, bénéficiant d’exonérations fiscales voire sociales diverses; cette variété
s’ explique par des raisons historiques mais on peut s'interroger sur sa légitimité réelle
sur le plan économique ou sur le plan de |’ équité. »

b) Un acces diversifié et rendu plus équitable

La notion méme d épargne retraite a longtemps fait débat dans notre
pays, quand bien méme elle occupait déja une place non négligeable dans
notre systéme de retraite. Point n'est ici besoin de rappeler les débats qui ont
accompagné |’ adoption de la loi n° 97-277 dite « Thomas » du 25 mars 1997
créant les plans d'épargne retraite puis I'abrogation de cette loi jamais
appliquée par la loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 dite de modernisation
sociale.

La polémique semble aujourd’ hui avoir laissé la place a un certain
consensus, fondé sur une vision pragmatique de la place et du réle de
I’ épargne retraite’.

En témoigne notamment le document élaboré le 11 avril 2003 a
I"issue des travaux du « groupe confédéral » réunissant les partenaires sociaux
et le Gouvernement et annexé al’ exposé des motifs du présent projet de loi
qui souligne la nécessité, au titre des objectifs et des moyens de la réforme des
retraites, de « prévoir un égal acces, pour ceux qui le souhaitent, a un
complément de revenus par un dispositif d’ épargne».

Defait, il nes agit plusd’ opposer de maniére stérilerépartition et
capitalisation. Le choix a été clairement fait de faire de la répartition le
socledenotre systémederetraite.

En ce sens, le présent projet de loi cherche a apporter une
réponse pragmatique aux carences de nos dspositifs d’ épargne retraite
pour garantir I’accés de tous a |'’épargne retraite en élargissant les
possibilités offertes et en garantissant tout a la fois son attractivité (par

LA cet égard, la création du F2R, qui constitue en pratique la mise en cavre a I'échelle
nationale d'un supplément de retraite par capitalisation, a sans doute joué un réle pédagogique
non négligeable.



une incitation fiscale) et son équité (par un plafonnement global de
I’incitation).

A ce titre, et au-dela de ces principes solennellement rappelés a
I"article 78 du projet deloi, il aun double objet :

- diversifier les produits d’épargne retraite pour garantir a tous
la possibilité d’ en bénéficier

Il prévoit d abord de renforcer le deuxieme pilier : celui de I’ épargne
retraite dans le cadre professionnel.

En ce sens, il sinscrit dans la méme logique que celle choisie en son
temps par votre commission dans le cadre de ses conclusions sur la
proposition de loi visant a amdiorer la protection sociale par le
développement de |'épargne retraite, rapportée par notre ancien collegue
Charles Descours et adoptée par le Sénat le 14 octobre 1999, Il transforme
aing le plan partenarial d’épargne salariale volontaire (PPESV), créé par la
loi n°2001-152 du 19 février 2001 sur I’épargne salariale en un plan
partenarial d épargne salariale volontaire pour la retraite (PPESVR),
nouveau produit d épargne salariale spécifiqguement dédié ala retraite (article
80). Il institue également un nouveau produit permettant la constitution d’une
rente viagére - le plan d’ épargne retraite (PER)? - pouvant é&tre souscrit dans
un cadre collectif (article 79).

Il garantit ensuite, dans le cadre du troisiéme pilier - celui de la
décision individuelle -, I’existence d'un produit d’ épargne spécifiquement
dédié ala retraite et pouvant étre souscrit par tous : il sagit du PER qui peut
alors étre souscrit atitre individuel.

= garantir un acces équitable al’ épargneretraite

A I'heure actuelle, en fonction de leurs revenus et de leur situation
professionnelle, nos concitoyens peuvent, pour certains d’ entre eux, bénéficier
de différents produits d épargne retraite bénéficiant d'un régime socia et
fiscal favorable et sont alors en mesure de cumuler les avantages s attachant a
ces produits pour se constituer un complément de pension.

Cette situation est contraire al’ équite.

Auss, le projet de loi prévoit-il, de maniére certes un peu complexe,
la mise en place d une enveloppe globale de déductibilité fiscale s appliquant
al’ensemble de produits d’ épargne retraite afin de plafonner I’ avantage fiscal
attaché a ces produits (article 81). Ce plafond sera déterminé dans la
prochaine loi de finances.

! Rapport n° 8, session ordinaire de 1999-2000.
2 Lerégime du PER devra néanmoins étre précisé par une loi ultérieure.



E. ATTEINDRE CES OBJECTIFS PERMET D'ASSURER LE FINANCEMENT
DE L’ASSURANCE VIEILLESSE A L’HORIZON 2020

1. Un scénario « volontariste » de baisse du chdmage

Le besoin total de financement des régimes de retraite de base s éleve
a43 milliards d’ euros al’ horizon 2020.

Ce chiffrage, effectué par le COR, a été repris par le Gouvernement.
Il ne differe pas des hypothéses retenues par le précédent gouvernement lors
de sa présentation relative ala situation des retraites, le 21 mars 2000.

Ces hypothéses sont avant tout celles d’ une diminution progressive du
taux de chdmage a4,5 %, ce taux correspondant au « plein emploi ».

Le scénario retenu par le Gouvernement! est bien évidemment
« volontariste» en ce qu’il mise sur une diminution de moitié du chdémage sur
une période relativement longue.

Deux facteurs éventuels rendent ce scénario plausible :

- I’évolution de la démographie et |’ apparition d’ une pénurie de main-
d aavre ;

- un effort vigoureux des politiques publiques pour augmenter le taux
d'emploi des seniors qui est aujourd’hui I'un des plus bas de I’Union
européenne.

2.Les effets financias de la réforme: une contribution
équitablement répartie

a) L'équilibre des régimes de retraite repose aux deux tiers sur
|” apport de recettes nouvelles

En effet, le plan proposeé par la présente réforme prévoit globalement
une répartition de I'effort équitablement réparti entre un effort des assurés
(40%) et une augmentation des moyens de |’assurance vieillesse (60 %)
reposant :

! Le scénario du Gouvernement repose sur :

- des besoins de financement des régimes de retraites estimé sur la base d’ un taux de chémage de
4,5 % along terme ;

- des besoins de financement couverts en partie grace a une diminution du chémage ramené, par
précaution, auntaux de5a6 %.



-sur un effort de 15 milliards d euros en 2020 des employeurs
publics' permettant de financer 54 % des 28 milliards d euros nécessaires a
ces régimes pour préserver leur équilibre financier ;

- Sur une augmentation des cotisations vieillesse de 9,8 milliards
d’ euros, permettant d'assurer 65 % des 15 milliards d’euros nécessaires a
I’équilibre du régime général. Ces recettes nouvelles peuvent naturellement
étre gagees par la diminution des cotisations chémage (8,9 milliards d’ euros),
qui résulte dans I’ hypothese, retenue par ce scénario, d'une amélioration de
I’emploi ainsi que par |'augmentation de 0,2 point en 2006 des cotisations
vieillesse.

La prudence du Gouvernement doit étre ace titre soulignée. En effet,
I” affectation des cotisations chdmage au financement de |’ assurance vieillesse,
chiffrée a 8,9 milliards d’ euros, repose sur un scénario de diminution du
chdmage comprise ente 5 et 6%. Aing, s le scénario du COR se rédlise, des
marges de manaavre supplémentaires pourraient étre dégagees.

b) Des efforts équitablement répartis entre les assurés

« On ne peut réformer que dans une certaine genérosité ». A ce titre,
la présente réforme aurait été un échec s elle n"avait permis qu’'un certain
nombre de situations injustes ne trouvent pas leurs solutions.

Ains, afin de refonder le pacte socia que constituent les retraites tant
pour les salariés du régime général que pour le régime des fonctionnaires,
était-il nécessaire de concéder de nouveaux droits sociaux |égitimes.

* Danslerégime général

L’ essentiel de I’ effort fourni par les assurés du régime général repose
sur I’allongement de la durée de cotisation et les mesures qui lui sont connexes
(proratisation, alégement de la décote et création de la surcote). Aussi, le
contenu de la réforme n’affecte pas pécuniairement le salarié des lors
qgu’il n’anticipe pas son départ en retraite. Il faut y apprécier ains la
volonté de préserver avant tout le montant des pensions.

! C'est-a-dire des contribuables nationaux et locaux et, pour la fonction publique hospitaliére,
des redevances de la CSG et autres imp6ts affectés a |’ assurance maladie et des entreprises au
titre des cotisations d’ assurance maladie.



Equilibre du régime général en 2020

Allongement durée
assurance pour le taux plein,
proratisation, allégement de

la décote et création dela
surcote 6,2 Md€

Besoin de financement initial
- 15 Md€
Affectation de cotisations __~
chdmage 8,9 Md€

Augmentation de cotisall

de 2006 (0,2 point) 900 m€
Revalorisation minimum

contributif - 600 m€

Mesure pl urlpenso Etraite anticipée - 300 me
-1Md€

Le besoin de financement initial est dalleurs accru par
I"'indispensable amélioration de certaines situations (pluripensionnés,
minimum contributif, etc.).

* Danslesrégimesdefonctionnaires

L’ effort réalise par les fonctionnaires repose a 60 %, comme pour le
régime genéral, sur I’alongement de la durée de cotisation. S'ils n’anticipent
pas leur départ, le montant de leur pension au moment de la liquidation n’en
sera pas affecté.

Il leur est toutefois demandé un effort sur I’ évolution de leur pension
qui, par équité, évoluera de la méme maniere que les pensions versees par le
régime général (indexation sur les prix).



Equilibre desrégimes de la fonction publique en 2020

Allongamat duréeassrance
pour letauxplein, dela
duréecde aotisation, aréetion ~_

deladéooted delasroote Besoin definancamat initial

9BME . -28MdE
Efort spplémantaire des
arpoyeurspubics15Mde
Crégtiondurégne
addtionnd - 800 mE
Indexation aur lesprix
45MdE

Toutefois, la création d’un régime complémentaire obligatoire devrait
permettre de compenser au moins partiellement aux agents de la fonction
publigue cette modification des regles d’indexation et la non-prise en compte,
en général, de leur prime dans le calcul de la pension.

Le plan de financement ainsi présenté par cette réforme est équilibré.
Il est en outre renforcé par deux éléments :

- les réserves supplémentaires pouvant étre prélevées sur I’ assurance
chbmage, le basculement annoncé ne représentant pas I'intégalité des
disponibilités offertes par une diminution du taux de chémage a4,5 %

- a partir de 2020, les avoirs du fonds de réserve des retraites qui
auront éteé capitalises jusqu’ acette date (cf. | ci-dessus).
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1. PRINCIPALES PROPOSITIONS DE LA COMMISSI ON

La Commission a adopté pres de 80 amendements qui, sur plusieurs points
compléetent substantiellement certaines dispositions du projet de loi mais également, pour
bon nombre d’ entre eux, améliorent et clarifient son dispositif.

Les principales modifications apportées par la Commission al’initiative de son
rapporteur tendent a:

« Favoriser la gestion destempsdevie

- garantir le libre choix des assurés justifiant de carrieres longues, en leur
proposant, en aternative ala faculté de partir en retrait e avant 60 ans, le bénéfice d' une
« surcote » en cas de poursuite de I’ activité ;

- permettre aux salariés agés de plus de 65ans et ne justifiant pas de
160 trimestres de bénéficier d'une « surcote spécifique », S'ils choisissent de demeurer
en activité, afin de « rattraper le temps perdu » ;

- favoriser la mobilité des étudiants dans I’Union européenne en étendant la
faculté de rachat des années d’ études acelles accomplies al’ étranger ;

e Renforcer la solidarité dans |’ assur ance vieillesse

- améliorer les droits ala retraite des personnes handicapées elles-mémes en
instaurant en leur faveur un dispositif spécifique de validation des années travaillées ;

-créer un congé de solidarité familiale pour accompagner un proche
gravement malade, assortie d’ une faculté de rachat de cette période pour le calcul de la
retraite ;

 Faciliter le maintien des salariés agés dans|’emploi

- recentrer les négociations prévues sur |'age et la pénibilité afin qu’'elles ne
conduisent pas, en réalité, afavoriser les préretraites ;

- préciser, dans un souci de sécurité juridique, la portée sur les préretraites en
cours des modifications proposées en matiére de mise ala retraite ou de recentrage des
cessations d’ activité de certains travailleurs salariés (CATS) ;

e Assurer latransparence de la gestion de |’ assurance vieillesse

- assurer la transparence et |’ efficacité de la gestion des pensions civiles et
militaires en instituant un établissement public permettant d assurer aux fonctionnaires
une meilleure information et une véritable gestion de leur droits;

- préciser le role et les missions du Conseil d orientation des retraites et de la
nouvelle Commission de garantie des retraites ;

- renforcer les garanties entourant les procédures de calcul et versement des
compensations entre régimes afin de garantir le bienfondé des efforts de solidarité
exigeés des différents régimes de retraites ;
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e Préserver I'identité del’ épargneretraite

- assurer une plus grande transparence au plan d’ épargne individuelle pour la
retraite (PEIR) par |’ élection des membres indépendants du comité de surveillance et par
I"information directe des adhérents ;

- garantir la complémentarité entre épargne salariale et épargne retraite, en
interdisant le versement direct de l'intéressement et de la participation sur le plan
partenarial d' épargne salariale volontaire pour laretraite (PPESVR) ;

- favoriser le développement rapide des nouveaux PPESVR en rendant le
régime fiscal applicable al’abondement de I’employeur plus incitatif (notamment par
une majporation de la provision pour investissement) et en instituant une obligation de
négocier tous les cing ans dans les branche sur leur mise en place;

Enfin, afin de préparer |’avenir, la Commission affectera au fonds de réserves
des retraites les produits & trésorerie provenant des fonds versés par les régimes de
retraite au titre des compensations.
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Répartition

Objet: Cet article a pour objet de réaffirmer la répartition comme
fondement des régimes obligatoires d’ assurance vieillesse.

| - Ledispositif proposé

L'unique ainéa du présent article, adopté sans modification par
I’ Assemblée nationale, confirme le choix de la répartition comme socle du
systeme d’ assurance vieillesse obligatoire francais.

A ce titre, la répartition, véritable «coar de notre systéme de
solidarité »*, constitue « un pacte entre les générations»®. C'est toute la
portée de cet article déclaratif que de le rappeler.

Initidlement le choix de la répartition fut dicté autant par le principe
de solidarité que par le réalisme.

Mettant en cavre en 1945 le plan francais de sécurité sociale concu,
durant la guerre, par le Conseil national de la Résistance, les pouvoirs publics
ont fait pour I’assurance vieillesse ce choix au regard d'un constat et d une
contrainte :

1 3.P. Raffarin discours devant le CES— 3 février 2003.
2 3.P. Raffarin discours devant le CES— 3 février 2003.
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-le constat de I'échec des expériences de capitalisation menées
avant-guerre. En effet, les gouvernements avaient a deux reprises cherché a
créer un systeme dassurance vieillesse collectif pour les travailleurs. La
premiére tentative fut la loi relative aux retraites ouvriéres paysannes de 1910,
vouée al’ échec en raison de son caractére facultatif. Par la suite, les pensions
distribuées en vertu de laloi du 30 avril 1930, reposant sur la technique de la
capitalisation, furent victimes d’'une forte érosion monétaire qui réduisit leur
rentabilité a la portion congrue. En outre, les droits distribués n’étant pas
rétroactifs, ce systeme avait laissé en marge une part importante des salariés et
anciens salariés les plus ageés;

-les contraintes d'un pays en reconstruction. Audela de sa
portée philosophique I’ institution du régime général de sécurité sociale par les
ordonnances des 4 et 19 octobre 1945 avait un caractére pragmatique : assurer
un niveau de vie décent pour les retraités dans un pays confronté a une
sérieuse pénurie de capital physique et financier. Le capital humain étant la
ressource la plus abondante, la sélection de la répartition comme technique
d’ assurance vieillesse s est trouveé ainsi économiquement justifiée.

[l - Laposition de votre commission

La confirmation du choix de la répartition aujourd’ hui repose sur des
fondements identiques méme si les conditions ont changé.

La sélection des termes « Nation », « pacte social » e « générations»
participe du caractéere solennel de I’ engagement.

D’un point de vue technique, I’ avantage conféré par la répartition sur
la capitalisation n'apparait toutefois pas aussi déterminant qu'il le fut au
moment de la fondation du régime général. En effet, alors que depuis une
quinzaine d années le risque d érosion monétaire s avére moins présent, les
perspectives démographiques défavorables mettent en cause la pérennité de la
retraite par répartition.

D’un point de vue socia et politique, le choix de la répartition garde
en revanche toute sa pertinence: |'esprit de notre systeme d assurance
vieillesse obligatoire, tel que concu ala Libération, est de réaliser un lien entre
les générations et daffirmer, audela de [|'assurance individuelle ou
professionnelle, le caractére solidaire de notre protection sociale.

Mais la répartition, parce qu’ elle distribue des droits d' une génération
sur l'autre, et en fait condamnée a survivre : il n'est pas possible de
« changer de cheval en chemin » sauf a sacrifier une génération dans son
ensemble.
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Auss faut-il se garder de condamner formellement toute autre
technique visant amieux assurer la retraite des salariés et de leurs conjoints.
La diabolisation idéologique frappant parfois, dans notre pays, |a capitalisation
appardit a ce titre exagérée. Nombreux sont ceux qui disposent des moyens
d améliorer leur situation future. Le recours al’ épargne retraite, qui est de ces
moyens, doit étre encouragé. Les dispositions prévues par le titre V du présent
projet de loi y contribuent. C'est pourquoi votre rapporteur souligne qu’'en se
référant au terme général de «domaine de la retraite», le choix opéré par cet
article ne porte certainement pas d exclusive al’égard des produits de retraites
non obligatoires et doit s entendre, nécessairement, comme référence au socle
gue constituent les régimes de base et complémentaires |également
obligatoires.

En outre, doivent étre mentionnés les nombreux régimes de retraite
ayant recours a la constitution de réserves afin de consolider leur situation
financiere. Devant les enjeux futurs de I’assurance vielllesse, il est en effet
apparu nécessaire de constituer des réserves conséquentes permettant de lisser
I"ampleur de I’effort a réaliser pour garantir la pérennité de la retraite par
répartition.

Bien que chaotiques, la création et I’abondement du Fonds de réserve
des retraites (F2R) participent de cette évolution nécessaire qui doit étre celle
de nos régimes par répartition. Certains partenaires sociaux ont formulé a cette
occasion le principe d'une « répartition provisionnée». Cette heureuse
formule permet d'insister sur le caractere nécessairement évolutif de notre
systeme obligatoire d’ assurance vieillesse.

Sous le bénéfice de ces informations, votre commission Vvous
propose d’ adopter cet article sans modification.

Article2
Contributivité

Objet: Cet article a pour objet de réaffirmer le caractére contributif de
I"assurance vieillesse

| - Ledispositif propose

L’ unique phrase du présent article affirme le caractére contributif des
prestations servies par les régimes obligatoires d assurance vieillesse.
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Ce principe est le corollaire du choix de la répartition réitéré a
I"article précédent. Les assurés acquittent des cotisations en proportion de
leurs revenus d' activité et percoivent, lors de leur départ, une pension liquidée
en référence aces mémes revenus.

La réaffirmation du caractere contributif du systéme d assurance
vieillesse revét une double portée :

- visaVvis des retraités présents et futurs, il engage la collectivité a
préserver par priorité les taux de remplacement sur les autres variables
permettant d’ assurer |’ équilibre financier des régimes de retraites ;

- il suppose que le rapport entre revenus de |’ activité professionnelle
et niveau de retraite soit mieux assuré, lorsgue, dans certains cas, il ne I'est
pas. Il sagit, en premier lieu, de saariés benéficiant des revenus les plus
importants, dont le taux de remplacement est plus faible en raison de
meécanismes de plafonnement.

Evolution du taux de remplacement selon le niveau desrevenus d’activiteé

Taux deremplacement du
demier Aaire80%
10

]m N

& \\\

40
2 —4&— Secteur privé
0 T T T T T —— Secteur publig
1143 atrell43a  enrelS24e  etrel905&  atre2286€ > 3048
1524 1905 2286 3048
(niveau derevenusen €)
Source: COR

Il s'agit, en second lieu, des fonctionnaires dont I'assiette de
rémunération différe de |'assiette de cotisations, du fait de la nonprise en
compte des primes.

Le présent projet de loi vise acorriger, autant que faire se peut, cette
double difficulté :
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- par la création d'un régime complémentaire obligatoire pour les
fonctionnaires dont |'assiette de cotisation serait constituée pour partie de
primes (cf. article 52) ;

- par le renforcement des dispositions relatives a I’ épargne retraite
(titre V) qui permettra aux salariés de se constituer, sur la base de leurs
revenus d’ activité, une épargne longue en vue de leur retraite.

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A linitiative de plusieurs membres du groupe des député(e)s(es)
communistes et républicains, I’Assemblée nationale a adopté sept
amendements rédactionnels identiques remplagant le terme allocation par celui
de pension.

L'article L. 111-1 du code de la sécurité sociale fait référence aux
allocations de vieillesse mais cette référence inclut les prestations de solidarité
(minimum vieillesse).

[11 - La position de votre commission

En rédité, il devait étre fait référence a la pension de retraite
améliorée, le cas échéant, du complément que congtitue le minimum
contributif.

De méme est-il utile de préciser que le caractere contributif de
I"assurance vieillesse est tempéré par des mécanismes de solidarité,
consubstantiels anos régimes de protection sociale.

Cette nature mixte est un impératif posé par le 11° ainéa du
préambule de la Constitution de 1946 qui dispose que la Nation « garantit a
tous, notamment a I’enfant, ala mere et aux vieux travailleurs, la protection

de la santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs».

Cette disposition est mise en cavre par deux catégories de dispositifs
de solidarité :

- au sein des régimes, les « minima contributifs » qui garantissent un
niveau de pension aux salariés ayant cotisé sur des bases trop faibles pour leur
assurer, du seul fait des régles Iégales de liquidation, un revenu décent ;

- par le biais du financement du FSV, de la CNAF et de I’'UNEDIC,
I"intégration de bases non contributives dans la pension percue par certains
publics.
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L es financements spécifiques des dépenses non contributives desrégimes deretraite

Si les régimes assument financiérement la charge de leur minimum contributif,
un certain nombre de dépenses non contributives sont prises en charge par destiers :

» Le fonds de solidarité vieillesse (FSV) pour les dlocations du minimum
vielllesse, les majorations de pensions pour enfant et pour conjoint acharge. En outre, ce
fonds assure la prise en charge de cotisations pour les chémeurs, les préretraités, les
volontaires du service national et les anciens combattants.

» La Caisse nationale d'allocations familiales (CNAF) prend en charge des
cotisations au régime général au bénéfice des personnes relevant de |'assurance
vieillesse des parents au foyer (AVPF), personnes ayant interrompu leur activité pour
s occuper d'un ou plusieurs enfants.

» L’Unedic verse des cotisations aux régimes complémentaires AGIRC-
ARRCO pour certains chdmeurs indemnisés au régime conventionnel.

Sous le bénéfice de cette observation, votre commission vous
propose d’adopter cet article sans modification.

Article3
Equité

Objet : Cet article a pour objet d affirmer le principe d équité entre les
assurésau regard de leursdroits aretraite.

| - Ledispositif proposé

Les dispositions proposees par I'unique phrase du présent article
affirment le principe d équité entre les retraités indépendamment de leurs
carrieres respectives et, en conséquence, du ou des régimes dont ils relevent.

Cet article part du constat que des disparités importantes existent
aujourd’ hui entre les assurés.

A I’origine des divergences se trouve le semi-échec de 1945.
En effet, le plan du Consell national de la Résistance prévoyait sans

ambigui té la généradisation de I'assurance vieillesse a toute la population,
sdariés comme nonsaariés, sous la forme d'un régime unique. Les
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ordonnances précitées des 4 et 19 octobre 1945 instauraient en conséquence un
régime géneral de sécurité sociale destiné a regrouper I'ensemble de la
population active, al’ exception des régimes agricoles dont les particularismes
justifiaient un traitement apart.

Mais, rapidement, cette volonté d'unification des régimes fut
contrecarrée. Les régimes spéciaux, maintenus « a titre provisoire » par
I ordonnance du 4 octobre, furent pérennisés par un décret du 8 juin 1946. En
1948, les nonrsalariés non agricoles obtiennent la création d’ organismes
autonomes susceptibles d'assurer la prise en charge du risque vieillesse pour
ces professions.

En 2001, le régime général verse moins de la moitié des prestations
sociales vieillesse, le reste étant distribué par environ 100 régimes historiques
dont une magjorité est toutefois en voie d extinction.

Structures des prestations sociales vieillesse
par catégorie derégimesen 2001

Régime agricole Autres

1%
10% > Régimes spéciaux

38%

Régime général
46% Régimes non-
salariés non
agricoles
5%

L’ organisation professionnelle de I'assurance vieillesse a donc, de
fait, perduré ce qui n'a toutefois pas empéché un certain nombre de
rapprochements® .

Le morcellement de I’assurance vieillesse a nécessairement favorisé
des écarts de situation entre les assurés :

-sur I'ampleur de I'effort contributif a réaliser tant en termes de
cotisation que de durée d' assurance ;

! Fusion de régimes, alignement sur |e régime général, rapprochement organisationnel
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- sur le montant et la nature des prestations servies (montant de la
pension, avantages annexes, droits des conjoints) ;

- sur les garanties minimales.

Alors que I'équilibre de chague régime n'est atteint qu'au prix
d efforts financiers importants, certaines disparités, dont la légitimité est
moins évidente, sont critiquées.

Rapidement, les différences de situation déemographique inter-régimes
ont imposé la mise en place de mécanismes financiers destinés a assurer
I’ équilibre des régimes financiérement les plus faibles :

- par la création en 1974 d'une « compensation démographique
généralisée» et en 1986 d une surcompensation propre a certains régimes
spéciaux. Par ces mécanismes, les régimes dits « jeunes», c’'est-adire dont le
ratio cotisant/pensionné est favorable, soutiennent ceux dont le ratio est
dégradé ;

- par I'attribution par I’ Etat, ou les conseils d’ administration, dans le
cadre de certains régimes d’ entreprise de subventions d’ équilibre.

Taux d’autosuffisance de certains régimes en 2002

Exploitant agricole 11,9%
Ouvrier de |’ Etat 27 %
CNRACL @ 142 %
Mines 4%
EGF 11%
SNCF 34 %
RATP 66 %
Marins 20 %

(1) Cotisation sociale des actifs rapportée aux prestations
|égales

(2) Une autosuffisance supérieure & 100 % permet soit de
réaliser desréserves, soit de payer des transferts.

Parmi les régimes qui sont contributeurs nets, certains offrent des
conditions de retraite aleurs assurés moins favorables que celles offertes par
des régimes qu’ils soutiennent.

Du fait des efforts consentis par les régimes du prive dans les années
1993 et 1996, les écarts existant entre les régimes des salariés du privé et
d autres régimes notamment publics sont en I'état voués a s accroitre,
entretenant un sentiment d’ injustice entre assurés.
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L’ application du principe d’ équité a I’ assurance vieillesse revét en
outre deux dimensions supplémentaires: la place présente et future des
retraités dans I’économie nationale et la situation spécifique de ceux qui
appartiennent, du fait d’ une carriére partagée, aplusieurs régimes.

M. Frangois Fillon, ministre des affaires sociales, du travail et de la
solidarité, a précisé, lors de son audition par votre commission des Affaires
sociaes, le 6 février dernier, les dimensions revétues par ce principe d’ équité
gue le présent projet de loi propose d’ affirmer :

- équité entre les régimes, par la recherche d’ une convergence partant
de la définition d’un « socle commun » en matiere de retraite ;

- équité entre les générations en préservant les grands équilibres dans
le partage de la valeur gjoutée entre cotisants et retraites;

- équité entre les Francais, notamment les plus modestes et ceux qui,
relevant de plusieurs régimes, se trouvent pénalises du fait des
réglementations.

Le présent projet de loi définit ce « socle commun» et le décline pour
les régimes du prive et les régimes de la fonction publique.

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A l'initiative de la commission et de plusieurs membres du groupe de
député(e)s(es) communistes et républicains, ele a adopté huit amendements de
précision substituant au terme « dépendant » celui de « relevant ».

[11 - La position de votre commission

Votre commission partage en tout point |’ objectif d équité retenu, tel
gue défini ci-dessus. Elle se bornera, ce faisant, aformuler une observation et
une préecision :

- la recherche de I’ équité doit s'inscrire dans la philosophie de notre
systéme de protection sociale sans risquer d’en miner, involontairement, les
fondements. A ce titre, elle doit étre respectueuse des particularités de certains
régimes, acceptées et souvent bienvenues dés lors qu'elles trouvent une
justification objective. L’ équité ne doit en outre pas étre affirmée aux dépens
du caractere solidaire de notre systeme d assurance Vviellesse. En
conséquence, et pour les raisons précisées ci-dessous, la notion «d’équité
actuarielle » doit des aprésent étre écartée.
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Leslimiteset lesrisques del’ équité actuarielle

Le principe déquité actuarielle reposerait sur I’introduction dans notre
systeme d assurance vieillesse d une espérance de retraite liquidée sous la forme de
« droits de tirage » calculés en fonction de I’ espérance de vie du bénéficiaire.

Cette proposition part notamment du constat que la distribution des droits par
le systéme d’ assurance vieillesse semble inéquitable du fait des différences d espérance
de vie a 60 ans, et des probabilités de décéder avant cet &ge entre les différentes
catégories socioprofessionnelles.

Espérance deviea60 ans et probabilité de décéder entre 35 et 60 ans,
par catégorie professionnelle

Probabilité de décéder Espérance devie a
entre 35 et 60 ans 60 ans
(en%) (en années)
Hommes Femmes Hommes Femmes

Cadres, professions libérales 8,5 45 22,5 26
Agriculteurs exploitants 10 55 20,5 24
Professions intermédiaires 10,5 45 19,5 25
Artisans, commercants, chefs d’ entreprise 12 5 19,5 25
Employés 15,5 55 19 24
Ouvriers 16 7 17 23
Ensemble (y comprisn’ ayant jamaistravaill€) 15 6,5 19 23,5

Lecture: pour les cadres et professions libérales hommes, |a probabilité de décéder entre 35 et 60 ans est
de 8,5 %, leur espérance de vie 260 ans est de 22,5 années.

Source: COR
Une telle approche doit toutefois étre écartée pour deux raisons essentielles :

- la premiere inégalité face a I'espérance de vie est d’ origine sexuée, les
femmes ayant dstatistiguement une longévité supérieure a celle des hommes. Si
I” application de I’ équité actuarielle était ainsi retenue, une institutrice, atitre d’ exemple,
aurait en conséguence fort peu d espoir de percevoir une pension avant un age avanceé ;

- il appellerait nécessairement une extension aux autres secteurs de la
protection sociale et notamment a I’assurance maladie. Celle-ci serait conduite a
répercuter sur le montant des cotisations ou sur les taux de remboursement, la prévalence
de certaines pathol ogies colteuses selon les différentes catégories socioprofessionnelles.

Ainsi, parce qu’il va al’encontre du caractére solidaire de la sécurité sociale,
le principe d équité actuarielle, au demeurant incompatible avec les dispositions de
I’article 5 du présent projet de loi, n’est pas compatible avec les principes et les valeurs
gue le présent projet entend réaffirmer. En revanche, ces derniers ne s opposent
nullement ace que des solutions soient, dans des cas particuliers, trouvées (cf. dessous).

- la recherche de I’ équité ne doit toutefois pas étre confondue avec la

recherche d’ un égalitarisme qui serait en lui-méme négateur des différences de
situation entre les assurés.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article4
Garantie d’un niveau minimum de pension

Objet : Cet article a pour objet de prévoir un objectif minimum de pension
équivalant 285 % du SMIC pour tout salarié ayant travaillé ataux plein (&
I”horizon 2008).

| - Ledispositif propose

Le présent article, adopté sans modification par |'Assemblée
nationale, assigne ala Nation comme objectif qu’ aucune retraite versee au titre
des régimes obligatoires ne soit, pour les personnes répondant a un certain
nombre de criteres, inférieure a 85 % du salaire minimum de croissance
(SMIC) net. Cet objectif est posé al horizon 2008, c est-adire la premiere
étape fixée par le présent projet de loi pour la réforme des retraites, étape qui
prévoit notamment I’ égalisation des durées de cotisation entre les régimes du
prive et les régimes de la fonction publique.

Cet objectif de pension minimale s adresse a un public répondant aux
conditions suivantes :

- avoir travaillé atemps complet, ce qui exclut les personnes ayant
travaillé a temps partiel, méme dans I’ hypothése de cotisations suffisantes
pour bénéficier d’ une pension de retraite ataux plein ;

- disposer de la durée nécessaire d’assurance pour bénéficier d’une
pension ataux plein, soit 160 trimestres |également constitués ;

- bénéficier d’'une rémunération conforme a |’ assiette retenue, soit
équivalente au SMIC durant toute la carriere.

Les dispositions de cet article sont le résultat de la négociation ayant
abouti al’accord des 14 et 15 mai dernier entre le Gouvernement et certains
partenaires sociaux®. En effet, le dispositif figurant dans le projet initialement
adressé par le Gouvernement aux différents organismes et hauts conseils saisis
pour avis prévoyait un engagement moins ambitieux dans son montant (75 %
du SMIC net).

En outre, I’ engagement de ce minimum de retraite légale ne s entend
gu'au moment de la liquidation, la pension évoluant par la suite selon le

! Cf. exposé général.
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mécanisme général précise par I'article 19 du présent projet de loi, et qui
prévoit I’ évolution de I’indice des prix comme référence de revalorisation des
retraites.

Enfin, cet engagement sentend au titre de I'ensemble des régimes
|également obligatoires, soit pour le secteur privé des régimes de base et des
régimes complémentaires obligatoires, notamment I’AGIRC et I'ARCCO. Il
est ains prévu, dans le cadre de cette réforme, une revalorisation bisannuelle
des minima contributifs servis par les différents régimes de base, selon un
échéancier défini. Ce faisant, le dispositif renvoie sur les régimes
complémentaires le soin d'aguster |'effort financier nécessaire pour que
I” objectif minimum fixé puisse étre atteint.

Echéances de revalorisation des minima contributifs

1/01/2004 +3%
1/01/2006 +3%
1/01/2008 +3%

Il —Laposition de votre commission

Votre commission partage |I’objectif fixé par le Gouvernement de
garantir le niveau des retraites dans le futur, objectif 1égitimé par I’ inquiétant
constat réalisé par le conseil d'orientation des retraites. En effet, ce dernier a
mis en évidence la forte probabilité d’ une diminution préoccupante du taux de
remplacement futur, dans I’ hypothése ou aucune mesure d’ gjustement ne serait
adoptée: aréglementation inchangée, le taux de remplacement assuré par la
pension d’'un salarié « moyen » du secteur privé tomberait de 80 % a65 %.

Pension d’un salarié du secteur privé (cas-type)

2000 2020 2040
Salaireen € 1.525 € 2.095 € 2.880 €
Taux de remplacement 80 % 68 % 65 %
Pension (en € constants) 1.220€ 1425€ 1.875€

Source : conseil d’ orientation desretraites

Le dispositif proposé par le présent article appelle néanmoins un
certain nombre d’ doservations :



-87-

-il est dépourvu de caractere normatif, et donc contraignant,
puisgu’il ne s'agit que d' un objectif et ne porte pas en soi la création d'un
minimum contributif global ;

-il nes'adresse qu’aux salariés;

-le critere de I'assiette de cotisation énoncé par |'article est
équivoque.

En effet, la garantie ne s adresse pas, a priori, aux salariés dont la
rémunération aurait pu, a un moment, varier légerement de ce minimum, et
qui, de ce fait, parce qu'ils auraient momentanément cotiseé sur une base
supérieure au SMIC, se trouveraient exclus de la garantie. Une lecture
« large » consisterait a prévoir que leur pension de base serait portée au
minimum, de méme que leur pension complémentaire. Mais cette
interprétation rend inutile la précision que la référence ala base de cotisation
tend aapporter.

Enfin cette disposition semble exclure de fait les travailleurs ayant
effectué une partie, méme courte, de leur carriere dans un état communautaire,
et qui, de ce fait, n"aurait pas cotisé sur le fondement du SMIC.

- il repose assez largement sur I'effort que sauront réaliser les
partenaires sociaux dans leurs fonctions de gestionnaires des régimes
complémentaires, appelés a compléter les minima contributifs afin de porter
le niveau global de retraite a hauteur de I'objectif fixé. Cet aspect est a
plusieurs titres problématique. Il pose implicitement une injonction aux
partenaires sociaux, gestionnaires des régimes complémentaires, de prendre
les mesures de relevement de leurs minima afin de compléter |’ effort des
régimes de base. Il introduit en outre incidemment |'idée d' une garantie de
prestation, idée totalement étrangéere aux régimes complémentaires qui sont
des régimes acotisation definie.

Sous le bénéfice de ces informations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article5

Allongement dela duréed’assurance

durée d assurance.

| - Ledispositif proposé

L’ un des défis les plus ardus auxquels sont confrontés les régimes de
retraite par répartition est de faire face au colt financier généré par

I” augmentation continue de I’ espérance de vie a60 ans de leurs assurés.

les 25 ans pour les hommes et 30 ans pour les femmes.

D’ici 2040, cette espérance de vie pourrait gagner cing ans, dépassant

Espérancedeviea 60 ans : évolution et gain en années par période décennale

Date Espérance devie a 60 ans Période Gain par période de 10 ans
Hommes Femmes Hommes Femmes

1950 15,4 18,4

1960 15,7 19,5 1950-1960 04 12
1970 16,2 20,8 1960-1970 0,5 13
1980 17,3 22,4 1970-1980 11 15
1990 19,0* 24,2 1980-1990 1,7** 18
2000 20,2 25,6 1990-2000 12 14
2010 21,7 27,1 2000-2010 15 15
2020 23,2 28,5 2010-2020 15 14
2030 24,6 29,8 2020-2030 14 13
2040 25,9 31,0 2030-2040 13 12

Lecture : en 1990, les hommes avaient une espérance de vie a60 ansde 19 années (valeur marquée*),

soit un accroissement de 1,7 ans (valeur marquée**) au cours de la décennie 1980-1990.
Source: INSEE, calcul COR.

cet équilibre.

L’ augmentation de |’ espérance de vie suppose de trouver un équilibre
entre les différents efforts supplémentaires pouvant étre consentis pour assurer
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Payer plusou gagner moins ?
L’ éguation d’equilibre delaretraite par répartition

Un petit calcul trés fruste permet de faire comprendre la situation de chacun :

- autrefois, chacun arrivait al’ége de la retraite avec une espérance de vie
(réversion comprise) de 18 ans. Il avait alors travaillé 40 ans.

Pour bénéficier d’un revenu équivalent a70 % de son revenu d' activité, il lui
fallait donc répartir I’ équivalent de 12 ou 13 ans de salaires (18 x 70 %) sur |I’ensemble
de sa carriere professionnelle. Sur les 40 années de travail, cet effort correspondait a
30 % du salaire (12,5/40 = 30 %).

- aujourd’ hui, le départ en retraite se fait avec une espérance de vie (réversion
comprise) de 25 ans, alors méme que la période active s est réduite a 37 ans. |l faudrait
mettre de coté 48 % du salaire pour conserver le méme taux de remplacement.

Mais si les choses restent en I’ état, c’est-a-dire méme durée d’activité et
méme taux de cotisation, le taux de remplacement tombera sous la barre des 50 %.

Le présent article tire les conséquences de ce constat et propose de
faire évoluer la durée d activité de facon arépartir équitablement, sur longue
période, les gains d' espérance de vie entre temps de travail et temps de retraite
en faisant varier ces deux périodes de fagon a préserver le partage temporel
entre travail et retraite ason niveau d’ aujourd’ hui.

Le premier adinéadu | du présent article pose le principe général que
la durée de la vie active évoluera de maniere a préserver le ratio temps de
travail/temps de retraite. L"horizon du dispositif est 2020.

La durée d'activité visée est la durée d’ assurance ouvrant droit au
maximum de pensions (DA).

Leratio est constaté ala date de « publication de la présente loi ».

Il est défini comme étant le rapport entre la durée d assurance (DA)
susmentionnée et la durée moyenne de retraite.

Le deuxieme ainéa du | définit la notion de durée moyenne de
retraite mentionnée al’ alinéa précédent.

Celle-ci se calcule « pour une année civile donnée» selon I’ équation
suivante :

durée moyenne de retraite al’année n = Evn-5— (Da— 160)
avec Evn-5 : espérance de vie congatée 5 ans auparavant

Da : durée d’ assurance pour |’ année considérée
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En rédité, le texte proposé par le | prévoit non pas un mais deux
montants de référence :

- celui relatif aux salariés du secteur prive ;
- celui relatif aux agents relevant du code des pensions.

Etant donné que ces deux catégories justifient « de durée d’ assurance
pour bénéficier du taux plein» différentes en 2003 (160 trimestres au régime
général contre 150 trimestres pour les fonctionnaires), le ratio calculé sera plus
favorable aux fonctionnaires qu’ aux salariés du régime général

A titre d'exemple, pour une espé&ance de vie a 60 ans de
80 trimestres, le rapport prévu par ce texte serade :

160/80 — (160 — 160) = 2 pour le régime général
150/80 — (150 — 160) = 1,66 pour les fonctionnaires

Per spectives d’ évolution respective de la dur ée d’assurance et de la durée moyenne
deretraite en fonction del’ évolution de |’ espérance devie

Régime général Régime des fonctionnaires

Espgrance devie , Duree Durée deretraite | Duréedeservice | Durée de retraite
a60 ans d’ assurance

Augmentation de + 6,66 + 3,33 + 6,25 + 3,75
10 trimestres
Augmentation de + 13,33 + 6,67 + 12,5 +75
20 trimestres
Diminution de 10 - 6,66 -3,33 - 6,25 - 3,75
trimestres
Diminution de 20 - 13,33 - 6,66 -12,5 -7,5
trimestres

Lireletableau : une augmentation de 10 trimestres d’ espérance de vie se traduira par une augmentation de
la durée d'assurance de 6,66 trimestres dans le régime général et de 6,25 trimestres dans le régime des
fonctionnaires.

Ains que I'indique le tableau ci-dessus, une méme augmentation de
I”espérance de vie se traduira par une majoration de la durée de cotisations
différente pour les salariés du privé et pour les fonctionnaires du fait d'un ratio
initial différent dans chacun des cas.

Le Il du présent article prévoit la publication, par le Gouvernement,
d’un rapport transmis au Parlement qui fait apparaitre :

- I’évolution du taux d’ activité des personnes de plus de 60 ans ;
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- I’évolution de la situation financiére des régimes de retraite ;
- I’évolution de la situation de I’emploi ;

- un examen d ensemble des parameétres de financement des régimes
de retraite.

Le lll prévoit une augmentation de la durée d’ assurance tous régimes
confondus d’'un trimestre par an entre 2009 et 2010 afin d’ atteindre 41 années
de cotisations acet horizon, mais fixe une clause suspensive.

En effet, le présent paragraphe donne pouvoir au pouvoir
réglementaire de modifier ces « échéances» sous une double réserve :

- cette modification doit étre décidée au regard des éléments figurant
dans le rapport susmentionné (au 1) ;

- la publication de |’avis du COR et de la commission de garantie des
retraites créée par le VI (voir ci-apres).

La notion, d «échéances» proposée par le texte en elle-méme
apparait insuffisamment déterminée:

- la remise en cause des dates de 2009 et 2012 ne semblent pouvoir étre
modifiées du fait des dispositionsdu | et du IV del’article ;

- le principe de I'allongement de 41 annuités ne constitue pas en soi une
échéance ;

- la notion d’ échéance pourrait s appliquer al’ augmentation d’un trimestre par
annéecivile. Le pouvoir réglementaire pourrait, semble-t-il, moduler ce rythme ?

Il est acet égard notable que I’ application du IV pourrait remettre en
cause |’augmentation décrétée en vertu du lll, les | et IV de I'article
appartenant ades logiques différentes : I’ gustement prévu au nom du principe
étant corrélé automatiquement a la démographie, I’gustement prévu au Il
relevant d’une décision discrétionnaire fondée sur des déterminants macro-
économiques et financiers.

Le premier ainéa du 1V du présent article prévoit |’ élaboration de
deux rapports, au I janvier 2012 et 2016 qui présentent les mémes ééments
gue le rapport mentionné au Il. En outre, ce rapport fait apparaitre le rapport
mentionné au |.

Le deuxiéme alinéadu IV prévoit qu’ « au vu des éléments» contenus
dans les rapports mentionnés au premier alinéa, les décrets fixent les durées
d assurance ou de service et bonifications « permettant d’ assurer le respect de
larégle fixée au | », C’'est-&dire le maintien d'un ratio constant entre la durée
d activité et la durée de retraite.
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Il est précisé que ces décrets seront publiés, apres avis du COR et de
la commission de garantie des retraites :

- avant le 1% juillet 2010 pour les années allant de 2013 42016 ;
- avant le 17 juillet 2016 pour les années allant de 2017 a2020.

Le V précise la définition de la durée d'assurance ou de service
mentionné au | :

- pour les régimes général et alignés, c'est celle nécessaire pour
I’obtention d’'une pension de retraite a taux plein a |I’age ouvrant droit a
liquidation (60 ans) ;

- pour les régimes de fonction publique non militaire, la durée de
service nécessaire pour bénéficier du maximum de pension en vigueur |’ année
ou ils atteignent I’ &ge de jouissance de la pension ;

- pour les militaires, la durée en vigueur |’année ou ils atteignent la
limite d’ &ge ou de durée de service prévue par leur grade.

Le VI propose la création d’ une commission de garantie des retraites.
Elle est composée de quatre memnbres :

- le vice-président du Conseil d’ Etat,

- le président du Conseil économique et social,

- le Premier président de la Cour des comptes,

- le président du Conseil d’ orientation des retraites.

Il a pour role de «veiller ala mise en cavre des dispositi ons du
présent article» et formule les avis publiés pour éclairer les décrets visés aux
[11 et IV du présent article.

L'exposé des motifs du projet de loi quaifie cette commission
d’ « indépendante » et précise que les avis qu’elle formule sur les gustements
de la durée d'assurance et de service «(tiennent) compte de I'évolution des
données déemographiques, économiques et sociales».

Il — Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale
A cet article, I’ Assembl ée nationale a adopté trois amendements :

Le premier, adopté a l'initiative du Gouvernement, remplace les
dispositions du V de cet article par deux nouveaux paragraphes (V et V bis).
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En effet, larédaction initiale du V n’ était pas entiérement cohérente.

En reposant sur la notion d'« année d' ouverture du droit » pour les
fonctionnaires civils, elle ne permettait ni de prendre en compte les différents
cas de départs anticipés, tels qu'ils résultent de I'article L. 24 du code des
pensions civiles et militaires, dans sa nouvelle rédaction (mise a la retraite
pour invalidité, mise ala retraite pour infirmité ou maladie incurable ou pour
accompagnement de conjoint infirme ou atteint d’une maladie incurable ou
pour les meres de trois enfants), ni les cas de radiation des cadres pour cause
de démission, de licenciement ou de révocation, a I'inverse de la nouvelle
rédaction des articles L. 24 et L. 25 qui distingue clairement la radiation des
cadres et la liquidation de la pension.

En outre, pour les militaires, en reposant sur la notion d’ « année ou
ils atteignent la limite d’&ge ou la limite de durée de service de leur corps et
de leur grade », cette rédaction ne prenait pas en compte :

- les militaires partant avant la limite d’&ge ou la limite de durée de
service de leur corps et de leur grade (L. 25, 2° et 3°) ;

- les militaires mis ala retraite pour infirmité (L. 24 11 1° et 2°) ;
- les bénéficiaires d’ une solde de réforme (L. 24 [11).

En conséquence, les modalités d allongement de la durée d’ assurance
ou de services et bonifications requise pour I’ obtention d’ une pension au taux
plein ou au pourcentage maximum, telles que les définit cet article 5 ne
semblaient pas applicables aux cas de départs en retraite cités ci- dessus.

Les deux autres amendements portant paragraphes additionnels VII et
VIl nouveaux ont été adoptés al’initiative de la commission des finances. lls
proposent :

- de confier ala Commission nationale de la négociation collective
I’examen annuel de I’ évolution des conditions d’emplois des « seniors» (« les
personnes de plus de 50 ans») et, le cas échant, de formuler au ministre du
travail des propositions susceptibles d’ améliorer ces conditions ;

- d'organiser une conférence tripartite (salariés, entreprises et
pouvoirs publics) pour examiner les problématiques liées a I'emploi des
« seniors», préalablement a la rédaction des rapports prévus par le présent
article (avant le 1* janvier 2008, 1* janvier 2012 et 1* janvier 2016).
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[11 - La position de votre commission

Pour des raisons évidentes tenant a |’équilibre a long terme des
régimes par répartition, et au regard du constat démographique et financier
dressé ci-dessus, votre commission adhére sans réserve ala philosophie et aux
objectifs portés par le présent article.

Elle se bornera, ce faisant, a formuler trois séries de remarques
justifiant en elles mémes de profondes modifications de la rédaction proposeée.

e Une équation incertaine dans sa rédaction

La régle posée au | concerne deux publics différents (salariés du
secteur privé d'une part, fonctionnaires dautre part), dont la durée
d assurance n'est, ala date de publication de la présente loi, pas la méme
(respectivement 150 et 160 trimestres).

Ains la régle du I’évolution posée par cet article aboutirait a figer
une situation inégalitaire (cf. I).

e Une question de hiérarchie des normes tenant a I’intervention
d’ un décret

Votre commission devine la justification de telles dispositions ; elles
permettent de donner au futur gouvernement une latitude d’ action.

Toutefois, cette proposition ne répond pas strictement aux canons
poseés par le domaine delaloi :

- le texte proposé par le 11l de cet article propose une disposition dont
la valeur contraignante est variable : elle conserve cette valeur tant qu'elle
N’ aura pas été contredite par une norme de valeur inférieure (le décret) ;

- la fixation d'une durée d assurance (I11) pour le régime général est
un « empiétement » de laloi sur le domaine réglementaire ;

- en revanche, le Il et le deuxieme alinéa du 1V donnent pouvoir au
décret pour modifier des normes de nature |égidative (notamment
I'article L. 13 du code des pensions)™.

* Votre commission formulera en outre plusieurs remarques d' ordre
rédactionnel :

- le lieu et I'autorité de « constat du rapport » ne sont pas précisés.
Tout au plus, est-il indiqué la date de ce constat, avec I’ambigui  té précitée

L Or, il peut étre avancé de la jurisprudence du Conseil constitutionnel que la fixation des régles
relatives au droit & pension des fonctionnaires de I’ Etat reléve du domaine de la loi, |’ espace
réglementaire étant en la matiére réduit.



-05-

- |I’absence de référence au « rapport constaté» au | (ratio entre la
durée d' activité et la durée de retraite) dans le contenu du rapport mentionne
au |l qui doit étre élaboré par le Gouvernement avant le 1% janvier 2008. En
effet, bien que ce ratio soit au coar du présent article, il pourrait étre écarté
par référence aux seules considérations macro-économiques et financieres
figurant dans le rapport du Il ;

- les éléments figurant au rapport mentionné au 11 qui est €laboré par
le Gouvernement (de méme que ceux similaires visés au |V) correspond assez
précisément aux missions confiées au Conseil d orientation des retraites par
I"article 6 du projet de loi (cf. ci-apres).

e Uneinterrogation sur lerole et la composition dela commission
de garantie despensions.

Outre sa mission trés générale « de veiller ala mise en cavre des
dispositions du présent article», son réle est d’intervenir dans la procédure
d allongement de la durée de cotisation sous la forme d'un avis public,
paraléle acelui formulé par le COR, dont sont assortis les décrets visés aux
[11 et IV du présent article.

Il semble que sa mission soit essentiellement de valider les éléments
statistiques et juridiques constituant le rapport (ratio) mentionné au |, ce qui
pourrait expliquer la garantie de rigueur qu’ apporte la présence du vice
président du Conseil d Etat et du Premier président de la Cour des comptes. La
présence du président du COR pourrait étre justifiée par sa compétence
spécifique dans le domaine des retraites plus que par le souci d opérer un lien
entre les avis émis simultanément par les deux instances car ces avis semblent
de nature tres différente et relever de préoccupations qui doivent demeurer
étanches en dépit de la relative interférence que semble faire apparaitre
I” expose des motifs du projet de loi (cf. ci-dessus V).

La présence du président du Consell économique et social serait un
succédané de celle des partenaires sociaux dans une instance dont le nombre
de membres a été volontairemert restreint.

Compte tenu de ces interrogations, votre commission Vous propose
d adopter quatre amendements précisant le contenu de cet article :

- le premier précise, d'une part, que les regles retenues comme
référence pour la durée d' assurance ou de services sont celles posées par le
présent projet de loi pour 2008, c'est-adire 160 trimestres pour tous et,
d autre part, simplifie la référence ala durée moyenne de retraite, qui n’est
rien d'autre que |'espérance de vie a soixante ans constatée cing ans
auparavant ;
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- le deuxiéme précise la marge d’action du pouvoir réglementaire en
précisant les conditions prévues par laloi. Il fait, en outre, référence, pour les
dispositions du Il1, alarégle posée au | ;

- le troisieme propose de préciser que le rapport mentionné au 1l est
réalisé par le Gouvernement sur la base des travaux du COR. Son contenu
correspondant en effet trés directement aux missions de ce Conseil, il est
préférable que le Gouvernement puisse sy référer, tout en gardant
naturellement les prérogatives qui sont les siennes ; enfin, le lien apparait alors
plus direct avec I'avis formulé par le COR dont est assorti le décret sus-
mentionneé ;

- le quatriéme précise la mission de la Commission de garantie des
retraites.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ains
amendé.

Article 6
(art. L. 114-1-1, 114-2 et 114-3 du code de la sécurité sociale)
Conseil d’orientation desretraites

Objet : Cet article propose un statut Iégislatif pour le Conseil d orientation
desretraitestout en précisant ses missions.

| — Ledispositif proposé

Le présent article prévoit d éever au niveau légidlatif I'essentiel des
dispositions prévues par le décret du 10 mai 2000 portant création du Conseil
d orientation des retraites (COR), en insérant une nouvelle section dans le
chapitre 1V du titre premier du livre premier du code de la sécurité sociae,
chapitre consacré aux commissions et conseils existant dans ce secteur.

Le | de cet article, dans un souci d ordonnancement juridique,
propose de renuméroter |'article L. 114-1-1 du méme code, consacré a
I”organisation comptable des organismes de sécurité sociade. En effet, cet
article sinscrit dans le cadre du chapitre IV bis du titre précité. La création
d une nouvelle section au sein du précédent chapitre rendait nécessaire cette
numerotation.
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Le Il de cet article précise les dispositions régissant le Conseil
d orientation des retraites, désormais régi par un article L. 114-2 nouveau qui
lui est consacré.

Ce dernier décrit en premier lieu les missions conférées au COR,
Elles ne different pas fondamentalement de celles figurant a I’article 2 du
décret précité. Pour |'essentiel, I'article proposé procéde a un agencement
différent de I’ énumération de ces dernieres.

Le Conseil aains pour charge :

- de « décrire les évolutions et perspectives a moyen et long terme »
des régimes de retraite, au regard du contexte économique, socia et
démographique dans lequel ceux-ci évoluent, et d’ éaborer, « au moins tous les
cing ans, des projections de leur situation financiere». Si cette derniére tache
N’ était pas prévue par le 1° du décret précité, elle semblait toutefois comprise
dans la compétence de portée générale prévue par ce méme article disposant
que le consell remet au Premier ministre « au moins tous les deux ans un
rapport d ensemble analysant la situation des régimes de retraite et proposant
les mesures jugées nécessaires pour assurer leur équilibre along terme ».

On pourra en conclure que, dune périodicité bisannuelle, les
projections réalisées par le COR deviendront au minimum quinquennales, ce
qui est en conformité avec la périodicité du réexamen de la situation du
systéme d’ assurance vieillesse (en 2008, en 2012 et en 2016) ;

- d «apprécier les conditions requises pour assurer la viabilité
financiere a terme » de ces mémes régimes, cette disposition étant en tout
point identique acelle prévue par le troisieme alinéa de I’ article 2 du décret
précite ;

- de « mener une réflexion sur le financement des régimes de retraite
et de suivre son évolution» ; la précision apportée par cet alinéa apparait
redondante avec les missions prévues par les deux alinéas précédents; en
effet, il est difficile d'imaginer que le COR puisse remplir ces dernieres sans
mener de réflexion préalable sur le financement des régimes... ;

- de « participer al’information sur le systéme de retraite et |es effets
des réformes conduites pour assurer son financement » ; cette disposition
légalise en quelque sorte une mission que le COR a, jusqu’ a présent, exercée
sans en étre [également chargé. A ce titre, il s'est en effet livré aune heureuse
communication relative a ses travaux sous les formes les plus diverses
(publication du rapport, de synthéses et de «fiches d'information pour le
débat », conduites de conférences et d'auditions a I'adresse d'un large
public) ;

- de « suivre la mise en cavre des principes communs » que prévoit la
loi pour les régimes d’ assurance vieillesse et les différents parametres clés de
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la réforme. A cet égard, cette disposition est cohérente avec le rdle prévu pour
le COR par I'article 5 du présent projet deloi.

Enfin, reprenant une disposition figurant dans le décret précité, le
septieme ainéa du nouvel article L. 114-2 prévoit la faculté pour le COR de
formuler des recommandations et des propositions de réforme lui paraissant de
nature a répondre « aux objectifs précédemment définis». A cet égard, le
renvoi N’ apparait guere pertinent puisgue des dispositions prévues par les 1° a
5° du présent article ne fixent pas d’ objectifs mais précisent les missions du
conseil.

Le huitiéme alinéa prévoit pour sa part la composition du COR ou
siégent, outre son président nommeé en conseil des ministres, des représentants
du Parlement, |'essentiel des membres constitutifs des « groupes de
représentation du conseil économique et social» (organisations
professionnelles, syndicales, familiales et sociales les plus représentatives),
des représentants des administrations concernées ainsi que des personnalités
qualifiées. Cette rédaction différe de celle proposée par I'article 3 du décret
précité, en ce que cette derniére se livrait a I’énumération précise des
représentants des assurés sociaux des employeurs et des représentants de
I’ Etat.

Reprenant |’ essentiel des dispositions prévues par |’article 5 du décret
précité, le neuvieme ainéa dispose que les administrations et établissements
publics de I'Etat communiquent au conseil |’ensemble des informations
nécessaires al’ exercice de ses missions. La réaction proposée par cet alinéa
étend cette obligation aux régimes de retraite |également obligatoires (régimes
de bases et complémentaires obligatoires) et al’ assurance chdmage. Il précise
en outre, a l'instar des dispositions prévues par le décret, que le consail
communique préalablement « ses besoins», afin que les administrations et
établissements précités en tiennent compte dans la programmation de leurs
travaux statistiques et d études. 1l ressort de cette rédaction que la prise en
compte par les administrations et établissements des «besoins » du COR ne
s appliquent pas aux organismes de sécurité sociae et al’ Unedic pourtant visé
par I’ obligation de communication d’information.

Enfin, le dernier alinéa proposé par cet article précise que ses
conditions d’ application seront prévues par decret.



-99-

Il —Lesmodifications adoptées par |I' Assemblée nationale

A I'initiative de M. Pascal Terrasse, reprenant un amendement de la
commission retiré par le rapporteur, I’ Assemblée a adopté un amendement
précisant que le COR aura pour mission d’ « étudier les possibilités d' évolution
de I’ assiette des cotisations ».

[11 - La position de votre commission

Votre rapporteur ne rappellera pas ici les conditions ayant entouré la
création du Conseil d’ orientation des retraites, au cours du printemps 2000 et
il se bornera aformuler quatre observations :

- nul ne remet plus en cause aujourd’hui la Iégitimité du Consell
d’orientation des retraites qui a réuss |’exercice difficile de dresser un état
de la situation présente et des perspectives de I’ assurance vieillesse partage
par des personnalités émanant d’ horizon et s'inscrivant dans une logique tres
diverse. Si le Conseil n’est pas parvenu a établir une position unanime quant
aux solutions devant étre apportées aux difficultés des différents régimes, dont
aucun des membres du Conseil ne nie plus I’ acuité aujourd’ hui, il a toutefois
élaboré un constat faisant référence pour |I’ensemble des acteurs concernés
(pouvoirs publics, partenaires sociaux, organismes de sécurité sociale, assures)
et sur lequel chacun peut aujourd’ hui s appuyer ;

-il était sans nul doute nécessaire de légaliser la mission
d’information du Conseil d’orientation des retraites, au regard du travail
d§a accompli de son propre chef par le Conseil. A ce titre, il est utile de
préciser que cette mission d’information n’épuise pas la compétence générale
que détient le ministre en charge de la sécurité sociale au titre de I'article
R. 112-2 du code de la sécurité sociale, mais qu'elle s'exerce en toute
indépendance, ce que votre commission propose de rappeler par un
amendement ;

- le champ de compétences du Conseil d’orientation des retraites
doit étre bien sir précisé car il demeure, aux termes du présent article,
ambigu. En effet, le deuxieme alinéa prévoit que le Conseil a pour mission de
décrire les évolutions des perspectives des différents gimes de retraite, sans
préciser s'il s'agit des régimes obligatoires ou facultatifs, alors méme que le
huitieme alinéa prévoit pour sa part la communication, par les seuls régimes
légalement obligatoires, des informations nécessaires a |’ activité du Conseil.
V otre commission vous propose en conséquence de prévoir par amendement :

- que le champ de compétences du COR est limité aux régimes de retraite
|également obligatoires ;

! Cf. exposé général.
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- dans le méme temps, que ces derniers et I'UNEDIC doivent prendre en
compte, dans leur programme de travaux dstatistiques et d études, les
besoins en termes de statistiques gque le Conseil leur aura, au préalable,
fait connaitre, ce que ne prévoit pas en |’ état le présent article ;

-ansi qu'il a été précise ci-dessus, le champ des recommandations
et propositions de réforme doit également étre précisé. Votre commission
propose ains que le Consell puisse formuler toute recommandation ou
proposition de réforme lui paraissant de nature a répondre aux objectifs et
principes énoncés respectivement aux articles premier (perspectives de la
retraite par répartition), 2 (contributivité des régimes), 3 (application du
principe d’équité), 4 (objectifs minimums de pension), 5 (préservation de
I”équilibre entre temps de travail et temps de retraite) et 8 (information
générale et individuelle relative a I'assurance vieillesse), ces derniers
congtituant le « caar » de la réforme.

- la précision apportée par I’ Assemblée nationale est essentielle dans
sa portée, mais superfétatoire dans sa traduction juridique. En effet, le 3° de
cet article prévoit que le COR méne une réflexion sur le financement des
régimes. Il était utile de préciser, dans le débat, qu'une réflexion sur
I’ évolution du financement de I’ assurance vieillesse ne saurait écarter a priori
une réflexion sur |’ évolution de I’ assiette de cotisations, d ailleurs largement
entamée avec les rapports Chadelat et Malinvaud, le précédent gouvernement
n'ayant pas tranché entre leurs analyses opposées. Ce rappel ayant éte fait,
I"inscription de cette précison dans la loi devient superfétatoire. Votre
commission vous propose des lors d’ en faire I’économie. Elle vous propose
également plusieurs amendements rédactionnels acet article.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ains
amende.

Article7
(art. L. 134-1 du code de la sécurité sociale)
Commission de compensation

Objet : Extension des missions de la commission de compensation

| - Ledispositif proposé

Le présent article propose de compléter I'article L. 134-1 du code de
la sécurité sociale relatif a la compensation généralisée entre régimes
obligatoires de la sécurité sociale. Le sixieme ainéa de cet article prévoit en
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effet |’ existence d’une commission présidée par un magistrat de la Cour des
comptes et comprenant, notamment, des représentants des régimes de sécurité
socide, ains quaux termes de l'article D. 134-6 du méme code, des
représentants des ministéres intéresseés.

Le code de la sécurité sociale prévoit que cette commission est
consultée sur la fixation des soldes financiers résultant des diverses
compensations susmentionnees. Le présent article étend la consultation de
cette commission au projet de modification des regles affectant les
mécanismes de compensation. Cette consultation est matérialisée par un avis
rendu public.

Il —Lesmodifications adoptées par |I' Assemblée nationale

Sur proposition du rapporteur de la commission des Affaires
culturelles, familiales et socides, |I'Assemblée nationale a adopté un
amendement permettant de rétablir les coordinations entre |’ article L. 134-1 du
code de la sécurité socide et les articles L. 134-5 et L. 134-5-1 du méme code.

[11 - La position de votre commission

Votre rapporteur, qui ne détaillera pas a nouveau les mécanismes
régissant les nécessaires compensations entre régimes de sécurité socialel,
précisera ici la teneur des événements qu'il devine étre a I'origine des
dispositions proposées par le présent article.

En effet, lors de la réunion de la commission des comptes de la
securité sociale de septembre 2002, ses membres ont découvert, ala lecture du
rapport, qu'une modification de grande ampleur des bases de calcul de la
compensation généralisée entre régimes de base d' assurance vieillesse avait
été decidée, sans qu'elle n'ait donné lieu a la consultation des régimes
impliqués.

Cette modification consistait a prendre en compte les effectifs de
chémeurs pour lesquels le fonds de solidarité vieillesse (FSV) verse une
cotisation au régime général et aux régimes des salariés agricoles, ains que
soustraire aux prestations de référence les sommes déja remboursées par le
méme FSV. La combinaison de ces modifications aboutissait a ce que le
régime genéral supporte a lui seul 98 % de la charge financiere de cette
modification, évaluée aplus de 850 millions d euros.

! Cf. exposé général.
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Dans le méme temps, il avait été décidé de diminuer de trois points le
taux retenu dans les calculs de la compensation spécifique entre régimes
spéciaux de salariés, dite « surcompensation » pour |’ exercice 2003.

Sans doute justifiée sur le plan des principes, au moins pour la
derniére de ces mesures, la réforme de la compensation aboutissait néanmoins
a une perte importante pour le régime généa et aun gain net pour |’Etat
supérieur a 350 millions d’ euros. Ce faisant, elle nourrissait I'impression que
le régime général ron seulement financait les conséquences de la diminution
de la surcompensation, et, d’ autre part, participait au bouclage budgétaire pour
2003 ; en bref, qu'il s'agissait lad’ un nouveau « tuyau ».

Alors méme gu’ une réflexion de grande ampleur sur la pertinence des
regles relatives ala compensation était en cours, la procédure fut conduite par
I”administration avec une vélocité qui souleva de nombreuses protestations des
différents protagonistes. |l est apparu en outre gque cette décision n’avait pas
donné lieu a consultation de la commission de compensation, comme en
témoigne lateneur de la lettre adressée par son président , M. Bernard Zuber, a
la directrice du budget, en date du 26 septembre 2002, et dont votre rapporteur
cite ici quelques passages.

« J'ai pris connaissance, de maniére incidente, des dispositions qui ont été
arrétées, dans le cadre de la préparation du projet de loi de finances initial pour 2003,
visant atenir compte de I’ ensemble des transferts en provenance du fonds de solidarité
vieillesse (FSV) pour déterminer les flux de compensation entre les divers régimes de
retraite.

« Je suis particulierement surpris que des mesures aussi importantes n’ aient
donné lieu a aucune information préalable et donc a aucune discussion sur le fond
entre vos services et la commission de compensation ou, pour le moins, avec son
preésident.

« La commission de compensation se réunissant le 8 octobre prochain pour se
prononcer sur les premiers calculs de la compensation 2001, je I'informerai, bien
entendu, de la situation ainsi créee et vous ferai part des réactions enregistrees.

« Qur le fond, je vous rappelle la position constante de la commission : elle
estime que, dans son principe, la compensation ne peut fonctionner dans la durée et en
équité qu’en tenant compte d’une prestation de référence définie comme la prestation
moyenne des régimes concer nés, excluant les éléments pris en charge financierement par
un tiers au profit d’une partie de ces régimes. En particulier, les versements rembour sés
par le FSV au titre des majorations pour enfants doivent donc en étre exclus.

« Concernant la décision évoquée, qui conduira atenir compte de I’ ensemble
des transferts en provenance du FSV, celle-ci comporte, selon les indications dont je
dispose actuellement, des répercussions particulierement lourdes sur le régime général,
obérant gravement les résultats de la caisse nationale d’assurance vieillesse (CNAV).
Elle affectera donc le montant des ver sements annuels revenant actuellement au fonds de
réserve de retraite.
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« L’audit des mécanismes de compensation que j’ ai fait entreprendre n’ est pas
encore acheve. Toutefois, les propositions d aménagement ou de réforme, appuyées sur
des simulations financieres, en cours de préparation, en liaison avec le conseil
d’ orientation des retraites, devraient étre disponiblesd’ici la fin de I’ année.

« Comme je I'ai dga indiqué dans un précédent courrier a propos d’'une
modification de portée bien plus modeste, il aurait été préférable que ces propositions
puissent étre examineées et discutées dans un climat entierement serein.

« Je regrette que la décision prise puisse étre analyseée comme donnant un
caractere unilatéral et discriminatoire au réglage des mécanismes complexes de la
compensation dont la pérennité, souhaitée par la plupart des parties prenantes, parait
mise en doute. »

Si la proposition faite par le présent article constitue une volonté
louable de transparence, votre rapporteur constate néanmoins qu’elle ne
répond pas, dans son ampleur, a I’enjeu que constitue aujourd’hui le
systeme des compensations, a savoir des transferts financiers s éevant a
11,5 milliards d’ euros :

-du fait de leur nature réglementaire, ils n’apparaissent a aucun
moment dans la discussion par le Parlement en loi de financement des budgets
des organismes de sécurité sociae. En effet, les modifications précitées,
considérées comme « réglementaires» par nature, avaient été traitées en
« tendancielle » par le rapport de la commission des comptes de la securité
sociale ;

- le processus décisionnel exclut en réalité [|'intervention des
organismes eux- mémes, malgré leur compétence relative ala préservation de
leur équilibre financier et la volonté politique affichée depuis plusieurs années
de responsabiliser les conseils d’ administration des caisses.

Votre rapporteur prend en outre acte de la volonté politique affichée
par le Gouvernement que les rapports entre I’ Etat et les régimes de sécurité
sociale soient apaisés sur le plan financier. |l se féicite ace titre, que M. Jean-
Frangois Mattei, ministre en charge de la santé, de la famille et des personnes
handicapées, ait constitué un groupe de travail comprenant notamment comme
représentants de votre commission, le président et le rapporteur pour les
équilibres financiers de la sécurité sociale afin de clarifier les flux financiers
liant |’ Etat et la securité sociale.

Dans cet esprit et afin daméliorer la lisibilité et I’ acceptabilité de la
redistribution nécessaire que constituent les compensations entre régimes de
sécurité sociale, votre commission propose une redéfinition ambitieuse et des
missions de la présente commission de compensation. Elle serait en outre
consultée pour avis sur les projets de modification des regles concernant la
compensation. Elle serait égaement saisie des acomptes versés au titre de la
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compensation et disposerait du pouvoir de valider les informations
quantitatives.

Enfin, pour les raisons énoncées' dans le présent rapport, votre
commission réitere son attachement a |’ engagement d'une suppression de la
compensation specifique entre régimes spéciaux d assurance vieillesse. Cette
suppression, évoquée a plusieurs reprises par le Gouvernement, a été
explicitement envisagée par un amendement de |'’Assemblée nationale
(cf. article 7 bis ci-apres).

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’adopter cet articleainsi amende.

Article additionnel apres |’ article 7
Abondement du fondsderéserve desretraites

Objet : Cet article additionnel a pour objet de verser au fonds de réserve des
retraites les intéréts produits par les transferts de compensation et consignes
ala Caisse des dépots et consignation.

Le versement par les régimes de sécurité sociale sont consignés, en
attendant leur reversement aux régimes bénéficiaires sur un compte distinct a
la Caisse des dépdts et consignation.

Cette consignation  produit des intéréts financiers qui
n’ appartiennent :

- ni aux débiteurs qui ont dgjaverse ces Ssommes ;
- ni aux bénéficiaires qui nelesapasregus;
- ni ala Caisse des dépots et consignation bien évidemment.

Aussi, pour les intéréts constatés au 31 décembre 2003 sur ce
compte, sélevant a plus de 50 millions d'euros, votre commission
propose-t-€elle qu'ils soient versés au Fonds de réserve des retraites, retournant
ainsi al’ensemble des régimes.

Votre commission vous propose, par voie damendement,
d’insérer leprésent article additionnel.

! Cf. exposé général.



- 105 -

Article 7 bis (nouveau)
Extinction dela surcompensation

Objet: Cet article a pour objet de supprimer progressivement la
surcompensation.

Le présent article, introduit par I’ Assemblée nationale al’initiative du
rapporteur de la commission des Affaires culturelles, familiales et sociales,
prévoit la disparition progressive de la surcompensation sur une période de
neuf ans.

Un décret prévoira une diminution progressive du taux de
surcompensation de 3 % par an.

Votre commission se félicite de I'initiative prise ici par I’ Assemblée
nationale.

La surcompensation fut instituée par laloi de finances pour 1986 avec
pour justification « |"homogénéité» de certains régimes spéciaux justifiant la
mise en place de mécanismes spécifiques de solidarité.

Cette homogeéenéité était pourtant dés I'origine sujette a caution
puisque ni |'assiette de cotisation, ni la quaité des prestations, ni les
conditions de financement de ces régimes ne sont homogenes.

En outre, les régles de calcul de la surcompensation sont elles mémes
contestables. Contrairement a la compensation généralisée, la prestation
servant de référence est trés supérieure ala pension moyenne la plus faible des
régimes bénéficiaires. Il sagit de la pension moyenne de I'ensemble des
régimes participants.

Les modalités de calculs aboutissaient a des niveaux de transfert
tellement élevés qu’ils ont da étre plafonnés.

Cette description éclaire en soi la veéritable nature de la
surcompensation qui n'a jamais été qu’'un artifice permettant la captation des
réserves de la CNRACL au profit des autres régimes, ¢ est-&dire en réaité, du
budget de I’ Etat lui-méme pouvant ainsi réaliser une économie sur le montant
de la subvention d’ équilibre qu’il verse aces régimes.
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Deux périodes doivent étre considérées dans I'histoire de la

surcompensation :

- avant 1992 ou les excédents courants de la CNRACL suffisaient au

financement d’ un transfert pourtant croissant ;

-a patir de 1992 a débuté une nouvelle période puisqu’en
augmentant le taux de surcompensation, I'Etat a mis la caisse en déficit
structurel et I’a contrainte a consommer ses réserves ; entre 1984 et 1994, le
taux de cotisation ala CNRACL a augmenté de 10 points.

Historique des taux de cotisations ala CNRACL de 1985 a 2001

(en %)

TAUX

Période d’ application Retenues Contributions Total
01.01-1984 — 31.07.1986 7,00 10,20 17,20
01.08-1986 — 31.12.1986 7,70 12,00 19,70
01.01-1987 — 30.06.1987 7,70 15,20 22,90
01.07-1987 — 31.12.1987 7,90 15,20 23,10
01.01-1988 — 31.12.1988 7,90 18,20 26,10
01.01-1989 — 31.01.1991 8,90 19,70 28,60
01.02-1991 — 31.12.1994 7,85 21,30 29,15
01.011995 — 31.12.1999 7,85 25,10 32,95
01.01-2000 — 31.12.2000 7,85 25,60 33,45
01.01-2001 7,85 26,10 33,95

Source : CNRACL

L’ augmentation ci-dessus souligne avec force que le budget reportait
sur les collectivités locales et les hopitaux ¢ est-adire |’ assurance maladie, la

charge du financement des régimes spéciaux.

Entre 1991 et 1993, les transferts verses par la CNRACL au titre de la
surcompensation ont augmenté de 75 %.
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Sommes versees par la CNRACL au titre dela surcompensation

(en millions d’ euros)

/0/’\A
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1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 199% 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Votre commission, qui se félicite de cette disposition progressive,
sera néanmoins vigilante a ce qu'un artifice ne soit pas mis en place pour
reporter sur d autres régimes la charge que constitue par I'Etat la diminution
du taux de surcompensation.

Impact pour I’Etat de la suppression de la surcompensation

Avec la surcompensation Sans la surcompensation
Participation de I’ Etat 800 Economies de I’ Etat employeur 800
Economies de subvention d’ équilibre -2.000 [ Hausse subvention équilibre - 2.000
Solde pour I’ Etat + 1.200 | Solde pour I’ Etat -1.200

Source : commission des Affaires sociales

La réforme de la commission de compensation permet d’ espérer que
ce digpositif ne sera pas dévoyé afin dassurer au budget généra le
dédommagement financier de la suppression de la surcompensation.

De leur c6té, les cotisations des collectivités locales et des hdpitaux
ainsi économisées permettront de reconstituer les réserves de la CNRACL a
présent assechées.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article 8
(art. L. 161-17 du code de la securité sociale)
Droitsdesassurésal’information

Objet : Cet article a pour objet d’améliorer le droit a I'information des
assurés.

| - Ledispositif proposé

Le présent article propose de refondre le systéme d'information des
usagers, en affirmant un droit pour ces derniers d'accéder aux données
personnelles relatives a leur situation ainsi qu'a leurs droits présents et
prévisionnels apension.

En I’ état, ce droit, qui existe dé§jg apparait parcellaire et minimal.

Il trouve son fondement juridique dans |’ article L. 161-17 du code de
la securité sociale créé par un amendement sénatorial ala loi du 3 janvier
1975. Cet amendement prévoyait une double obligation d'information pour les
régimes de base d’ assurance vieillesse:

- une information périodique, permettant aux assurés de veérifier
leur situation personnelle La périodicité retenue ne fut pas annuelle, comme
I’avait préconisé M. Michel Moreigne, alors rapporteur de votre commission,
mais elle devait demeurer inférieure, au terme de la loi, «au délai de
prescription des créances afférentes aux cotisations sociales». Ce délai est
généralement de cing ans al’ exception de |’ Etat employeur [ui-méme, soumis
au principe général de I’ échéance quadriennale de ses dettes ;

-un relevé de compte impérativement communiqué avant un age
fixé par décret, aujourd’ hui fixé acinquante-neuf ans.

La lettre et I'esprit de I’amendement sénatorial visaient a créer pour
les assurés le droit dobtenir de leur régime d assurance vieillesse des
informations personnalisées selon une périodicité au moins quinquennale. Ce
dispositif n’a jamais fonctionné, en raison d’'une jurisprudence libérale de la
chambre sociale de la cour de cassation qui a restreint la portée de la
disposition en prévoyant que I’ objectif d’'individualisation de I'information
était satisfait dés lors que cette derniere était véhiculée par voie de presse
interne.
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Certes, les conséquences de cette jurisprudence ont été partiellement
compensées par les régimes eux-mémes, qui ont prévu, pour la plupart, des
dispositifs d’information en faveur de leurs assurés:

- les conventions d' objectifs et de gestion signées par la CNAV sur
les périodes 1998 — 2000 et 2001 — 2003 témoignent de I'ambition de la caisse
de « consolider I’ offre de services de la branche avant I'arrivée ala retraite
des générations nées apres-guerre». A ce titre, et dans le cadre dune
politique de proximité, la CNAV a institué 2.500 agences retraite et points
d accueil retraite. Dans tous les cas, a partir de 55 ans, la CNAV ddivre sur
demande ases assurés une estimation de leur retraite future ;

-la CNAVPL délivre cette information sans condition d'ége, la
CANCAVA |e fait, pour sa part, des la cinquieéme année d adhésion ou
systématiquement apartir de 58 ans ;

- apres 58 ans, sauf exception, pour les régimes de fonctionnaires de
| Etat ;

- des I’ége de 40 ans auprés de I'AGIRC, et sans condition d' age
aupres de I’ARRCO. A ce titre, 'AGIRC a inscrit dans la convention
collective nationale du 14 mars 1947 (article 31), I’obligation générale
d information, suivie par I’ARRCO dans cette initiative lors de la mise en
place du régime unique en 1999.

Ainsi, les dispositions du présent article remplacent les deux alinéas
de I'article L. 161-17 du code de la sécurité sociale précité, par cing alinéas
prévoyant :

- le droit pour toute personne d obtenir un relevé de sa situation
individuelle dans les régimes obligatoires, selon des modalités fixées par
décret ;

- acompter d'un &ge et dans des conditions fixées, la encore, par
décret, la réception d'une estimation du montant des pensions de retraite
auquel |'assuré a droit. Le deuxieme ainéa de I'article L. 161-7 dans sa
nouvelle rédaction précise, d une part, que cette estimation est «globale »
c'est-adire gu’ elle consolide les droits acquis au titre des différents régimes
obligatoires et, d’'autre part, gu’ elle porte sur la pension « ala date alaquelle
la liquidation pourra intervenir ». Le choix du mot «estimation» signifie
bien évidemment que le calcul réalisé par I’ organisme délivrant I’information
N’ engage en aucun cas les différents regimes dont dépend |’ assuré. |l ne s agit
pas d'une «évaluation» des droits qui pourrait, le cas échéant, fournir
ultérieurement matiere aun contentieux. Pour sa part, la nature de la « date, a
laquelle la liquidation pourra intervenir », apparait difficile apréciser du fait
de la double condition d’&ge et de durée d’ assurance. S agit-il de I’ &ge auquel
I"assuré sera en mesure de justifier de la double condition d’ége et de durée
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d’ assurance ? Comment, en conségquence, |'assuré se verra-t-il estimer le
bénéfice éventuel d une surcote ou d'une déecote en cas de départ plus ou
moins tardif ? En I’ &at, et au regard de la rédaction proposée, votre rapporteur
ne peut répondre. Il pourrait sagir, dans un premier temps, d abaisser
progressivement |’ &ge prévu pour I’envoi du relevé de compte (59 ans) ;

- la création d'un groupement d'intérét public (GIP) rassemblant
I’ensemble des régimes de retraite |également obligatoires® afin de permettre
la consolidation des informations. Il était en effet nécessaire, notamment pour
les polypensionnés et pour la prise en compte de prestations acquises au titre
des régimes complémentaires obligatoires, que I’organisme en charge de
communiquer |'information dispose des informations consolidées. A ce titre,
la rédaction du troiseme ainéa de I'article L. 161-17 ne prévoit pas la
participation de I’ établissement public créé par I’ article 52 du présent projet de
loi, chargé de la gestion du régime public de retraite additionnelle obligatoire
des fonctionnaires. Mais celui-ci constitue bien un régime de retraite
légalement obligatoire et sera donc partie audit GIP. En outre, les regles
relatives au fonctionnement et au financement du groupement d’intérét public
ne sont pas précisées. Tout au plus, I’ainéa renvoie aux dispositions de
I"article 21 de la loi n° 82-610 du 15 juillet 1982, qui précise les conditions
générales de fonctionnement des groupements d'intérét public ;

- 'avant-dernier ainéa de cet article précise la nature des
informations transmises par les régimes aux GIP dont ils sont membres. Ces
dernieres, dont la liste n’est pas exhaustive, comportent essentiellement les
données nominatives relatives a la situation des assurés au regard de leurs
droits aretraite. A ce titre, en raison de leur caractére nominatif, les conditions
d’ application de cet alinéa, définies par décret en Conseil d Etat, devraient
faire I’objet d'un avis de la Commission nationale de I'informatique et des
libertés (CNIL). Or, le texte ne prévoit d avis de la CNIL gue pour le décret
prévu au dernier alinéa (cf. ci-dessous) ;

- le dernier ainéa prévoit que les « organismes» mentionnés au
présent article seront habilités, dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, aprés avis de la CNIL, a collecter le numéro d'inscription
répertoire national d’identification des personnes physiques, communément
nommé « numé&o de sSécurité sociale». La encore, cette référence est
relativement imprécise car elle désigne les régimes |égaux, sans préciser
I’exclusion ou I'inclusion du service des pensions et du groupement d’intérét
public.

1 D’aprés les informations dont dispose votre rapporteur, il s'agit des seuls régimes figurant
dans le champ des lois de financement de la sécurité sociale, c'est-a-dire de plus de
20.000 ressortissants.
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Il —Lesmodifications adoptées par |I' Assemblée nationale
A cet article, I’ Assemblée nationale a adopté quatre amendements.

A l'initiative du rapporteur de la commission des Finances, elle a
adopté un amendement qui prétend réintroduire I’automacité de transmission
du relevé de situation individuelle par les régimes Toutefois, I’amendement
différe de la rédaction en vigueur de I'article L. 161-17 en ce qu’il modifie :

- la référence aux régimes (« les régimes et services de |’ Etat chargé
de la liquidation des pensions» remplacant «les caisses et services
gestionnaires de I’ assurance vieillesse ») ;

- la périodicité en faisant explicitement référence a une période de
cing ans, tandis gque I’ ancienne rédaction renvoyait au délai de prescription des
créances afférentes aux cotisations sociales. En |’ état, la rédaction proposée
par I’ Assemblée nationale est problématique en ce que le délai de préemption,
pour la fonction publique, est inférieur & 5 ans (regles de la déchéance
quadriennale des dettes de I'Etat) ; en outre, elle ne précise pas que cette
information n’a gu’ une seule fonction de « renseignement ».

A [linitiative du rapporteur de la commission des Finances,
I’ Assemblée nationale a adopté un amendement précisant que |’ estimation
globale est communiquée «aux étapes importantes de la vie active» de
I"assuré, cette notion demeurant imprécise (quelles sont les étapes
importantes ? La « vie active» vise-t-elle seulement la « vie professionnelle »
de I’ assuré ?).

A Vlinitiative de plusieurs membres du groupe des députée)s
communistes et républicains, I’Assemblée nationadle a adopté une série
d’ amendements rédactionnels qui suppriment, au 4° alinéa de cet article, les
Mots « de permettre».

Enfin, a I'initiative de sa commission des Finances, |’ Assemblée
nationale a adopté un amendement précisant qu'un calendrier de mise en
aavre « progressive » de cet article serait défini par décret.

[11 - La position de votre commission

Sur ce sujet important que constitue I'information des assurés aleurs
droits aretraite, votre commission se bornera a formuler un constat et une
interrogation.

» Leretard prisdansle droit al’information pour les usagers de
I"assurancevieillesse

Ce retard est en effet paradoxa, compte tenu de I'enjeu que
représente pour chague personne la lisibilité quant ases droits futurs aretraite
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car |’absence de visibilité en la matiére interdit toute gestion anticipée de la
retraite. Ce besoin d’'information est d autant plus important que |'assuré a
effectué une carriere fractionnée. Or, en définitive, aucune disposition n’ était
prévue pour assurer aux polypensionnés une information consolidée de leurs
droits a pensions. |l e(t falu, pour ce faire, que les régimes de base et
complémentaires se rapprochent et mettent en place, le cas échéant, un réseau
permettant d effectuer le croisement des informations relatives aux carrieres
des assurés. Il n'en a rien éé et I'information destinée aux assurés est
demeurée fractionnée.

A ce titre on peut sétonner de I'ampleur des obligations légales
posées pour les branches famille et maladies de la sécurité sociae, au regard
de celles, modestes, imposées ala branche vieillesse.

Les obligations d’infor mation des branches famille et maladies

- I'article L. 583-1 du code de la sécurité sociale précise que «les organismes
débiteurs des prestations familiales (...) sont tenus en particulier d'assurer |'information
des allocataires sur la nature et |’ étendue de leurs droits ; »

- I'article L. 162-1-11 prévoit que |'assurance maladie « assure, par tout
moyen adapté, une mission générale d'information des assurés sociaux, en vue
notamment de faciliter |I’accés aux soins ala protection sociale et de leur permettre de
connaitre les conditions dans lesquelles les actes de prévention, de diagnostic ou de
soins sont pris en charge ». Il est en outre prévu que les «assurés sociaux peuvent
obtenir toutes informations utiles notamment sur les tarifs applicables, les taux de
remboursement et les conditions de prise en charge des services et « produits de santé

(...)».

Ces deux branches de la sécurité sociale ont, en outre, pour obligation
d’assurer cette mission en coordonnant leurs actions et en mettant en commun avec
d’autres organismes de protection sociale, le cas échéant, par convention, les moyens
nécessaires.

La mise en place d'un systeme légal et organisé était d autant plus
nécessaire que I’ ensemble des partenaires européens de la France ont, lors des
réformes accomplies dans le domaine de |’ assurance vieillesse, consacré ce
droit al’information™.

- L’articulation entrelerégime prévu et les prestations privées

Votre rapporteur sinterroge sur |'articulation des dispositions
prévues par le présent article et les prestations fournies par un certain nombre

d’intervenants privés qui, sous une forme ou une autre, interviennent déa sur
ce marché. Ces intervenants appartiennent a des horizons divers et leurs

! Cf. exposé général.
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prestations difféerent souvent par leur contenu. Il peut en effet s'agir, d'une
part, ala fois d’ organismes d assurance qui réalisent pour leurs clients des
simulations éclairant ces derniers sur la pertinence de recourir a des produits
supplémentaires ou, dautre part, dorganismes spéciaisés dans la
recongtitution  actuarielle de carriére, cette derniere passant par
I”accomplissement des démarches aupres des différents régimes, dans un seul
but informatif?.

La valeur goutée apportée par ces derniers pouvait se révéler décisive
des lors que I’ assuré n’ était pas en mesure d’ obtenir, auprés du ou des régimes
dont il dépend, une estimation globale de son montant de retraite, ou des lors
gu'il s'avére incapable de traduire par lui-méme I’ ensemble des décomptes en
une estimation globale de retraite.

Dés lors que cette estimation devient un droit dans les régimes de
base, le marché pour une prestation effectuée par un intervenant privé atitre
lucratif se réduit :

- aux régimes de retraite supplémentaire ;

- a I'intervention précoce, notamment pour les assurés d'un &ge
inférieur a I'age résultant de I'application du deuxiéme dinéa de
I'article L. 161-17.

Ainsi, les dispositions combinées du présent code invitent-elles ala
perplexité. Le présent article fait de I’information une véritable prestation pour
I"assuré. A cet égard, les activités de ces organismes tombent sous les
dispositions de I'article L. 377-2 du code qui punit «tout intermédiaire
convaincu d avoir offert ou fait offrir ses services, moyennant émoluments
convenus al’avance, a un assuré social en vue de lui faire obtenir le bénéfice
des prestations qui peuvent lui étre dues». En effet, des lors que I’information
globale des assurés figure au nombre des prestations dues par les régimes
légaux, la fourniture de ces prestations contre rémunération ne saurait étre
légale.

Pour autant, I’ éviction de ces intermédiaires forme un vide devant une
double attente et une double lacune :

- lamise en place du GIP, qui prendra nécessairement du temps ;
- |" abaissement de I’ &ge d’ accessibilité al’information ;

-la noncouverture du secteur de [|'assurance Vvieillesse
supplémentaire ;

1 11s ne proposent pas de produits d’ épargne compl émentaire.
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- elle frappe le marché de certains intervenants mais n’empéche
nullement que des simulations soient réalisées par d’autres opérateurs prives,
gratuitement, mais a des fins commerciades (notamment la promotion de
produits d épargne longue).

Au total, votre commission vous propose a cet article plusieurs
amendements de précision.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission Vvous
propose d’adopter cet articleainsi amende.

Article 8 bis (nouveau)
(art. L. 132-27 du code du travail)
Négociation annuell e obligatoire dans|’ entreprise sur I’emploi
et laformation professionnelle des salariés agés de plus de 50 ans

Objet : Cet article, introduit par I’Assemblée nationale, vise a étendre le
champ de la négociation annuelle obligatoire dans I’entreprise au theme de
I’emploi et de la formation professionnelle des salariés agés de plus de 50
ans.

| — Ledispositif proposé

Cet article a été introduit a I'initiative de M. Bernard Accoyer,
rapporteur au nom de la commission des Affaires culturelles, avec |'avis
favorable du Gouvernement.

Il prévoit d’éendre le champ des sujets examinés chaque année par
les partenaires sociaux au sein de I’entreprise ala question de I'emploi, de
I"acces ala formation professionnelle et de I'aménagement des fins de carriere
des salariés agés de plus de 50 ans.

Instituée par la loi n° 82-957 du 13 novembre 1982 relative ala négociation
collective et au réglement des conflits collectifs du travail et régie par I'article L. 132-27
du code du travail, I’ obligation annuelle de négocier dans |’ entreprise portait initialement
sur les salaires, la durée effective et I’ organisation du temps de travail.

Son champ a éé progressivement étendu a de nouveaux domaines ces
derniéres années :
- lamise en place d'un régime de prévoyance maladie (loi du 27 juillet 1999) ;

-la mise en place d'un dispositif d'intéressement, de participation ou
d’ épargne salariale (1oi du 19 février 2001) ;

- I égalité professionnelle entre les femmes et les hommes (loi du 9 mai 2001).
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On observera que, pour les dewx premiers de ces trois nouveaux Sujets,
I’ obligation d’ engager chaque année une négociation n’existe qu’en |’ absence d' accord
dgaapplicable aux saariés de I’ entreprise.

[l - Laposition de votre commission

L augmentation du taux d'activité et du taux d'emploi des saariés
agés exige aujourd hui une évolution des pratiques des entreprises a leur
égard.

Certes, il est dores e dga prévu que des négociations
interprofessionnelles et des négociations de branche s’ engagent sur ce sujet.

Certes, les entreprises sont de plus en plus nombreuses aprendre des
initiatives, souvent par accord collectif, pour favoriser I’acces et le maintien
dans I’emploi des salariés agés.

Mais ces initiatives ne concernent pour I’instant encore gque certaines
entreprises, la plupart du temps pami les plus grandes. On estime
généralement qu’environ la moitié des entreprises n'a, jusgu’a présent, pas
réfléchi a cette question, quand bien méme elles seront pourtant confrontées, a
partir de 2006, aux conséquences du retournement dénographique.

Or, le maintien dans I’emploi des salariés les plus agés exigera un
changement profond non seulement des politiques de gestion des ressources
humaines, mais plus largement de I’ organisation du travail auquel il convient
de se préparer dés maintenant.

Dans ces conditions, votre commission considéere gu'il est loin d’ étre
illégitime d'inscrire cette question a I'agenda du dialogue social dans
I’ entreprise.

Elle estime notamment que la négociation en la matiére doit
concerner non seulement I’emploi des salariés agés, mais aussi - comme le
prévoit dailleurs le présent article - leur acceés ala formation professionnelle
qui apparait comme une condition indispensable ala poursuite et al’ évolution
de leur activité professionnelle.

Or, le taux d'accés ala formation tend achuter avec I’ége du saarié.
Selon I’ enquéte « Formation continue 2000 » réalisée par le CEREQ?, ce taux,
qui atteint en moyenne 31 % pour I’ensemble des salariés du secteur prive,
passe a27 % pour les salariés de 50 a54 ans, a20 % pour ceux de 55 459 ans,
et al4 % seulement pour ceux de 60 ans et plus.

! Voir notamment Bref n° 193, janvier 2003.
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Pour autant, votre commission s'interroge sur la périodicité de la
négociation obligatoire retenue par I’Assemblée nationale. Le rythme
annuel, bien compréhensible en matiere de salaires et de durée et
d organisation du temps de travail, n'est pas forcément le plus approprié
sagissant de I'emploi et de la formation des salariés agés. Pour étre
véritablement effectives et ne pas rester virtuelles, de telles négociations
exigeront al’ évidence une préparation tout ala fois longue et lourde, rendue
nécessaire par I’obligation de revoir en profondeur |’ organisation du travail
dans I’entreprise. En outre, si ces négociations aboutissent, il n'apparait pas
nécessaire de les rouvrir des I'année suivante, alors qu'elles n’auront sans
doute pas produit tous leurs effets et qu’ elles ne pourront donc pas étre
efficacement évaluées.

Surtout, votre commission craint que, si la négociation est trop
fréquente, elle n’en vienne finalement a constituer |’ occasion d’examiner
chaque année I’opportunité de mettre en place un dispositif de
préretraites. L'effet risque alors d étre inverse al’ objectif recherché : il ne
faudrait pas que I’ objectif de maintien dans I’emploi des salariés &gés ne se
traduise a contrario par la multiplication des cessations anticipées d’ activité.

A cet égard, I’objet méme de la négociation, tel que proposé par
I’ Assemblée nationale, n’est pas sans entretenir une regrettable ambigui té tant
la notion d «aménagements possibles de fin de carriere» semble
implicitement renvoyer acelle de préretraite.

Votre commission sinterroge également sur le critére d’'age
retenu par le présent article. L’ objectif recherché est d améliorer la gestion
de I’'emploi des salariés en seconde ou troisieme partie de carriere. A cet
égard, I'age de 50 ans est loin de constituer toujours |’ &ge pivot permettant
d apprécier la réalité du vieillissement au travail. Une gestion prévisionnelle
des salariés agés doit parfois pouvoir intervenir avant cet age et peut souvent
N’ étre nécessaire qu’ au-delade cet &ge. Il semble donc préférable, compte tenu
des spécificités de chaque entreprise, de laisser aux partenaires sociaux le soin
de retenir eux- mémes un éventud critére d’'age, et non de le fixer dans la loi.
C'est au dialogue socia de définir plus précisément le champ des salariés agés
sur lequel portera la négociation.

Auss votre commission suggere-t-elle, par amendement, de porter la
périodicité de cette négociation atrois ans et de préciser son objet de maniere
arenforcer son effectivité et de limiter d’ éventuels effets pervers.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ains
amendeé.
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Article additionnel apres|’article 8 bis
(art.L. 132-12 du code du travail)
Négociation de branche sur lesconditionsdetravail et d’ emploi
dessalariés agés et sur la pénibilité

Objet : Cet article additionnel, qui reprend les dispositions de I’ article 16 ter
du présent projet de loi en les aménageant, vise ale replacer dans la partie
du présent projet de loi traitant des questions de I’emploi des salariés agés et
de la pénibilité au travail.

L'article 16 ter, introduit a I’Assemblée nationale a I'initiative de
M. Xavier Bertrand, rapporteur pour avis de la commission des Finances,
prévoit d'instituer une obligation de négocier tous les trois ans sur les
conditions de travail et d emploi des salariés &gés et sur la cessation d’ activité
des salariés ayant exercé des travaux pénibles.

C'est incontestablement une incitation forte pour les partenaires
sociaux a mieux prendre en compte ces questions. On sait en effet que les
entreprises restent encore mal préparées a la gestion des ages et que les
accords de branche ne prennent encore en compte qu imparfaitement la
pénibilité.

Le présent article additionnel prévoit de reprendre les dispositions de
I"article 16 ter pour les replacer, par souci de cohérence et de lisibilité, dans la
partie du projet de loi qui traite de |’ &ge au travail et de la pénibilité.

Il lui apporte toutefois plusieursaménagements :

- il porte de trois ans a au moins une fois tous les cing ans la
périodicité de la négociation afin de la calquer sur celle de la négociation de
branche en matiere de formation professionnelle. Il importe en effet d articuler
ces deux négociations car |’acces et le maintien dans I’ emploi des salariés agés
dépendront en définitive tres largement de leur possibilité d acces effectif ala
formation ;

- il élargit le champ de la négociation sur la pénibilité. Celle-ci ne
peut se limiter ala seule question de la cessation d’ activité des salariés ayant
exercé des travaux peénibles. Elle doit aussi porter sur la définition de la
pénibilité, sa prise en compte tout au long de la carriere et sur les moyens de la
l[imiter ;

- il étend enfin le champ du bilan demandé a la commission
nationale de la négociation collective. Il doit en effet porter, ardelade la
seule pénibilité, sur les conditions de travail et d’ emploi des salariés agés.
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Votre commission vous propose d’insérer cet article additionnel
par voie d’amendement.

Article 8 ter (nouveau)
(art. L. 178-1 du code de la securité sociale)
Conditions detransmission desinformations nécessair es
alaliquidation despensions

A Tlinitiative du rapporteur de la commission des Finances,
I’Assemblée nationale a adopté cet article additionnel prévoyant une
obligation de transmission d'information entre les régimes de base de la
securité sociale.

Cette obligation de transmission est obligatoire dans le cas ou elle est

nécessaire a la liquidation des pensions avant les 56 ans de |'assuré puis
chaque année par la suite.

Votre rapporteur s'interroge sur I'articulation de cette disposition
avec la création du GIP (cf. article 8), ce dernier devant en effet fonctionner
comme un «portail » ou I’ensemble de I'information disponible relative a
I"assuré doit se trouver disponible.

L’ objet des dispositions du présent article additionnel devrait s'en
trouver ainsi largement satisfait.

Sous cette réserve, votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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Article 8 quater (nouveau)
Rapport sur les mesures de maintien en activité des salariés agés

Objet : Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale, prévoit la remise par
le Gouvernement d’'un rapport au Parlement sur les mesures prises pour
favoriser le maintien en activité des salariés agés.

| — Ledispositif proposé

Cet article, introduit a |'’Assemblée nationale, est issu dun
amendement présenté par MM. Bernard Accoyer, rapporteur, et Denis Jacquat,
sous-amendeé par le Gouvernement.

Dans sa version initiale, I'amendemert tendait a prévoir, dans un
délai de cing ans, la remise par le Gouvernement d’un rapport au Parlement
sur les mesures légidlatives et réglementaires « concernant la mise en place
d un systeme dégressif de charges sociales, a due proportion de la part des
salariés de plus de 50 ans dans |’ entreprise ».

Il s'agissait, pour ses auteurs, d’ éudier, trés en amont, les possibilités
de mettre en place un dispositif d exonération ou d alégement de charges
sociaes pour I'emploi des salariés &geés, au motif que I’ éviction de ces salariés
de I'emploi s expliquerait notamment par le colt de ces saariés pour les
entreprises.

Par son sous-amendement, le Gouvernement a souhaité modifier
I’ objet de ce rapport : il ne s'agit plus d éudier la mise en place d' un systéme
dégressif de charges sociales, mais de recenser les mesures prises « pour
favoriser e maintien en activité des salariés les plus agés».

M. Francois Fillon a en effet estimé que «faire expressement
référence a un systéme dégressif de charges sociales, c'est faire comme s'il
n'y avait que ce seul moyen pour favoriser I'emploi des salariés agés et
écarter d'autres mesures tout aussi envisageables». Il a aors souhaité
modifier I’ objet du rapport pour « balayer un spectre plus large de mesures».

Il —Laposition devotre commission

Votre commission considére qu’il n'est pas souhaitable de multiplier
al’exces les rapports au Parlement, surtout si leur valeur gjoutée est faible. En
I” occurrence, celle-ci serait, dans le cas présent, pratiquement nulle puisgue ce
rapport se contenterait de présenter «les mesures |égidatives et
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réglementaires prises pour favoriser le maintien en activité des salariés
ages», sans qu'il soit méme question d’en faire le bilan ou d explorer de
nouvelles solutions. Dans sa rédaction actuelle, le présent article lui apparait
inutile. Votre commission rappelle qu’elle a souhaité étendre le bilan établi
par la commission nationale de la négociation collective sur la négociation de
branche sur la pénibilité, prévue al’article 16ter du présent projet de loi, ala
guestion des conditions d’ emploi et de travail des salariés ageés.

Mais, audela de sa rédaction actuelle, la rédaction initiale de
I’ Assembl ée nationale tendait aesquisser une solution pour favoriser |I’emploi
des salariés de plus de 50 ans.

Cette proposition qui n'était d'ailleurs introduite dans la loi qu’afin
d étre expertisée amoyen terme, mérite qu’' on S'y attarde.

Elle repose sur un présuppose : ce serait le colt du travail des salariés
&gés qui constituerait un facteur déterminant de leur éviction anticipée du
marché du travail. S'il est vrai que notre systeme de formation des salaires
tend arenchérir le colt des salariés &gés, le colt net pour I’ entreprise dépend
en définitive de leur productivité relative. Si elle est plus élevée que celle des
salariés moins agés, leur colt n'est alors pas nécessairement plus éevé. Des
lors, c’'est en définitive la question de la productivité des salariés agés qui
devient cruciale. Or celle-ci s articule autour de la diaectique vieillissement et
expérience. La question qui se pose alors pour les entreprises est finalement de
savoir comment valoriser au mieux |’expérience acquise par le salarié pour
compenser les effets de son vieillissement.

Cette proposition repose également sur un choix technique. Deux
solutions sont a priori envisageables pour diminuer le colt du travail des
salariés agés et inciter les entreprises a les maintenir plus longtemps dans
I’emploi : soit diminuer directement les charges pesant sur ces salariés, soit
instaurer un « bonus » (passant par une ristourne de charges sociales) pour les
entreprises qui emploient une proportion élevée de salariés agés. La
proposition initiale de I’ Assemblée nationale s inscrivait exclusivement dans
cette seconde perspective.

Dans ces conditions, votre commission, sans rejeter a priori de telles
solutions, considére qu'il est sans doute prématuré de mettre en avant de telles
solutions qui risquent de surcroit de ne pas étre sans incidence pour les
finances publiques et de poser certaines difficultés d articulation avec les
autres dispositifs d’ exonération de charges.

Dans I'immédiat, le présent projet de loi introduit déa des mesures
tendant afavoriser I’emploi des salariés agés (encadrement des préretraites,
ameénagement de la contribution « Delalande»...) et les partenaires sociaux
devraient engager prochainement des négociations sur ce sujet.
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Le Premier ministre vient en outre d’ annoncer, le 2 juillet dernier, que
«le Gouvernement réunira a I’automne la premiere table ronde tripartite
Etat -partenaires sociaux-régions, consacrée al’emploi des seniors ».

Auss, votre commission vous propose-t-elle d'adopter un
amendement de suppression decet article.

Article9
(art. L. 161-22 et L. 634-6 du code de la sécurité sociale)
Cumul emploi-retraite

Objet : Cet article a pour objet de simplifier et d’harmoniser les regles
relatives a la limitation du cumul d une activité salariée et la perception
d’ uneretraite.

| — Ledispositif propose

Les regles relatives a la poursuite d'une activité professionnelle
postérieure a la liquidation d’'une pension de retraite sont aujourd’ hui
complexes.

Le principe général posé dans I’ensemble des régimes par |'article
L. 161-22 du code de la sécurité sociale subordonne la liquidation et la
perception d’'une pension de retraite a la rupture définitive de tout lien
professionnel avec |I’employeur ou ala cessation définitive de I’ activité. Cette
regle de principe a été confirmée par I’article 38 de la loi de financement de la
securité sociale pour 2001.

Toutefois, elle supporte nombre d’ exceptions ponctuelles :

-au bénéfice des personnes exercant simultanément une activité
sdariée et non sdariée au moment de la demande de la liquidation. Une
circulaire ministérielle de juillet 1995, complétée par une circulaire de la
CNAV en date du 6 septembre de la méme année, a précise les conditions
ouvrant le bénéfice de ce cumul. L’exercice des activités salariées et non
salariées devait étre ssmultané au moment de la date d’ effet de la pension et la
pension correspondant aux activités non salariées ne devait pas avoir été
liquidée;

-au bénéfice des personnes exercant des activités artistiques
littéraires et scientifiques, des lors qu'elles ont un caractere accessoire,
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c'est-a&dire procurant un revenu annuel inférieur a quatre fois la valeur
mensuelle du SMIC ;

-au bénéfice des personnes participant a des activités
juridictionnelles, ades jurys ou ades instances délibératives ou consultatives
(jurés, conseillers prud homaux, experts aupres des tribunaux, membres de
jurys de concours publics, activités liées notamment ala détention de mandats
d’ élus nationaux et locaux...) ;

- au bénéfice de personnes se livrant a certaines activités de faible
importance et donnant des consultations occasionnellement, ces derniéres ne
devant pas représenter une charge de travail supérieure a quinze heures par
semaine en moyenne annuelle ;

- au bénéfice de personnes assurant certaines activités d’ hébergement
en milieu rural réalisées avec des biens patrimoniaux, ces dispositions visant
particulierement la tenue de gites ruraux ;

- au bénéfice des personnes exercant une activité atemps partiel.

Enfin, d’'autres exceptions visent des cas particuliers notamment
certains services d' aide ala personne (nourrices, gardiennes d’ enfants, tierce
personne aupres d'une personne agée, invalides handicapés), les activités
exercées a I'étranger dans le cadre de I'expatriation prévues a I'article
L. 762-1 du code de la sécurité sociae et le dispositif transitoire prévu en
faveur des assurés transmettant leur entreprise, ces derniers bénéficiant d' une
dérogation leur permettant de cumuler une pension de retraite et un revenu
d’ activité pour une durée de six mois.

Si le principe de noncumul existe, depuis 1996, dans les régimes
complémentaires, ces derniers ne prévoient toutefois pas les mémes catégories
d’ exceptions.

Certaines ingtitutions de I’ARRCO toléraient initialement e maintien
de certaines activités réduites mais I’ accord intervenu le 25 avril 1996 a, dans
son article 16, réaffirmé I'impossibilité du cumul posant comme préaable ala
liquidation de toute pension, la cessation des activités salariées.

Le bénéficiaire ne doit en conséquence plus étre en situation
d acquérir des droits auprés de cette institution. Les partenaires sociaux
tolérent néanmoins un petit nombre de dérogations, celles déjaprévues par les
régimes de base relatives ala poursuite d’ une activité non salariée ainsi que
celles permettant la conduite d’une activité salariée pour les tierce personnes
(aide adomicile, assistante maternelle) et, dans ce dernier cas, sous la réserve
que la rémunération percue n’excede pas I’ équivalent d’un demi-SMIC.

La condition de cessation d’ activité n’est pas opposable aux candidats
aune pension de réversion.
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Si, ultérieurement, un assuré reprend une activité salariée, son
allocation de retraite est suspendue sauf s cette activité est considérée comme
réduite, c'est-adire que les revenus gu’il en a tirés, goutés aux montants
percus au titre de I’ensemble des pensions, n’excédent pas le dernier saaire
d’ activité percu par |’ assuré.

Pour sa part, I'AGIRC prévoit les mémes restrictions de cumul
emploi-retraite pour les pensions liquidées apres 1996. Un avenant a la
convention, signé le 2 juillet 1996, précise que la reprise ultérieure d’ activité
ne peut donner lieu a cumul que lorsque la somme des revenus tirés de la
reprise d’ activité et de la pension n’excede pas le dernier salaire d’ activité.

Le présent article vise a clarifier et harmoniser les dispositions
relatives au cumul emploi-retraite, en rapprochant notamment les regles
applicables des régimes de base de celles en vigueur dans les régimes
complémentaires.

Lel decet article modifiel’article L. 161-22 pr écité.

Le 1° introduit une précision rédactionnelle au premier alinéa de
I"article. 1l est ainsi fait explicitement référence aux salariés relevant du
régime général, des salariés agricoles ou d'un régime spécial, et exercant en
Sus une activité non salariée.

Le 2° insere a la suite du premier alinéa deux nouveaux ainéas
prévoyant, d'une pat, la possibilité d’'un cumul emploi-retraite dans des
conditions équivalentes a celles prévues par les régimes complémentaires, a
savoir gue le revenu cumulé de la pension et du salaire n'excede pas la
derniere rémunération d'activité percue et posant, d autre part, pour les
régimes de base, la condition d'un délai d'un an entre la date d’'entrée en
jouissance de la pension et la reprise d'activité, dés lors que cette reprise
d activité alieu chez le dernier employeur.

Le 3° abroge le dernier ainéa de I'aticle L. 161-22 actuellement en
vigueur, prévoyant la possibilité du cumul emploi-retraite dans les cas
d activité a temps partiel ains qu'au bénéfice des personnes exercant
simultanément une activité salariée et non salariée, liquidant la pension due au
titre de leurs activités salariées, tout en poursuivant leurs activités non
salariées; il remplace cette dérogation par une dérogation au bénéfice de la
retraite progressive.

Le Il de cet article réécrit dans son intégralité I’article L. 634-6
du code de la sécurité sociale relatif au service des pensions de vieillesse et
notamment au cumul emploi-retraite pour les professions artisanales,
industrielles et commerciales.
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Les situations de cumul seront autorisées des lors que celui-Ci
procurera des revenus inférieurs ades seuils fixés par decret et adaptés selon
les zones géographigues concernées.

Sont, en outre, maintenues les dispositions relatives a la conduite
d activités artisanale, commerciale ou industrielle atemps partiel. Il s agit en
fait d une disposition permettant que le dispositif de la retraite progressive ne
donne pas lieu aapplication des regles de cumul.

Le Il prévoit une prise d'effet au 1% janvier 2004 pour les
dispositions du présent article.

Il —Les modifications adoptées par I’ Assemblée nationale

Sur proposition de sa commission des Finances, |'Assemblée
nationale a adopté un amendement réduisant de un an a six mois le délai
nécessaire pour une reprise d’ activité chez I’ ancien employeur.

Il —Laposition devotre commission

Les propositions formulées par le présent article pour I’ harmonisation
et la simplification du cumul emploi-retraite relevent davantage de la
promotion des choix individuels en matiére de retraite que de I'incitation ala
situation de cumul. Cette derniere, en aucun cas, ne saurait avoir pour objet de
contourner la regle posée, notamment a l’article 5 du présent projet, d' un
allongement de la durée d' activité.

L’ assouplissement ainsi proposé ne devrait pas affecter I’ équilibre des
régimes de retraite. Mesuré en 1996, le nombre globa des effectifs de
cumulants ne dépasse pas le chiffre de 300.000, partagé entre les retraités
salariés pour les deux tiers et les retraités non salariés pour un tiers.

Les rémunérations d activité percues dans ce cadre s éevaient au
demeurant a des montants modestes : 580 euros en moyenne, la moitié des
salariés percevant d’ ailleurs un revenu inférieur a200 euros.

Ce contexte traduit la portée limitée du dispositif emploi retraite.

Partageant la logique de cet article, votre commission se bornera a
formuler quatre observations sur le dispositif proposé :

- le présent projet de loi aurait pu étre |I’occasion d’un réexamen
du principe de la suspension du service de la pension des lors que les
revenus cumulés de retraités d’ activités dépassent le dernier salaire. En effet,
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ce dispositif induit un effet de seuil exagéré. Sans doute, un écrétement, au
bénéfice des régimes de retraite, des sommes excédant le montant de la
derniére rémunération aurait semblé plus équitable, en tout cas, moins
désincitatif ;

- votre commission se félicite qu’une solution ait pu étre trouvée
en faveur des commer cantsrésidant en zonerurale.

En effet, lors du débat relatif au projet de loi de financement de la
securité sociale pour 2001, elle avait formulé la proposition dun cumul
emploi-retraite par I'intermédiaire de son rapporteur pour |’assurance vie,
M. Alain Vasselle. Le texte proposé par cet article permettra, dans un souci de
lutte contre la désertification commerciale en zone rurale, ce cumul avec plus
de souplesse.

La non-reprise du quatrieme alinéa de |’actuel article L. 634-6 qui
posait le principe du renvoi au deuxiéme alinéa (1° a6°) de I'article L. 161-22
prévoyant |I’énumération des activités pour lesquelles une dérogation est
acceptée et qu'au demeurant le | du présent article préserve pour les régimes
de salariés ne porte pas aconseguence.

Dans I état actuel du droit, un artisan ne pouvait percevoir sa retraite
que S'il cessait ala fois son activité artisanale et les éventuelles activités
salariées qu'il pouvait avoir par ailleurs. C'est ce qui rendait nécessare le
renvoi au deuxieme adinéa de l'article L.161-22 pour permettre une
dérogation s agissant des activités accessoires qui y sont listées.

Le projet de loi simplifie les regles du cumul qui seront désormais
appréciées par groupes de régimes (salariés d' un coté, artisans et commercants
de I'autre). Des lors, le renvoi au deuxieme alinéa de I’article L. 161-22 qui ne
concerne plus que les salariés n’ est plus nécessaire.

Bien que la portée de I'article L. 161-22 revéte un caractére géneéral,
la suppression de cette dérogation dans I’article réservé aux commergants,
industriels et artisans suggére a contrario que ces derniéres catégories ne
pourraient pas bénéficier de ces dérogations notamment pour les activités a
caractére artistique, littéraire ou scientifigue et surtout les participations aux
activités juridictionnelles, de jury ou a des instances consultatives et
délibératives. Parce que votre commission ne peut en effet entériner une
rupture d égalité en défaveur des commercants et artisans, dans |’ exercice
d'un mandat éectif nationa ou local, elle proposera par amendement de
restaurer le renvoi prévu par I'article L. 634-6 du code de la sécurité sociale,
au deuxieme dinéa (1° a6°), devenu du fait des dispositions du présent article
quatriéme alinéa (1° a6°) del’article L. 161-22 du méme code.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article 10
(art. L. 122-14-13 du code du travail)
Limited’agepour lamisealaretraited’ officedessalariés

Objet : Cet article vise aporter de 60 a 65 ans |’age minimum du salarié a
partir duquel I’employeur peut le mettre d’ office ala retraite s'il remplit les
conditions pour bénéficier d’ une retraite ataux plein.

| - Ledispositif proposeé

Laloi n° 87-588 du 30juillet 1987 portant diverses mesures d ordre
social a défini un régime légal de mise a la retraite d'un sdarié par
I”employeur, introduisant de la sorte un mode particulier de rupture du contrat
de travail distinct de la démission et du licenciement.

En application de I’ article L. 122-14-13 du code du travail, tel qu’issu
de cette loi, lamise alaretraite n’est possible que si le salarié :

- peut bénéficier d une pension de vieillesse ataux plein ;

- remplit les conditions d’ouverture ala pension de vieillesse ou, s
elles existent, les conditions d' &ge prévues par la convention ou I’accord
collectif ou par le contrat de travail®.

Dés lors, la mise ala retraite ne peut intervenir que s le saarié a
dépasst I'ége de 60 ans et qu'il a droit a une pension ataux plein. L’'age
autorisant la mise ala retraite varie donc actuellement entre 60 et 65 ans, voire
plus si les accords collectifs le prévoient.

Si ces conditions ne sont pas réunies, la rupture du contrat de travail a
I"initiative de I’employeur constitue un licenciement.

La mise alaretraite est en outre assortie de certaines obligations |égales.

Elle exige ains le respect d’un préavis, d’'une durée identique acelle fixée en
matiére de licenciement.

Elle suppose également le versement d’ une indemnité de mise ala retraite dont
le montant est au moins égal soit al’indemnité de licenciement prévue par |I'accord de
mensualisation, soit al’indemnité Iégale de licenc iement.

! La convention ou I'accord collectif ou le contrat de travail peuvent ainsi prévoir un age
supérieur a60 ans.
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Le présent article, qui modifie la rédaction de I'article L. 122-14-13
du code du travail, modifie les conditions de mise a la retraite afin de les
rendre plus restrictives.

Il répond en cela aun triple objectif.

Il vise d’abord afavoriser le maintien en activité des saariés agés, les
conditions de mise ala retraite éant actuellement, comme le souligne |’ exposé
des motifs, « contradictoires avec |’ objectif de développement de I’ activité des
seniors».

Il tire également les conségquences des dispositions de I'article 17 du
présent projet de loi qui instituent une « surcote » pour les salariés poursuivant
leur activité au-dela de la durée nécessaire pour bénéficier du taux plein. Le
maintien en I’éat du dispositif pourrait en effet conduire a priver les saariés
intéressés du bénéfice de la surcote sur simple décision de I’ employeur.

Il corrige enfin les conségquences parfois défavorables de la mise ala
retraite sur le niveau de la pension. Dans certains cas en effet, les salariés
peuvent prétendre au taux plein sans pour autant bénéficier d’une pension
compléte dans la mesure ou les périodes reconnues équivalentes ne sont pas
prises en compte pour le calcul de la proratisation de la pension.

Le présent article substitue alors ala double condition actuelle posée
pour la mise ala retraite une condition unique mais plus restrictive : elle ne
serait possible que lorsque le salarié a atteint |I'age de 65 ans, qui est I'age
prévu par le code de la sécurité sociale (1° de I'article L. 351-8) permettant de
bénéficier du taux plein méme en cas d’ insuffisante durée d’ assurance.

Il ne modifie pas les autres caractéristiques du régime de mise ala
retraite.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

[l - Laposition de votre commission

A I'heure actuelle, la mise ala retraite est trés fréqguemment utilisée
comme mode de rupture du contrat de travail des salariés pouvant bénéficier
d une retraite ataux plein. Il est vrai que son régime socia et fiscal est plus
favorable, tant pour I’employeur que pour le salarié, que celui du départ en
retraite, rupture du contrat al’initiative du salarié.

L’indemnité de mise a la retraite n’est soumise aux cotisations sociaes, ala
CSG et ala CRDS que pour la part qui excede le montant prévu par |I'accord collectif de
branche, I’accord professionnel ou interprofessionnel ou, a défaut, la loi. Elle est en
outre exonérée d' impdt sur le revenu et de taxe sur les salaires dans la limite du montant
prévu par ces accords ou par laloi et, le cas échéant, ahauteur d’au moins 3.050 euros.
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L’indemnité de départ en retraite est, elle, assimilée aun salaire. Elle est donc
soumise aux cotisations de sécurité socide, ala CSG, ala CRDS et al’ensemble des
charges sociales ayant la méme assiette que les cotisations de sécurité sociale. Elle est,
en revanche, exonérée d’ impot sur le revenu dans la limite de 3.050 euros.

Conformément a |’ objectif recherché de maintien dans |I’emploi des
salariés agés, il apparait nécessaire de reporter I’age de la mise ala retraite,
notamment pour permettre aux salariés de bénéficier, le cas échéant, de la
«surcote». A ce titre, le présent article est donc bien, comme le soulignait
M. Francois Fillon al’ Assemblée nationale, « fondamental pour I’ équilibre de
notre dispositif ».

Il importe toutefois de bien prendre la mesure des conséquences
d’unetelledisposition.

Il ne faudrait pas notamment quelle nen vienne a dissuader
I’embauche de salariés agés par les entreprises qui, N’ étant plus en mesure de
rompre le contrat de travail dés que I’intéressé peut bénéficier d’ une pension a
taux plein, seraient alors dans |’ obligation soit de les licencier (en acquittant
qui plus est la « contribution Delalande»), soit d'organiser un « départ
négocié ». S un tel effet ne doit pas étre surestimé, il ne doit pas étre non plus
ignore.

Au-dela de cet effet général, cette disposition souléve deux
difficultés plustechniques.

La premiére tient aux conditions d’entrée en vigueur de cette
disposition, le présent article ne prévoyant aucune période transitoire.
Elle risque alors de fragiliser temporairement la gestion des carrieres dans
certaines entreprises qui avaient pu anticiper de telles mises ala retraite pour
les mois avenir.

Le Gouvernement semble dalleurs bien conscient dune telle
difficulté, M. Francgois Fillon ayant déclaré al’ Assemblée nationale que « sur
tel ou tel dispositif transitoire, des discussions techniques pourront étre
menees dans le cadre de négociations entre les partenaires sociaux ».

Il reste toutefois qu’un tel régime transitoire doit nécessairement étre
prévu par laloi et peut difficilement étre détaché du présent texte.

Aussi, au vu des discussions entre partenaires sociaux sur cette
guestion, votre rapporteur n'exclut pas de déposer, en temps utile, un
amendement permettant d’aménager un tel régime transitoire.

A défaut, il conviendrait sans doute d’ aligner le régime fiscal et social
applicable al’indemnité de départ en retraite sur celui de I'indemnité de mise
alaretraite, dés lors que le salarié peut bénéficier d’une retraite ataux plein,
lors de I’examen des prochains projet de loi de finances et projet de loi de
financement de la sécurité sociale.
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L a seconde difficulté, plus spécifique, concerne les conditions de
départ en retraitedespreéretraités.

Les dispositifs de préretraite dans le cadre desguels le contrat de
travail n'est que suspendu (et non rompu) prévoient la plupart du temps que
I’ alocation de préretraite cesse d' étre versée dés lors gque les salariés peuvent
bénéficier d'une pension a taux plein, I'employeur les mettant alors a la
retraite. C'est le cas par exemple pour les CATS, les préretraites progressives
OU pour certaines préretraites d’ entreprise.

En application du présent article, les salariés en préretraite seraient
alors automatiquement réintégrés dans I’ entreprise, ala fin de la convention de
préretraite, si ceux-ci ne décident pas de leur propre initiative de partir ala
retraite.

Dans ces conditions, il convient, par amendement, de garantir la
securité juridique pour les employeurs et les salariés qui se sont engagés dans
ces dispositifs avant la publication de la présente loi pour I'articulation du
passage de la préretraite a la retraite. On rappellera a cet égard que ces
dispositifs de préretraite ne sont ouverts qu'aux salariés volontaires, ceux-Ci
ayant alors souscrit al’ensemble de leurs conditions, y compris celle relative a
leur mise ala retraite par I’employeur.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.

Article11
(art. L. 135-6 et L. 137-10 du code de la sécurité sociale)
Assujettissement des allocations de préretraited’ entrepriseaune
contribution spécifique affectée au Fonds deréserve pour lesretraites

Objet: Cet article institue une contribution spécifique a la charge des
employeurs sur les préretraites d’ entreprise, dont le produit est affecté au
fonds de réserve pour lesretraites (F2R).

| - Ledispositif proposeé

Indépendamment des préretraites financées par |'Etat et le régime
d assurance chémage, il est possible pour I’employeur de mettre en cavre des
dispositifs de préretraite d entreprise, généraement appelés « préretraites
maison » ou « congeés de fin de carriére ».
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Ces dispositifs peuvent étre créés soit par accord professionnel, ou
par accord d entreprise, soit al’initiative du seul employeur.

Ils sont surtout institués dans les grandes entreprises et s adressent
aux salariés justifiant d'un certain &ge (au moins 50 ans) et d'une certaine
ancienneté dans |’ entreprise.

lIs prennent des formes variables: cessation totale d' activité avant
I’age de la retraite (ils sont alors souvent qualifiés de «congé de fin de
carriere»), cessation progressive d’ activité ou réduction du temps de travail.
Dans tous les cas, ils reposent sur le volontariat des salariés.

Sil n'existe a ce jour aucun dénombrement statistiqgue de ces
dispositifs, leur importance est loin d'étre négligeable, notamment dans les
grandes entreprises comme |’ a souligné une étude récente de la DARES :

« S le poids global de ces dispositifs dans les départs anticipés est important,
ils ne sont mis en place que dans les trés grands établissements. En effet, les préretraites
d’ entreprise représentent plus du tiers des départs anticipés dans les établissements de
plus de 500 salariés. Cette concentration des dispositifs privés dans les grands
établissements s explique par le colt de ces mesures qui nécessite de pouvoir consacrer
un budget important au rajeunissement de la pyramide des ages. Elle est aussi due au
fait que, en cas de restructurations, les représentants du personnel de ces établissement
ont une plus grande capacité a promouvoir la mise en place d’ allocations de préretraite
plus favorables aux salariés que le passage par le chémage indemnisé. Les entreprises
préférent les préretraites d’ entreprise aux préretraites aidées par |'Etat pour deux
raisons : grace aelles, elles peuvent, d une part, élargir la cessation anticipée d activité
a d'autres tranches d'age que celles concernées par les dispositifs publics et, d autre
part, afficher une politique sociale propre a leur établissement. La préretraite privée
permet également a une bonne moitié des établissements de conserver les préretraités
maison parmi les effectifs de leurs salariés, ce que ne permettent pas les préretraites
publiques puisque leur mise en place entraine la rupture, immédiate ou |égerement
différée, du contrat de travail. Cette souplesse rend possible le rappel de ces anciens
salariés dans le cas de circonstances exceptionnelles »'.

Ces préretraites bénéficient actuellement d’ un régime social variable,
mais parfois trés avantageux.

Deux cas doivent ici étre distingués.

Soit le contrat de travail est ssimplement suspendu et les avantages
versés par I’ entreprise au salarié ont alors le caractere de salaire et sont donc
assujettis aux cotisations sociales dans les conditions de droit commun,
comme |’ajugé la Cour de cassation®.

Soit le contrat de travail est rompu et les avantages de préretraite
bénéficient alors d'un régime social favorable, équivalant au régime applicable
aux autres allocations de préretraite financees par |’ Etat ou I'Unédic. Aing, les

! Premiéresinformations et premiéres synthéses, novembre 2002, n° 45-1.
2 Arrét de la Chambre sociale de la Cour de cassation du 19 décembre 1991, « Sté Elf-France
c/URSSAF de Meurthe-et-Moselle. »
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anciens salariés ne sont soumis qu’'ala CSG et ala CRDS pour un taux global

de 6,7 % et aune cotisation d' assurance maladie dont le taux est soit de 1,7 %
lorsgque la préretraite résulte d’ accords conventionnels, soit de 1 % lorsqu’elle
résulte d’'une décision unilatérale de I’employeur. Les employeurs ne sont,

pour leur part, redevables daucune cotisation ou contribution sur les
allocations qu’ils financent. Il reste néanmoins possible de prévoir, par accord
collectif, la poursuite du versement des cotisations de retraite complémentaire
sur le montant des avantages servis aux salariés de 55 ans ou plus.

Le présent article vise adors a ingtituer une contribution de
I’employeur, dans ce second cas ci-dessus (cas de rupture du contrat de
travail), sur les avantages qu’ elle sert ases anciens salariés dans un dispositif
de préretraite d’ entreprise.

Le paragraphe | compléte le chapitre VII du titre 111 du livre premier
du code de la sécurité sociadle par un nouvel article L. 137-10 définissant le
régime de cette contribution. Il en précise, a son paragraphe I, |’assiette, le
financeur et |’ affectation.

Cette contribution est ala charge de I’'employeur et est affectée au
F2R.

Son assiette est constituée par «les avantages de préretraite ou de
cessation anticipée d’activité, verses, sous quelle que forme gue ce soit,
directement par |I’employeur, par I'intermédiaire d’'un tiers, en vertu d'une
convention, d'accord collectif, du contrat de travail, ou dune décision
unilatérale de I’ anployeur ».

Sont donc assujettis a une telle contribution les seuls avantages de
préretraite pour lesquels le contrat de travail a éé rompu puisgue sont ici visés
les seuls « anciens sadlariés». De fait, environ la moitié des préretraites
d entreprises ne seraient pas concernees par une telle contribution puisque,
dans la moitié des cas, le contrat de travail est smplement suspendu. Un tel
champ d’ application n’est cependant pas illogique car, dans ce dernier cas, les
avantages de préretraite sont assujettis acotisations sociales.

En revanche, les préretraites se traduisant par une rupture du contrat
sont toutes visées et ce, quelle que soit I'origine de la préretraite (accord
collectif ou décision unilatérale de I’employeur), la forme de |’ avantage (rente
ou capital) et ses modalités de versement (direct ou indirect).

Le paragraphe Il de cet article précise le taux de cette contribution. Il
est égal aux taux des cotisations salariales et patronales de la cotisation
d assurance vieillesse du régime général et de la cotisation plafonnée du
régime complémentaire ARRCO, soit 23,85 %.

Le paragraphelll de cet article précise les conditions de
recouvrement, de controle et de reglement des différends liés a cette
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contribution. Elles sont identiques a celles de la taxe sur les contrats de
prévoyance. Le recouvrement et le contréle sont donc confiés aux URSSAF et
le contentieux de premiere instance aux tribunaux des affaires de sécurité
sociale.

Le paragraphelV de cet article exonére de cette participation les
contributions des employeurs au financement des allocations de préretraite du
Fonds national de I’emploi (article L. 329-4 du code du travail) et acelui du
dispositif CATS (article L. 352-3 du méme code) pour son volet aidé.

Le paragraphe Il du présent article est de coordination. Il compléte
la liste des recettes du FRR, énumeérées a |'article L. 135-6 du code de la
sécurité sociale, pour y gjouter le produit des contributions sur ces avantages
de préretraite d’ entreprise.

Le paragraphelll du présent article précise les conditions
d application de cette nouvelle contribution. Celle-ci sera applicable aux
avantages de préretraites verses en vertu de préretraites mises en place a
compter du 28 mai 2003, date de I’examen du projet de loi en Conseil des
ministres, quelle que soit I'origine de ce dispositif (conventionnelle ou
unilatérale).

D’apres I'étude d'impact, le produit de cette nouvelle contribution
peut étre « approximativement » estimé a65 millions d’ euros en année pleine.
Cela semble correspondre a 15.000 ou 20.000 préretraités d’ entreprise. Ce
chiffre est sans doute inférieur au nombre de personnes bénéficiant
actuellement de préretraites dentreprise. Mais on rappellera que cette
contribution a essentiellement vocation dissuasive et vise avant tout a
contribuer au maintien en activité des salariés agés en renchérissant le colt des
préretraites d’ entreprise.

Dans ces conditions, le produit de cette contribution pourrait étre
sensiblement inférieur. Mais les ressources de la sécurité sociale pourraient
dors étre augmentées dans des proportions largement supérieures si les
salariés agés qui auraient pu bénéficier de préretraites d’ entreprise restaient en
activite.

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

En premiére lecture, I’Assemblée nationale, a [I'initiative de
M. Bernard Accoyer, rapporteur au nom de la commission des Affaires
culturelles, familiales et sociaes, et avec I'accord du Gouvernement, a adopté
deux amendements au Il du nouvel article L. 137-10 du code de la sécurité
sociale afin d'étendre la contribution instituée au présent article aux
employeurs du secteur agricole. Pour ce secteur, le taux de la cotisation sera
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alors égal ala somme des taux de la cotisation d'assurance vieillesse des
salariés agricoles et du taux de la cotisation complémentaire.

Elle a également adopté un amendement présenté par M. Pierre
Morange, avec |’avis favorable du Gouvernement, tendant a prévoir une
réduction du taux de cette contribution pour les préretraites d’ entreprise qui
prévoient I’adhésion obligatoire al’ assurance invalidité, vieillesse et veuvage
de la sécurité sociale et le maintien des cotisations aux régimes de retraite
complémentaire.

Cette réduction du taux de la contribution, qui ne sera que transitoire
jusgu’au 31 mai 2008 et dont les conditions seront fixées par décret, vise a
éviter la double «imposition» des employeurs qui ont pris les dispositions
necessaires pour maintenir un niveau de couverture sociale identique a celui
dont le préretraité aurait bénéficié en restant en activité. C’'est pourquoi cette
situation est assortie de conditions permettant un tel maintien de la couverture
sociale : calcul des cotisations sur la base du salaire qu’aurait regu le saarié
S'il était resté en activité, cotisation courant jusqu’al’ obtent ion d’une pension
de vieillesse ataux plein, participation de I’employeur au financement de ces
cotisations au moins égale au taux de la contribution, mise en place de la
couverture sociae par un accord dans les conditions applicables ala mise en
place d’un régime de protection sociale complémentaire.

[11 - La position de votre commission

Les préretraites d’ entreprise relevent a I’ heure actuelle de régimes
tres différents. S'il n’est pas forcément souhaitable de limiter toute possibilité
pour une entreprise de mettre en place un dispositif de préretraite maison,
encore convient-il de s assurer de la qualité de celui-ci.

Or, il est aujourd hui possible de mettre en cavre des préretraites qui
ne garantissent pas, pour leurs bénéficiaires, la validation des trimestres passés
en préretraite au titre de I'assurance vieillesse. Cette situation n'est a
I’ évidence pas satisfaisante.

Le présent article tend aors a pénaiser ce type de préretraite
d entreprise par I'instauration d une contribution spécifique. En @ sens, la
modification apportée a I’ Assemblée nationale renforce la logique de cet
article en permettant, audela de la seule contribution, d’inciter les entreprises
agarantir une couverture d’ assurance vieillesse pour ces préretraites.

Aussi, si votre commission souscrit largement au dispositif adopté a
I’ Assemblée nationale, elle juge souhaitable, par amendements, d'y apporter
plusieurs modifications.
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D’une part, elle propose d’affecter le produit de cette nouvelle
contribution au fonds de solidarité vieillesse (FSV) et non au F2R.

Le FSV a notamment pour mission de compenser le manque a gagner
en cotisations pour les régimes de base d’ assurance vieillesse des bénéficiaires
de préretraites publiques. Il y aurait donc une certaine logique a affecter le
produit de la taxe sur les préretraites « maison» au financement des surco(ts
induits par les préretraites publiques pour les régimes d’ assurance vieillesse.
Les préretraites financeraient alors les préretraites.

On rappellera également que le FSV devrait connaitre, selon le
dernier rapport de la commission des comptes de la securité sociale, un déficit
de 580 millions d'euros en 2003 (et un déficit cumulé de 703 millions
d’ euros). Il semble alors de meilleure politique d’ affecter la nouvelle recette
au comblement partiel de ce déficit plutbt que de la mettre en réserve pour
compenser des déficits ultérieurs.

D’autre part, elle suggere de préciser les conditions de réduction
delanouvelle contribution.

A cet égard, votre commission sinterroge sur le principe d'une
réduction transitoire de la contribution. Sa logique n’est en effet pas évidente.
Soit la contribution vise a décourager toute préretraite d’ entreprise et elle
pourrait alors fort bien se cumuler avec le financement par |I’employeur d’'une
couverture socide et, en définitive, concerner toutes les préretraites
d entreprise. Soit, comme a semblé le montrer le débat a I’ Assemblée
nationale, il s'agit de minorer cette contribution pour les employeurs prenant
en charge tout ou partie de la couverture vielllesse de leurs anciens saariés
au prorata de I’effort gu'ils réalisent et, dans ce cas, on voit mal pourguoi
cette réduction ne serait que transitoire.

Aussi votre commission proposet-elle de supprimer le caractere
transitoire de cette contribution.

A defaut, les employeurs pourraient étre tentés de réduire la prise en
charge de la couverture vieillesse de leurs anciens salariés a l'issue de la
période transitoire.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ains
amendeé.
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Article 12
(art. L. 322-4 et L. 352-3 du code du travail
et art. L. 131-2 du code de la sécurité sociale)
Suppression dela préretraite progressive et limitation du champ du
dispositif dela cessation anticipée d’ activité

Objet : Cet article tend a supprimer les préretraites pr ogressives (PRP) et a
limiter le champ d’ application des avantages sociaux et fiscaux attachés aux
dispositifs de cessation anticipée de certainstravailleurs salariés (CATS).

| - Ledispositif propose

A I'heure actuelle, coexistent, dans le secteur privé, plusieurs
dispositifs de préretraites bénéficiant du soutien financier de I'Etat ou du
régime d’ assurance chémage :

- les alocations spéciales du fonds national pour I’emploi (FNE) dans
le cadre de licenciements économiques;;

- I’allocation de remplacement pour I'emploi (ARPE) en cours
d’ extinction;

- les conventions de préretraites progressives ;

- les dispositifs de cessation d’ activité de certains travailleurs salariés
(CATS) ;

- la cessation anticipée d' activité des travailleurs de |’ amiante.

Le Gouvernement a souhaité, comme il est indiqué dans I’ exposé des
motifs, «recentrer les préretraites autour de deux dispositifs: un dispositif
« pénibilité» autour des cessations anticipées d'activité des travailleurs
salariés (CATS et un dispositif « plans sociaux » qui est aujourd’ hui
nécessaire ; en conséquence, les préretraites progressives et le volet des CATS
non lié ala pénibilité sont supprimés ».

Le présent article met en cavre ce recentrage.
Les paragraphes |, |1 et |11 abrogent les préretraites progressives a

compter du 1% janvier 2005, sans préudice de la poursuite de la mise en
aavre des conventions conclues avant cette date.

Laloi du 31 décembre 1992 relative al’emploi, au développement du
travail a temps partiel et a I'assurance chémage, modifiée par la loi
qguinquennale du 20 décembre 1993, a institué les préretraites progressives
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dans leur régime actuel en fusionnant en un dispositif unique les deux
dispositifs antérieurs de préretraite a mi-temps qui s adressaient chacun aun
public différent :

- le dispositif de préretraite FNE a mi-temps réservé aux salariés
touchés par un licenciement économique ;

- le dispositif de la préretraite progressive dans le cadre du contrat de
solidarite.

Ce dispositif unique continue toutefois de poursuivre un double
objectif. 1l peut d’abord étre utilise comme une alternative au licenciement
économique et est alors considéré comme une mesure de reclassement. |1 peut
également constituer un instrument au service d une politique d’aménagement
du temps de travail et, plus largement, de gestion des &ges dans |’ entreprise.

La convention de préretraite progressive peut aors prendre une
double forme :

- soit une préretraite progressive sans embauche compensatrice dans
un contexte de licenciement économique ;

- S0it une préretraite progressive avec embauches compensatrices
totales ou partielles.

Une tres grande majorité des conventions conclus s'inscrivent dans
cette seconde possibilité : de 80 a90 %, selon les années.

Dans ce cadre, la conclusion d'une convention de préretraite
progressive entre |'Etat, I'entreprise et le salarié permet a ce dernier de
percevoir des allocations en compensation de la transformation volontaire de
son emploi a temps plein en emploi a temps partiel. En contrepartie,
I’employeur s engage, en fonction de la situation économique de I’ entreprise,
acompenser les adhésions en préretraite progressive par des embauches et/ou
averser une contribution financiére dont le taux minimal est fonction de la
taillle de I'entreprise et de ses engagements d embauche. Ce taux minimal
varie de 0% a8 %. En 2002, le taux moyen de participation des entreprises
était de 6,6 %.
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Lapréretraite progressive (PRP)

Le dispositif de préretraite progressive peut étre mobilisé par des entreprises
soit engagées dans un processus de réduction d effectifs, soit ayant une capacité
d’embauche. Dans le premier cas, I'entreprise, pour éviter des licenciements
économiques, propose a ses salariés agés remplissant certaines conditions, de passer a
temps partiel. Dans le deuxiéme cas, la réduction du volume global d’heures travaillées
due au passage a temps partiel des salariés &gés, est compensée totalement ou
partiellement par des embauches.

Depuis 1997, la proportion minimale de publics prioritaires (demandeurs
d’emploi rencontrant des difficultés particuliéres sur le marché du travail) dans les
embauches est fixée a50 %, et en outre deux tiers de ces embauches doivent concerner
des jeunes. De plus, |a participation financiere des entreprises est désormais obligatoire -
sauf pour les entreprises signant des conventions avec réembauches, sous réserve
gu’ elles comptent moins de 250 salariés et qu’elles s engagent a embaucher au moins
90 % de public prioritaire - et est modulée en fonction de la taille de I’ entreprise et de
I’engagement pris en matiere de recrutement de publics prioritaires.

Conditions de bénéfice

Pour bénéficier de la préretraite progressive, le salarié doit étre volontaire et
remplir les conditions suivantes : étre &gé de 55 ans ou plus, occuper un emploi atemps
plein, avoir au moins un an dancienneté dans |’entreprise et justifier de dix années
d’ appartenance a un régime de sécurité sociale. A noter que le bénéficiaire doit étre
physiquement apte aexercer un emploi.

Garanties accordées au préretraité atemps partiel

En général, le préretraité voit son temps de travail réduit de 50 % par rapport a
son temps de travail antérieur atemps complet. Cependant, dans le cadre de conventions
pluriannuelles, le préretraité peut bénéficier d'un horaire modulé sur la période de
bénéfice de la préretraite progressive, compris entre 20% et 80% de son temps de
travail antérieur, du moment que, sur I’ensemble de la durée de perception de
I’allocation, le temps de travail a été réduit en moyenne de 50 %.

Le préretraité percoit, en plus de son salaire de temps partiel, une allocation
dont le montant s’ éléve a30 % du salaire antérieur de référence pour la part de ce salaire
en-dessous du plafond e la sécurité sociale (2.432 euros en 2003), augmenté de 25 %
pour la part de ce salaire comprise entre une et deux fois ce plafond. L’allocation
minimale journaliére est de 13,44 euros au 17 janvier 2003.

Il percoit son allocation jusgu'a 60 ans, ou au-dela jusqu’a I’ obtention du
nombre de trimestres de cotisation requis pour bénéficier de la retraite ataux plein, mais
au plus tard jusgu’ 465 ans.

Source : DARES

Le paragraphel du présent article tend a supprimer ce dispositif a
compter du 1¥ janvier 2005. Pour cela, il prévoit I’ abrogation de sa base Iégale
(le 3° del'article L. 322-4 du code du travail) acompter de cette date.
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Il prévoit néanmoins que les conventions de préretraite progressive
conclues avant cette date continueront de produire leurs effets jusqu’a leur
terme.

Au total, des conventions de préretraite progressive peuvent étre
conclues jusqu'au I janvier 2005 et les conventions applicables a cette date
ne seront pas remises en cause.

Les paragraphes Il et 111 sont de coordination.

Les paragraphes 1V et V du présent article visent a recentrer les
préretraites CATS sur les salariés ayant exercé des activités pénibles. Pour
cela, il prévoit de réserver aces saariés, dans des conditions fixées par décret
en Consell d’Etat, les avantages fiscaux et sociaux sur les allocations CATS.

Le dispositif CATS comprend un double volet :

- le premier repose sur la conclusion d’ accords de branche ayant pour
objet dindemniser la privation partielle demploi. En application de
I"article L. 352-3 du code du travail, la contribution de I’employeur au titre de
ces accords n'est pas passible de cotisations de sécurité socide et n'est pas
prise en compte pour le calcul de I'impdt sur le revenu ou de I'impdt sur les
Soci étés.

- le second, plus restreint et défini par le décret du 9février 2000,
permet |'intervention de I’ Etat qui peut prendre en charge une partie du revenu
de remplacement versé aux salariés a compter de 57 ans, dés lors gu'ils
« connaissent des difficultés d’ adaptation a leur emploi liées a des conditions
spécifiques d exercice de leur activité ».

Le premier accord a concerné le secteur automobile. Il prévoit de
faire bénéficier 36.600 salariés de ce dispositif dont pres de 23.000 avec une
prise en charge partielle de I’ Etat. D’ autres accords ont été conclus dans les
secteurs de la métallurgie, du papier-carton, de la chimie, de la presse, de
I"industrie agroalimentaire ou méme de la banque. Une trentaine de branches
sont aujourd hui couvertes par de tels accords.
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L a cessation anticipée d’activité de certainstravailleurs salariés (CATYS)
Conditions portant sur les entreprises

Le dispositif de la CATS peut étre utilisé, depuis le décret n°2000-105 du
9 février 2000, par des entreprises appartenant a une branche ayant conclu un accord
professionnel national définissant les caractéristiques genérales de cette cessation
d’ activité. Cet accord doit notamment préciser le champ d application professionnel du
dispositif, les conditions et |'&ge d acces au dispositif, le montant de I’ alocation servie
aux bénéficiaires et les modalités de son versement, les conditions d une éventuelle
reprise d’ activité par les salariés concernés par la CATS, ainsi que la période durant
laquelle les salariés peuvent adhérer au dispositif.

En outre, I’entreprise désireuse de signer une convention CATS avec |’ Etat
doit avoir conclu un accord d’ entreprise fixant le nombre de départs en CATS durant la
période d’adhésion définie par |’accord professionnel, et doit avoir fixé par accord la
durée collective du travail a 35 heures hebdomadaires au plus ou a 1.600 heures
annuelles au plus, ainsi que des dispositions relatives a la gestion prévisionnelle de
I’emploi, au développement des compétences des salariés et a leur adaptation a
I’ évolution de leur emploi.

La signature d une convention CATS avec |’ Etat ouvre droit aune exonération
de cotisations sociales sur les allocations versées aux bénéficiaires et peut donner lieu a
une prise en charge partielle de |’ allocation par |’ Etat, financée sur le FNE, pour certains
salariés.

Conditions nécessaires pour que I'Etat prenne en charge partiellement
I”allocation versée aux salariés

La période d' adhésion ala CATS, fixée par |’ accord professionnel, ne doit pas
dépasser cing ans.

Les saariés concernés doivent :
- soit avoir travaillé durant 15 ans en équipes successives ou ala chaine ;
- soit avoir travaillé habituellement 200 nuits et plus par an pendant 15 ans ;

- soit avoir la qualité de travailleur handicapé ala date de I'accord de branche
et compter au moins 10 ans d’ affiliation aun régime salarié de sécurité sociale.

Les personnes concernées doivent avoir été salariées de |’ entreprise de fagon
continue pendant au moins un ans, ne pas reunir les conditions de validation d une
retraite & taux plein, n'exercer aucune activité professionnelle (sauf s I'accord
professionnel prévoit une possibilité de reprise d activité, qui, s elle est mise en
pratique, entraine une interruption du versement de I’ allocation au salarié).

Par ailleurs, I’allocation est incompatible avec la liquidation d'un avantage
vieillesse acaractére viager, avec une indemnisation par le régime d assurance chémage,
ainsi qu’avec une alocation spéciale du fonds national de I’emploi ou de remplacement
pour |’emploi.

Les sdlariés doivent avoir 55ans au moins a la date ou ils adhéerent au
dispositif. La prise en charge partielle par I'Etat de I’alocation n’intervient qu’a partir
du 57° anniversaire du saarié et se poursuit jusqu’a I’age ou le salarié réunit les
conditions de vaidation d’ une retraite ataux plein, dans la limite de 65 ans maximum.
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Montant de I’allocation et détermination du montant de la participation de
I’ Etat

Ce montant est librement défini par les partenaires sociaux dans le cadre de la
négociation de I’accord professionnel national. L’assiette servant de base a la
participation de I’ Etat est égale al’allocation définie par I’ accord professionnel national,
dans la limite de 65 % du salaire de référence pour la part de ce salaire n’excédant pas le
plafond de la sécurité sociale (2.432 euros en 20013 et de 50 % pour |a part de ce salaire
comprise entre une et deux fois ce méme plaf ond.

La participation de |’ Etat est établie suivant un bareme progr essif
en fonction de I’ age d’ adhésion au dispositif

55 ans 56 ans 57 ansou
plus
Taux de prise en charge de 0 . ,
I’ allocation par I’ Etat 20 % 35 % 50 %

Source : DARES

Le paragraphe IV modifie I'article L. 352-3 du code du travail qui
congtitue la base légale du dispositif CATS, afin de limiter les avantages
fiscaux et sociaux attachés ace dispositif.

En application de cet article L.352-3, les contributions des
employeurs versées en vue d indemniser la privation partielle d’ emploi en
application d'un accord professionnel sont exonérées de charges sociales et ne
sont pas assujetties al’impdt sur les sociétés ou sur le revenu.

Le paragraphe IV modifie ce régime. Il prévoit que le bénéfice de ces
avantages fiscaux et sociaux sera subordonné au respect des conditions « liées
a l’age et aux caractéristiques, notamment a la pénibilite, de I'activité des
bénéficiaires». Ces conditions seront fixées par décret en Conseil d’ Etat.

Le paragraphe V précise les conditions d’entrée en vigueur de cette
réforme des CATS. Les nouvelles dispositions seront applicables dés la
publication du décret du Conseil d Etat mentionné au paragraphe précédent et
au plus tard a I’expiration du douzieme mois suivant la publication de la
présente loi.

Des lors, le nouveau régime fiscal et social attaché ala contribution
des employeurs s appliquera non seulement aux nouvelles conventions
conclues a compter de cette date, mais aussi aux contributions versées en
application de conventions actuellement en cours.
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Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

En premiere lecture, |I'Assemblée nationde a adopté quatre
amendements.

Les deux premiers, présentés par M. Bernard Accoyer, rapporteur, et
adoptés avec |'avis favorable du Gouvernement, concernent les Il et 11l du
présent article. Ils sont d’ ordre rédactionnel.

Le troisiéme, présenté par le Gouvernement et adopté avec I'avis
favorable de la Commission, compléte le V qui détermine les conditions
d entrée en vigueur de la réforme des CATS pour en préciser la portée sur les
conventions de CATS conclues dans les entreprises avant la date d entrée en
vigueur de cette réforme.

En application du V, dans sa rédaction initiale, les allocations versées
au titre des CATS peuvent étre assujetties a cotisations de securité sociae
quand bien méme elles seraient versées en application d une convention
conclue antérieurement a I’entrée en vigueur de la mesure prévue au V.
L’ équilibre de ces conventions pourrait s'en trouver modifié.

Dans un souci de securité juridique, I’amendement prévoit que ces
conventions continueront aproduire leurs effets jusqu’ aleur terme.

Le quatrieme amendement, présenté par M. Bernard Accoyer,
rapporteur, et adopté avec |'avis favorable du Gouvernement, est de
coordination. Il compléte le présent article par un VI visant a abroger des
dispositions du code de la sécurité sociale et du code rural devenues sans objet
du fait de la suppression des PRP.

[11 - La position de votre commission

Le Gouvernemert a fait, a juste titre, une priorité du maintien en
activité des salariés agés. Une telle politique passe nécessairement par un
encadrement plus restrictif du recours aux mesures d’ &ge par les entreprises.

Dans cette perspective, il est proposé de supprimer les préretraites
progressives et de recentrer les CATS sur les seuls salariés ayant exerce des
activités pénibles. Ne subsisteraient alors que deux dispositifs de préretraite :
un dispositif « pénibilité » constitué par les CATS ainsi rénovées et un
dispositif « plans sociaux » au travers des allocations spéciales du FNE.

Si les préretraites ont atteint leur dernier pic en 1997 avec
quelque 230.000 bénéficiaires, elles continuent de concerner aujourd’ hui plus
de150.000 personnes dans le secteur privé.
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Parmi elles, ce sont les préretraites progressives et les CATS qui
apparaissent les plus dynamiques.

Evolution récente du nombre d’allocataires des PRP et des CATS

Janvier 2001 | Décembre 2001 Juin 2002 Décembre 2002 M ar s 2003

PRP (Y 39.053 41.020 43.794 45594 48.139

CATS 5.605 9.271 12.573 18.043 nd

Source : Ministére des affaires sociales, du travail et dela solidarité
(1) en 1992, il N’y avait que 13.000 allocataires de PRP.

Dég3a lors de I’examen du projet de loi de finances pour 2003, le
Gouvernement avait affiché son intention de mieux encadrer ces dispositifs. I
Sagissait alors de majorer substantiellement le taux de participation des
employeurs aleur financement afin de les dissuader d’y recourir massivement.
Il avait alors été décideé :

-de porter a 10 % le taux de participation des employeurs au
financement des PRP (contre 6,6 % en 2002) ;

- de supprimer la prise en charge par I’ Etat des cotisations de retraite
complémentaire dans le cadre des CATS.

Le présent article releve de la méme inspiration, mais prévoit des
mesures plus radicales.

e L asuppression des PRP

Plusieurs travaux récents ont mis en évidence I'intérét affiché par les
salariés et, de maniére moins évidente, par les employeurs, pour cette mesure,
tout en en soulignant les ambigui  tés et les faiblesses.

Ainsi, un rapport de I'|RES d octobre 2001 avait souligné que «la
préretraite progressive est une mesure appreéciee par les salariés, mais sans
enjeux majeurs pour les dirigeants d’ entreprise».

De son cote, la DARES insistait sur son intérét pour I’employeur tout
en reconnaissant certaines difficultés importantes inhérentes au dispositif :

«Les départs progressifs a la retraite sont apprécies par les
établissements car ils permettent, selon eux, de rajeunir leurs effectifs et
d’ assurer une transmission des savoirs entre la génération qui part en retraite
et celle qui arrive sur le marché du travail. La préretraite progressive
s effectue en effet trés souvent contre des embauches compensatrices: en

! « Préretraites progressives et gestion prévisionnelle de I’emploi », rapport de M. Pascal
Charpentier et de Mme Annie Jolivet.




-143-

2000, 90 % des conventions de préretraite progressive en prévoient. Par
contre, les opinions sur ce type de départ sont négatives en ce qui concerne
I"adaptation a I’ activité des établissements et la souplesse de gestion de la
main-d’ cavre. »*

Plus récemment, dans son rapport de mars 20032, M. Jean-Marc
Boulanger dressait, pour sa part, un bilan sévére de la pratique des PRP :

«Le recours a la préretraite progressive n'est |ui-méme
généralement envisageé par les entreprises que parce que |’ Etat a, de politique
délibérée, restreint I'accés aux préretraites totales en ASFNE. On note
d ailleurs que prés de neuf conventions de PRP sur dix concernent des départs
avec réembauches pour lesguelles il n'existait aucun dispositif de préretraite
totale avant la création de I’ ARPE. |l est significatif, de ce point de vue, que
I"institution de I’ ARPE se soit accompagnée de la rétractation concomitante
des PRP qui ne conservaient un «intérét» que pour les personnels ne
remplissant pas la condition de durée de cotisation fixée par les partenaires
sociaux.

« Le caractére marginal des PRP, qui représentent moins du quart
des préretraites « statutaires» et 8% de I’ensemble des préretraites et
dispenses de recherche d’emploi (fin 2000), est encore accentué par les
pratiques qui consistent a organiser, sous couvert de modulation du temps
partiel, un passage rapide du temps partiel ala dispense totale d’ activité en
cours de parcours. La PRP est donc souvent plus bréve gue les conventions ne
semblent I'indiquer. (...)

« Les chiffres, comme les pratiques, confirment que la progressivité
dans le passage al’inactivité ne fait pas |’ objet d’ une forte attente sociale, ni
des salariés, ni des employeurs, qu'ils soient publics ou privés. L’ étude a
laquelle I’ RES a procéde a la demande de la délégation générale al’em ploi
et ala formation professionnelle, confirme que la PRP a perdu ses attraits
d outil de gestion des ressources humaines aux yeux des employeurs du fait de
la reprise des embauches liées ala croissance et aux 35 heures, mais aussi et
surtout depuis I'apparition de CATS, préretraite a temps plein qui permet un
repyramidage et une gestion des effectifs dans des conditions « favorables».
L’ étude souligne que la principale raison de |’ appel ala PRP tient au souci de
satisfaire une demande exprimée par les salariés, la PRP constituant «une
forme limitée d’amélioration des conditions de travail » pour les salariés
soumis a des conditions de travail pénibles lorsgue aucun moyen ne s offre
d accéder a une préretraite entiere. Dans certains cas, elle est utilisée
également comme une réponse de désaccoutumance dans des entreprises dont
le personnel a vécu dans I’ attente de la préretraite. »

! Premiéresinformations et premiéres synthéses, novembre 2002, n° 45-1.
2 « Cumul emploi-retraite », 6 mars 2003.
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De fait, il semble bien que le dispositif ne réponde
gu’impar faitement a ces obj ectifs.

Pour I’employeur, il n"est gque rarement utilisé en cas de licenciement
économique, |I’'employeur préférant recourir aux préretraites totales du FNE.
Mais il n'offre pas non plus suffisasmment de souplesse pour devenir un
véritable outil de gestion des &ges dans I’ entreprise, les CATS lui étant, acet
égard, souvent préférées. Ainsi, I'enquéte précitée de I'lRES montrait les
difficultés concrétes de gestion de ce dispositif : « décalage entre le besoin
d embauche liée au passage en PRP et le délai arespecter, difficulté a attirer
les publics cibles, relative incertitude sur le nombre de passages en PRP et
leur répartition sur la durée de la convention, décalage entre la contribution
productive du salarié et sa remunération, relative complexité du calcul de
I"allocation. »

Pour le salarié, il apparait finalement comme une solution par défaut.
Laencore, I’enquéte de I'|RES reléve que « dans la plupart des entreprises,
en particulier dans les plus petites, la PRP s'interpréte aussi en creux comme
une réponse al’ absence d emplois alternatifs, moins pénibles par exemple. »

Pour la collectivité, il représente un colt non négligeable?!,
I”employeur ne prenant asa charge que moins de 10 % de I’ alocation.

Dans ces conditions, il n'apparait pas illogique de prévoir I’ extinction
progressive de ce dispositif. Votre commission observe d'ailleurs que le
présent projet de loi prévoit paralléement, ason article 21, I’améioration du
régime de la retraite progressive permettant, tout comme la préretraite
progressive, d'assouplir et de diversifier les transitions vers la retraite tout en
remontant le taux d’ activité des salariés ages.

e L’encadrement desCATS

Sil apparait nécessaire de favoriser les possibilités de retraite
anticipée d’ activité des salariés les plus agés ayant exercé durablement des
activités pnibles, il n'est pas évident que les CATS congtituent, dans leur
architecture actuelle, I’instrument le plus approprié.

Ainsi, le rapport de M. Yves Struillou récemment remis au COR?
constatait que «ni I’ensemble des dispositifs sectoriels congus pour prendre
en compte la pénibilité, ni le dispositif CATS n’appréhendent |’ ensemble des
travaux les plus pénibles, laissant en dehors de leur champ des pénibilités
fortement pénalisantes pour la santé». Et de poursuivre : « Les dispositifs de
cessation d'activité liés de maniére directe a la pénibilité du métier
concernent actuellement 30.000 personnes, soit 1,5 % des deux millions de
salariés de plus de 55ans. Tres ciblés, ils ne prennent pas en compte

1191 millions d’ euros ont été inscrits acetitre en loi de finances pour 2003.
2 « Pénibilité et retraites», avril 2003.
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I’ensemble des travaux pénibles, qu’ils soient traditionnels (dans le BTP, par
exemple) ou nouveaux (postes exposant a des substances ou produits
dangereux). La pénibilité prise en compte est pour |'essentiel classique et
industrielle. »

Il apparait notamment que les CATS bénéficient surtout aux grandes
entreprises. Cela tient en grande partie aux conditions d accés a ce dispositif
(nécessité d' un accord d’ entreprise, passage aux 35 heures par accord collectif,
plan de gestion prévisionnelle de I’emploi) qui apparaissent de facto comme
autant de difficultés aleur diffusion dans les PME.

De la méme maniére, certaines branches professionnelles, ou pourtant
la pénibilité du travail est avérée sur de nombreux postes, n’ont pas conclu
d accord en la matiere. Il est vrai que le colt du dispositif reste elevé pour les
entreprises (qui financent directement environ les trois quarts de I’ allocation)
qui ne sont pas toujours améme de |’ assumer financierement.

A I'inverse, le dispositif CATS dépasse largement la simple prise en
compte de la pénibilité. Ainsi, seul le second « étage » du dispositif - celui qui
autorise une participation de I'Etat- répond veéritablement a ce souci, le
premier «étage» Sapparentant en définitive a une simple préretraite
conventionnelle bénéficiant d une exonération de cotisations sociales. Or, ce
second étage ne concerne guere que la moitié des salariés entrés dans le
dispositif CATS.

Dans ces conditions, et dans la perspective d'un recentrage du
dispositif CATS sur son volet «pénibilité», il apparait logique de réserver
I”aide publigue - qui prend ici la forme d’ une exonération de cotisations - ace
seul second « étage ».

Pour autant, votre commission considére que ce premier recentrage
doit se poursuivre et exigera également une modification du décret du 9 février
2000 dont les dispositions ne permettent pas un ciblage optimal de I'aide
publigue vers les travailleurs ayant exerce les travaux les plus pénibles.

A cet égard, elle observe que les accords de branche dga conclus
ouvrent un champ important de bénéficiaires potentiels de la mesure puisque
prés de 90.000 salariés pourraient, pour I’instant, étre concernés acourt terme
par le dispositif. Ce dispositif est donc encore appelé amonter en charge.

Dans cette perspective, votre commission sinterroge sur les
conditions d’entrée en vigueur de la réforme du régime social et fiscal des
allocations de CATS. En application du V du présent article, elle est
subordonnée ala publication du décret mentionné au 1V, mais, adéfaut d' une
telle publication, elle serait effective un an apres la publication de la lai. Or,
cette réforme exigeant un décret, on voit mal comment elle pourrait étre
applicable en son absence, amoins, bien sir, de supprimer alors tout avantage
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fiscal et socia pour I’ensemble des CATS, qu’elles soient fondées ou non sur
la pénibilité.

Votre commission congoit volontiers que ce délai aternatif pour
I’entrée en vigueur de la réforme puisse constituer un utile moyen pour
encadrer la durée de la négociation sur la pénibilité.

L'exposé des motifs précise en effet que «les partenaires sociaux seront
incités a négocier sur la pénibilité au travail, ala fois pour définir les métiers pénibles
justifiant d’ une cessation anticipée et pour s efforcer de réduire la pénibilité ».

Lors des débats a I’Assemblée nationale, le ministre a précisé plus avant
I"articulation entre cette négociation et le décret: «le décret est destiné a fixer le
nombre d’ annuités aun poste pénible ouvrant droit ala procédure prévue acet article et
a définir les activités reconnues comme pénibles. Mais |'essentiel et que ces sujets
devront étre discutés par les partenaires sociaux. Le décret sera donc le résultat de cette
concertation. Quant au délai, il met une limite acette négociation ».

Des lors, la présente disposition donne en définitive une année aux
partenaires sociaux pour conclure leur négociation.

Compte tenu des difficultés prévisibles de cette négociation inhérente
ala complexité méme du sujet?, il n’est pas forcément souhaitable de lui fixer
a priori une limite et ce d' autant plus que le Gouvernement « garde la main »
en pouvant publier ce décret a tout moment. Dés lors, votre commission
propose que la limite posee par le présent article soit supprimeée par
amendement.

Votre commission s'interroge également sur la portée juridique
de la précision apportée par amendement par le Gouvernement a
I’ Assemblée nationale sur les conséquences de la réforme des CATS pour
les conventions d’ entreprise conclues avant la date d’ entrée en vigueur de
laréforme.

Sagit-il de préciser que la réforme du régime social et fisca de
I"allocation CATS ne remet pas en cause les accords d’ entreprise déjaconclus
qui devront aors s appliquer jusgu’ aleur terme, quand bien méme leur régime
serait modifié ?

Sagit-il al’inverse de préciser que la réforme ne s applique pas aux
allocations versées en application des conventions déa conclues, qui
continueront alors de bénéficier du régime social et fiscal applicable ala date
de leur conclusion ?

La rédaction actuelle ne permet pas, en |’état, de trancher entre ces
deux interprétations.

! On observera d'ailleurs que, dans son intervention dans la discussion générale, M. Frangois
Fillon invitait les partenaires sociaux a définir, dans chaque branche, les contours de la
pénibilité avant trois ans.
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Aussi, dans le souci de ne pas bouleverser I'économie générale des
accords d’ entreprise et des conventions conclues entre les entreprises et |’ Etat,
votre commission vous propose de clarifier, par amendement, la portée de
cette disposition de sécurité juridique en précisant que le nouveau régime ne
sappliquera qu’aux conventions conclues apres la date d’entrée en
vigueur du nouveau régime.

Au total, votre commission, considérant que les financements publics
des préretraites doivent étre recentrés sur les entreprises en grande difficulté
économique et sur les salariés les plus fragilisés du fait de leurs conditions de
travail, souscrit au recentrage opéré par cet article.

Votre commission vous propose d adopter cet article ains
amende.

Article 12 bis (nouveau)
Rapport sur ladéfinition et la prise en comptedelapénibilité

Objet : Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale, prévoit la remise
d un rapport sur les résultats de la négociation interprofessionnelle sur la
pénibilité, et sur les mesures législatives et réglementaires prises au vu de
ces résultats. Ce rapport, rédigé par le Gouvernement, doit étre rendu public
dansun délai detroisansapresla promulgation delaloi.

| — Ledispositif proposé

Inséré en premiere lecture al’ Assemblée nationale, al’initiative de
MM. Bernard Accoyer, rapporteur et Denis Jacquat, avec |’avis favorable du
Gouvernement, le présent article prévoit la publication, dans un délai de trois
ans apres la promulgation de la présente loi, d'un rapport du Gouvernement
sur

- les résultats de la négociation nationale interprofessionnelle sur la
définition et la prise en compte de la pénibilité ;

- les mesures légidatives et réglementaires prises au vu de ces
résultats.
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[11 - La position de votre commission

Conformément aux « principes généraux de la réforme des retraites»
tels que définis par les travaux du « groupe confédéral » réunissant le
Gouvernement et les partenaires sociaux dans son document du 11 avril 2003
annexé al’expose des motifs du présent projet de loi, il est prévu d' « inciter
les partenaires sociaux a engager, au niveau interprofessionnel, et a décliner,
au niveau des branches, des négociations sur la prise en compte de la
penibilité ».

Il est d'ores et déa possible de préciser les grandes lignes du
déroulement de ces négociations, notamment au regard des déclarations des
parties prenantes et des dispositions du présent projet de loi.

Dans un premier temps, une négociation  nationae
interprofessionnelle aurait pour objet de définir un cadre général pour la
définition et la prise en compte de la pénibilité. Au vu de ces négociations, et
comme il est prévu al’article 12 du présent projet de loi, le dispositif CATS
serait recentré sur son seul volet « pénibilité ».

Dans un second temps, compte tenu de la spécificité de chaque métier
et de chague secteur, cette négociation serait déclinée branche par branche
pour en définir plus précisément les contours et aménager en conséquence les
dispositifs conventionnels dans un délai de trois ans, comme |’ a souhaité
M. Frangois Fillon lors de son intervention dans la discussion générae a
I’ Assembl ée nationale.

Dans ce contexte, le rapport prévu au présent article n’est pas
sans soulever certainesdifficultés.

D’une part, pour pouvoir étre applicable al’ensemble des salariés et
des employeurs, un accord national interprofessionnel doit étre étendu par
arrété du ministre chargé du travail, apres avis motivé de la commission
nationale de la négociation collective. Dans ces conditions, les dispositions du
présent article sont donc largement satisfaites.

D’autre part, le rapport demandé par le présent article ne porte que
sur la négociation nationale interprofessionnelle sur la pénibilité et ne
prendrait alors pas en compte les négociations de branche qui auront vocation
ala décliner secteur par secteur. Deés lors, il n’ offrirait qu’une vision partielle
de la négociation collective sur la pénibilité. On observera a cet égard que
I"article 16 ter (nouveau) du présent projet de loi prévoit en revanche un tel
bilan des négociations de branche.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’adopter un amendement de suppression de cet article.
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Article 13
(art. L. 321-3 du code du travail)
Acces et maintien dans|’emploi des salariés agés

Objet: Cet article éargit les cas dexonération de la contribution
« Delalande » ala rupture du contrat de travail d'un salarié ageé de plus de
45 ans (et non plus de plus de 50 ans) ason embauche.

| — Ledispositif proposé

Paralléement aux mesures incitant au maintien dans leur emploi des
salariés ages, il existe des dispositifs visant adissuader les entreprises de s'en
séparer. Le principal d entre eux est la contribution « Delalande » (du nom du
député auteur de I’amendement ayant institué cette disposition).

Elle consiste en une « mise a I'amende » des entreprises qui, a
I’occasion de la rupture du contrat de travail d'un de leurs salariés &gés de
50ans et plus, doivent verser une contribution au régime d assurance
chdmage. Le montant de cette contribution est variable selon I'&ge du salarié
et la taille de I’entreprise. Son produit est versé al’Unedic qui, depuis 1999,
en reverse lamoitié al’ Etat afin de financer les préretraites ASFNE.

Montant de la contribution Delalande

Agedu salarié Entreprises de moins de Entreprises de 50 salariés
50 salariés et plus
50 ans 1 mois de salaire brut 2 mois de salaire brut
51 ans 1 mois de salaire brut 3 mois de salaire brut
52 ans 2 mois de salaire brut 5 mois de salaire brut
53 ans 2 mois de salaire brut 6 mois de salaire brut
54 ans 4 mois de salaire brut 8 mois de salaire brut
55 ans 5 mois de salaire brut 10 mois de salaire brut
56 ans 6 mois de salaire brut 12 mois de salaire brut
57 ans 6 mois de salaire brut 12 mois de salaire brut
58 ans 6 mois de salaire brut 10 mois de salaire brut
59 ansou plus 6 mois de salaire brut 8 mois de salaire brut

Son régime a été progressivement durci depuis sa création.
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Instituée par la loi n° 87-518 du 10 juillet 1987 relative a la lutte contre le
chémage de longue durée, cette sanction pécuniaire ne concernait al’origine que les
licenciements économiques des salariés de 55 ans et plus.

Elle a été étendue par la loi n° 89-549 du 2 aolt 1989 relative ala prévention
du licenciement économique, a quelques exceptions pres, atoute rupture du contrat de
travail de salariés agés de 55 ans et plus, ouvrant droit aux allocations d assurance
chémage.

Pour éviter des phénomenes d’ anticipation, cette contribution a été élargie par
laloi n° 92-722 du 29 juillet 1992 relative ala lutte contre la pauvreté et |’ exclusion aux
salariés &gés de 50 ans et plus.

Son montant a été par ailleurs sensiblement augmenté par le décret n° 98-1201
du 28 décembre 1998.

Enfin, laloi n° 99-570 du 8 juillet 1999 tendant alimiter les licenciements des
salariés de plus de 50 ans a étendu le champ d application de la contribution aux
conventions de conversion et aux refus de convention de préretraite ASFNE.

Le code du travail prévoit toutefois un certain nombre de cas dans
lesquels I’employeur est exonéré du paiement de cette contribution. Il
s agit des dix cas suivants :

- licenciement intervenu pour faute grave ou lourde ;

- refus par le salarié d’ une modification de son contrat de travail consécutive a
la réduction de la durée du travail organisée par une convention ou un accord collectif ;

- licenciement résultant d’ une cessation d’ activité de I’ employeur, pour raisons
de santé ou de départ en retraite, ayant entrainé la fermeture définitive de I’ entreprise ;

- rupture du contrat de travail, par un particulier, d'un employé de maison;
- fin de chantier (au sensde I’ article L. 321-12 du code du travail) ;

- démission du salarié quittant son emploi pour suivre son conjoint qui change
de résidence ala suite d’ un nouvel emploi ou d’un départ ala retraite ;

- rupture du contrat de travail due alaforce majeure ;

-rupture du contrat de travail d’'un salarié qui était, lors de son
embauche, agé de plus de 50 ans et inscrit depuis plus de trois mois comme
demandeur d’emploi ; cette embauche doit étreintervenue apresle9 juin 1992 ;

- premiére rupture d’un contrat de travail d'un salarié &gé de 50 ans ou plus
intervenant au cours d’ une méme période de 12 mois dans une entreprise employant
habituellement moins de 20 salariés;

- rupture pour inaptitude physique au travail constatée par le médecin du
travail.

Le présent article, qui modifie I’article L. 321-13 du code du travail
régissant cette contribution, vise aéargir I’un de ces cas d’ exonération : celui,
prévu au 7° de cet article, relatif ala rupture du contrat de travail d'un saarie
agé de plus de 50 ans ala date de son embauche et inscrit acette date depuis
plus de trois mois comme demandeur d emploi.

Il apporte un double assouplissement ace cas d’ exonération.
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D’une part, il raméne de 50 a 45 ans I'ége du salarié, lors de son
embauche, ouvrant droit aune telle exonération. L’ objectif est ici de favoriser
I"acces al’emploi des salariés en seconde partie de carriére.

D’ autre part, il supprime la condition d’ inscription comme demandeur
d enploi. Il s'agit ici de favoriser la mobilité professionnelle des salariés agés,
sans que cette mobilité exige le passage par une période de chémage.

Le nouveau régime de ce cas d exonération ne serait applicable que
pour les salariés embauchés a compter du 28 mai 2003, date d examen du
projet de loi en Consell des ministres.

En revanche, pour les salariés embauchés avant cette date, le régime
antérieur resterait applicable : seuls seraient alors exonérés les salariés agés de
plus de 50 ans aleur embauche et ayant été inscrits avant celle-ci plus de trois
mois comme demandeur d'emploi. En effet, la mesure ayant vocation a
favoriser I'accés a I’emploi des saariés &gés, elle n'a donc pas vocation a
S appliquer aux salariés déjaembauchés.

Il - Laposition de votre commission

Votre commission a toujours porté une appréciation trés mitigée sur
la philosophie et |e régime de la contribution « Delalande ».

Aing, lors de |’examen du dernier texte légidatif prévoyant un nouvel
durcissement, elle observait, sous la plume de notre excellent collegue Louis
Souvet, que « S'il est douteux qu’elle contribue a diminuer les licenciements
des salariés de plus de 50 ans, il est certain que I’augmentation et |’ extension
dela « contribution Delalande» n'incitera pas ala création d emplois»?.

De fait, le durcissement progressif de la contribution
« Delalande » ne s'est pas traduit, loin s'en faut, par uneréelle limitation
des licenciements des salariés agés ou par une augmentation effective de
leur taux d’emploi. L’Unédic estime ainsi que les deux tiers des ruptures
de contrat de travail d’un salarié de plus de 50 ans ne sont pas passibles
d’'une telle contribution, compte tenu des tres nombreux cas
d’ exonérations.

Loin d’ére dissuasive aux licenciements, elle semble en revanche
constituer un obstacle non négligeable al’embauche des salariés ages.

Aing, I'étude d'impact souligne que les salariés de plus de 50 ans
«ne sont pas épargnés par les licenciements économiques (le taux des
licenciements des salariés agés de plus de 50 ans reste proche de 30 %) et que

! Rapport n° 165, session ordinaire de 1998-1999.
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le taux de reprise d’emploi est de 3% pour les chdmeurs de 50 ans et plus
contre 7,2 % pour |’ensemble des demandeurs d’ emploi (...). De surcroit, les
chémeurs de plus de 50 ans restent particulierement touchés par le thémage
de longue durée ».

De la méme maniére, le COR, dans une fiche préparée pour sa
réunion du 11 juin 2002, s'interrogeait sur |I'impact de cette contribution et
regrettait I’ absence de toute évaluation sérieuse de celui-ci :

«L’impact positif ou négatif de la contribution Delalande sur
I’emploi des salariés agés est trés discuté. On peut, en effet, penser que si le
caractére dissuasif pour le licenciement parait peu contestable, cet impact est
peut-étre compenseé ou dépassé par une dissuasion al’embauch e. Cependant,
aucune étude d'évaluation sur les entreprises ayant versé cette cotisation a
I”Unédic ou aupres des directeurs des ressources humaines n'a été effectuée a
cejour. »

Dans ces conditions, et tout en souscrivant aux dispositions du
présent article qui apportent un assouplissement non négligeable a cette
contribution susceptible de favoriser I'emploi des salariés en seconde partie de
carriere, votre commission juge éminemment souhaitable de procéder
enfin a une évaluation approfondie de I'impact de cette contribution sur
I’emploi des salariés agés. Il lui semble nécessaire qu’ au regard des résultats
de cette évaluation soit alors envisagée une modification plus profonde du
régime de cette contribution.

Certes, votre commission ne méconnait pas le fait que le produit de
cette contribution constitue une ressource non négligeable du régime
d’ assurance chdmage dont on connait les difficultés financieres actuelles. En
2002, €elle a ains généré 594 millions d'euros de recettes brutes pour
I’'Unédic’. Mais I’Unédic a parallélement versé 355 millions d’euros al’ Etat
au titre de sa contribution au financement du FNE, soit un montant bien
supérieur aux crédits budgétaires consacrés par |I'Etat au financement des
préretraites AS-FNE2. La contribution Delalande ne constitue donc en
définitive qu'une ressource nette relativement marginale pour le régime
d’ assurance chGmage.

Au bénéfice de ces observations, votre commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

! soit 2,6 % des recettes du régime d’ assurance chémage.
? Les crédits budgétaires inscrits en loi de finances pour 2002 s élevaient & 145 millions d’ euros
acetitre.
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Article 13 bis (nouveau)
(art. L. 122-45 du code du travail)
Discrimination dansles offres d’ emploi

Objet : Cet article, introduit par I’Assemblée nationale, vise a préciser le
contenu de I'interdiction de toute discrimination dans les procédures de
recrutement.

| — Ledispositif proposé

Cet article, introduit a I’Assemblée nationale a [I'initiative de
M. Xavier Bertrand avec |’ accord de la commission et du Gouvernement, vise
a modifier I'article L. 122-45 du code du travail relatif al’interdiction des
discriminations au travail afin de préciser le contenu de cette interdiction pour
les procédures de recrutement. |l indique expressément qu’ aucune personne ne
peut étre écartée d'une procédure de recrutement « notamment par le biais
d’ une offre d’ emploi ».

L’objectif d'une telle disposition est de modifier les pratiques
d embauche des entreprises, encore trop souvent réticentes a recruter des
salariés ages, cette réticence étant parfois formalisée dans les offres d’ emplais,
comme le soulignait I'exposeé sommaire de I'amendement de M. Xavier
Bertrand : «la discrimination a I’égard des seniors peut se constater a
I” occasion de la procédure d’ embauche. Ainsi, de nombreuses offres d’ emplois
inscrivent des conditions d’ &ge sans lien direct avec le poste proposé ».

[11 - La position de votre commission

Il est vra que I’augmentation du taux d’emploi des salariés agés
passe par la disparition des obstacles encore existants aleur embauche.

A cet égard, votre rapporteur se permet de rappeler qu'il est a
I’origine de I’introduction, dans la loi du 16 novembre 2001, de ce principe
d interdiction de toute discrimination au travail fondée sur I’ &ge.

Pourtant, dans le cas présent, la précision apportée a I’ Assemblee
nationale apparait inutile: I’offre d emploi fait al’évidence partie intégrante
de la procédure de recrutement. Elle est donc satisfaite par la rédaction
actuelle de I’ article L. 122-45 du code du travail.

En conséguence, votre commission vous propose d’adopter un
amendement de suppression decet article.
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TITRE |1

DISPOSITIONS RELATIVESAU REGIME GENERAL
ET AUX REGIMESALIGNES

Article 14
(art. L. 222-1 du code de la sécurité sociale)
Compétences du conseil d’administration dela Caisse nationale
d’assurance vieillesse destravailleurs salariés

Objet: Cet article confére a la caisse nationale d'assurance vieillesse
(CNAVTS) la faculté de formuler des propositions sur les mesures
susceptibles de garantir |’ équilibre de ce régime.

| - Ledispositif proposeé

Le présent article, adopté sans modification par |I’Assemblée
nationale, prévoit que la Caisse nationale dassurance vieillesse des
travailleurs salariés (CNAVTYS), établissement public national a caractere
administratif, « propose toute mesure qui lui parait nécessaire pour garantir
dansla durée |’ équilibre de I’ assurance vieillesse des travailleurs salariés ».

Le paragraphel de cet article inscrit cette mission parmi les
compétences de la CNAVTS énumérées par I'article L. 222-1 du code de la
securité sociale.

Le libellé de cette insertion, a l’indicatif présent, se distingue donc
des facultés ouvertes par I’ article L. 200-3 dudit code (cf. ci-dessous).

Le paragraphe Il précise que les propositions et les avis émis dans
ce cadre sont rendus publics.
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[l - Laposition de votre commission

Votre commission souscrit en tous points aux dispositions prévues par
le présent article, qui paraissent de nature arenforcer le réle et I'implication
des régimes, gérés par les partenaires sociaux et appelés, dés lors, a devenir
une force de proposition, dans I’ objectif d’ équilibre de la branche vieillesse.

Votre commission proposera néanmoins un amendement apportant
deux modifications au | de cet article :

-la premiére précise l'autorité en charge de formuler ces
propositions, qui doit étre le conseil d’administration. De fait, I’ actuel article
L. 200-3 du code de la sécurité socide précise que ce sont les conseils
d administration des caisses nationales qui « peuvent faire toutes propositions
de modifications l|égidlatives ou réglementaires dans leur domaine de
compétences » ou encore qui « sont habilités dans le respect de I'équilibre
financier de chacune des branches, a proposer des réformes au
Gouvernement » ;

- la seconde précise qu'il s'agit de propositions destinées a garantir,
dans la durée, I'équilibre «financier » de ces régimes, étant entendu qu'il

n'est pas d’ autre équilibre, et notamment démographique, que ce conseil soit
en mesure d’influer.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.

Article 15
(art. L. 351-1 du code de la sécurité social€)
Alignement de la duréed’assurance deréférence sur 160 trimestres

Objet : Cet article a pour objet de proratiser en 160° la pension de retraite du
régime genéral et desrégimes alignés.

| - Ledispositif proposé
Le calcul de la pension repose sur |’ équation suivante :
Penson =t x sx d/D

- t est letaux de pension, il et qudifié de « plein» lorsqu’il atteint 50 % ;
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- s est le salaire annuel moyen de référence, calculé a partir de 2008
sur les vingt-cing meilleures années de carriére ;

- D est le nombre de trimestres maximum pris en compte dans un
régime de retraite donné ;

-d est la durée d'assurance dont justifie I’assuré dans ce méme
régime.

En 2003, au régime général :

- il faut justifier de 160 trimestres (quarante annuités) tous régimes
confondus pour avoir droit au « taux plein ». Si I’assuré ne justifie pas de cette
durée, le taux est minoré (introduction d’'une décote). Le taux plein est
toutefois acquis des lors que I'assuré liguide sa pension apres 65 ans: la
décote est leveée.

- D, qui est la durée maximale d assurance prise en compte dans le
régime, est de 150 trimestres.

Il faut donc justifier de 160 trimestres pour bénéficier du taux plein
mais 150 trimestres seulement sont pris en compte par le régime.

Troisexemples pour comprendre

a) Un assuré du régime général ayant cotisé au seul régime général et liquidant sa
pension a60 ans en ne justifiant que de 154 trimestres aura droit aune pension égale a :

35 9% x s x 150/150
soit 35 % du salaire annuel moyen de référence

- t sera inférieur a’50 % car |’assuré ne justifie pas d’ une durée d’ assurance
tous régimes confondus de 160 trimestres. Le taux est donc minoré, il subit une
« décote ». Celle-ci séleve a2,5 % par trimestre manquant, soit, dans le cas présent a
15 %.

b) Un assuré du régime général ayant cotisé dans un régime aligné, et justifiant
respectivement de 140 trimestres d’ assurance au régime général et de 20 trimestres dans
le régime aligné a droit aune pension égale a :

- pour le régime général : 50 % x s au régime général x 140/150 soit 46 % du
salaire de référence pris en compte au régime général ;

- pour le régime aligné : 50% x s au régime aligné x 20/150, soit 6% du
salaire de référence pris en compte au régime alignée.

Cet assuré bénéficiera donc d'une pension globale représentant un taux
supérieur au taux plein. Cet avantage doit toutefois étre relativisé, du fait que le calcul
du sadaire de référence pour chague régime peut se révéler défavorable aux
polypensionnés.
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¢) Un assuré du régime général qui liquide sa pension al’age de 65 ans, et qui justifie
de 140 trimestres assurance dans ce régime aura droit aune pension égale a :

50 % x s x 140/150, soit 46,6 % du salaire de référence.

L’ assuré a droit au taux plein, puisqu’il liquide sa pension al’&ge de 65 ans.
Mais celle-ci se trouve toute de méme réduite car il ne justifie pas du maximum de
trimestres pris en compte par le régime : on dit que la pension est proratisée.

La divergence entre durée d'assurance prise en compte pour
I’ obtention du taux plein (premier alinéa de I'article L. 351-1 du code de la
sécurité sociale) et la durée maximale prise en compte par le régime (2° alinéa
de I'article L. 351-1 du méme code) date de la réforme « Balladur » de 1993.
En effet, celle-ci avait porté la premiére a 160 trimestres (40 annuités) mais
nN'avait pas modifié la seconde qui était demeurée a 150 trimestres
(37,5 annuités).

Lestrimestresd’assurance
* Sont décomptées comme « trimestres » pour la durée d’ assurance :

- les périodes travaillées ayant donné lieu acotisation sur une base équivalant
au minimum a 200 x SMIC horaire, soit 1.366 €. Sont comptabilisés au maximum
guatre trimestres par année civile ;

- les périodes assimilées, ¢ est-adire d’interruption de travail pour les motifs
précises par I'article R. 351-12 du code de la sécurité sociade (maladie, maternité,
invalidité, accident du travail, chbmage, service militaire, préretraite de branche,
rééducation professionnelle, période de perception de I’AAH) ainsi que les durées
passées aprodiguer des soins aux tuberculeux et la détention provisoire.

* Les périodes reconnues équivalentes n’interviennent pour leur part que dans
la détermination du taux de pension et non pour le calcul proportionnel de la pension
(périodes d' activité antérieures au 1* avril 1993 qui peuvent, ou auraient pu, donner lieu
arachat de cotisation).

[l était résulté de cette réforme :

- un avantage relatif pour les polypensionnés, ces derniers pouvant
des lors amdiorer leur pension. En effet, pour bénéficier du taux plein, la
durée de 160 trimestres est, depuis 2003, necessaire, alors méme gu’ aucun
régime ne prend en compte plus de 150 trimestres. Seuls les polypensionnés
répartissant entre deux ou plusieurs régimes leur durée d’ assurance pouvaient,
par « proportionnalité », faire prendre en compte ces trimestres ;
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- une moindre progressivité de la minoration en cas de départ précoce
puisque seul le coefficient de décote du taux (t) affectait le montant de la
pension liquidée, qui N’ était pas proportionnellement réduite en cas de départ
aprés 150 trimestres d’ activité.

La proratisation avant et apréslaréforme

L’exemple a) dans |’ encadré cidessus se verra affecté par la présente réforme ;
sa pension s élévera, en 2008, non plus a35 % mais a:

35 % x sx 154/160, soit 33,6 % du salaire de référence

La réforme Balladur ayant, sur cet aspect, achevé sa montée en
charge, une harmonisation était sans doute rendue nécessaire.

Le paragraphe | du présent article procede a cette harmonisation en
prévoyant que la durée maximale d assurance pour le calcul proportionnel de
la pension est équivalente acelle prévue pour le calcul du taux.

Le paragraphe Il prévoit une application pleine et entiere de ce
dispositif au 1% janvier 2008. A cette date, la réforme de I'ensemble des
parametres du régime général sera arrivée aterme (salaire moyen d’ activité et
durées maximales d’ assurance).

Le paragraphelll propose un calendrier de montée en charge de
cette réforme, calculé par génération. |l prévoit une élévation de deux
trimestres d’ assurance pour chague classe d' &ge, née entre 1944 et 1958. A ce
titre, la référence au 1% janvier 2008 est ambigué. |l est logique de faire
référence aux genérations pour I’ application progressive de la réforme mais,
telle que rédigée, cette référence induit une inéquité et un effet pervers::

- une inéquité pour les membres de ces classes d' &ge qui ne disposent
pas de la durée dassurance suffisante pour partir dés 60 ans avant le
31 décembre 2007. A titre d’exemple, la pension d’une personne née en 1945
et liquidée avant le 1% janvier 2008 sera calculée par référence a
154 trimestres mais, dés le 1% janvier 2008, sur 160 trimestres ;

- cette inéquité induit inévitablement I’ effet pervers d’ encourager le
départ précoce, pour les personnes nées avant 1945 et pour celles nées entre
1944 et 1945.
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Il — Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

Sur proposition de sa commission des Affaires culturelles, familiales
et sociales, I’Assemblée nationale a adopté un amendement supprimant la
référence « avant le 1% janvier 2008 » et précisant que la durée maximale de
trimestres pris en compte demeure de 150 trimestres pour les personnes nées
avant 1944 (cf. ci-dessus paragraphe I11).

[11 - La position de votre commission

Votre commission approuve dans son principe I’harmonisation des
deux durées d assurance de référence permettant de calculer la pension pour
une triple raison :

-elle met fin & un avantage sans réelle justification pour les
polypensionnés, celui de pouvoir faire prendre en compte plus de
150 trimestres d’ assurance ;

- elle Sinscrit dans I'esprit de la réforme, qui vise a inciter au
maintien en activité des salariés &gés. Ainsi, aux termes de cette réforme, un
départ anticipé se traduira non seulement par une diminution du taux de
pension mais également par une diminution proportionnelle de celle-ci
occasionnée par I'insuffisance de durée réelle d’'assurance; cette remarque
n'est fondée que dans la rédaction proposée par I’ Assemblée nationale, qui
corrige I'inéquité et, ce faisant, I’ effet pervers induit en la matiére par le texte
initial ;

- elle participe de la consolidation financiere des régimes de retraite
par répartition, ahauteur de 2,4 milliards d’ euros al’ horizon 2020.

Votre commission constate héanmoins les conséquences entrainées
par cette mesure pour les assurés titulaires de périodes reconnues équivalentes,
prises en compte pour le cacul du taux mas non pour la durée réelle
d assurance. Elle accroitra inévitablement le risque d'une diminution
proportionnelle de la pension, alors méme que ces personnes auront exerce, au
titre de ces périodes, une activité professionnelle. C'est une limite sérieuse
gu’il faut admettre.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 16
(art. L. 351-1-1 et L. 634-3-2 du code de la sécurité sociale)
Départ alaretraite avant I’ age de 60 ans

Objet : Cet article a pour objet de prévoir un départ anticipé en retraite pour
les personnes ayant commenceé atravailler jeunes.

| - Ledispositif proposé

Depuis I’ ordonnance du 26 mars 1982, I'ége léga de liquidation de la
pension est fixé a60 ans.

Avant cet &ge, les régimes de base ne versent aucune pension de
retraite. L’ age légal de liquidation de la retraite complémentaire est resté, pour
sapart, a65 ans.

Retraite a 60 ans et r égimes complémentaires

Les droits a retraite sont ouverts a taux plein, dans les régimes
complémentaires, a65 ans.

Toutefois, les assurés peuvent obtenir le service de leur pension avant cet age,
auquel est bien évidemment appliqué un coefficient d’ anticipation définitif :

- a partir de 55 ans, al’ARRCO depuis la mise en place du régime unique
ARRCO (1% janvier 1999) ;

- apartir de 55 ans al’AGIRC.

L’ ordonnance du 26 mars 1982 a abaissé a60 ans I’ &ge |égal de la retraite dans
le régime général, les régimes complémentaires gérés par les partenaires sociaux n’étant
pas affectés par le texte de I’ ordonnance.

Aussi, afin de prendre en compte les modifications introduites par
I’ abai ssement de I’ &ge dans les régimes de base, I’ accord entre les partenaires sociaux du
4 février 1983 a prévu un mécanisme de financement.

L’ attribution de droits avant 65ans était financée par la création d'une
association pour la gestion de la structure financiere (AGSF), dont la gestion était
confiée al’UNEDIC et le financement assuré par une dotation de I’ Etat et une cotisation
assise sur les salaires.

Ces dispositions ont été a plusieurs reprises prorogées par les accords du
1% septembre 1990, du 30 décembre 1993 et du 23 décembre 1996. Ce dispositif qui
arrivait a échéance le 31 décembre 2000 a été prorogé une nouvelle fois pour trois mois
jusgu’ au 31 mars 2001.

En effet, devant le refus du précédent gouvernement de proposer des mesures
pour sauvegarder les retraites par répartition, les représentants des employeurs refusaient
d assurer plus avant le financement du droit de la retraite 260 ans.
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Ce droit fut néanmoins sauvegardé par la signature d'un accord en date du
10 février 2001, substituant & I’AGSF une association pour la gestion du fonds de
financement (AGFF), dont la gestion était confiée aux régimes et non plus al’UNEDIC.

L’ AGFF est arrivée aéchéance le 31 décembre dernier.

Aussi, les partenaires sociaux ont-ils signé un ultime accord le 3 septembre
dernier préservant jusqu’ au 1% octobre prochain le financement de la retraite 260 ans.

A partir de 60 ans, les salariés peuvent bénéficier d’ une retraite ataux
plein, dés lors qu'ils disposent de la durée maximale d assurance (soit
160 trimestres).

L’ allongement progressif de la durée d’ activité d une part, et I’ entrée
plus tardive dans la vie active d autre part, ont rendu moins fréquents les cas
de personnes justifiant de cette durée maximale d assurance avant |I'age de
60 ans.

Néanmoins, demeure une population d’ assurés ayant commence leur
activité trés jeunes, a 14, 15 ou 16 ans et ayant effectué une tres longue
carriere. Le systeme légidatif en vigueur ne permettant pas leur départ
anticipé, les partenaires sociaux ont pu |'accorder, au cas par cas, sur des
dispositifs permettant une cessation d activité précoce sans étre prématurée
(ARPE, etc.). En effet, cette limite d' &ge apparaissait d’ autant plus injuste que
les périodes travaillées audela de 150 trimestres (160 trimestres a partir de
2008 et sous condition d'&ge) n’ ouvrent aucun droit supplémentaire.

Le présent article vise a permettre a ces salariés ayant commencé a
travailler a14, 15 ou 16 ans de partir en retraite apartir de 56 ans.

Le paragraphe | de cet article prévoit, pour ce faire, d introduire un
article L. 351-1-1 dans le code de la sécurité sociale, posant le principe d une
dérogation al’ &ge légal de départ en retraite (60 ans).

Un décret permettra de préciser les conditions dans lesquelles les
personnes ayant commenceé a cotiser tres jeunes et totalisant leur durée
d’ assurance pourront bénéficier d’ un abaissement de la limite d' age.

Plusieurs critéres cumulatifs seront pris en compte et précises par
décret :

- I’&ge d'entrée dans la vie active (14, 15 ou 16 ans), acté par la
perception par les régimes de retraite d’ une premiére cotisation ;

- I’&ge du départ anticipe (apartir de 56 ans) ;

- ladurée d assurance minimale requise (42 ans) ;
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-la durée cotisée requise, cest-adire excluant les périodes
assimilées, équivalentes ou majorées.

Le paragraphe Il de cet article prévoit, en « miroir », une disposition
équivalente en faveur des commercants, industriels et artisans. Cette extension
aurait pu au demeurant étre assurée par l'insertion dune référence a
I"article L. 351-1-1 créeé par le | ci-dessus au sein de I’article L. 634-2 du code
de la sécurité sociale, ce dernier renvoyant pour principe aux conditions
prévues par I’article L. 351-1 applicable au régime général.

Il —Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

Sur proposition du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un
amendement prévoyant la prise en compte des périodes de service national
dans la durée de cotisations requises pour bénéficier d’un départ en retraite
avant 60 ans. Cette prise en compte, dont les modalités sont fixées par décret,
pourrait dapres les engagements pris par ministre devant I’ Assemblée
nationale, étre de douze mois.

En outre, a I'initiative de sa commission e de M. Gaégtan Gorce,
I’Assemblée nationale a supprimé la référence au «versement » des
cotisations, afin de ne pas pénaliser les salariés dont ks cotisations ont été
précomptées par |’employeur mais non versées aux organismes de sécurité
sociale (cas de faillite par exemple).

11 —La position de votre commission

Votre commission se félicite que la situation des personnes ayant
débuté leur carriere professionnelle de maniére précoce trouve enfin sa
solution.

Elle constate en outre que le dispositif reste contraint par les critéres
d éligibilité au départ précoce. Ainsi, la personne ayant débuté sa carriere dés
14 ans ne pourra partir avant 56 ans, soit 42 années de cotisations.

Toutefois, elle formulera deux observations sur la nature du dispositif
propose :

- I'incidence du codt, malgré le caractere régulateur des critéres
d digibilite, reste important et ceci non seulement pour le régime général mais
également (et surtout) pour les régimes complémentaires, dgaen proie ala
difficulté de financer la retraite a 60 ans (cf. ci-dessus). Compte tenu de la
réforme Berthouin de 1959 (élévation de I'age de la scolarité obligatoire a
16 ans et traitement différencié de I’ apprentissage), les effectifs concernés par
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la réforme pourraient commencer a s éteindre a partir de 2008. 1l n'en
demeure pas moins que le colt pour ces régimes complémentaires se chiffre en
milliards d’euros, ce dernier ne pouvant étre pris en charge gque selon deux
hypotheses: le relevement significatif de la cotisation AGFF, elle-méme
sollicitée du fait du financement des départs a 60 ans des classes du « baby-
boom» ou [I'utilisation des réserves des régimes complémentaires qui
conduirait assez rapidement aleur assechement ;

- le regret que des propositions alternatives ne soient pas proposées
alIX assurés concernes.

Le caractére aujourd hui éminemment injuste de la situation tient
notamment au fait que les intéressés cotisent plus longtemps sans que ces
cotisations leur ouvrent de droit supplémentaire dans les régimes de base.

Aussi, votre commission estime-t-elle nécessaire de proposer aux
assurés concernés par le présent dispositif une alternative au départ anticipé et
de prévoir I’ ouverture exceptionnelle en leur faveur du mécanisme de la
« surcote» pour les trimestres cotisés au-dela de ceux déja nécessaires pour
bénéficier de la sortie anticipée.

Votre commission estime en effet équitable d offrir une véritable
alternative aces assurés, en leur permettant de choisir entre le départ immédiat
dans les conditions prévues par le présent article et la perception différée d' un
avantage, matérialisée par une augmentation de la retraite al’ ge de 60 ans, du
fait du bénéfice de la surcote.

Il est important de noter que ces aternatives représentent toutes un
gain pour les régimes de base par rapport al’ hypothese de départ anticipé.

En outre, I'amendement qu’'elle propose porte en lui I'immense
avantage de rappeler que I'amdioration de I'activité est la seule voie
permettant d’ effectuer, en matiére sociale, des réformes « gagnant-gagnant ».

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet articleainsi amendé.

Article additionnel aprés |’ article 16
Départ anticipédestravailleurs handicapés

Objet: Cet article additionnel a pour objet de permettre aux personnes
handicapées ayant travaillé de bénéficier d’ uneretraite anticipée.

Le présent article additionnel prévoit une nouvelle dérogation al’ age
de 60 ans pour bénéficier d’'une retraite a taux plein. Cette dérogation est
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ouverte au bénéfice des handicapés ayant accompli, alors qu'ils étaient atteints
d’ une incapacité permanente importante, une période de travail significatif.

Votre commission, qui renvoie au pouvoir réglementaire le soin de
fixer le taux d'incapacité et la durée d assurance nécessaire pour bénéficier de
cette retraite anticipée, souhaiterait que ce dispositif vise au moins les
personnes justifiant d'une incapacité égale a 80 %, ayant travaillé
trente années.

Le présent article constitue une premiere réponse ala situation des
personnes handicapées, sans pour autant résoudre en intégralité la question du
droit de ces personnes. En effet, ce dispositif ne vise que les personnes
handicapées dont |’espérance de vie n'exclut pas gu'ils puissent bénéficier
d une retraite. En revanche, votre commission reconnait que cet article ne
regle pas la question des personnes handicapées, dont le handicap affecte
I’ espérance de vie au point qu’il les prive de toute perspective de retraite, et
dont I'équité impose aux pouvoirs publics qu’une prise en compte adégquate
soit étudiée.

Votre commission vous propose d’insérer cet article additionnel
par voie d’amendement.

Article 16 bis (nouveau)
Négociation des partenaires sociaux pour permettre
le départ anticipé danslesrégimes complémentaires

Objet : Cet article, introduit par I’ Assembl ée nationale, a pour objet d’inciter
les partenaires sociaux a engager une neégociation afin d adapter le
dispositif des retraites complémentaires pour permettre le départ en retraite
avant 60 ans des salariés ayant effectué une carriere longue.

| — Ledispositif proposé

Introduit par I’ Assemblée nationale a I'initiative de sa commission
des Finances et de Mme Patricia Adam, le présent article a pour objet
«dinciter» les partenaires sociaux gestionnaires des régimes
complémentaires (AGIRC, ARCO) a entamer une négociation pour permettre
aux salariés judtifiant de carrieres longues et bénéficiant, de ce fait, des
dispositions del’ article 16 (cf. ci-dessus) de partir en retraite avant 60 ans.

En effet, et pour mémoire, les régimes complémentaires sont régis par
les regles suivantes :
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- I’&ge conventionnel de laretraite est de 65 ans ;

- par dérogation et du fait des négociations ayant permis |’ adaptation
des dispositions de I’ ordonnance du 26 mars 1982, les salariés peuvent partir
en retraite apartir de 60 ans sans coefficient de minoration. Le financement de
ce dispositif repose sur le versement d’ une cotisation (AGFF) ;

- les retraites peuvent étre liquidées dées I'dge de 55 ans mais en
subissant un coefficient de minoration importante.

La liquidation des pensions avant 60 ans représente un surco(t
conséquent pour les régimes complémentaires mais elle est la condition
nécessaire al’ application de I’ article 16 (cf. ci-avant).

Le présent article du projet de loi qui n'a pas d autre portée que
déclarative a pour meérite de rappeler la nécessité impérieuse que soient
coordonneés les systemes d’ assurance vieillesse de base et complémentaire.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 16 ter (nouveau)
(art. L. 132-12 du code du travail)
Négociation de branchetriennale obligatoire sur les conditions detravail
et d’emploi dessalariés agés et sur la pénibilité

Objet : Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale, vise ainclure dansle
champ de I’ obligation de négocier au niveau des branches le theme des
conditions de travail et d'emploi des salariés agés et de la pénibilité. Un
bilan de ces négociations sera établi par la commission nationale de la
négociation collective.

| — Ledispositif propose

Le présent article est issu d’'un amendement présenté par M. Xavier
Bertrand, au nom de la commission des Finances, assorti de deux sous-
amendements du méme auteur et de plusieurs de ses collégues et adopté avec
I"avis favorable du Gouvernement.

Le paragraphe I, qui modifie I'article L. 132-12 du code du travail
relatif al’ obligation de négocier au niveau de la branche, prévoit d’ éendre
cette obligation de négocier, tous les trois ans, sur les conditions de travail et
d emploi des salariés agés et sur les conditions particulieres de cessation
d’ activité des salariés ayant accompli des travaux pénibles.

A I"heure actuelle, I’ obligation de négocier dans la branche porte :



- 166 -

- tous les ans sur les salaires,
- tous les cing ans sur les classifications,

- tous les trois ans sur |'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes'.

Le paragraphe |l prévoit que ces négociations, pour leur volet
concernant les conditions de cessation d’activité des salariés ayant accompli
des travaux pénibles, feront I’objet d’ un bilan par la commission nationale de
la négociation collective. Ce bilan sera établi dans les deux ans suivant la
publication de la présente loi.

[11 - La position de votre commission

Dans un souci de cohérence et de lisibilité, votre commission a choisi
dinsérer un article additionnel dont I'objet est identique a la fin du titre
premier du présent projet de loi (aprés I'article 8 bis nouveau) qui traite
précisement de la prise en compte de I’ &ge au travail et de la pénibilité.

Aussi vous propose-t-elle, par coordination, d adopter un
amendement de suppression decet article.

Article 17
(art. L. 351-1-2, L. 351-6 et L. 634-2 du code de la sécurité sociale)
M aj or ation de pension pour les périodes cotisées apres 60 ans au-delade
la dur ée nécessaire pour bénéficier delaretraiteataux plein

Objet : Cet article a pour objet d établir une surcote au bénéfice des assurées
justifiant d’une durée d' assurance supérieure al160 trimestres.

Les régimes de base d'assurance vieillesse ne retiennent pas les
périodes d assurance excédant la durée maximale prise en compte, soit
150 trimestres en 2003, 160 trimestres al’ horizon 2008.

En réalité, seuls les polypensionnés bénéficient de la prise en compte
de 150 4160 trimestres (cf. article 15 ci-avant).

Il existe en outre une catégorie de surcote au bénéfice des personnes
agées de plus de 65ans qui poursuivent leur activité sans disposer de

! Et ce en application de la loi du 9 mai 2001.
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150 trimestres d assurance. En application de I’article L. 351-6 du code de la
securité sociale, ils bénéficient en effet d’une majoration (de 2,5 % par
trimestre travaillé au-dda du 65°™ anniversaire) leur permettant, en quelque
sorte, de rattraper le temps perdu ou, toujours pour les polypensionnés, de
bénéficier d un traitement plus favorable.

Le présent article propose de créer une nouvelle surcote, dont le
montant fixé par décret pourrait atteindre 0,75% par trimestre, soit 3%
par an.

Le paragraphel de cet article propose ains I'insertion dun
article L. 351-1-2 au sein du code de la sécurité sociale prévoyant le principe
et les modalités de mise en aavre du dispositif :

- sont concernees les cotisations versees aprés I’ age limite (60 ans) ;

- le bénéfice n'est ouvert que lorsque |'assuré dispose dga des
160 trimestres nécessaires ;

- le montant de cette surcote est fixé par décret.

Le paragraphe Il propose la suppression du mécanisme de surcote
dgamentionné en faveur des assurés ages de plus de 65 ans.

Le paragraphe |11 procéde aune coordination dans le chapitre IV du
titrelll du livrelV du méme code, relatif aux prestations d assurance
vieillesse des artisans, industriels et commercants.

En effet, les régimes de ces assurés étant alignés sur le régime
généa, un simple renvoi suffit :

- aingtituer aleur bénéfice la méme surcote (insertion de la référence
al’article L. 351-1-2) ;

- a supprimer le bénéfice de I’ancienne surcote (coordination de la
suppression de I’ article L. 351-6).

Le paragraphelV prévoit que les dispositions du présent article
seront applicables aux périodes accomplies aprés le 1% janvier 2004.

Il —Lesmodifications adoptées par |’ Assemblée nationale

Sur proposition de la commission des Affaires culturelles, familiales
et sociales, I’ Assemblée nationale a adopté deux amendements :

- le premier précisant, al’instar de la modification apportée al’ article
16, que les périodes pour lesquelles les cotisations ont été précomptées, mais



- 168 -

non versées aux organismes sociaux, sont prises en compte de la méme
maniére que les périodes cotisées (cf. article 16) ;

- le second maintient le bénéfice de la surcote réservée aux salariés de
plus de 65 ans ne justifiant pas de 150 trimestres d' assurance au régime
général (suppression du Il du présent article).

[11 - La position de votre commission

Votre commission partage |’ objectif de cet article qui vise tout ala
fois ainciter les salariés les plus &gés a demeurer en activité, et aintroduire
davantage de souplesse dans les choix de chacun, face ala gestion de son
temps de travail et de son temps de retraite.

L’ introduction de cette surcote était en outre rendue nécessaire par le
maintien du mécanisme de décote minorant les pensions des assurés ne
justifiant pas du nombre maximum de trimestres requis pour bénéficier du taux
plein.

Votre commission formulera néanmoins cing observations sur ce
dispositif :

- 'attribution d'une surcote ne s envisage que dans les régimes de
base, les régimes complémentaires attribuant, pour leur part, des points pour
toute période cotisee;

-son articulation avec le mécanisme de retraite progressive est
incertain et dépendra d’ une mise en cavre par décret ;

- elle ne congtitue pas une mesure onéreuse pour les régimes, son
montant étant largement inférieur au bareme fixé pour la décote ¢ 2,5 % par
trimestre), méme si ce dernier est appelé adiminuer (ahauteur de 1,25 % par
trimestre al’ horizon 2009).

Ce montant n’est pas «actuariellement neutre» : le gain percu par
I” assuré prolongeant son activité n’ étant en réalité pas équivaent acelui percu
par la caisse de retraite, du fait de la perception prolongée de cotisations et de
la réduction statistique de la durée de versement de la retraite au bénéfice de
ce méme assure.

D’ apres les informations dont dispose votre rapporteur, cette mesure
pourrait se traduire par un gain pour les régimes de retraite Séevant a
40 millions d'euros en 2004, 1,3 milliard en 2010, puis décroitre par la suite.

- la suppression du mécanisme de surcote existant au bénéfice des
salariés agés ne justifiant pas de la durée d’ assurance maximale n’ apparaissait
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pas équitable. En effet, ces assurés auraient dd, aux termes de I'article 15 (la
proratisation) du présent projet, cotiser 10 trimestres supplémentaires pour ne
pas souffrir d abattement. Il était difficile de justifier la suppression d'un
dispositif qui valorisait leur effort au-delade 65 ans.

Toutefois, votre commission a pris acte du maintien de ce dispositif
par I’ Assemblée nationale, dont elle vous propose néanmoins d’ atténuer les
effets pervers:

+ en supprimant |’avantage dont bénéficient les polypensionnés. En
effet, ceux-ci sont avantagés en pouvant faire valider leurs
trimestres au-dela de la limite. Ils bénéficient 1a d'une sorte de
« surcote de la surcote »;

en dignant le plafond sur celui préevu par l'article 15
(160 trimestres aterme).

Ainsi, le dispositif sera réservé aux seuls assurés qui ont besoin de
« rattraper le temps perdu ».

- la limite d’&ge de 60 ans pour la prise en compte de la surcote ne
permettra |’ ouverture d’aucun droit pour les salariés justifiant de carrieres
longues ; cette limite rend, des lors, d autant plus nécessaire I’ existence d’'un
dispositif qui leur soit propre (cf. article 16).

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.

Article 18
(art. L. 351-10 du code de la sécurité sociale)
Majoration delaretraite minimum au titre des périodes cotisees

Objet : Cet article a pour objet de modifier les regles relatives au minimum
contributif.

| — Ledispositif proposé

Depuis le 1% juillet 1975, les pensions de retraite versées par le
régime genéral ne pouvaient étre inférieures au premier étage du minimum
vieillesse s le retraité justifiait de plus de 15 ans d’ assurance.
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La logique de ce dispositif était dassurer un montant minimal aux
personnes ayant cotise. Toutefois, la valeur pédagogique de ce dispositif était
réduite dans sa portée.

En effet, avec un dispositif de garantie de pension calé sur le
minimum vieillesse, le retraité percevait un revenu d’'un méme montant, qu’il
ait ou non cotisé.

Pour dissocier les deux logiques - revenu minimum et pension
minimale pour les assurés ayant cotisé - il a été instauré en 1983 un minimum
contributif permettant de valoriser les carriéres longues asalaires modestes. Le
caractére novateur de la réforme de 1983 résidait dans la volonté d’ assurer une
meilleure rémunération de I’ effort contributif.

L'article R.351-25 du code de la securité sociale précise les
conditions de la mgjoration prévue al’article L. 351-10:

- les pensions ne peuvent étre inférieures a un montant minimal
lorsque les assurés justifient des conditions requises pour bénéficier d une
pension de retraite au «taux plein» : le minimum contributif n'est pas
applicable aux pensions subissant une décote ;

- s I’assuré ne judtifie pas de la durée d’ assurance maximale prise en
compte (150 trimestres en 2003), le minimum est proratisé.

- le cas échéant, il est gouté ace montant la majoration pour conjoint
a charge ; la bonification pour enfants; la rente des retraites ouvriéres et
paysannes.

Si I’assuré est polypensionné, il ne peut cumuler plusieurs pensions
minimales que dans la limite du montant de la pension minimale la plus élevée
susceptible d' étre servie dans le régime la plus favorable.

Alors qu'il avait, en outre, pour objet de préserver une référence de
pension minimale par rapport au SMIC, le minimum contributif n'a pas rempli
cerble. Au fil du temps, la revaorisation du minimum contributif est restée

inférieure acelle du SMIC.

La proposition de réforme formulée par le présent article vise
deux objectifs principaux :

- garantir un niveau minimum, a la liquidation, pour les faibles
salaires, apartir d’uneréférence explicite ;

- redonner unevaleur pluscontributive au minimum.
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Pour satisfaire a ces deux objectifs, il est proposé que le nouveau
minimum contributif valorise plus fortement les périodes de cotisation* dans le
calcul du minimum comparativement aux périodes d’ assurance non cotisées? :

-la référence de valorisation du trimestre mtisé serait celle du
bar éme du minimum contributif actuel ala date de liquidation augmentée
de 9,3 % en 2008 ;

- les périodes non cotisées seraient valorisées au méme baréme
gue celui du minimum contributif actuel.

Le principe du calcul serait le suivant : chaque régime déterminerait
un niveau de minimum contributif, constitué d’'un seuil égal au minimum
contributif augmenté de 9,3 % pondéré par e nombre de trimestres cotisés et
d'un seuil éga au minimum contributif actuel pondéré par le nombre de
trimestres non cotisés. Les périodes au-dela de 160 trimestres ne seraient pas
prises en compte dans le calcul du minimum.

Cette mesure ne s appliquerait qu’ aux futurs retraités. Par la suite,
leurs pensions seraient revalorisées comme |’ ensemble des pensions.

Formule du nouveau minimum contributif

Niveau du nouveau minimum contributif envisagé =
(minimum contributif actuel + 9,3 %) x durée d assurance cotisee / 160
+ minimum contributif actuel x durée d’ assurance non cotisée / 160

Dans le cas de polypensionnés, le total des différents minima obtenus
par les régimes serait au maximum égal au minimum majoré de 9,3 %. Pour
cela, une regle complexe de proratisation devrait étre appliquée pour les
polypensionnés ayant des durées d’ assurance supérieures a160 trimestres. Elle
permettrait de gérer en amont I’ articulation des minima contributifs assurés
par chacun des régimes et de supprimer ains la régle des cumuls de minima
existant actuellement (au moins pour les régimes alignés).

! Trimestres cotisés = trimestres liés & une activité, hors périodes reconnues équivalentes, hors
AVPF.

ZTrimestres non cotisés = trimestres périodes assimilées (chdmage, maladie, ...), AVPF
(assurance vieillesse des parents au foyer), majorations de durée d’assurance pour enfants
(MDA).
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Aing, le | du présent article précise :

-au 1°, que la référence au minimum contributif est valable au
moment de la liquidation;

- au 2°, laregle de proratisation pour les polypensionnés;

-au 3° le principe d'une prise en compte mgorée des trimestres
cotisés par rapport aux trimestres non cotisés.

Le Il précise que I’ entrée en vigueur de ces nouvelles régles est fixée
au 1% janvier 2005. En effet, d'aprés les informations recueillies par votre
rapporteur, la CNAV aurait fait connaitre que, compte tenu des nouveaux
critéres de calcul mis en place par le présent article, ses services n’ éaient pas
en mesure de calculer le nouveau minimum contributif apartir de 2004.

Il a néanmoins été choisi de maintenir la premiére étape de la hausse
de 3 % du minimum contributif au 1% janvier 2004.

Or, le présent article prévoit un nouveau systéme de minimum
contributif valorisant, ainsi qu'il est préconisé, plus fortement les périodes
cotisées (3 fois 3 % jusgu’ en 2008, soit 9,3 % au total).

Dans I’hypothése ou cette revalorisation intervient en 2004, année
régie par le mode de cacul que le présent article modifie, et donc sans
distinction des périodes cotisées ou non cotisées, elle porte un surco(t lié ala
revalorisation des périodes non cotisees qui s éléeve a8,5 millions d’ euros.

Il —Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A l'initiative de la commission des Affaires culturelles, familiales et
sociales, avec avis favorable du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a
adopté un amendement prévoyant la prise en compte, pour les périodes
cotisées, des périodes ayant été précomptées aux salariés, mais non versées.

11 —La position de votre commission

La réforme proposée par le présent article pour le minimum
contributif est dautant plus opportune qu'elle saccompagne d une
revalorisation substantielle.
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En effet, lors de I’examen du projet de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2003 votre rapporteur écrivait dgja:

« A I’occasion de I’examen de son avis sur le présent projet de loi, le consell
d’administration de la CNAVTS a attiré une nouvelle fois I'attention des pouvoirs
publics sur la situation du minimum contributif.

« Ce minimum est attribué aux salariés du régime général bénéficiant d’ une
retraite a taux plein et totalisant 150 trimestres d’'assurance. Il permet, la plupart du
temps, de porter le montant de la pension aun niveau minimum.

« Cette garantie de prestation fut créée en 1983 dans I’ esprit de garantir aux
retraités un revenu proche du SMIC (au moins 95 %). Or, du fait des régles de
revalorisation divergentes entre ces deux « minima », la revalorisation du SMIC faisant
I’ objet de « coups de pouce » alors que le minimum contributif n’est revalorisé que selon
I"inflation, ce dernier ne représente plus qu’une prestation d’ environ 60 % du SMIC,
prestations des régimes complémentaires comprises. C'est de ce niveau de pension dont
bénéficient prés de trois millions de retraités aujourd’ hui.

« Auditionnée par votre commission, Mme Daniele Karniewicz a rappelé que
« le montant du minimum contributif versé par la CNAVTS en 1999 ne s élevait qu'a
39.416 francs par an, majoré de 25 % au titre des régimes complémentaires soit environ
50.000 francs annuels alors que, pour la fonction publique, I’ équivalent de ce minimum
se chiffrait 267.300 francs annuels, le régime de la société nationale des chemins de fer
francais (SNCF) offrant ases salariés, justifiant de 25 années de service et partant entre
50 et 55 ans, un montant de 70.440 francs ».

« La question du minimum contributif figure, avec les retraites agricoles, des
droits des conjoints et la situation des pluripensionnés parmi celles qu’'a juste titre M.
Denis Jacquat dénomme « les situations défavorables qui auraient di trouver leur
solution ». Puissent-elles donc trouver leur place parmi les points de passage obligés de
la réforme des retraites par répartition. »

L’ objectif d’améliorer le caractere contributif de ce minimum est
satisfait, votre commission se félicite, en outre, des effets redistributifs de
cette réforme qui permettra d’améliorer la situation des femmes, trop souvent
pénalisées en raison de leurs carriéres incomplétes et de leurs salaires plus
faibles et qui bénéficieront pleinement de I’ éargissement de la population des
titulaires de ce minimum.

Part des assur és concernés par le nouveau minimum contributif
au sein d’un flux de nouveaux prestataires

Hommes Femmes Ensemble

% des assurés ayant |e minimum contributif actuel 26,4% 61,8 % 43,7 %

% des assurés ayant |e nouveau minimum contributif 29,3% 65,8 % 47,2 %
Source: CNAVTS

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article 19
(art. L. 161-23-1, L. 351-11 et L. 816-2 du code de la sécurité sociale)
Indexation sur lesprix despensions et des salaires portés au compte

Objet: Cet article a pour objet de fixer une regle pérenne pour la
revalorisation des pensions de vieillesse, des salaires portés au compte et du
minimum vieillesse.

| - Ledispositif proposeé

Depuis 1999, les caisses d assurance vieillesse sont privées d une
régle pérenne de revalorisation des pensions et salaires portés au compte.

Entre 1987 et 1993, cette revalorisation était indexée sur I'indice des
prix, en vertu de dispositions annuelles.

La loi du 22juillet 1993 a introduit un mécanisme de revalorisation
valable pour une durée de cing ans et prévoyant :

- une revalorisation annuelle fixée en rapport avec I'indice
prévisionnel des prix hors tabac ;

- un gjustement permettant de corriger un éventuel écart entre le taux
prévisionnel et le taux réel constate ;

- une compensation positive ou négative pour les assures titulaires
d'un avantage vieillesse ou dinvalidité correspondant a I'écart constaté
I” année précédente.

Le précédent gouvernement, aqui échoyait la responsabilité de fixer
une regle pérenne, a refusé de trancher, optant pour la méthode
discrétionnaire, et onéreuse, du « coup de pouce», en 2000, 2001 et 2002.
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Revalorisation des pensions
(en %)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Prix hors tabac estimés pour I'année N de la

revalorisation (PLFN) @ 12 | 09 | 12 | 15 | 15
Prix hors tabac estimés pour I'année N-1 de la

revalorisation (PLFN) @) 08| 05| 14 | 16 | 17
Prix hors tabac estimés pour I'année N-1 de la 3 13 12 09 12 15

revalorisation (PLFN-1)

Ecart dans la prévision d’'évolution des prix hors

tabac entreles PLF N et N-1 (4)=2)-(3) | -051-0.7| 05| 04 | 02

Revalorisation par application de la régle de

rattrapage (5)=(1)-(4) 02 | 17 | 19 | 17
Coup de pouce (6) 0,3 0,5 03 | -0,2
Revalorisation au 1% janvier N (M=)-(5)| 12 | 05 | 22 | 22 | 15

Ainsi, les prévisions du projet de loi de finances pour 2001 (octobre 2000) prévoyaient une hausse des prix
horstabac pour 2001 de 1,2 %.

Il comportait une nouvelle prévision pour 2000 de 1,4 %, soit un écart de 0,5 % avec la prévision du projet
deloi de finances pour 2000 (0,9 %).

Le projet deloi de financement de la sécurité sociale pour 2001 revalorisait |es pensions de 2,2 %, soit

1,2 % autitre dela prévision de hausse de prix pour 2001

0,5 % au titre du rattrapage de |’ écart constaté entre prévision et réalisation pour 2000

0,5 % au titre du « coup de pouce »

Ces mesures, prises hors de toutes perspectives de réforme et, en
guelque sorte, dans I’ obscurité, ont contribué a accroitre |’ effort aujourd’ hui
nécessaire pour sauvegarder demain les retraites par répartition.

Effetsdelaréforme de 1993 pour lesrégimesal horizon 2010
(en milliards d’ euros)

Gain global delaréforme de 1993 + 30
dont passage de la base de calcul des 10 425 meilleures années +35
dont allongement de la durée de cotisation +1,5
dont indexation sur les prix + 19
dont apport des ressources nouvelles du FSV +6

Alors que la réforme de 1993 aurait permis de réaliser 30 milliards
d euros d économies al’horizon 2010, la pratique des coups de pouce menee
par le précédent gouvernement a consommeé en trois ans 20 % de ces
économies.
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Effets des coups de pouce 2000-2002
sur lescomptesdela CNAVTS
(en millions d’ euros)

Codt Colt cumulé

2000 146,06 146,06

2001 409,51 555,57

2002 570,06 1.125,63
2003 583,17 1.708,80
2004 597,35 2.306,14
2005 611,68 2.917,82
2006 632,87 3.550,69
2007 655,89 4.206,59
2008 679,52 4.886,26
2009 703,31 5.589,42
2010 727,55 6.316,97

Source : commission des Affaires sociales, d'aprésla CNAVTS

Refusant, pour sa part, de se dérober devant ses responsabilités, le
présent Gouvernement prévoit, par cet article, un meécanisme pérenne qui
reste, au demeurant, fort proche de celui retenu par le |égislateur de 1993.

Le présent article insére un nouveau paragraphe 5 ala sous-section 4
de la section du chapitre premier du tire VI du livre | du code de la sécurité
sociale dont I'article L. 161-23-1 unique, intitulé « revalorisation des pensions
de vieillesse », prévoit que :

- le coefficient de revalorisation des pensions de retraite versées par
les régimes général et alignés est arrété par le ministre en charge de la securité
sociale, conformément a I’indice prévisionnel des prix hors tabac, constaté
dans le rapport annexé au projet de loi de finances ;

- ce coefficient est gjusté par arrété I’année suivante en cas d’ écart
entre la prévision et I'évolution de I'indice des prix constatée au titre de
I”année précédente ;

- une conférence présidée par le ministre en charge de la sécurité
sociale et réunissant les organisations syndicales et professionnelles
représentatives peut proposer, au regard de la situation financiéere des régimes
de retraite et du taux de croissance de I’ économie nationale, une correction du
taux pour I’ année suivante.

Le paragraphe Il de cet article comporte une nouvelle rédaction de
I'article L. 351-11 du code de la securité sociale, qui, actuellement, fixe
chague année le taux retenu pour la revalorisation des pensions de retraite,
pour y détailler les modalités d'indexation des cotisations et salaires portés au
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compte, qui seront ainsi revalorisés par référence al’indice des prix hors tabac
susmentionne.

Le paragraphelll de cet article prévoit des modalités de
revalorisation identiques aux salaires portés au compte du minimum vieillesse,
ces derniers devant, depuis la loi du 23 aolt 1948, étre revalorises des mémes
coefficients que ceux servant alarevalorisation des pensions liquidées.

Il —Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

Sur proposition de sa commission des Affaires culturelles, familiales
et socides, I'Assemblée nationale a adopté un amendement de nature
rédactionnelle.

[11 - La position de votre commission

Votre commission avait dénoncé de maniére réitéree la pratique des
« coups de pouce» discrétionnaires menée par le précédent gouvernement.
Auss, peut-elle se féliciter gu'une régle pérenne de revalorisation des
pensions soit enfin proposée.

Elle se bornera, au demeurant, aformuler trois observations :

- I’économie induite sur la revalorisation sur I’'indice des prix des
salaires et cotisations portés au compte de |’ année trouvera sans doute un jour
sa limite. Lors de son audition par votre commission, Mme Danielle
Karniewicz, présidente de la CNAVTS, avait précisé que, du fait de cette
revalorisation, le taux de remplacement d’un cadre moyen du privé tonberait
de 75 % a58 %.

Un salarié ayant cotisétoute sa carriére au plafond de sécurité sociale

A titre d’exemple, un salarié ayant cotisé sur |I’ensemble de sa carriére sur la
base d’ un salaire supérieur ou égal au plafond de sécurité sociale n’ aura pas une pension
égale a50 % du plafond de I’ année de liquidation.

Dans la mesure ou le plafond de sécurité sociale évolue comme les salaires, le
salaire annuel moyen de cet assuré sera inférieur a50 % du plafond de I’ année de départ
car les salaires ayant été portés a son compte auront été revalorisés en référence aun
indice inférieur acelui de I’ évolution du plafond.

En 2003, la pension d'un assuré ayant passé sa carriére au plafond correspond
a 44,6 % du plafond calculé sur les 20 meilleures années et 42,5% pour un salaire
moyen de référence calculé sur les 25 meilleures années. En projection, al’ horizon 2020,
pour un salaire moyen calculé sur les 25 meilleures années, le calcul de la pension
atteindrait 41,8 % du plafond.

Aussi, larégle d'indexation des salaires portés au compte aboutit aréduire la
base de calcul de la pension de 15 a20 %.
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- le mécanisme du «coup de pouce» propose par le texte, qui
sinscrit dans une démarche de responsabilité puisgu’'il est environné d’une
mise en perspective des situations respectives des régimes de retraite et de
I”économie nationale, s appliquera également au minimum vieillesse et au
sdaire portée au compte car le renvoi réalise par I'article n"exclut pas
I’augmentation de la revalorisation minimale pouvant, le cas échéant, étre
préconisée par la reunion Gouvernement- partenaires sociaux ;

-sur la forme, la décision prise in fine d'accorder un « coup de
pouce » par arrété n’ apparait pas respectueuse des droits du Parlement.

C'est en effet ace dernier qu'il appartient, en loi de financement de la
sécurité sociae, de constater que les conditions économiques favorables sont
réunies pour autoriser une dérogation ala regle pérenne qu’il a lui-méme fixée
et d'en tirer les conséguences sur la fixation de I'objectif de la branche
vielllesse. Aussi, votre commission vous proposera-t-elle un amendement en
ce sens.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet articleainsi amendé.

Article 20
(art.L. 351-14-1 et L. 634-2-2 du code de la sécurité sociale)
Rachat de cotisations

Objet: Cet article a pour objet de permettre le rachat, sous certaines
conditions, des périodes d’ études ou des périodes insuffisamment cotisées.

| - Ledispositif propose

La procédure du rachat de cotisations est, au régime général, d’ une
portée limitée.

Cette faculté s adresse aun public restreint qui S est trouve, en raison
de circonstances diverses, privé de pouvoir cotiser au régime général :

- les Francais exercant ou ayant exercé une activité professionnelle
hors de France;

- les personnes ayant exercé la fonction de tierce personne aupres
d un invalide de leur famille ;



-179-

- les détenus ayant exercé un travail péna pour les périodes
antérieures au 1% janvier 1977 ;

- les anciens titulaires de I'indemnité de soins aux tuberculeux pour
les périodes non susceptibles d’ étre calculées ;

- les personnes dont I’affiliation au régime général a été rendue
obligatoire aprésle 1¥ juillet 1930.

Sont en outre concernés certains assurés ayant exercé une activité
d’ apprenti rémunéré en especes ou par des enfants ayant travaillé avant la fin
de I’ obligation scolaire.

Selon la CNAVTS, les demandes de rachat concernent moins de
8.000 personnes sur un total de 15 millions de cotisants. Le systéme de rachat
de cotisations est en situation d'extinction, non seulement du fait de la
diminution du public potentiellement visé, mais également en raison du
renchérissement de son co(it.

Du fait des perspectives d'alongement de la durée dactivité
nécessaire pour |’obtention d'une pension de retraite a taux plein, il est
proposé par le présent article d étendre cette faculté aux personnes ayant
débuté leur carriere professionnelle de maniere plus tardive en raison d’ éudes
longues.

Ains, le paragraphe | du présent article introduit un article L. 351-
14-1 nouveau dans le code de la sécurité sociale qui dispose que sont pris en
compte dans la durée d’ assurance, moyennant versement de cotisations, dans
lalimite de 12 trimestres :

- les périodes accomplies dans les établissements prévus a
|"article L. 381-4 du code de |a sécurité sociae, c est-adire les éablissements
d enseignement supérieur, les écoles techniques supérieures, les grandes
écoles et classes du second degreé préparatoires ;

- les années civiles ayant donné lieu a affiliation, mais au titre
desguelles I'assuré n'a pu bénéficier du nombre maximum de trimestres
(quatre par année civile).

Le paragraphell prévoit en outre dinscrire, au moyen dun
article L. 634-2-2 nouveau, des dispositions équivalentes au bénéfice des
assurés, artisans, commercants et industriels pour le rachat des années
d études, des lors que le premier régime d affiliation est celui des artisans, des
industriels et des commercants.

Le paragraphelll précise que ces dispositions entreront en vigueur
au 1¥ janvier 2004.
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Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A l'initiative du rapporteur de sa commission des Affaires culturelles
familidles et sociales, I’Assemblée nationale a adopté un amendement
corrigeant une erreur de référence.

Sur proposition du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un
amendement présenté en ces terme par le ministre des Affaires sociaes, du
Travail et de la Solidarité : « le Gouvernement reprend une suggestion de
M. le rapporteur. Lors de I’éaboration du projet de loi, le Gouvernement
avait estimé que le rachat existait dga dans le régime des artisans et des
commercants, et qu'il n’était donc pas nécessaire de le rendre éigible au
dispositif propose par cet article. Cependant, les caisses qui gerent les
retraites de ces professions nous ont signalé que leur dispositif spécifique de
rachat était assorti d’un délai trop court au regard des lourds investissements
consentis par ces professions au début de leur activité. Aussi, I’amendement
étend-il les dispositions de I’ article 20 aux commercants et aux artisans ».

[11 - La position de votre commission

Votre commission est favorable ace dispositif rendu nécessaire par la
prolongation inévitable de la durée d'activité pour bénéficier de la retraite
compléte et al’entrée plus tardive, en moyenne, sur le marché du travail en
raison d’ études longues.

Elle se bornera a formuler trois observations assorties d'un
amendement.

La premiére observation porte sur le colt du rachat dans des
conditions de « neutralité ». En effet, le rachat de période s apparente peu ou
prou ala transformation d’un capital en une rente viagere aterme. Le col(t de
ce rachat est donc nécessairement croissant avec le temps. Lorsque I’ assuré est
jeune, le colt est moindre en raison d’une espérance de vie a60 ans inférieure
a une personne dgja proche de cet &ge (en sus du gain actualisé produit par
I’achat d’un droit dont la jouissance sera longtemps différée). Lorsque I’ assuré
est proche de la retraite, le colt devient tres élevé car son espérance
d atteindre cet &ge est plus important (il I'atteint presque) et I’ opportunité
monétaire susmentionnée est plus faible.

Aussi, assurés jeunes et « moins jeunes» se trouvent-ils chacun
devant un dilemme. Les jeunes n'ont guére les moyens de racheter des
périodes méme s elles sont relativement peu onéreuses en raison de
rémunérations moins élevées et de charges plus importantes (logement,
enfants, etc). Les anciens n’ont pas forcément intérét atransformer ce capital
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en rente ades conditions devenues mo ins favorables. Devant ce constat, votre
rapporteur s'interroge sur la portée d’ une mesure qui pourra néanmoins servir
a certains publics dont un intervenant extérieur (notamment |’employeur)
lévera |’ obstacle que constitue le colt du rachat. En tout état de cause, il ne
Sagit pasd un « prix d ami ».

La seconde observation a trait aux conditions d’ ouverture du rachat
qui divergent entre régime du prive et régime de la fonction publique sans que
cette divergence soit véritablement justifiée (cf article 28). Votre commission
proposera, par amendement, de rétablir I’ équité entre salariés du privé et du
public en étendant I’ obligation d obtention d'un dipldme dans les régimes du
prive.

La troisiéme observation vise arappeler que, désormais, les études
prennert de plus en plus un caractére international. Lors de I'audition de
MM. Frangois Fillon et Jean-Paul Delevoye, M. Jean-Pierre Cantegrit a
souligné la nécessité, ajuste titre, de permettre la prise en compte des années
passées a étudier al’ étranger et not amment en Europe. Votre commission, qui
constate, en outre, que refuser une telle possibilité pourrait constituer une
entrave a la mobilité des travailleurs au sein de |I’Union européenne vous
proposera donc, par le méme amendement, d’ étendre cette facultéde rachat.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.

Article 21
(art.L. 351-15 du code de la sécurité sociale)
Amélioration du régimedelaretraite progressive

Objet : Cet article a pour objet d'assouplir les conditions du bénéfice de la
retraite progressive.

| - Ledispositif proposé

Créée par la loi du 5janvier 1988, la retraite progressive permet a
I’ assuré de liquider sa pension et de percevoir une fraction de celle-ci tout en
poursuivant une activité atemps partiel.

Cette faculté est ouverte al’ensemble des salariés du régime général
ains que, depuis le 1% janvier 1991, aux ressortissants des régimes alignés, les
ressortissants du régime des professions libérales restant toutefois en dehors
de ce dispositif.
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Afin de béréficier de ce dispositif, I’ assuré doit justifier de I’ ége 1égal
de la retraite (60 ans), de la durée maximale d’ assurance dans un ou plusieurs
régimes, al’exclusion des régimes spéeciaux, et exercer une activité a temps
partiel atitre exclusif.

Il est toutefois notable que les dérogations admises en matiere de
cumul emploi-retraite trouvent ici as appliquer (cf. article9).

L'article R. 351-41 du code de la sécurité sociale préecise les
modalités de calcul de la pension, qui est fonction de la durée travaillée :

Durée detravail en % Montant dela pension
du temps complet fractionnée
entre 80 et 60 % 30 %
entre 60 et 40 % 50 %
moins de 40 % 70 %

Le fractionnement s appliqgue sur le montant de la pension, la
majoration pour enfants et la rente des retraites ouvrieres et paysannes mais
les autres avantages (notamment majoration pour conjoint a charge et pour
tierce personne) doivent étre servies dans leur intégralité. La demande de
|"assuré porte donc sur la liquidation intégrale de sa pension et son service
fractionné.

La limite essentielle de ce dispositif est que la liquidation clét le
compte de I'assuré qui n’acquiert plus de droits du fait de son activité
postérieure.

Certes, les conditions cumulatives prévues pour le bénéfice de la
retraite progressive (age légal de retraite et justification de la durée maximale
d assurance) aboutissaient initialement ace que |’ assuré entre en jouissance de
saretraite ataux plein lors de la cessation définitive d' activité.

Toutefois, au regard des mesures proposees d allongement de la durée
de cotisations, d'une part, et de proratisation, d’ autre part, un certain nombre
d’ assouplissements étaient nécessaires afin de faciliter le maintien en activité
des « seniors ».

Auss le présent article adopté sans modification par I’ Assemblée
national e propose-t-il de préciser :

- dans son paragraphe | (article L. 351-15 du code de la santé
publique) que la liquidation effectuée au titre de la retraite progressive n’est
que provisoire. La cessation définitive d activité donnera elle, lieu a une
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liquidation définitive prenant en compte les trimestres validés sous le régime
de laretraite provisoire.

Ainsi, un assuré entré dans le dispositif en ne disposant que de
150 trimestres- possibilité  qu'offrira un  assouplissement des textes
réglementaires (cf. ci-dessous) -, bénéficiera d’ une pension ataux plein si son
activité lui a permis de valider 10 trimestres supplémentaires.

- dans son paragraphe Il (article L. 351-16 du code de la santé
publique) que la pension compléte est liquidée au regard de la situation initiale
de I'assuré lors de la liquidation provisoire de sa pension, et de la durée
d’ assurance accomplie depuis. Cette rédaction sibylline, dont la portée réside
essentiellement dans un décret a paraitre, devrait permettre, le cas échéant, a
I’ assuré de bénéficier du mécanisme de la « surcote » (cf. article 17).

Pour étre opérante, cette réforme suppose, en outre, un
assouplissement de I'article R. 351-27 du code de la securité sociale afin que
I’ entrée dans le dispositif puisse avoir lieu avant de justifier de 160 trimestres
d  assurance.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission Vvous
propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 22
(art. L. 173-7, L. 173-8, L. 222-2, L. 241-3, L. 241-4, L. 251-6, L. 351-13,
L. 353-1, L. 353-3, L. 353-5, L. 356-1 aL. 356-4 et L. 623-3
du code de la sécurité sociale)
Amélioration dela pension deréversion
et suppression del’assurance veuvage

Objet : Cet article a pour objet de réformer les droits du conjoint survivant.

| - Ledispositif proposé

Les articlesL. 353-1, L.353-2 et L. 353-3 du code de la sécurité
sociale tels que précisés par la partie réglementaire dudit code, prévoient les
conditions dans lesquelles le conjoint survivant peut bénéficier d'une
réversion de la pension du conjoint décédé.

Pour I’ attribution de cette pension, plusieurs conditions sont prévues :

- elle n"est versée qu'a partir d'un certain &ge du conjoint survivant
(fixé a55 ans) ;
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- le conjoint ne doit pas étre remarié ;

- il doit justifier de deux ans de mariage, condition qui n'est pas
appliquée si un enfant au moins est issu du mariage ;

- il ne doit pas bénéficier de ressources dépassant un plafond.

La condition d’'&ge existant pour [|'attribution d’une pension de
réversion a judtifié I institution d’une prestation spécifique pour les veufs et
veuves d’ assurés, afin de leur permettre de se réinsérer.

L’ assurance veuvage est en effet versee aux personnes veuves entre
50 et 55ans, ages auxquels elles pourront prétendre au bénéfice de la
réversion.

Le précédent gouvernement, dans la loi de financement de la sécurité
sociale pour 1999, avait durci les conditions d digibilité en prévoyant une
durée minimale d assurance veuvage du conjoint décédé pendant au moins
trois mois durant I’ année précédant le déces.

En outre, le conjoint survivant ne doit pas justifier, au cours des trois
mois précédant le dépbt de la demande, de ressources personnelles supérieures
a3,75 fois le montant maximal de I’ allocation en vigueur.

Dans un sens inverse, laloi de financement de la sécurité sociale pour
2001 a supprimé la condition d’enfant a charge ou élevé pendant au moins
neuf ans, condition exigée jusque lapour le bénéfice de I’ allocation.

Enfin, le conjoint survivant ne doit ni étre remarié, ni vivre
maritalement.

Le présent article propose une profonde révision des droits du
conjoint survivant fondée sur une simplification du régime des réversions et
justifiant, par la suppression de la condition d’ age pour le bénéfice de cette
derniére, la suppression de I’ assurance veuvage.

Le 1° du paragraphe | de cet article propose ains de supprimer
I’ essentiel des conditions d’ attribution des pensions de réversion, notamment
la condition de durée de mariage et de non-remariage, et d'ége pour ne
conserver qu’'une condition de ressources ; les ressources personnelles du
bénéficiaire ou du «ménage » (en cas de remariage ou de vie maritale, voir
ci-apres) ne doivent pas excéder un plafond.

Le 2° du paragraphe | prévoit un mécanisme d écrétement des lors
que les revenus du bénéficiaire, auxquels est gjouté le montant de la pension,
viennent adépasser le plafond au-dessus duquel le droit a pension de réversion
cesse.
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Cette disposition remplace le mécanisme en vigueur qui prévoyait le
principe d'un cumul plafonné de la pension de réversion avec les droits
propres du conjoint survivant.

Le paragraphe Il du présent article prévoit, par coordination, la
suppression al’ article L. 353-3 du code de la sécurité sociale :

- de la condition de non-remariage pour que le conjoint divorcé puisse
bénéficier delaréversion ;

- la référence au « remariage » pour la détermination des anciens
conjoints au bénéfice desquels peut étre partagée laréversion.

Le 1° du paragraphe |11 du présent article précise les modalités de
revalorisation des pensions de réversion par référence al’article L. 351-11 du
code de la sécurité sociale qui, aux termes de | article 19 du présent projet de
loi, définit les conditions de revalorisation des salaires portés au compte et du
minimum vieillesse. Sans doute, la référence serait-elle plus claire en
supprimant «ce ricochet » et en lui substituant celle de I'article L. 161-23-1
nouveau qui précise les modalités d’indexation des pensions de retraite.

Le 2° de ce méme paragraphelll supprime, par coordination, la
suppression a la condition de non-remariage ou de nonvie maritale pour le
bénéfice de la majoration de la pension de réversion pour enfants a charge
(article L. 353-5)

Le paragraphe |V, dune part, procéde par coordination a la
suppression au sein du préent code des références relatives a |’ assurance
veuvage al’exception des dispositions prévoyant cette assurance en Alsace-
Moselle (au 4° de I'article L. 181-1 du code de la sécurité sociale) et, d autre
part, apporte une précision sur la nature du financement de |’ assurance
vieillesse. En effet, |'assurance veuvage est financée par une cotisation
déplafonnée. Celle-ci est transférée aux ressources de |I’assurance vieillesse.
Les compensations salariadles de cette derniére étaient toutes plafonnees.
Désormais, une fraction correspondant a la cotisation d’assurance veuvage
constituera une cotisation vieillesse salariale déplafonnée.

Le paragraphe V prévoit les ressources nécessaires al’ applicabilité
de ce dispositif et notamment permet une extinction progressive de |’ assurance
veuvage :

-le 1° prévoit ains que les actuels bénéficiaires de |’ assurance
veuvage continueront ala percevoir, selon des modalités fixées par décret ;

- le 2° précise que la condition de ressources introduite par le présent
article n’ est opposable aux actuels titulaires d’ une pension de réversion qu’en
cas d attribution d’un avantage personnel vieillesse ou invalidité. Le principe
d un cumul limité des droits propres et de la réversion figurait déjaau dernier
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alinéa de I'article L. 353-1 du code de la sécurité sociae gue le présent article
modifie ;

- le 3° prévoit la suppression progressive de la condition d'age ; dans
I’ attente de I’ effectivité de cette suppression, les conjoints touchés par cette
limite (entre 50 et 55 ans) pourront, le cas échéant, bénéficier de I’ assurance
veuvage ;

-le 4° met ala charge de la branche vielllesse le versement des
prestations d’ assurance veuvage dues au titre des 1° et 3° ci-dessus.

Le paragraphe VI de cet article prévoit la suppression de la
majoration de pension pour conjoint acharge.

La majoration pour conjoint acharge

Cette majoration est attribuée au titulaire de la pension lorsque son conjoint
remplit les conditions suivantes :

- est &gé de 65 ans, ou 60 ans S'il est inapte au travail ;

-n'est pas titulaire, de son chef ou au titre d'un ancien conjoint, d'une
prestation de vieillesse ou d'invalidité ;

- ne justifie pas de ressources personnelles supérieures, ajoutées au montant de
la majoration, au plafond de ressources fixé pour obtenir le bénéfice de I’ alocation aux
vieux travailleurs salariés (AVTS).

La majoration pour conjoint acharge est proratisée dans le cas ou le titulaire
de la pension ne justifie pas de la durée maximale d’ assurance.

Il —Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale
A cet article, I’ Assembl ée national e a adopté quatre amendements :

- les trois premiers al’initiative du rapporteur de la commission des
Affaires culturelles, familiales et sociales.

Le premier précise que le bénéfice de la pension de réversion reste
ouverte au conjoint survivant divorcé. Cette précision n'était en soi pas
indispensable puisque I’alinéa suivant précise que la pension de réversion est
partagée entre le conjoint survivant et, le cas echéant, le ou les précédents
conjoints divorcés. Les deux autres sont de coordination.

- le quatrieme a I'initiative du Gouvernement supprime la prise en
compte de la mgjoration de pension dans le calcul du plafond de ressources
ouvrant droit ala réversion.
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[11 - La position de votre commission

La réforme des droits des conjoints proposée par le présent article
permet de simplifier un certain nombre de situations difficiles :

- les conjoints ne justifiant pas de la durée de deux années de
mariage ;

- la question difficile de certains conjoints survivant qui hésitent a
S engager dans une nouvelle vie de couple, par peur de perdre le bénéfice de la
pension de réversion.

Saluant en conseégquence cette réforme, qui permet, en outre, de
supprimer |’assurance veuvage en la rendant inutile, votre commission se
bornera aformuler trois observations.

La suppression de la condition de nonremariage ou de non-vie
maritale va induire des effets redistributifs entre les conjoints survivants
lorsgu’ils sont plusieurs (cas de divorce ou de remariage de |’ assuré). Tout au
plus, peut-on espérer que le mécanisme de plafond de ressources du conjoint
ou du ménage dans son ensemble, et d écrétement de la réversion, redistribue
le bénéfice de la réversion acelui ou ceux des conjoints survivants qui en ont
davantage besoin.

La suppression de la condition de deux ans de mariage crée un vide
juridique au sein de ce titre du code de la sécurité sociale. En effet, le présent
article ouvre le bénéfice de la réversion au conjoint survivant sans que cette
notion soit précisement déefinie.

Sagit-il des seuls conjoints ayant été mariés? ayant vécu en
concubinage notoire ? Les dispositions relatives au droit des conjoints dans le
titre consacré a |’assurance maladie (article L. 161-14) n'impose pas de
condition de mariage mais |’ effectivité de la vie commune demeure aisée a
contréler ce qui n’est pas le cas du conjoint survivant, le controle devant avoir
lieu «a titre posthume ». Toutefois, il ressort clairement des travaux
préparatoires, comme de la référence, a I'article L. 353-3, a I'assuré
«remarié», gu'il convient d' avoir été marié pour avoir, en ce sens, la qualité
de conjoint survivant.

En revanche, la référence a |’ assurance veuvage dans les dispositifs
applicables a I’Alsace-Mosdlle nayant plus aucune justification, votre
commission vous proposera de la supprimer.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ains
amendé.
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Article 22 bis (nouveau)
(art.L. 351-4 et L. 351-5 du code de la sécurité sociale)
M ajoration de la durée d’assurance pour enfant élevé

Objet : Cet article, introduit par I’Assemblée nationale, a pour objet de
modifier les conditions d octroi de la majoration d assurance pour les
femmes assurées sociales.

Le présent article a été introduit par I’Assemblée nationale, sur
I"initiative du Gouvernement, reprenant une proposition du rapporteur de la
commission des Affaires culturelles, familiales et sociales déclarée irrecevable
en vertu de |"article 40 de la Constitution.

Lorsgue les femmes assurées sociades ont élevé un ou plusieurs
enfants pendant au moins neuf ans avant qu'ils atteignent leur seizieme
anniversaire, elles bénéficient d'une majoration de leur durée d assurance
égale adeux années par enfant.

La loi de financement de la sécurité sociadle pour 2002 a prévu un
assouplissement des conditions d’ attribution de cette majoration, ces dernieres
excluant de droit les meres perdant un enfant avant |I'age de neuf ans et/ou
adoptant un enfant de plus de sept ans.

La modification votée en loi de financement pour 2002 avait prévu de
proratiser cette majoration en fonction de la durée effective de prise en charge
de I’ enfant.

L'annexe bl du projet de loi de financement de la sécurité sociale
pour 2003 précise’ pour sa part que ce texte « ne visait qu’ adonner une base
légale a une mesure qui doit étre prise par decret (...) Un décret en consell
d Etat est en cours de préparation». D’apres les informations dont dispose
votre commission, ce décret n'a pas, pres de deux ans aprés le vote de cette
disposition, été publié.

Dans son rapport sur ce projet de loi, votre rapporteur se faisait |’ écho
des propos de M. Bernard Kouchner alors ministre délégué a la santé, qui
annongait que « la majoration sera désormais calculée en fonction de la durée
effective de prise en charge de I’enfant : un trimestre par année de prise en
charge, avec un maximum de huit trimestres ».

1p.25
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Le | du présent article ne propose pas autre chose. Tout au plus votre
rapporteur espére-t-il que I'inscription dans la loi des termes mémes du
dispositif permettra-t-elle d' assurer la mise en aavre d'un droit promis depuis
deux ans et non la mise en cavre du fait de la non -application de laloi.

Le Il modifie I'article L. 351-5 du méme code pour préciser que la
majoration d assurance peut étre concédée aux femmes bénéficiaires d’ un
conge parental, méme s elles sont éligibles ala majoration susmentionnée. En
effet, le droit en vigueur réserve la majoration prévue al’article L. 351-5 aux
seules femmes ne pouvant faire valoir leurs droits ala majoration prévue a
I"article L. 351-4.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 22 ter (nouveau)
(art.L. 351-4-1 du code de la sécurité sociale)
M aj oration de dur ée d’assurance pour enfant handicapé

Objet: Cet article, introduit par I’Assemblée nationale, a pour objet de
majorer la durée d assurance des parents d’ enfants handicapés.

A I'initiative du Gouvernement, |’ Assemblée nationale a inséré le
présent article prévoyant une majoration de la durée d'assurance d'un
trimestre par période d éducation de trente mois, limité a huit trimestres, au
bénéfice des parents d’ enfants handicapés éligibles al’ Allocation d’ éducation
Spéciale.

Les conditions d’attribution de I’allocation d’éducation spéciale (AES)
- résider en France ou dans un département métropolitain ;

- jugtifier de la charge effective et permanente de I’enfant handicapé. Cette
condition est considérée comme réalisée s I’enfant placé en externat ou semi-externat
dans un établissement d’ éducation spéciale ou dans une famille d’ accueil, revient en fin
de semaine au foyer et s la pension versée ala famille d'accueil ou ala structure
d’ hébergement est suffisante pour couvrir son entretien;

- I’enfant handicapé est &gé de moins de 20 ans
- il est atteint d’ une incapacité permanente d’au moins 80 % ;
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- en cas d'incapacité comprise entre 50 % et 80 %, I’ AES peut étre servie si
I’enfant :
- fréquente un établissement d’ éducation spéciae ;

- a recours, conformément a la décision de la CDES, a une éducation
spéciale, a une rééducation ou a des soins a pratique r au titre de I’ éducation spéciale,
dispensés notamment en établissements de soins, en établissement scolaire ordinaire, par
un service de soins adomicile ou en cure ambulatoire.

Source : Rapport de la commission des Affaires sociales, La compensation du handicap, p 59

Votre commission, attentive ala situation des handicapés et de leurs
familles, se félicite que le dispositif, proposé par le rapporteur de la
commission des Affaires culturelles familides et sociades de I’Assemblée
nationale, irrecevable en vertu des dispositions de l'article 40 de la
Constitution, ait pu étre néanmoins voté, du fait de sa reprise par le
Gouvernement.

Elle vous propose, en conséquence, d adopter cet article sans
modification.

Article 22 quater (nouveau)
(art.L. 381-1 & L. 742-1 du code de la securité social€)
Extension du champ del’assurance vieillesse des par ents au foyer
pour les parents d’enfants handicapés

Objet: Cet article, introduit par I’ Assemblée nationale, vise a étendre le
bénéfice de I'assurance vieillesse gratuite aux personnes n’exercant pas
d activité professionnelle pour s occuper d'un membre de leur famille
handicapé.

| — Ledispositif proposé

Les regles relatives a |’assurance vieillesse des parents, et plus
largement des personnes assumant, aleur domicile, la charge d’ un mineur ou
d’ un adulte handicapé sont aujourd’ hui complexes.

Le code de la sécurité sociale distingue deux cas de figure :

- les personnes ayant la charge d’un enfant handicapé qui « n’est pas
admis dans un internat » ou « assumant, au foyer familial, la charge d'un
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handicapé adulte (...) dont e maintien a domicile est reconnu souhaitable par
la [COTOREP] » ; elles peuvent, sous certaines conditions, bénéficier de
I’ affiliation obligatoire au régime général de sécurité socide et de la prise en
charge de leurs cotisations par les caisses d'alocations familiades (article
L. 381-1 du code de la sécurité sociale) ;

- les personnes « qui, sans recevoir de rémunération, remplissent
effectivement les fonctions et obligations de tierce personne aupres de leur
conjoint ou d'un membre de leur famille infirme ou invalide » ; elles se voient
ouvrir la faculté de s assurer volontairement (article L. 742-1 du code de la
securité sociale).

Les conditions d accés aces deux régimes d assurance vieil lesse sont
sensiblement différentes, comme en témoigne le tableau ci-apres.

Possibilitéde | Conditionliéea | Condition liée
Béndficiaire cumul avec un laqualitéde au lieudevie | Condtionde
autre avantage personne delapersonne I €SS0Ur Ces
vieillesse handicapée handicapée
Assurance  vieillese
gratuite (atide L. 381-1
du code de la sécurité
sociale)
- lapersonnehandicapée | La personne (ou| Non Taux d'incapecité| L’ enfant ne doit | Les ressources
a moins de 20 ans (&ge | I'un ou I’ autre des permanente pas étre hébergé | du foyer doivent
limite de |’ attribution de | membres du supérieur ou égal | eninternat étre inférieures
I'AES) @ : couple) qui a80 % au plafond du
asume la charge complément
de la personne familid
handicapée)
- lapersonnehandicapée | La personne (ou| Non Taux dincapacité|La  personne|Les ressources
aplusde20ans: I"un ou I'autre des permanente handicapée doit | du foyer doivent
membres du supérieur ou égd | résider au | étre inférieures
couple) qui a80 % domicile de lajau plafond du
assume la charge personne complément
de la personne concernée et son | familia
handicapée maintien a
domicile  doit
étre reconnu
souhaitable par
laCOTOREP
Assurance  vieillesse| La personne qui| Non Le recours aune | Non mentionné | Non
volontaire (article| assure les tierce  personne

L. 742-1 du code de la

Scuritésocide

fonctionsdetierce
personne  aupres
de la personne
handicapée

Cdle-ci ne doit
pas ére
rémunérée

doit ére reconnu
nécessare par la
CDES® ou la
COTOREP®

(1) Allocation d’ éducation spéciale
(2) Commission départementale d’ éducation spéciale
(3) Commission technique d’ orientation et de reclassement professionnel
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Il reste que les champs d'application de ces deux régimes se
recoupent assez largement, sans toutefois étre identiques, ce qui pose des
difficultés d'interprétation non négligeables, avec des conséguences graves
pour les bénéficiaires: il N'est en effet pas indifférent de relever de I'un ou
I"autre régime dans la mesure ou, de cette affiliation, dépend le financement
des cotisations afférentes.

Le Conseil d'Etat, dans un arrét du 3 décembre 2001, a donné une
interprétation restrictive de la combinaison de ces deux articles :

- il ad'abord estimé que le bénéfice de I’ assurance vieillesse gratuite
mentionnée au 2° de I'article L. 381-1 était réservé aux seuls parents de la
personne handicapée, a I’exclusion, notamment, des autres membres de la
famille ;

- il a ensuite indiqué que I'article L. 742-1 a le caractére d'une
disposition spéciale et qu'il I'emporte par conséquent sur la regle générale
posée par I'article L. 381-1.

Ainsi, paradoxalement, les parents d'un enfant handicapé dont la
dépendance justifie le recours a une tierce personne doivent cotiser
volontairement, alors que les parents qui se seraient arrétés de travailler,
quand bien méme le recours aune tierce personne ne serait pas indispensable,
voient leurs cotisations prises en charge par la caisse d’ alocations familiales.

Le présent article vise arétablir I'équité en faveur des familles dont
I’'un des membres réduit ou cesse son activité pour s occuper d’ une personne
handicapée.

Le | de cet article étend explicitement au autres membres de la famille
- conjoint, ascendants, descendants ou collatéraux - la possibilité, s'ils en
remplissent par ailleurs les conditions, de bénéficier de |’ assurance vieillesse
obligatoire et de la prise en charge par la CNAF de leurs cotisations.

Le Il de cet article rend, quant a lui, subsidiaire |’application de
I"article L. 742-1: lorsque la personne aura cesse son activité pour s occuper
d un enfant handicapé ou d un adulte handicapé dont elle assume la charge,
elle relevera - a condition d’ en remplir les autres conditions - de |’ assurance
vieillesse gratuite, y compris et a fortiori, s I’enfant ou |’adulte bénéficie
d’ une reconnaissance de son besoin d’ assistance par une tierce personne.

Le Il du présent article fixe enfin la date d entrée en vigueur de cette
réforme au 1% janvier 2004.

! Conseil d’Etat, M. Bernard X contre ministére de I’ emploi et de la solidarité, 3 décembre 2001.
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[l - Laposition de votre commission

Votre commission se félicite que soit enfin pris en compte le travail
des personnes qui, bien que bénévoles, jouent un réle essentiel auprés des
personnes handicapées et que celles-ci puissent désormais, de fagcon plus large,
Se constituer une retraite ace titre.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 23
(art. L. 241-3-1 du code de la sécurité sociale)
Cotisationsassises sur lespériodesd’emploi atemps partiel

Objet : Cet article a pour objet d étendre la faculté de cotiser sur une base
équivalent « temps plein ».

| - Ledispositif proposé

Les conditions de calcul des cotisations décrites ci-dessust
aboutissent genéralement ace que la plupart des salariés modestes travaillant a
temps partiel puissent valider I’ensemble de leurs trimestres travaillés.

Nombre de semaines
nécessaires pour atteindre les
« 200 heures » pour un salarié

payéau SMIC
taux plein 35 h 5,70
80 %, soit 28h 7,14
50 %, soit 17,5h 11,40

Lirecetableau : un salarié atemps plein payé au SMIC a
«acquis » son trimestre d’ assurance au bout de 5,7 semaines.

En revanche, les salaires portés aux comptes sur lesquels sont percues
les cotisations demeurent des remunérations de temps partiel (80 % ou 50 %
du SMIC).

1 Cf. article15.
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Face a cette situation, I'article L. 241-3-1 du code de la sécurité
sociale prévoit que les salariés travaillant atemps partiel sous le bénéfice de
I"article L. 212-4-2 du code du travail, c' est-adire passant d'une activité a
plein temps a une activité atemps partiel, peuvent continuer a cotiser sur la
base de leur salaire a taux plein (cotisations salaridles et, le cas échéant,
patronales).

Cette faculté n’est toutefois pas ouverte :

- aux salariés embauchés atemps partiel, qui ne peuvent cotiser aun
équivalent taux plein ;

- aux salariés qui relévent de plusieurs employeurs, ne répondant ainsi
pas ala clause d’ exclusivité ;

- aux salariés pour lesguels le temps de travail est déconnecté de la
rémunération.

Le présent article propose de remédier a cette inégalité en modifiant
les dispositions de I’ article L. 241-3-1 du code de la sécurité sociale.

Le 1° du paragraphe | propose ainsi :

- d'étendre la faculté de cotisation sur un équivalent temps plein a
I’ensemble des salariés travaillant atemps partiel (suppression de la condition
de « passage d’ un régime atemps plein aun régime atemps parti el ») ;

- d’ éendre cette méme faculté aux personnes dont la rémunération ne
peut étre déterminée en fonction du nombre d’ heures travaillées.

Le 2° du paragraphe | propose de supprimer la référence faite au
décret en Conseil d' Etat, devenue inutile.

Le paragraphe Il prévoit que |’ applicabilité sera fixée au 1™ janvier
2004.

Il —Lesmodifications adoptées par |I' Assemblée nationale

A lintitiative du Gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un
amendement transposant pour les salariés agricoles les dispositions prévues
par le présent article pour les salariés du régime géneéral.
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[11 - La position de votre commission

Votre commission est favorable ace dispositif rendu nécessaire par le
développement des temps partiels choisis et non choisis.

La mesure traduira, en outre, un léger gain de trésorerie pour les
régimes qui percevront le montant des cotisations dans |’ attente du versement
des prestations.

Elle sinterroge toutefois sur I'articulation de cette mesure avec les
dispositions de I’ article 4 du présent projet de loi qui ne réserve le bénéfice de
d un montant minimal de retraite (85% du SMIC net) qu’'aux salariés ayant
travaillé «atemps plein ». De cette situation, nait une inégalité en défaveur
des personnes ayant cotisé, durant leur temps partiel, sur un équivalent taux
plein.

Aussi, votre commission proposerat-elle de préciser que les salariés
ayant cotisé sur un équivalent taux plein pour I'ensemble de leur carriére
bénéficieront de la garantie apportée par les dispositions de I’ article 4 précité.

Votre commission vous propose d adopter cet article ains
amende.

Article 23 bis (nouveau)
(art. L. 135-10 du code de la sécurité sociale)
Modalités de gestion du fonds deréserve desretraites

Objet: Cet article, introduit par I’Assemblée nationale, a pour objet de
préciser les modalités de passation des mandats de gestion financiére par le
fonds de réserve desretraites

A Tlinitiative du rapporteur de la commission des Finances,
I’ Assembl ée nationale a introduit le présent article précisant les conditions de
sélection des mandataires financiers par le fonds de réserve des retraites
(F2R).

En I’ état, le droit en vigueur ne prévoit que la procédure de I’ appel
d offre, procédure définie par I’ article 33 du code des marchés publics.
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La procédured’ appel d’offres

L' appel d'offres est la procédure par laquelle la personne publique choisit
I’ offre économiquement la plus avantageuse, sans négociation, sur la base de critéres
objectifs préalablement portés ala connaissance des candidats.

Il peut étre ouwvert, lorsque tout candidat O‘z_)eut remettre une offre, ou restreint
lorsque seuls peuvent remettre des offres les candidats qui y ont été autorisés aprés
sélection.

La personne responsable du marché est libre de choisir entre les deux formes
d'appel d offres.

Le marché est attribué par la personne responsable du marché aprés avis de la
commission d appel d offres pour I'Etat ains que pour les établissements publics de
santé et les établissements publics médicosociaux, ou par la commission d appel
d’ offres pour les collectivités territoriales.

Les marchés sont passés sur appel d’ offres au-deladu seuil de 130 000 euros
HT pour I'Etat, et de 200000 euros HT pour les collectivités territoriales mais il peut
également étre recouru acette procédure en dessous de ces seuils.

Le présent article ouvrirait, pour la gestion financiere du F2R,
I”ensembl e des procédures prévues par le code des marchés publics:

- I"absence de formalités;

- lamise en concurrence simplifiée;

- I’appel d offres;

- les procédures négociées ;

- et d'autres procédures (appel d offres sur performances, procédures
propres aux marchés de conception-réalisation).

Votre rapporteur, qui siege au titre du Sénat au Consell de
surveillance du F2R, sinterroge sur la portée de ce dispositif. Malgré sa
demande, il n’a pu entendre aucun des membres du directoire pour préciser la
portée de cette modification qui n'est pas sans consequence pour la gestion
financiére du fonds de réserve.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.
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Article additionnel aprés|’article 23 bis
Congédesolidaritéfamiliale

Objet : Cet article additionnel a pour objet de créer un congé de solidarité
familiale.

Le présent article additionnel a pour objet de créer un congé de
solidarité familial reprenant les dispositions, votées a I'initiative de votre
commission, du congé d’ accompagnement d' un proche en fin de vie.

Cet élargissement est desting, dans I’ esprit des travaux menés par
votre commission, a répondre aux difficultés des salariés confrontés a la
maladie d’ un proche.

Pour les salariés qui le souhaitent, la faculté d’un congé de trois mois
renouvelable une fois est ouverte, afin qu’ils puissent assister ce proche a un
moment ou a un autre de son combat contre la maladie, et non simplement a
son stade terminal.

Cette faculté participe des efforts menés par la collectivité pour
améliorer |'accompagnement psychologique et social des malades devant des
pathologies telles que le cancer, éevé au rang de priorité nationale par le
Président de la République.

L’introduction d une telle avancée a toute sa place dans ce projet de
loi relatif aux retraites qui affirme avant tout I'impératif de la solidarité entre
les générations.

Il était en outre nécessaire d assurer que le ou les trimestres passés a
assister ce proche puissent donner lieu, sur la demande du salarié, aun rachat
de période pour |’ assurance vieillesse.

Aussi le présent article additionnel propose une nouvelle rédaction de
I"article L. 225-15 du code du travail précisant notamment :

- ledroit aun congé de solidarité familiale ;

- que ce congé peut étre transformé en période d activité a temps
partiel ;

- que ce congé a une durée maximale de trois mois renouvelable une
fois.

Votre commission vous propose d’'insérer par voie d’amendement
cet article additionnel.
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TITRE |1

DISPOSITIONSRELATIVES AUX REGIMES
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Article 24
Régimederetraites desfonctionnair es affiliés ala Caisse nationale de
retraites des agentsdes collectivitéslocales et régime des pensions des
ouvriersdesétablissementsindustrielsdel’ Etat

Objet : Cet article a pour objet d'aligner strictement la réglementation de la
CNRACL et du FSPOEIE sur les dispositions du code des pensions.

| — Ledispositif proposé

Selon I'exposé des motifs du projet de loi, le présent article poursuit
I’ objectif « d assurer un traitement homogeéne et simultané de I’ ensemble des
personnels relevant des régimes de retraite de la fonction publique ».

Il prévoit ace titre deux dispositions.

La premiére dispose de maniere générale que le régime de retraite des
fonctionnaires affiliées a la CNRACL (fonction publique territoriale et
hospitaliere) et celui des ouvriers de I'Etat « comportent des avantages
comparables» a ceux « consentis» par le code des pensions civiles et
militaires, et que ces régimes ne peuvent prévoir d' « avantages supérieurs».

La seconde prévoit que les dispositions issues des articles 25 443 du
présent titre 111 sont applicables aux ressortissants de la CNRACL et aux
ouvriers de I'Etat dans des conditions déterminées «en tant que de besoin »
par décret en consell d Etat.

Votre commission s'interroge sur la portée effective de la premiere de
ces dispositions.
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Il ne Sagirait pas, a priori, de mettre un terme, par une disposition
légale, acertaines particularités du régime des ouvriers de I’ Etat. L’ exposé des
motifs précise en effet qu’ en ce qui les concerne « cette coordination n'a pas
pour effet de remettre en question le calcul de leur pension sur une base de
rémunération specifique ».

LaCNRACL et le FSPOEIE
» LaCNRACL

La Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales
(CNRACL) a été instituée par le décret n° 47-1846 du 19 septembre 1947, modifié par le
décret n° 65-773 du 9septembre 1965. Cet établissement public, géré par la Caisse des
dépdts et consignations, verse des pensions de retraite et d’invalidité aux agents titulaires
permanents des collectivités locales et de leurs établissements publics administratifs et
hospitaliers (y compris les institutions parisiennes), dans des conditions comparables a
celles du régime de retraite des fonctionnaires de |'Etat. Elle exerce également une
activité de prestataire de services en procédant au recouvrement des cotisations pour le
compte du fonds d’ allocation temporaire d’ invalidité aux agents des collectivités locales
(FATIACL) et, depuis le £ avril 1982, pour le compte du fonds de compensation des
cessations progressives d’ activité des agents des collectivités locales (FCCPA).

* Le FSPOEIE

La loi du 21 mars 1928, puis les décrets du 24 septembre 1965 et du 18 ao(t
1967, ont institué un statut commun al’ ensemble des ouvriers de I’ Etat et doté ceux-ci
d’un régime spécifique de retraite. C'est ainsi que les personnels ouvriers de |’ Etat et des
établissements publics a caractére industriel et commercial sont couverts, pour les
risques vieillesse et invalidité, par un régime spécial prenant la forme dun fonds
(FSPOEIE) géré par la Caisse des dépdts et consignations.

Le financement de ce fonds est assuré par des cotisations des assurés et de
I”’employeur ainsi que par une subvention d’ équilibre de I’ Etat.

La particularité de ce régime par répartition porte ala fois sur la nature
méme des établissements industriels de I'Etat employeur et sur les modes de
rémunération. Les rémunérations sont basées sur les salaires horaires pratiqués
dans|'industrie métallurgique de larégion parisienne pour la majorité des ouvriers
(environ 98 %).

Comme les autres fonds de retraite, il sert un complément de pension & verse
I’allocation supplémentaire de I’ ex-fonds national de solidarité aceux de ses pensionnés
dont les ressources sont inférieures aun plafond fixé par décret.

Il pourrait s'agir en revanche d'un «traitement homogene » de la
CNRACL.

En effet, suite a I'arrét du Conseil d' Etat écartant |’ application
restrictive de I’article L. 12 du code des pensions (bonification d’ un an pour
enfant) dont le bénéfice est réservé aux seules femmes, le consel
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d’ administration de la CNRACL avait décidé de tirer les conséquences de la
jurisprudence et d appliquer le bénéfice de cette disposition al’ ensemble de
ses affiliés.

Or, le ministére de tutelle a opposé son droit de veto au contenu de la
délibération.

Partie hommes/femmes et bonification pour enfant

Tirant les conséquences de I'arrét du Consell d Etat Griesmar, le conseil
d’administration de la CNRACL a voté une délibération, le 26 septembre 2002, afin que
les pensionnés, péres de famille, puissent bénéficier de la bonification pour enfant
jusgu’ici réservée aux femmes. Conformément a la réglementation régissant la caisse
nationale, les ministéres de tutelle du régime ont usé de leur droit de veto et formé
opposition a cette décision au mois de novembre 2002.

En conséquence, la délibération du conseil n’est pas applicable. Les services
gestionnaires de la CNRACL, tenus de se conformer a la position des autorités de
tutelle, ne peuvent que rejeter toutes les demandes de bonification pour enfant
présentées par |es fonctionnaires masculins en retraite.

Communiqué de presse dela CNRACL — 15/01/2003

Cette décision, dictée par le souci de préserver I'équilibre des finances
publiques, pose tout de méme une difficulté juridique certaine car €elle vise a faire
obstacle dans les faits ala jurisprudence du Conseil d’Etat en contraignant les assurés a
engager une procedure contentieuse qu’ils sont certains de gagner.

Cette disposition permettra-t-elle d’ éviter al’ avenir de telles divergences entre
le conseil d’administration et satutelle ?

L’ atteinte de cet objectif n’est pas certaine.

Le conseil d administration n'a pas cru possible de refuser le bénéfice d’ une
disposition aux hommes, au motif que cette restriction était devenue illégale.

Fondée sur I’analyse juridique que la censure d’ une disposition par un juge n'a
pour effet que « d’ écarter » | application de cette disposition, sans pouvoir néanmoins la
retirer de I’ ordre juridique, la tutelle cherchait manifestement agagner du temps.

La solution trouvée a cette question difficile de la conformité du code des
pensions avec le droit communautaire dans le cadre du projet de loi devra permettre de
pacifier les rapports entre les différents régimes et leurs assureés.




-201-

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A I'initiative du Gouvernement, |’ Assemblée nationale a adopté une
nouvelle rédaction de cet article précisant simplement que les articles 25 a43
de la présente loi sont applicables aux ressortissants de la CNRACL et du
FSPOIEI.

Ainsi, I'exposé sommaire de I'amendement préciset-il . «la
rédaction del’article 24 du projet de loi portant réforme des retraites pourrait
étre interprétée comme une remise en cause d’'un avantage dont disposent les
ouvriers de I'Etat, celui de voir leur retraite calculée sur une base plus large
(traitements et certaines primes) que les fonctionnaires.

«Or il n’est pas dans I’ esprit de la loi de remettre en cause le mode
de détermination de |’ assiette de calcul des pensions des ouvriers de |’ Etat.

« L’unique objet de cet article était d’introduire, par le rappel de ce
principe, une regle d’ habilitation du pouvoir réglementaire en renvoyant a des
décrets en Consell d' Etat le soin de préciser les conditions d’ application des
dispositions contenues dans le projet deloi. » ;

A l'initiative de sa commission, I’ Assemblée nationale aintroduit un
sous-amendement précisant que I'article 45 relatif au calendrier de mise en
aavre progressive de laloi est applicable aces mémes ressortissants.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 24 bis
(art. L. 75 du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Retraites des fonctionnair es exer cant un mandat parlementaire

Objet : Cet article, introduit par I'Assemblée nationale, a pour objet de
supprimer le droit pour les fonctionnaires élus membres du Parlement
d’ entrer en jouissance de leur pension dés |’ age de 50 ans.

Le présent article, introduit par I’ Assemblée nationale al’initiative de
sa commission et voté al’unanimité avec I'avis favorable du Gouvernement,
propose de supprimer les dispositions existant au profit des fonctionnaires élus
membres du Parlement, qui les autorisent aliquider leur pension des I’ age de
50 ans, s'ilsjustifient de 15 années de service.
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Cette disposition ancienne - elle date de la loi du 30 novembre 1875 -
a été étendue au cours du temps :

- laloi du 26 décembre 1964 a réduit la durée de service nécessaire
pour bénéficier de cet avantage de 25 a15 années;

- laloi du 6 juillet 1979 en a éendu le bénéfice aux parlementaires
européens.

En 2001, neuf liquidations pour un &ge moyen de 54 ans et un
montant moyen de 24.600 euros sont intervenues.

Cette pension est intégralement cumulable avec les indemnités
parlementaires.

La proposition de suppression de I’article L. 75 du code des pensions
civiles et militaires formulée par I’ Assemblée nationale est en soi justifiée, car
la faculté ouverte a des parlementaires de bénéficier d' une jouissance de
pension anticipée n’'a aucune |égitimité particuliere.

Il est toutefois nécessaire de pouvoir conserver le cumul dune
pension et dune indemnité apres I’ age |égal de la retraite dans des conditions
de droit commun : I’exercice d’un mandat n’a jamais été et ne saurait étre une
activité professionnelle.

Votre commission vous proposera de coordonner cette suppression en
abrogeant I'article 6 de la loi n° 79563 du 6 juillet 1979 relative aux
parlementaires européens.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.

Article 25
(art. L. 3 du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Radiation descadreset liquidation dela pension

Objet : Cet article a pour objet de préciser les conditions nécessaires pour
obtenir ledroit aune pension.

L’ article L. 3 du code des pensions prévoit que les fonctionnaires « ne
peuvent prétendre apension » qu’ aprés radiation des cadres.
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Le présent article, adopté sans modification par |'Assemblée
nationale, propose de préciser que I’ obtention d une pension, s effectue dans
les conditions prévues aux articles L. 24 et L. 25 du code des pensions, articles
modifiés par les articles 34 et 35 du présent projet, et qui prévoient les
conditions subordonnant la liquidation de la pension.

En effet, cette précision tend, selon I’exposé des motifs du projet de
loi, a éviter que «la radiation des cadres n’entraine systématiquement la
possibilité de liquider immédiatement la pension ». Les motifs de radiation
sont divers, la mise ala retraite n’étant qu’'un cas de figure parmi d autres
(démission, licenciement, révocation et certains motifs de nature civile ou
pénae).

Toutes ces radiations riouvrent pas droit a pension, tel est |’ objet de
ce rappel.

Ce rappel est-il pour autant nécessaire ?

L’article L. 3 du code des pensions se borne en effet a déclarer que
I’ obtention de la pension est subordonnée a la radiation des cadres. Dans sa
forme actuelle, il ne prétend nullement que la radiation, qui est une condition
nécessaire, est en elle- méme une condition suffisante.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 26
(art. L. 5 du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Eléments constitutifs du droit a pension

Objet : Cet article a pour objet de préciser les éléments constitutifs du droit a
pension du fonctionnaire civil.

Les dispositions de I'article L. 5 du code des pensions dernierement
modifié par I’article 3 de I’ordonnance du 31 mars 1982 et I’ article premier de
la loi du 19juin 1970 énumérent la liste des services pris en compte pour la
constitution du droit apension.

Le tableau ci-aprés précise les changements proposés par le présent
article.
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Larédaction actuelledel’articleL. 5.

L es modifications proposées par les différents
paragraphes du présent article

Les modifications visant arassembler des dispositions

-Les I (service en qualité de fonctionnaire titulaire a
temps plein et temps partiel), 4° (service en qualité de
fonctionnaire territorial), 7° (service en qualité de
fonctionnaire stagiaire)

... sont rassemblésau 1° par lel et lelV.

Les modifications visant apréciser des dispositions

- I"espace laissé libre par le déplacement des dispositions
relatives aux fonctionnaires territoriaux (4°)...

... autorise I'insertion au 4° par le 111 d une disposition
prévoyant les services effectués par les magistrats. La
soumission de ces derniers au code des pensions est
prévue par I'article L. 2, et par I'ancienne rédaction du 1°
de l'article L. 5. La rédaction nouvelle de ce dernier
(référence a la loi du 13 juillet 1983 sur les droits et
obligations des fonctionnaires) ne les couvrant pas, il était
nécessaire de préciser la prise en compte de leurs services.

Les modifications visant atoil etter les dispositions obsolétes ou inappropriées

- celles prévues au 2° relatives « aux services militaires»,

- celles prévues au 5° relatives « aux services rendus dans
les cadres locaux permanents des administrations des
territoires d’outre-mer et des anciennes colonies érigées
en départements d outre-mer en application de la loi
n°46-451 du 19 mars 1946 »

-celles prévues au € relatives «aux services rendus
jusgu’a la date de I'indépendance ou du transfert de
souveraineté ou jusgu’a la date de leur intégration dans
les cadres métropolitains, dans les cadres des
administrations de I'Algérie et des anciens pays et
territoires d’ outre-mer, anciens protectorats et territoires
sous tutelle. Un réglement d administration publique
détermine les modalités de prise en compte de ces
services »

- ... dont est supprimée la réference «al’exclusion de
ceux effectués en temps de paix avant I’ age de seize ans »

(1)
- ... dont la nouvelle rédaction est simplifiée pour faire

référence aux services dans I’ensemble des collectivités
d’outre-mer (111) ;

-...ne fait plus référence «au transfert de
souveraineté» ni au décret en Conseil d'Etat, déja paru

() ;

Dispositions visant ain

troduite les dispositions

-le V prévoit le cas des temps partiels pour I’ensemble
des fonctions publiques

Dispositions dont |a portée est précisée

- I"article L. 5 en vigueur prévoit la prise en compte des
services auxiliaires sous la réserve que la validation «a
été autorisée pour cette administration par un arrété
conjoint du ministre intéressé et du ministre des finances
et si elle est demandée avant la radiation des cadres

Le VI de cet article resserre la date limite pour |la demande
de validation des services auxiliaires, qui doit étre
formulée dans les deux ans suivant I’ entrée dans les cadres
(ou la signature du contrat pour un engagement militaire).

Dispositionsinchangées

Les 3° et 7° relatifs respectivement aux services accomplis comme ouvrier de I’ Etat (cf. article 24) ou comme éléve

instituteur dans les écoles normal es supérieures

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A I'initiative du groupe des député(e)s communistes et républicains,
I’ Assemblée nationale a adopté sept amendements identiques sous-amendés

par le Gouvernement, précisant que le

délai offert al’agent pour accepter ou

refuser la notification de validation est d’un an.
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Le vote de cette précision, au demeurant de nature réglementaire, vise
a faire échec, sdlon les auteurs de |I'amendement, a une instruction du
ministére de finances en date du 1% janvier 1957.

[11 - La position de votre commission

Votre rapporteur espere que la nouvelle limitation posée pour la
validation des services auxiliaires permettrade simplifier le dispositif existant.

En effet, le dispositif de validation des services auxiliaires est
aujourd’ hui remarquable pour :

- son importance globale de premier ordre dans le volume des
pensions distribuées puisqu’en 2001, plus de la moitié du flux de retraités
avait pu faire valider des périodes de service auxiliaire;

- paradoxalement la faible priorité qu'elle représente pour les
ministéres employeurs, préoccupés en premier lieu de faire liquider les
pensions en temps et en heure ;

- le caractére particulierement complexe des circuits de validation.
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Exemple du circuit de validation

Etape 1 Etape 2
Constitution des demandes de — p Priseencharge par I’administration
dossier gestionnaire
Etape 3

Envoi ala CNAV et al'lRCANTEC des
demandes d’ annul ation de cotisations

Etape 4
Exploitation des réponses des caisses et
émission destitres de perception

}

Etape 5
Réception et exploitation destitres de
perception et relevés de cotisations
susceptibles d’ annulation par la CNAV
pour envoi al’intéressé de la de la décision
de validation. L’ agent accepte ou refuse.

|

Etape 6
En cas d’ acceptation, transmission ala
CNAYV delademande d’annulation de

cotisation

!

Etape 7
A laréception du relevé définitif des
cotisations vieillesse établi par laCNAV,
établissement du titre de perception a
I’encontre du fonctionnaire

l

Etape 8
Précompte des sommes dues puis, lorsque
la dette est éteinte, émission d’un titre de

recettes
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Cette procédure - qui a éé simplifiée pour I'éducation nationale -
conduit les services a calculer eux-mémes les montants dus par les régimes
privés, ce qui aboutit, dans la mgorité des cas, a des discordances, nées
d erreurs de comptabilisation commises de longues années auparavant.

Elle induit, en outre, pour I'Etat un colt de trésorerie en raison du
caractére différé que revét ke paiement du rachat par I'assuré, au regard des
droits qu'il acquiert.

Pour |’ensemble de ces raisons, la Cour des comptes avait préconisé
un réexamen rapide de cette réglementation, notamment « I’obligation de
régler tout dossier de validation dans I’année qui suit la titularisation »*. La
modification introduit par le présent article satisfait pour partie les
observations de la Cour.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
propose d’ adopter cet article sans modification.

Article 27
(art. L. 9 du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Services effectifs et validation despériodesd’interruption
ou deréduction d’activité

Objet: Cet article a pour objet de modifier les périodes reconnues
équivalentes aux services pris en compte pour |’ouverture du droit a
pension.

| — Ledispositif proposé

Le présent article propose une récriture de I'article L. 9 du code des
pensions.

Celui-ci prévoyait en effet, en écho a « la régle du paiement au
service fait », que les périodes n'ayant pas donné lieu a service effectif
n’entrent pas dans le décompte de celles ouvrant droit apension.

Ce principe n’encourt que peu d exceptions dont les congés maladie
et certains cas particuliers |également prévus.

! Cour des comptes— Rapport précité p.179.
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Pour les fonctionnaires civils étant toutefois prévus, une série
d’ exceptions permettant la prise en compte, dans la limite de cing années, dées
lors qu’ elles avaient donné simultanément lieu aune retenue de retraite sur la
base de leur dernier traitement.

La nouvelle rédaction proposée pour l'article L. 9 du code des
pensions refond ces dispositions pour prévoir :

- un principe identique : le temps passe hors service ne peut étre pris
en compte ;

- les cas prévus par la loi ou le réglement (les exceptions légales
susmentionnées) ;

- une nouvelle exception essentielle: la validation des périodes
passées pour élever un enfant.

La validation des périodes passées pour élever un enfant est accordeée,
apartir du 1* janvier 2004 aux parents ayant :

- bénéficié d’ un temps partiel pour élever un enfant ;
- d'un congé parental ;
- d’une disponibilité pour éever un enfant de moins de huit ans.

Ces périodes ouvrent droit a pension. Cette nouvelle rédaction de
I"article L. 9 pose pour principe que ces périodes validées donnent lieu a
cotisation a |’exception de la validation des périodes passees a élever des
enfants.

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A I'initiative de sa commission des affaires culturelles, familiales et
sociales, I’ Assemblée nationale a adopté deux amendements :

- le premier tend aréinscrire dans la liste des périodes validées les
périodes de congé maladie manifestement oubliées. Cette précision
N’ apparaissait pas nécessaire, les congés maladie étaient considérés de toutes
facons comme des services effectifs ;

-le second, dordre rédactionnel et faisant I'objet de sept
amendements identiques du groupe des député(e)s communistes et
républicains, tend apréciser que laloi du 11 janvier 1984 est le statut général
de la fonction publique.
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[11 - La position de votre commission

La plupart des avantages familiaux figurant dans le code des pensions
étaient réservés aux femmes, soit en leur titre propre lorsqu elles sont
fonctionnaires, soit en tant que conjoint, au titre de la réversion. Tel est
notamment le cas de la bonification d'un an par enfant offert aux seules
femmes fonctionnaires.

Saisi' de la requéte d'un magistrat, le Conseil d’Etat, aprés avoir
consulté la Cour de justice des communautés européennes, a déclaré illégae la
réservation des avantages familiaux aux seules femmes.

Contraint d obtempérer, les pouvoirs publics se trouvaient devant un
dilemme : soit étendre aux hommes le bénéfice d une disposition dont la
charge financiere est significative (30 millions deuros pour chaque flux
annuel de fonctionnaires de |'Etat), soit partager le montant de cet effort
budgétaire entre les hommes et les femmes, en divisant le montant de la
bonification.

Dans son rapport particulier sur les pensions des fonctionnaires civils
de I'Etat?, la Cour des comptes préconisait une troisiéme voie consistant a
« compenser pour les fonctionnaires (hommes et femmes) concernés les seules
interruptions de carriere effectives liées al’ éducation des enfants. Dans cette
perspective, pourraient étre pris en compte comme services effectifsles congés
parentaux, les disponibilités pour élever un enfant, ainsi que les périodes de
temps partiel liées al’ exercice de la parentalité ».

Le dispositif proposé par le Gouvernement suit la préconisation de la
Cour des comptes.

Votre commission se bornera aformuler une remarque de fond a son
égard. Le présent article remplace, en effet, une bonification d’une année par
une validation sous condition de cessation effective d activité. Il peut étre
craint que le nouveau dispositif ne cible en réalité des publics différents. Pour
bénéficier du systéme, il convient, en effet, de faire un sacrifice immeédiat,
c’ est-adire renoncer ason traitement pour réaliser effectivement une cessation
d activité.

Votre commission vous proposera d'adopter, a cet article, un
amendement supprimant la référence au «congé maladie», cette référence
étant superfétatoire.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ains
amendé.

L Cf. article 31 bis.
2 Rapport public particulier (avril 2003).
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Article 28
(art. L. 9 bis du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Rachat desannéesd’ études

Objet : Cet article a pour objet de permettre aux fonctionnaires civils et
militaires de racheter certaines années d’ études, afin qu’elles soient prises
en compte dans|’ouverture de leursdroits aretraite.

| — Ledispositif propose

Le présent article vise a insérer un nouvel article L. 9 bis dans le
chapitre 111 du titre Il du code des pensions, consacré ala constitution du droit
alapension et ala solde de réforme.

Lepremier alinéade cet article vise a:

- autoriser le rachat des années d’études accomplies dans les
établissements d’enseignement supérieur mentionnés al’article L. 381-4 du
code de la sécurité socide (cf. article 20 ci-avant), soit les établissements
d enseignement supérieur, les écoles techniques supérieures, les grandes
écoles et |es classes préparatoires qui y préparent ;

- fixer la limite maximale de douze trimestres, soit trois annuités
prises en compte pour le calcul de la pension, et sous réserve du versement de
cotisations assurant la neutralité de ce dispositif pour les régimes ; |’ écriture
de ce dispositif offre acet égard une grande souplesse car peuvent, en effet,
étre rachetées :

- ladurée d'assurance (I et Il du L. 14),
- ladurée de service (L. 13) ;

- prévoir, en outre, que ces années d’études aient donné lieu a
I’obtention du dipldme de méme niveau que celui nécessaire pour se
présenter aux concours de recrutement correspondant al’emploi dans lequel le
fonctionnaire candidat au rachat a été titulariseé.

Le deuxieme alinéa preécise que I'admission dans les grandes
écoles et les classes préparatoires permet de satisfaire a la condition
d’obtention d’un dipléme.

Le troisiéme alinéa précise que les trimestres d' études ne doivent pas
avoir donné lieu simultanément aaffiliation auprées d'un autre régime de base:
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Iun des régimes de la fonction publique doit, en outre, avoir été, dans I’ année
suivant |’ obtention du diplome, le régime d’ affiliation du candidat au rachat.

Le dernier alinéa prévoit que les conditions d application du présent
article seront définies par décret en Conseil d’ Etat.

Il - Lesmodifications adoptées par I’ Assemblée nationale

A linitiative du Gouvernement, |’ Assemblée nationale a adopté un
amendement qui :

-ouvre, pour le rachat dannées d'études, une troisieme option
possible, apres celle visant aaugmenter la durée de liquidation et, de ce fait, a
réduire |’ effet du coefficient de minoration, ou celle ne visant qu’aréduire cet
effet. Cette troisieme option vise a augmenter la durée de liquidation sans
réduire I’ effet du coefficient de minoration ;

- supprime le lien entre le dipléme obtenu et le concours auquel le
fonctionnaire a été admis ;

- supprime la condition de délai d’'un an qui Séparait I’ obtention du
dipldome de I’ affiliation au régime ;

- prévoit que les trimestres ainsi rachetés ne peuvent I’ étre qu’ au titre
du régime de retraite de fonctionnaires auquel I’ agent est affilié.

11 —La position de votre commission

Pour les mémes raisons que celles I'ayant conduit a approuver le
dispositif de rachat proposé par I’ article 20 du présent projet de loi en faveur
des salariés du régime général et des reégimes alignés, votre commission
approuve les dispositions proposées par cet article et visant a permettre aux
fonctionnaires de racheter, sous certaines conditions, leurs années d’ études.

Elle formulera, au demeurant, une observation sur la pertinence de
subordonner la condition de rachat a I’ obtention d’un dipléme d'un niveau
équivalent acelui exigé pour passer le concours dans lequel e fonctionnaire a
été titularisé ainsi que sur le délai d’ un an prévu pour passer ce Concours:

- en effet, beaucoup de fonctionnaires entrent dans la fonction publique avec
un niveau de qualification supérieur acelui exigé pour le concours gu'’ils réussissent. Le
dispositif proposé par le présent article introduit une inégalité potentielle envers les
fonctionnaires ayant effectué une carriere administrative au moyen de concours internes ;

+ le délai d’un an apparait relativement bref, en raison de la périodicité des
concours et du caractere parfois différé de I’ entrée dans les cadres.
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L’ Assemblée nationale a heureusement corrigé cette difficulté sur
proposition du Gouvernement.

A I'instar du régime général, votre commission propose d’ éendre aux
années d études passées dans d'autres pays de I’Union européenne cette
faculté de rachat.

Votre commission vous propose d adopter cet article ains
amende.

Article 29
(art. L. 10 du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Prise en compte dansla constitution dela pension des services accomplis
postérieurement alalimited’age

Objet : Cet article a pour objet de prendre en compte les périodes effectuées
par lesfonctionnaires restés en service au-delade la limite d’ age.

Le présent article, adopté sans modification par |'Assemblée
nationale, propose de remplacer les dispositions de |'article L. 10 du code des
pensions par un nouvel article qui précise que les services accomplis
postérieurement ala limite d’ &ge sont pris en compte dans |’ ouverture du droit
apension.

L’ancienne rédaction, pour sa pat, prévoyait gque ces services
N’ étaient pas pris en compte, sauf cas exceptionnels prévus par laloi.

A titre dinformation, la loi n° 2002-1094 du 29 ao(t 2002
d orientation et de programmation pour la sécurité intérieure avait prévu a
son article 4 la possibilité pour les militaires de la gendarmerie, les sous-
officiers de gendarmerie du grade de gendarme a adjudant-chef inclus, et les
officiers de gendarmerie du grade de capitaine atteignant la limite d’age de
leur grade, d’ étre, sur leur demande et sous certaines conditions, maintenus en
position d’ activité pour une année supplémentaire. La loi avait, en outre, prévu
que, sous certaines conditions, ce maintien en activité ouvrirait droit a
pension.

Prenant acte de I’ objectif du projet de loi de favoriser |'alongement
de la durée d activité et rappelant qu'il s'agit [ad une prise en compte dans la
durée de services ouvrant droit a pension et pour la liquidation, votre
commission vous propose d’ adopter cet article sans modification.



-213-

Article 30
(art. L. 11 bis du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Possibilité de surcotisation pour lesfonctionnairesatemps partiel

Objet : Cet article a pour objet de permettre aux fonctionnaires travaillant a
temps partiel de cotiser pour leur retraite sur la base d’un équivalent temps
plein.

| — Ledispositif propose

Le code des pensions civiles et militaires prévoit, en son article L. 5,
gue les périodes passées atemps partiel par un fonctionnaire, des lors que ce
temps partiel a éé légalement autorisé!, sont prises en compte dans la
constitution du droit apension.

En revanche, ces périodes n'entrent en compte dans les services
comptabilisés pour la liquidation de la pension qu au prorata du temps de
service réellement effectué.

Aussi, le présent article, adopté sans modification par I’ Assemblée
nationale, propose d’'insérer, au sein du titre 111 du livre premier du code des
pensions relatives ala liguidation de la pension et de la solde de réforme, un
article L. 11 bis nouveau qui prévoit :

- ason premier alinéa, la prise en compte pour le calcul de la pension
des périodes passees atemps partiel, sous réserve d'une cotisation dont le taux
est fixé par décret et calculé sur la base d'un traitement correspondant au
traitement d’un agent de position équivalent travailleur atemps plein ;

- ason second ainéa, une limitation de ce dispositif qui ne peut avoir
pour effet d’ augmenter la durée de service de plus de quatre trimestres.

I —Laposition de votre commission

A l'instar de dispositions éargissant la faculté pour les personnes
travaillant a temps partiel d’'améliorer leur base de cotisation au régime
géné&ral, cette digposition vise a mieux prendre en compte les périodes
effectuées atemps partiel par les fonctionnaires.

! Dansles conditions prévues al’ article 37 de laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984.
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Votre commission, au demeurant favorable ace dispositif, s'interroge
néanmoins sur le plafonnement aquatre trimestres de ce dispositif.

Dans la situation d'un agent effectuant un service a mi-temps, la
faculté ainsi ouverte permettra de compenser seulement deux années. Dans
celle dun agent effectuant un service réduit de 20%, cette faculté ne
permettra la compensation que de cing années passées atemps partiel.

A nouveau, votre commission s'interroge sur les raisons conduisant a
plafonner le bénéfice de cette disposition, alors méme que le dispositif
équivalent n’est pas plafonné pour le régime général.

Elle explique cette divergence par le fait que, dans le régime général,
le salarié acquitte par Iui-méme le montant des cotisations, tant salariales que
patronales. Le dispositif proposé par le présent article ne précise pas, pour sa
part, s la retenue appliguée au traitement est, en elle-méme, majorée afin de
prendre en compte un équivalent du versement de I’ Etat employeur. Ce dernier
ne versant pas de cotisation, le reglement par le fonctionnaire a temps partiel
de I’équivalent des cotisations employeurs ne semble pas pouvoir étre effectué
dans la fonction publique d’ Etat.

Il peut, en revanche, I’ étre dans les deux autres fonctions publiques,
les collectivités locales comme les hdpitaux acquittant de telles cotisations
auprés dela CNRACL.

La fixation, par décret, du montant de cette cotisation, pourrait
résoudre cette incertitude.

In fine, la combinaison des dispositions résultant des articles 23 et 30
du présent projet de loi aée de nouvelles divergences entre salariés du secteur
privé et fonctionnaires. Le régime du privé déplafonne le bénéfice de ce
rachat, mais, en contrepartie, facture aux bénéficiaires le juste colt de ce
dispositif en intégrant la partie patronale dans le prix du rachat.

Au contraire, le régime des fonctionnaires d Etat, incapable de
facturer le colt équivalent a la cotisation employeur, doit nécessairement
introduire un mécanisme de plafonnement qui semble, au demeurant,
inéquitable pour les affiliés a la CNRACL pour lesguels aucun obstacle
technique ne s oppose a une cotisation calculée tant sur la part salariale que
patronale.

Dans le régime générd, la possibilité de rachat est plus importante,
mais son colt est plus éevé. Dans le régime des fonctionnaires, la situation est
inversee.

L'introduction d'un tel plafond se révéle inéquitable pour les
fonctionnaires handicapés qui sont, en effet, freqguemment conduits atravailler
a temps partiel. Votre commission propose d élargir au bénéfice des
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handicapés justifiant d’un taux de handicap de 80 % les possibilités de cotiser
sur un équivalent temps plein :

- ahauteur de huit trimestres au lieu de quatre ;
- sur la seule « cotisation salariale », soit 7,85 %.

Votre commission vous propose d’'adopter cet article ains
amendé.

Article 31
(art. L. 12 du code des pensions civiles et militaires de retraite)
Bonifications

Objet : Cet article a pour objet de refondre le systéme des bonifications de
pensions.

| — Ledispositif propose

L’article L. 12 du code des pensions prévoit que, dans un certain
nombre de situations, les fonctionnaires civils et militaires ont droit a des
bonifications intégrées dans le calcul de la pension du fonctionnaire.

L'article L. 14 prévoit, pour sa part, qu'au titre des bonifications, le
maximum d’ annuités liquidables normalement fixé a 37,5 années (75 %), est
susceptible d’ étre porté a40 (80 %).

L e bénéfice d’ une bonification peut donc se traduire par deux effets :

- soit le fonctionnaire travaille 37,5 annuités et, du fait des
bonifications, pourra bénéficier d’ une pension liquidée aun taux supérieur au
plafond de «droit commun» (37,5 annuités), jusqu'a 80 % ; dans ce cas, la
bonification constitue une surcote de 5 % ;

- soit le fonctionnaire ne justifie pas d annuités suffisantes pour
bénéficier, lors de son départ, du taux plein (75 %) mais, grace a sa
bonification, il pourra |’ atteindre ou s’ en approcher.

La bonification permet, en conséquence, au fonctionnaire de procéder
aun arbitrage entre la durée travaillée et le montant de la pension.
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Sur les neuf bonifications différentes prévues par I'article L. 12,
six bonifications seulement continuent a générer un impact financier
significatif.

Pensionscivilesliquidéesen 2001

Montant
% de annuel de
Nombre liquidation pension
supplémentaire | imputable ala
bonification
Bonification de dépaysement (L. 12 a) 7.219 4,51 1.402 €
Bonification pour enfant (L. 12 b) 25.608 4,19 1373 €
Bénéfices de campagne (L. 12 c) 6.449 2,00 675€
Bonification pour services aériens (L. 12 d) 460 1,32 451 €
Bonification accordée aux professeurs
d’ enseignement technique (L. 12 h) 788 7,95 3.026 €
. g . & e . .
Bon|f|9at|on du 1/5™ du temps de service accompli 6.012 8,48 2452 €
(L.121)
Sans bonification 17.292

+ La bonification de dépaysement

Cette bonification a été instituée par la loi du 9 juin 1853, permettant
de majorer les services civils des fonctionnaires envoyés servir hors d’ Europe.

La bonification de dépaysement revét des valeurs différentes selon les
cas:

- dle séléve, en regle générale, au tiers de la durée des services civils
accomplis hors d’ Europe ;

- elle est minorée au quart pour les services accomplis dans un emploi
sédentaire dans les anciens territoires civils de I’ Afrique du Nord ;

-elle est mgorée a la moitié de la durée des services pour les
fonctionnaires appelés aservir dans une zone dont ils ne sont pas originair es.

La réglementation prévoit, en outre, que sont pris en compte non
seulement les «délais de route » effectués pour se rendre et revenir des lieux
ou sont exercées lesdites fonctions, mais également lorsque les missions
cumul ées représentent une période au moins égale atrois mois sur une période
de douze mois.
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Au 31 décembre 2001, 16 % du total des pensions civiles mises en
paiement bénéficiaient de la bonification pour service hors d Europe. |l
semblerait, en outre, que la distribution de cette bonification soit inégalement
répartie entre les catégories de fonctionnaires, les fonctionnaires de
catégorie A en éant le plus fréguemment bénéficiaires. Enfin, les
fonctionnaires du ministére des affaires étrangeres et les enseignants
bénéficient plus que les autres de cet avantage en raison des caractéristiques
de leur carriére.

+ La bonification pour enfant

Ainsi qu'il a été précisé al’article 27, une bonification est prévue par
I"article L. 12 au bénéfice des seules femmes, pour chacun des enfants qu’ elles
ont élevés au moins deux ans avant les 16 ans de ces derniers.

Cet avantage ancien, puisqu’il date de 1924, a été adapté au fil du
temps. Estimé par la Cour des comptes, le colt globa de ce dispositif est de
275 millions d'euros pour les régimes des fonctionnaires. Hors de toute
analyse sur le bien-fondé de sa pérennisation, la bonification pour enfant
réservée aux femmes est remise en cause du fait de sa non-conformité avec le
principe d’ égalité prévu par les traités européens (cf. article 27).

«La bonification accordée aux professeurs de |’ enseignement
technique

Introduite dans le code des pensions en 1964, cette disposition permet
aux professeurs de I’enseignement technique d’obtenir une bonification au
titre du stage professionnel exigé pour avoir le droit de se présenter au
concours.

Cette disposition, qui figure al’article L. 12 h, est précisée par les
dispositions de I’article R. 45 du méme code qui posent que « la bonification
est égale, dans la limite de cing années, a la durée de I'activite
professionnelle dans I'industrie dont les professeurs de |’ enseignement
techniqgue ont dO justifier pour pouvoir se présenter au concours de
recrutement dans les conditions exigées par le statut particulier au titre
duquel ils ont é&té nommés».

Mis en place afin de favoriser le recrutement au cours des années 50
et 60 dans I’enseignement technique, ce dispositif a, par la suite, perduré et a
méme été, dans certains cas, I’objet d’une extension. Ainsi, en 1972, un avis
du Conseil d'Etat a justifié I’extension du kEnéfice de cet avantage a certains
corps relevant des ministéres de I’ agriculture, de lajustice et de la mer.

Le nombre de pensionnés bénéficiant de ces bonifications reste
modeste, mais le montant annuel de pensions imputables aces dernieres est de
loin le plus élevé. Ainsi, en 2001, les 788 titulaires de cette bonification ont
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percu au titre de cette derniére un supplément annuel de pension de
3.000 euros.

- La bonification du cinquieme

Cette bonification offre a tous les militaires, sous réserve qu'ils
accomplissent quinze années de service effectif, une majoration égale a20 %
du temps de service accompli.

Cette disposition prévue par le code des pensions est doublée d'une
autre bonification du cinquieme, au bénéfice de plusieurs corps de
fonctionnaires civils classés en catégorie B (service actif), sur la base de
dispositions légidlatives spécifiques. Ce sont notamment les personnels des
services actifs de police depuis 1957, les personnels de surveillance de
Iadministration pénitentiaire depuis 1996 et les ingénieurs du contréle de la
navigation aérienne depuis 1964. Les effectifs concernés par cette extension
sont élevés puisqu’on les chiffre globalement a plus de 140.000 personnes
dont 118.000 policiers.

+ Les autres bonifications
Plus eurs autres bonifications sont, en outre, prévues par I'article L. 12 :
- bonification dite « bénéfice de campagne » (L. 12 ¢) ;

- bonification pour I'exécution d'un service aérien ou Sous-marin
commandé (L. 12d) ;

- bonification accordée aux fonctionnaires demeurés dans les régions
envahies ou bombardées au cours de laguerre 14-18 (L. 12 e) ;

- bonification accordée aux déportés politiques (L. 12 g).

Le présent article du projet de loi propose ainsi un toilettage de
I"article L. 12 du code des pensions.

Le I, reprend au premier ainéa de I'article L. 12 susmentionné les
dispositions y figurant, a savoir le principe d’ une bonification s goutant au
service effectif.

Le Il modifie les b) et ¢) de I'article L. 12 présentement en vigueur et
relatif respectivement aux bonifications pour enfant et aux bénéfices de
campagne.

La bonification pour enfant est modifiée selon |'économie
suivante:

- elle est ouverte atous les fonctionnaires, hommes et femmes, pour
leurs enfants nés antérieurement au T' janvier 2004, sous la réserve qu'ils
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aient interrompu leurs activités dans des conditions fixées par décret en
Conseil d' Etat ;

- le dernier ainéa du paragraphe Il précise néanmoins que ces
dispositions ne s appliquent pas aux pensions liquidées avant |’ adoption du
présent projet en conseil des ministres (28 mai 2003) ;

- pour les enfants nés aprés le 1% janvier 2004, les fonctionnaires
pourront bénéficier de la validation prévue al’article 47 du présent projet de
loi.

Le bénéfice de campagne prévu au c) de l'article L.12 est
drastiquement simplifié, notamment en raison de |’ obsolescence de certaines
des dispositions y figurant. La nouvelle rédaction ne fait plus référence au
bénéfice de campagne dans « le cas de service militaire».

Le Il de cet article précise enfin que les deuxieme et troisieme alinéas
du c) de I'article L. 12 sont abrogés. Ces dispositions sont relatives aux
fonctionnaires agents féminins ayant servi en qualité d'infirmieres pendant les
deux conflits mondiaux, les campagnes d’'Indochine ou de Corée, ainsi que la
bonification accordée aux fonctionnaires demeurés dans les régions envahies
en 1914-1918 et aux agents des postes et télécommunications ayant servi en
temps de guerre a bord des navires cabliers, ains que la bonification aux
déportés politiques.

Le Il de cet article repousse de deux ans I'ége limite auquel les
militaires ont droit ala bonification maximale de cing annuités.

Le IV de cet article prévoit enfin la coordination du nouvel article
L. 12 avec les dispositions prévues, au terme de I’article 32 du présent projet
deloi, pour les articlesL. 13 et L. 14 du code des pensions.

Il —Les modifications adoptées par |I' Assemblée nationale
L’ Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements acet article :

- al’initiative de sa commission des Affaires culturelles, familiales et
sociaes, cing amendements présentés comme de nature « rédactionnelle »,
trois d'entre eux étant accompagnés de sept amendements identiques des
membres du groupe des député(e)s communistes et républicains ;

- al'initiative de M. Charles Cova précisant que les bénéfices de
campagne en cas de service militaire comprennent « notamment les services a
|a mer et en outre-mer » ;
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- al’initiative du Gouvernement, un amendement proposant selon les
explications formulées par le ministre de la fonction publique, de pallier les
conséguences de la jurisprudence Griesmar :

« L’arrét Griesmar a condamné la France a étendre son dispositif aux hommes
s occupant de leurs enfants. Paradoxalement, il a donc remis en cause la compensation
qui existait en faveur des femmes. (...) L’amendement du Gouvernement répond au
probléme posé par | arrét Griesmar.

« Il permet de tenir compte des désavantages subis par les fonctionnaires
féminins du fait de leurs éventuels accouchements au cours de leurs études. L' entrée
dansla vie active a été plus tardive et le déroulement de la carriére moins favorable. En
conséquence, les droits a pension sont moins élevés. |l Sagit de compenser ce
désavantage par une prise en compte gratuite d’ une période d' un an, couvrant le temps
de la grossesse et le congé de maternité dans la constitution du droit a pension. »

[11 - La position de votre commission

Votre commission prend acte du caractere minimal de la réforme des
meécanismes de bonification prévus par le code des pensions.

En effet, elle constate que les dispositions du présent article
N’ aboutissent pas a une révision en profondeur de ces dispositifs et semblent
davantage motivés par la contrainte que par la nécessité de revoir certains
avantages dont la |égitimité n’est aujourd’ hui plus évidente.

La réforme essentielle que comporte le présent cet article est la
modification du régime de bonification d’un an pour enfant, sous la contrainte
de I’aiguillon de la justice européenne. Les autres modifications ne consistent
gu’ anettoyer le code de dispositions devenues manifestement obsol etes.

A ce titre, elle rappelle les critiques formulées de maniére réitérée par
divers organismes de contréle, dont la Cour des comptes, sur le bien-fondé de
la légitimité et la pérennité de ces dispositifs.
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Appréciation dela Cour des comptes sur les bonifications de dépaysement et les
bonifications pour les personnels de I’ enseignement technique

= Sur la bonification de dépaysement

Le dispositif actuel a été défini dans ses grandes lignesil y a un siecle et demi,
soit aune époque ou la France entendait assurer sa présence coloniale et ou les moyens
de transports et les modes de vie étaient sans rapport avec la situation actuelle. Depuis
lors, il a été fort peu modifié dans son économie générale. Et s'il a pu un temps viser,
dans un souci |égitime de justice, acompenser par un surcroit de pension la pénibilité et
les risques de tous ordres qui S attachaien