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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est saisi en deuxiéme lecture du projet de loi
modifiant ‘e code de procédure pénale et le code des assurances et
relatif aux victimes d'infractions (n° 371 1989-1990). Ce projet de loi a
été adopté ~n premiére lecture par I'Assemblée nationale le 8 juin
dernier. I1  ait été adopté en premiére lecture par votre Haute
assemblée ¢ 3 mai.

Le projet de loi s'est proposé quatre objets principaux :

- en premier lieu, l'unification des principes
Jd'indemnisa-ion par la collectivité des victimes d'infractions a
caractere terrcriste et des victimes d'infractions de droit commun. Ces
dernieres victimes en eifet ne bénéficiaient jusqu'alors que d'un
régime d'indemnisation plafonné et subordonné 3 un ensemble de
conditions spécifiques. Le projet de loi a posé le principe de la
réparation intégrale du dommage subi par ces victimes, réparation
déja prévue pour les victimes du terrorisme ;

Le projet de loi prévoyait par ailleurs l'examen des
demandes d' ndemnisation de l'ensemble des victimes par les
commisstons ¢ tndemnisation des victimes d infractions actuellement
compétentes p-ur 'indemnisatic . des seules victimes d'infractions de
droit commun et la transformation du fonds de garantie chargé de
l'indemnisati-n des victimes du terrorisme, créé par la loi du
9 septembre 1:186, en un fonds de garantie des victimes d'infractions,
simple orgenisme payeur des décisions de commissions ;

-en-uite, ladéfinition d'un principe d'ouverture de l'action
civile aux associations d'aide aux victimes en matiere d'infractions a
caractére terroriste ;



- en troisieme lieu, une refonte limitée du régime des
valeurs pécuniaires des détenus;

- enfin, une disposition spécifique renforgant les droits des
parties civiles en matiére criminelle.

I. LA POSITION DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

1. Sur le régime de réparation

Le Sénat s'est montré favorable au principe de répzration
intégrale du dommage subi par les victimes d'infractions de droit
commun tout en souhaitant parfaire l'unification des régimes
d'indemnisation. Il lui a semblé que certaines procédures applicables
en matiére d'indemnisation des victimes du terrorisme pouvaient étre
étendues a l'indemnisation des autres victimes, notamment en
matiére de saisine des commissions comme dans le cas du versement
des provisions.

Cependant, votre Haute assemblée a souhaité que
I'affirmation du principe commun de réparation intégrale du
préjudice subi n'entraine pas la remise en cause de la procédure
prévue en matiére d'infractions terroristes.

Dans un premier temps, votre vcommission des Lois avait
décidé de vous proposer d'accepter le renvoi de l'ensemble des
victimes, comme prévu par le projet de loi, devant les commissions
d'indemnisation des victimes d'infractions. Cependant, il était apparu
apres le premier examen par votre commission du dispositif, qu'un tel
renvoi pourrait présenter des inconvénients pratiques non
négligeables pour les victimes d'infractions terroristes jusqu'alors
habituées a un régime spécifique prévoyant I'étude de leur dossier par
ie fonds de garantie

Aussi, votre rapporteur avait souhaité proposer a votre
commission, au cours d'un second examen du projet de loi, que le
régime d'indemnisation applicable aux victimes du terrorisme
demeure inchangé, le fonds de garantie terrorisme faisant cependant
l'objet d'une transformation en un nouveau fonds de garantie des
victimes d'infractions en général charge d'une part d'instruire les
demandes d'ind¢mnisation des victimes du terrorisme, puis de payer



les sommes allouées, d'autre part de payer les sommes accordées par
les commissions d'indernnisation au bénéfice des autres victimes.

Dans sa seconde réunic=, votre commission a toutefois
souhaité aller pius loin encore et maintenir tel quels deux fonds : le
fonds de garantie terrorisme existant et le nouveau fonds de garantie
des autres victimes proposé. C'est «. schéma qu'a retenu votre Haute
assemblée en premiere lecture.

Celle-ci a par ailleurs souhaité préciser, quant au nouveau
régime d'indemnisation des victimes d'infractions de droit commun,
les conditions d'éligibilité au mécanisme de réparation des
ressortissants étrangers. Le projet de loi modifiait le régime en
vigueur sur la base d'un arrét de la Cour de justice des Communautés
européennes Cowan du 2 février 1989 et sur celle de la Convention
européenne relative au dédommagement des victimes d'infractions
violentes faite # Strasbourg le 24 novembre 1983.

Toutefois, il se proposait d'appliquer a I'ensemble des
ressortissants ¢t-angers les dispositions prévues par ces deux textes.
Or celles-ci ne pouvaient concerner que les ressortissants de la C.E.E.
et ceux du Conseil de 'Europe. Votre Haute assemblée a souhaité en
conséquence refondre le texte proposé a notre examen, sans toutefcis
insérer dans notre ordre juridique celles de la Convention
européenne, cette derniére n'étant pas encore entrée en vigueur.

2. Sur les autres points

Le Sénat s'est mon:ré favorable a la définition d'un
; rincipe d'ouvertare de 'actior eivile aux associations d'aide aux
vctimes en matic re d'infractions & caractére terroriste.

[Iaceperr ot tenu ¢ ¢ ois Ies eonditions de redue on
du délai d’anciennete .mp e 1 ces  ssous ot s pour pouvoir étre
éligiblc . au lispositif. L'a  ¢le premier du projet de lei n'ouvrait ¢n
effet cette faculte qu'aux seu 5 ss. tions  gulierement declarees
depuis au moinscing #nsals ated. aite

Souhaitant que e associations castant a la date de

princip. .x attentats terroristes survenus ces dernie v annéc.
puissent toutefois béneficier du regime prevu. i’ - cle 16 du proje e
loi avait reduit a trois ans le deiai prévu pour les @ ssoc tions crees

avant le ier janvier 1991. Cependant, cette reduction etait apparue a
l'évidence insuffisante et, par voie de conseéquence, insusceptible de
permettre le resultat < uhaite. Aussi, votre Haute assemblée avait
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prévu qu'aucun déiai ne serait exigé pour les associations
régulierement déclarées avant le 9 septembre 1986, date de la
promulgation de la loi relative a la lutte contre le terrorisime qui avait
jeté les bases de l'indemnisation.

Dans le cadre des dispositions du projet de loi relatives aux
valeurs pécuniaires des détenus, votre Haute assemblée avait ensuite
souhaité que la consistance respective des parts du pecule affectees
d'une part aux parties civiles, d'autre part au détenu lui-méme puur
sa libération, enfin au detenu pour son libre usage, soit déterminée,
non par décret comme le souhaitaient les auteurs du projet de loi,
mais par le juge en fonction du préjudice subi par la victime et des
disponibilités du condamné,

Enfin, votre Haute assemblée s'était montrée favorable a
la délivrance gratuite de copies pénales a la partie civile en matiére
criminelle.

11. LA POSITION DE I'ASSEMBLEE NATIONALE

1. Sur le régime de réparation

L'Assemblee nationale s’est montrée A son tour favorable
au principe de réparation intégrale du préjudice subi par les victimes
d'infractions de droit commun. Cette acceptation ne !'a pas conduit
pour autant A accepter le dispositif initial du projet de loi qui
renvoyait |":ppréciation du préjudice de "ensembie des victimes aux
comniissions d'indemnisation des victimes l'infractions. En effet,
I'Assemblée nationale a accpté de maintenir en I'état ~comme
proposé par le Sénat- le régime d'instruction des demandes
d''ndemnisation des victimes du terrorisme par an fonds de garantie.
Neanmoins, elle n'est pas allee jusqu'a accepter la perennisation du
fonds de garantie terrorisme et 'apparitinn parallele d'un fonds q«
garantie des victimes d'infractions en genera!

En etfet. "Assemblee nationale u estime que la
juxtaposition de deux fonds presenterait plusieurs inconvenients
pratiques :

- un premier inconvenient lie a la coexistence de deux
structures paralleles quand bien méme le fonds de garantie
terrorisme disposerait de competences plus etendues que le nouveau
fonds de garantie des victimes d'infractions en géneral.



- un second incenvénient lié nux conditions d'alin entat
de ces deux fonds. Pour ['Assemblée nationale, la crea‘ion d'.n
nouveau fonds sans disparition de 'ancien ne pouvait avoir pour
conséquence que la mise en place d'un r -uveau prélevement .ur !
contrats d'assurances de biens destiné a alimenter ce fond, de la
méme maniére que dans l'an-ien svsteme un prélévement nourissait
le fonds existant.

Cette drrniere crainte eta: excessi'+ En offet, duns
l'esprit du Seénat, 1l n'était pas envisage d'instaurer un nouviau
prélevement. Une affectation d'une part du budg«' de I'Ftat au
principe de sclidarité ainsi affirme pouvait suffire, d'a .tant jue dans
le systéme actuel applicable aux victimes d'infractions de droit
commun, une telle affectation existe (éja.

L'Assemblée nationale a ensuite refusé le schemu
d'application aux étrangers du régime d'indemnisation prévu proposé
par le Sénat. Elle a estimé que I'ensemble des ressortissants étrangers
devaient pouvoir bénéficier du dispositif a condition de justifier de la
régularité de leur -ejour. En revanch. ¢ mme le Sénat, el' a acrepté
I'eligihilité au mé« nisme prevude | n- mhle des ressorti: .nt
Communuté éco e - ur; eeonel en allant toutefas plo
que e texte Ao e doi rerris sus ce point e fe o "

)

suppressior - Cone e T ey

Enfin, I'Assemblée nationale n'a pas souhaiteé ¢’ endre nux
victimes d'infractions en general les procedures applicabl:  aux
victimes d'infractions terroristes que le Sénat avait souhaite leur
ouvrir.

2. Sur les au‘res points

L'Assembleée nationale s’est montree favorable a
I'ouverture de l'action civile aux associations d'aide aux victimes en
matiere d'infractions a cara-tére terroriste et a la suppression de
toute delai proposée par le Senat pour les associations réguliérement
constituées avant le 9 septembre 1986.

klle s'est ensuite montree defavorable a la définition par le
juge des caractéristiques des valeurs pecuniaires des détenus
proposee par le Sénat.

Enfin, el 2 accepte . regime de délivrance des copies
pénales prévu par le texte qui lui etait transmis.
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3. Les adjonctions proposées par I'Assemblée

L'Assemblée nationale s'est proposeé quelques adjonctions
au projet de loi.

Elle a redeéfini, en premier lieu, les conditions
d'indemnisation des victimes d'actes de terrorisme survenus en
dehors du territoire frangais. Dans le régime en vigueur, seuls
bénéficiaient du régime d'indemnisation les Frangais résidant hors de
France, régulierement immatriculés auprés des autorités consulaires.
L'Assemblée nationale a supprimé cette condition d'immatriculation.

Ensuite, elle 'révu expressément qu'en matiére
d'infractions terroristes la  paration pourrait étre refusée ou son
montant reduit A raison de la faute de la victime.

En troisieme lieu, elle a établi, au titre d'un article 5 bis
nouveau, un mécanisme spécifique de sursis 2 statuer devant les
commissions d'indemnisation.

Enfin, elle a prévu expressément que les nouvelles
dispositions du projet de loi s'appliqueraient aux faits commis
antérieurement au lerjanvier 1991 n'ayant pas donné lieu 4 une
décision d'indemnisation irrévocablement passce en turce de chose
jugée.

Hl. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DES
L.O1s

Votre commission des Lets se felicite que le principe de
reparation integrale des dommuges subis par les victimes
d'infractions en general ait regu le piein accord des deux assermhiées.
Elle note, ainsi qu'elle l'avait fait en premiere lecturc jue
I'affirmation de ce principe conauit a donner plein effet au principe de
solidarite dont les bases ont ete jetees par la lot du 3 janvier 1877,
complete en 1933, venu combler une grave lacune de notre droit,
certaines victimes de faits p issables d'auteurs inconnus ou
insolvables et non consideres ¢:mme des risques garantis par la
securite sociale, les assurances ou tout autre crganisme se voyant
prives de toute reparation en pareils cas.



Elle se félicite également que I'Assemblée nationala ait
maintenu en |'état -comme proposé par le Sénat- le régime
d'instruction des demandes d'indemnisation formées par les victimes
du terrorisme.

Elle pense ensuite que la fusion de: deux fonds décidée par
I'Assemblée nationale peut faire I'objet d'un avis favorable. Elle fait
en effet sienne l'analyse de I'Assemblée nzationale selon laquelle la
juxtaposition de deux fonds peut conduire a des difficultés pratiques.

Cependant, cette acceptation d'un fonds unique lui semble
devoir étre ascortie de deux observations :

- en premier lieu, il importe que la composition du conseil
d'administration de l'actuel fonds de garantie demeure celle du
nouveau fonds. En effet, celui-ci ne se voit attribuer qu'une nouvelle
compétence de paiement des sommes versées par les commissions
d'indemnisation aux victimes d'infraction en général. En revanche, il
conserve une mission principale d'examen des demandes
d'indemnisation des victimes d'infractions terroristes ;

- ensuite, il ne semble pas souhaitable que les
modifications proposées s'intégrent au sein du code des assurances.
Certes, 1’ 'pparait que l'article 9 de la loi du 9 septembre 1986 a été
codifié pi: {fcret au sein de ce code. On reléve méme la codification d
I'article 9 sous une rubrique intitulée : lassurance contre les actes u
terrorisme. Cependant, cette codification ne peut étre acceptée. En
effet, sauf quant A son dernier paragraphe relatif aux dommages aux
biens, le régime prévu en 1986 n'était aucunement un mécanisme
d'assurance ; au ccntraire, il était assis sur un fonds de garantie
obeissant -point tenu dés Il'origine pour essentiel- & des régles
propres. Accepter la codification serait revenir sur ce point et valider
une démarche critiquable.

Votre commission vous propose ensuite de définir dans une
forme nouvelle tes conditions d:pplication aux étrangers du régime
d'indemnisation. Elle vous deman«e d'adopter le texte de I'Assemblée
nationale quant & I'application du mecanisme aux ressortissants de la
Communaute éccnominue eurapéenne Cependant, elle vous propose
de substituer au régin: : unique prévu puar "Assemblée nationale pour
les autres ressortissants un double régime Elle vous demande de
prévoir l'indemnisation <ous une seul con: tion de régularité du
séjour pour les ressortissants des Etats signat. res de la Convention
européenne relative au dédommagement des vi-times d'infractions
violentes et de maintenir le droit actuel quant aux ressortissants des
autres Etats.



Enfin, votre commission vous demande de vous montrer
favorable aux dispositions relatives aux valeurs pécuniaires des
détenus et aux dispositions diverses adoptées par I'Assemblée
nationale.

IV APPLICATION OUTRE-MER DE L'ARTICLE 9 DE LA
LOIDU9SEPTEMBRE 1986

En premiére lecture, votre Haute assemblée ve s avait
demandé d'adopter un amendement tendant a l'insertion d'un article
additionnel prévoyant I'applicaticn de |'article 9 de la loi du
9septembre 1986 aux territoires d'outre-mer et a la collectivité
territoriale de Mayotte pour les faits commis postérieurement au
31 décembre 1984. Cet amendement avait pour objet de reprendre le
contenu d'une proposition de loi adoptee par votre Haute assemblée le
12 juin 1989 tendant a etendre a ces territoires et i cette collectivité
territoriale ces dispositions.

En effet, alors que l'intention du legislateur avait été, lors
du vote de la loi du 9 septembre, de prévoir l'application de cet article
a I'ensemble du territoire national, le Gouvernement avait fait savoir,
par la voie du ministre de la défense, dans une réponse du 10 avril
1989 a cing questions de députés, que celui-ci n'était pas applicable
aux territoires d'outre-mer.

L'adoption de la proposition de loi avait eu pour objet de
lever toute équivoque a cet égard.

L'Assemblée nationale n'a pas souhaité retenir ce
dispositif.

Votre commission vous demande de rétablir votre texte de
premiere lecture, reprise pure et simple de la proposition de loi que
vous aviez adoptee.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES A L'INDEMNISATION
DES VICTIMES D'INFRACTIONS

Article 3

Principe d'indemnisation

C'est dans le cadre du présent article que votre Haute
Assemblée avait en premiére lecture décidé du maintien en vigueur
du régime d'indemnisation actuel des victimes d'infractions
terroristes. A cet effet, votre Heute Assemblée avait exclu du champ
de l'article 706-3 nouveau du code de procédure pénale proposé par
I'article, I'indemnisation des infractions entrant dans le champ
d'application de I'article 706-16 du code de procédure pénale, c'est-a-
dire des infractions & caractere terroriste.

Votre Haute Assemblée avait ersuite, dans le cadre de ce
méme article, redéfini le régime d'applicativn aux étrangers du
nouveau mécanisme prévu.

Enfin, elle avait souhaité que la reparation soit refusée ou
son montant réduit a raison de la faute de !a victime sans qu'un tel
refus ou une telle réduction puisse apparaitre comme une quelconque
faculté laissée a 'appréciation des commissions compétentes.

L'Assemblée nationale a accepté le maintien en 1'état du
régime d'indemnisation des victimes du terrorisme. Cependant elle a
souhaité, dans le cadre du dispositif d'exclusion, viser le seul article
L. 126-1 du code des assurances et non l'article 706-16 précite, c'est-a-
dire l'acte de terrorisme défini pour la seule application de I'article 9



de la loi du 9 septembre 1986 (/) plutot que 'infraction terroriste du
code de procédure penale.

Ensuite I'Assemblée nationale a proposé un nouveau
dispositif d'application aux étrangers du régime d'indemnisation
prévu,

Enfin elle a souhaité qu'une latitude soit laissée a la
juridiction pour refuser ou réduire le montant de la réparation a
raison de la faute de la victime.

Au present article, votre commission vous pronose trois
amendements.

En premier lieu, elle se montre favorable a ce qu'une seule
référence a la notion d'acte de terrorisme soit retenue. Cependant, se
montrant en désaccord avec la codification intervenue de l'article 9 de
1a loi du 9 septembre 1986, elle vous propose de ne pas faire référence
a l'article L. 126-1 du code des assurances mais de ne retenir qu'un
renvoi a l'article 9 lui-méme. C'est 'objet d'un premier amendement
que votre commission vous demande d'adopter.

Ensuite votre commission vous propose de redéfinir les
conditions d'application du dispositif prévu aux étrangers. Deux
amendements qu'elle vous demande d'adopter prévoient ainsi que le
dispositif s'appliquera :

- 4 l'ensemble des ressortissants de la Communauté
économique européenne, sans auc: ne condition ;

- aux ressortissants des Etats signataires de la Convention
européenne relative au dédommagement des victimes d'infractions
violentes en situation réguliére au jour des faits vu de la demand= ;

- aux ressortissants des autres Etats titulaires de la carte
dite de résident ;

- aux ressortissants d'Etats ayant conclu avee la France
un accord de réciprocité pour l'application du dispositif prévu, 2a
conditions que ceux ci justifient qu'ils répondent aux conditions fixees
par cet accord .

Il est & noter que ces deux derniéres conditions ne sont gue
la reprise du droit actuellement en viguear.

(1 L article 1 126-1 nest que la codification du principe d indemnisation pose par
larticle 9 de lalot du 9 septembre
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Votre commissicn vous propose enfin d'accepter lew
facultés offertes au juge par I'Assemblée nationale quant au refus ou
Ala réduction de la réparation A raison de Ja faute de la victime,

Article 4

Délaldelademandediindemnlté

En premiére lecture, le Sénat s'était montré favorable aux
dispositicns du présent article qui portaient de un A trois ans le délai
dans lequel une demande d'indemnité devait étre formée devant les
commissions d'indemnisation des victimes d'infractions.

Votre Haute sssemblée avait par ailleurs proposé que le
mécanisme de saisine obligatoire du fonds de garantie terrorisme
prévu par le droit actuel soit étendu A la saisine des commissions
d'indemnisation. Dans un tel schéma, le procureur de la République
se vayait obligé de saisir Ia commission dis la connaissance de
dommage résultant d'une atteinte & la personne, sans préjudice du
droitde saisine appartenant A la partie lésée,

L'Assemblée naticnale n'a pas souhaité retenir cette
dernitre proposition. En revanche, elle a accepté la prolongation du
déial proposd par le projet de lol et accepté par le Sénat.

Votre commission vous demande d'accepter le texte
proposé par I'Asemblée nationale.

Article§

Provisions

De méme qu'd l'article 4, le Sénat avait en premitre
lecture adopté le texte du présent article prévoyan’ 'sllocation, par ls
commission ou son président, d'une ou plusieurs provisions A
destination de la victime en tout état dv la procédure.

Le Sénat avait cependant attribvé cette compétence au
seul président de la commission.

Votre Haute Assemblée avait ensuite préve I'allocation
obligatoire d'une provision dans le racis fouverture de la procédure



et. sur demande du procureur de ia Republique. i"allocation
obligntire de provisions ulterieures

Ce disponitif etait la repr e pour les vietimes d'infractions
tn genertl du regime appiicabie aux victimey dinfractions
terraristes

L'Assenbles generaie 'a pas souhaite retenir cette
dermiere propos:tiun Elle s'est riontree en revunche favirable nu
texte initiai du proget de 1ot

Vatee commisnion vois demande {adopter le texte
pruposé par I'Assembiee nationale,

Article 5 bis

Suruis & statuer

Le présent article sjouté par 'As.emblee nationale a pour
objet de prévuir que la commission peut, lorsqu'clle statue sur un
éventuel refus ou une réducticn d'indemnité & raison de la faute de la
victime, surscoir & statuer jusqu’s decision définitive de la juridiction
répressive.

L'article prévoit par aillcurs que, dans tous les cas, pour
I'application du régime de reparation, la commission doit surseoir &
statuer & la demande de la victime.

Votre commission se montre favorsble a cette utile
adjonction et vous demande d'en adopter le texte sans modification.

Artizle 7

Principe de subsidiarite de I'indemnisation
versee par la commission -
Fondsde garantie des victimes des actes de terrorisme
et d'autresinfractions

Fn premiere lecture, votre Haute A semblee avait adnpté,
sous unc reserve redactionneile, le present article prevoyant ia prive
en compte par In commission dans le montant des sommes allouées 3
la victimes au atre de ia reparation du préjudice, des prestations de



sécurité sociaie éventuellement regues par ['intéressé et des
indemnités de toute nature jue celui-+i 2urait pu recevoir ou pourrait
recevoir d'autres débiteurs au titre du méme préjudice.

Elle avait ivoutefois estime que les conditions
d'intervention des différents organismes concernes : sécurité sociale,
assurances, commissions ne pouveaient résulter du sirple souci
exprime par l'article. Eile avait cru devoir insister sur la nécessité
pour le Gouvernement de définir une ligne claire d'intervention des
organismes relevant de sa tutelle. C'est ainsi que !'intervention
pri~ritaire de la sécurité sociale fui avait semblé devorr étre affirmée,
celle-ci etant en effet davantage a méme de rescudre les difficuités
urgentes rencontrées par la victime d'un dommage corporel résultant
d'une infraction.

Votre Haute Assemblée s'était également montrée
favorable & ce que les sommes allouées soient versées par le nouveau
fonds de garantie des victimes d'infractions créé par le projet de loi
dans les conditions que l'on a renpelées.

L'Assemblée nationale a accepté le texte ainsi propose par
le Sénat. Cependant, ayant décidé de la fusion de l'ancien et du
nouveau fonds, elle a modifié la dénomination du fonds, celui-ci

devenant un For.ds de garantie des victimes des actes de terrorisme et
d Gutres infractions.

Votre commission vous demande d'adopter ie présent
article sans modification .

TITRE I
DES VALEURS PECUNIAIRES DES DETENUS

Votre commission vous propose par amendement une
rectification de détail de cet intitule.

Artizle 11

Pécule des détenus

En premiére lecture, le Sénat avait accepté e principe du
present articie reamenageant le regime du pecule des déterus. Ce



réaménagement était imposé par la seule nature décrétale du texte en
vigueur et le souci d> rétablir la cohérence du dispositif ainsi prévu
avec les dispositions correspondantes du code civil.

Votre Haute Assemblée avait cependant souhaité prévoir,
plutdt qu'un renvoi au décret quant aux montants respectifs aes parts
du pécule affectées aux parties civiles, au détenu pour sa libération et
2u détenu pour son libre usage, que compétence soit donnée a la
juridiction de jugement pour la fixation de ces parts en fonctions du
dommage subi par la victime et des disponibilités du condsmné, et au
juge de l'application des peines pour modifier, le cas échéant, au cours
de la détention, les montants ainsi fixés. Il apparaissait en effet
clairement que les situations les plus diverses pouvaient se
rencontrer a cet ¢gard.

Estimant ce rervoi at juge intéressant dans son principe
mais difficile a mettre en oeuvre dans la pratique, 1'Assemblée
nationale a préféré revenir au texte du Gouvernement.

Votre commission vous demande d'adopter le texte
proposé par |'Assemblée nationale.

TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Aricle 12

Article L. 1268-1 du code des assurances

L'article 12 du projet de loi initial supprimait l'article
L.128-1 du code des assurances pour tenir compte du renvoi de
I'ensemble des victimes devant les commissicns d'indemnisation,
proposé par le projet de loi.

En d'autres termes, l'article L. 126-1 n'étant que la
codification de principe posée a l'article 9 de la loi du 9 septembre
1986, l'article 12 remettait en cause ce dernier article.

En premiére lecture votre Haute Assemblée ayant refusé
cette remise en cause avait supprimé l'article.

L'Assemblée nationale ayant rejoint le Sénat a accepté sur
c- point & son tour le principe de cette suppression. Cependant elle a



utilisé l'article comme cadre d'accueil de mcdifications nouvelles au
régime en vigueur,

C'est ainsi que I'Assemblée nationale a modifii en premier
lieu 'article L. 126-1 du code des assurances pour prévoir
'indemnisation de l'ensemble des victimes de nationalité francaise
d'actes de terrorisme survenus 2 |'étranger et non, comme dans le
droit actuei, des seules victimes réguliérement immatriculées aupres
des autorités consulaires.

Eile a ensuite prévu expressément gqu'en matiére
d'infractions terroristes, la réparation pourrait étre refusée ou son
montant réduit a raison de la faute de la victime.

Votre commission se montre favorable & ces deux
modifications précisant et consolidant utilement le dispositif en
vigueur. Cependant, se montrant hostile a la codification intervenue
de l'article 9 de la loi du 9 septembre 1986, elle vous demande
d'insérer par amendement les dispositions prévues dans ce seul
article et non dans l'article de codification.

Elle vous propose également, par ce méme amendement,
de modifier I'article 9 par coordination avec la décision précédemment
intervenue de fusion des deux fonds.

Articles 13,13 biset 14

Dispositions de conséquence

Les articles 13, 13 bis et 14 du texte adopté par
I'Assemblée nationale modifient le code des assurances en
conséquence des décisions précédemment intervenues.

Votre commission étant hostile a la codification
intervenue vous demande de supprimer ces articles.



Article 16

Entrée en vigueur
Dispositions transitoires et diverses

Le p.sent article d'entrée en vigueur et de dispositions
transitoires et diverses a été complété par 'Assemblée nationale d'un
alinéa prévoyant I'application des dispcsiticns nouvelles prévues aux
faits commis antérieurement au ler janvier 1991 n'ayant pas donné
lieu & une décision d'indemnisation irrévocablement passée en force
de chose jugee.

Votre commission se montre favorable a cette adjonction.

Elle vous demande d'adopter le présent article sans
modification.

Article 17

Application outre-mer

En premiere lecture, le présent article avait été ajoutée
par votre Haute Assemblée dans le but Je reprendre le contenu d'une
proposition de loi adoptée par le Sénat le 12 juin 1989, tendant a
étendre aux territoires d'outre-mer et a la coliectivité territoriale de
Mayotte, dans les conditions présentées dans le cadre de |'exposé
général du présent rapport, les dispositions de 'article 9 de la loi du
9 septembre 1986.

L'Assemblée nationale n'a pas retenu cet articie 17.

Votre commission vous demande de le retablir par
amendement.
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Votre commision vous demande enfin de supprimer par
amendement ia référence au code de. assurances figurant dans
Pintitulé du projet de loi.

Sous le bénéfice de ces observations, et sous réserve
de l'adoption des amendements qu'elle vous propose, votre
commission vcus demande d'adopter le présent projet de loi.



Texte adopte par le Senat
en premiere lectare

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
ACTIONS EN JUSTICE DES
ASSG: VATIONS D'AIDE ALX VICTIMES
EN AATIERE D'INFRACTIONS A
CARACTERE TERRORISTE

 Division et tntitule Aduveaux )

TITRE 1

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'INDEMNISATION DES VICTIMES
D’ INFRACTIONS

{ Division e1 intitule nouveaux }

Art. 3

L article 706-3 du code de procedure penale
est ains redige

= At 708-3 — Toute personne avant subi un
presudice de futs vol ou non
qut presentent le caractere matenel d une infrac:
tion peut obtemr la reparstion idegrale des
d ages qu ) des a la per-
sonne. lorsque sont reunies les concitions sui-
vantes

«1* ces sticointes nentred pas dans Je
champ d’spplicaticn de Particle 706- 16 du code
de procedure penale. du chapitre premier de la
lorn” 85-677 du S pullet 1985 tendant a I'ame-
horatron de la situation des victimes d accidents
d= I3 cairculation et a V'acceleration des procedu-
res d'indemnisation et 0 ONL Pas POUr ONINE un
acte de chasse ou de destruction des animaux
nuisibies

TABLEAU COMPARATIF

Texte sdorne par I'Assembice nalionale
en premiere lecture

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
ACTIONS EN )V STICE DES
ASSOCIATIONS D'AIDE ALX VICTIMES
EN MATIERE D'INFRACTIONS A
CAi:+:"TERE TERRORISTE

Article premier

Conforme

An. 2

Suppression conforme

TITRE 11

DISPOSITIONS KELALIVES A
L'INDEMNISATION DES VICTIMES
D'INFRACTIONS

Art 1

Ahnea sans modification.

< 4rt 061 ~ Alinea sans modification.

e
dappl.catior, de tarucle | 1261 du
code des assurances mi du chapitre premier

nuisibles

D ied

> de la

TITRE PREMIER
DiSPOSITIONS RELATIVES AUX
ACTIONS EN JUSTICE DES
ASSOCIATIONS D'AIDE AUX VICTIMES

EN MATIERE D'INFRACTIONS A
CARACTERE TERRORISTE

TITRE 11

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'INDEMNISATION DES VICTIMES
D'INFRACTIONS

Art. 3

Alinea sans modification.

« 4t Te-3 - Alinea sans modification.

.1’

d'appiication de /article 9 de la loi
w8610 du 9 seplembre |9RG relagve a la
tutie contre le terronisme m du chapitre.

nurs:bles .



Texte sdopte par le Senat
en premiere lecture

<2 ces faits

= == snit ont entraine fa moft. une incapacite
permanente ou une :n<apacie totale de travail
personnel egale ou supeneure a un mos.

« ~ soit sont prevus et repnmes par les
articles 11! a 1371 du code penal

- )" 1a personne lesee est de nanonalite fran-
caise. Dans le cas contraire. les faits ont ete
cummus sur le territoire national et la perscnne
est

« = s0it ressortissante d'un Fiai membre de
la Communaute europeenne en situation regu-
liere au pour des fasts ou de la Jemande.

» — o1t ressorussante d'un autre Etal et
ttulsire de ta carte de resident prevue a l'arti-
cle 14 de I'ordonnance n° 45-2658 du 2 no-
vembre 1945 relative aux conditions d'entree et
de seyour des etrangers en France.

« La reparation est refusee ou son montant
reduit a raison de la faute de la vicume. -

Art. 4

L'article 706-S du code de procedure penale
est ainsi modifie

1. ~ Les mats . « dans le delas d'un an - sont
remplaces pas kcs mots . « dans le delay de trots
ans s

Il — il est insere 1 fine un alinea aing

redige

- Le procureur de la Repubhque sasit la
commmussion des qu'il a connussance de dom-
mages resultant d'atteinte 2 ia versonne. sans
presudice du droit de saisine appertenst 4 la
partic lesee -

An ¢

Le dermier alines de l'anicle 706-6 du code
de la procedure penale est ainsi redige

- 24 -

Texte adopte par I’ Assembiée natioasle
en premiere secture

- 2 sans madification

personne
leses est

- = sont
europeenne .

« = sOIl, sous reserve des traites et accords
internationaux, cn sepur regulier au Jour des
faits ou de la demande.

- La reparation peut étre refusée...
victime. -

An. 4.

Dans l'article 706-5 du code de procedure
penale, les mots : « dans le delai d’un an » sont
remplaces par les mots : « dans le delai de trois
ans »

1. - Suppnme (cf supra).

Il ~ Suppnme.

Ant 8

Alinea sans modification

Propositions de ia comisission

- Y sans modtfication

- ¥ ahinea sans modification:.

« — sans modification.

« ~ spit ressortissante ¢ un Etat signataire Je
la Conventiun europeenne relative au dedomma-
gement des victimes d infractions violentes faite
a Strasbourg le 24 novembre 1983 en situation
réguliere au jour des jaits ou de la demande ;

« — soit fituiaire de la are dite dz « rési-
dent » .

« — soif ressortissante d'un Etat mvant conclu
aver la France un accord de reciprocité pour
lapolication des dizpositions du present arcicle,
remplissant les conditions fixées par cet accord,

« Alinea sans modificatior.

An. 4.

Sans modification.

An. §

Sans modification.



Texte adopte par le Senat
en premiere lecture

« Le presdent de la commussion allove une
provision dans le mais J uverture de la proce-
dure devant la commussion . sur demande du
procureur de {a Republique. une ou plusieurs
provisions  compiementaires sont allouees de
dront -

An. 7

L'articie 706-9 du code de procedure penale
est ainsi redige :

« At 706-9 — La commuission lient compte,
dans le montant des sommes allouees a la
victime au titre de la reparation de son preju-
dice

- — des prestations versees par ies organis-
mes. etablissements et services gerant un regime
obligatosre de secunte sociale et par ceux qui
sont mentionnes aux articles 1106-9 1234-8 et
1234-20 du code rural ;

« = des prestations enumerees au [ de I'arti-
cle prermer de |'crdonnance n* 59-76 du 7 jun-
vier 1959 relative aux actions en repariiion
civile de I'Etat et de certmnes aut:es personnes
publiques ;

< = des sommes versees en remboursement
des fras de tratement medical et de reeduca-
non .

- — des salaires et des accessmres du salare
maintenus par Pempiloyeur pendant la penode
d'inactivite  consecutive a l'evenement qui 2
occasionne i dommage .

~ — des indemnites ournalieres de maladre et
des prestations d mvaldite versees per les grou-
pements mutushstes regis par ie code de la
mutualite

- Elle tient coinpte egalement des :ndemnites
de toute nature recues ou a recevorr d'autres
detrteurs au titre du meme prepudice

- 2§ -

Texte adopté par I'Assemblée nationale
en premiére lecture

- Le president de la commission peut accor
der une ou plusieurs provisions en toul etat de
1a procedure . 1) est statue dans le delai d'un
mois a compter de la demande de provision -

Art. 3 Ais i nouveau)

Le deuxieme alinea d2 Parucle 706-7 du
code de procedure penale est ainsi redige

« La commussion peut, pour I'application du
dermier alinea de lartkcle 706-3. surseoir a
statuer jusqu'a decision definitive de la jundic-
tion repressive. Dans tous les cas, elie dont
surseoir a statuer a la demande de la vicime -

An 6

Conforme

An. 7.
Alinea sans modification.

«An 706-9 ~ Alinea sans modification

Ahinea san« modification

Alinea sans modification.

Alinea sans mndification

Ahnea sans modification

Alinea sans modication

Alinea sans modificanon

"

ions de Is com

Art 5 his

Sans modification

Ant. 7

Sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« Les sommes allouses sont versees par le
Fonds de garantie des victimes d'infractions. »

TITRE W1

DES VALEURS PECUNIAIRES
DES DETENUS

I Division et intitulé nouveaux |

At 11

Le chapitre IV du titre I du livre V du code
de procedure pénale est insi rédigé :

« Crarrme IV
« Des valenrs picunisires des detenns.

«Art. 728-1 - Les va'eurs pecuniaires des
detenus, inscnites 4 un cumpte nominatif ouvert
& I'etablissement penitent'aire, sont divises en
trois parts : la premiére sur laquelte seules les
parties civiles et les creancicrs d'atiments peu-
veni faire valoir leurs drois; la deuxieme,
affectee au pecule de liberation, qui ne peut faire
Fobjet d"aucune wie d’exécution ; Ia troisieme,
faissée 4 la libre disposition des duotenus.

«Les sommes destinees 4 Pindemnisation
des parties civiles leur sont versées directement,
sous reserve des droits des creanciers d'ali-
ments, & is demande du procureur de la Répu-
blique, par I'etablissement per.itentiaire.

« La consistance des valeurs pecuniaires et le
montant respectil tes parts sont fixes par is
juridiction de jugement en fonction du prejudice
subl par la victime et des disponibilites du
rondamne, et modifies le cas écheant su cours
de la detention par le juge de I'application des
peines si ces elements viennent & evoluer signifi-
cativement.

« Les modalites de gestion du compte nomi-
natif sont determinees par decret. »

-2 -

Texte adosté par I'Assemblée nationale
en premiére lecture

«les...
... garantie des victimes des actes de
terrorisme et d'autres infractions »,

An. 8 [0

TITRE Il

DES VALEURS PECUNIAIRES
DES DETENUS

Art. 11,

Aliz¢a sans modification.

« Craprmre [V
« Des valeurs picuniaires des detenns.

«An. 728-1. - Alinea sans modification.

« Atinéa sani modification.

« La consistance des valeurs pecuniaires, fe
montant respectif des parts et les modalites de
gestion du compte nominatif sont fixes par
decret. »

Alinea suppnme.

Propositions de la commission

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES

AUXY VALEURS PECUNIAIRES
DES DETENUS

Am 11,

Sans modification.



Texte ndopté par le Sénat
en premiére lecture

TTREV

DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES
(Division et intinuié mouveaux. )

An. 13
Supprimé.

An. 13

Supprime.

-27 -

Texte sdopté par 'Assemblée natlonale
en premiére lecture

TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

An 12,

L'article L. 126-1 du code des assurances est
insi modifié 5

«]. = Les mots : «ayant leur résidence
habdituelle en France, ou résidant habilueliement
hors de France et réguliérement immatriculées
suprés des sutorités consulaires, victimes 4
I'étranger d'un acte de terrorisme o sont rem-
placts par les mots s « victimes & 'étranzer de
ces mémes actes ».

o 11, = 1 est ajouté un alinés ainsi rédigé :

¢ La réparstion peut dre refusée ou son
montant réduit & raison de la faute de I8 vic-

time. »

Amt. !5,

L'intiiwe 4u chapitre 1] du titre 11 du livre [V
du coue des assurances devient : « Le fonds de
ganintie des victimes des actes de terrorisme et

d'autres infractions »,

Art. 13 dis (nouvesu).

Le premier alinéa de I'usticle L. 4221 du

code des assurances est ginsi rédigé ¢

Propositions de Is commission

TITRE v
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Ar. 12,

I = Dans le paragraphe I de lanticle 9 de la
foi i 86-1020 du 9 sepiembre 1986 précilée, les
mots ; « ayent leur résidence...

e BCTES 0,

il = Les deux premiers alinéas du paragra-
phe 1l de larticle 9 de la loi # 86-1020 du
9 septembre 1986 relative & la lunte contre le
terrorisme sont remplacés par un alinéa ainsl
ridigé :

e/l - La rép intégrale des d: I
corporels résultart des ocies visés au I du présent
article est assurde par liniermédiaire du fonds
menilonné au dernier alinéa de l'anicle 706-9 dv
code de procédure pénale.

111, = Le début du iroisiéme alinéa du para-
graphe 1l susmentionné ast ainst ridigé ;

¢ Le fonds est subroge... (le rese sans chan-
gement).

1V. = Le paragraphe Il de l'articie 9 précité
o3t complétd in fine par w.. alinéa ainsi ridigé :

« La réparation...
. ViC:

tme.»

Al

Supprimé.

At 13 ois.

Supprimé.



Texte adopte par le Seast
en premiere lecture

Ant 14

Suppnme

Ant. 16

A Texception de son article premier. la
presente lo1 entrera en wigueur le |7 @anwur
1991

Le dela prevu a larticle 2-9 du code de
procedure penale n’'est pas exige pour les asso-
catior- menbonnees a cet article reguhierement
declarees avant le 9 septembr. 1986

Art |7 inouveau)

Les disposiions de larucle 9 de fa lov
n 861020 du 9 septembre 1986 relative a ia
lutte contre le terronsme sont appiicables aux
terntoires d outre-mer et a la collectivite ternto-
nale de Mayotte pour les futs commis poste-
neurement 3u 11 decembre 1984

Intitule du provet de "o

P-ivet de I medifant le code Je procedure
penale ot v ode dev gvurdnoes et relab! aux
anmes J ntractions

— 8 —

Y 4 L

Texte adopte par I’A
en premiere lectare

« Pour I'apphication de rariicle L 1261 12
reparation integrale des dommages resultant
d'une atteinte a la personne est assuree par
I'intermedhasre du fonds de garantie des wicti-
mes des actes de rerronsme et d autres infrac-
tions -

Art 14
[} est insere. apres Farticle L. 422-3 du code
des assurances, un article L. 422-4 ainsi redige .

< Art [ 4224 - Les indemnites allouees en
application des articles 706-3 3 706- 14 du code
de procedure penale par la commussion nsti-
tuee par !article 706-4 de ce code sont versees
par le fonds de garantie des victimes des actes
de terronsme et d'autres infractions. »

Ant. 14 giset 1S

Conformes

An. 16

Ahnea sans modification
Les dispositions reiatives a i'indemmnisation
des wictimes d'actes Ce terronsme et dautres
infractions s’ apphqueront aux fats commis
antenteur.ment au |® janvier 1991, qui n'ont

pas donne hieu a une decision dindemmisation
irrevocablement passee en force de chose jugee

Alinea sans modification

Lhinn

Suppnme

Intiiule du proget de for

Sans mo-hification

Tmpr mete G, verar

Propositions de is commission

An. 14

Supprime

Sans modification.

An. 17

Retablissement du texse adopté par le Sénar en
premuere lecture

fntitule ¢u projet de 'os

Provet
perale et relanf
infractions



