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Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est invité & se prononcer sur un projet de loi
autorisant la ratification d'un protocole relatif aux priviléges,
exemptions et immunités de 1'Organisation Internationale de
télécommunications par satellites (Intelsat).

Ce protocole a été adopté a l'issue d'une conférence
diplomatique qui avait réuni 4 Washington, en mai 1978, les soixante-
quatre Etats membres de 1'Organisation. Entré en vigueur le 9 octobre
1980, il a été ratifié a ce jour par une trentaine d'Etats.

La France, qui a participé a la conférence de Waslungton n'a

. pas jugé bon de ratifier aussitdt ce protocole dans un premler temps,

les solutions pratiques trouvées par les administrations concernées ont
paru satisfaisantes. Toutefois, certaines difficultés douémleres surgies
récemment et qui pourraient géner le fonctionnement des Stations de
contrdle d'Intelsat situées 2 Pleumeur Boudou et Berthenay en Othe,
ont incité le Gouvernement a revenir sur cette attitude et & engager le
processus de ratification du protocole.

La ratification de cet accord, qui fournira désormais un cadre
juridique approprié au fonctionnement des stations de l'organisation
situées en territoire frangais, parait d'autant plus indiquée qu'Intelsat
est une des principales organisations internationales de

télécommunications, et que la France a trés largement recours a ses

installations.
&%
I - LA PLACE D'INTELSAT DANS LES
TELECOMMUNICATIONS INTERNATIONALES o
(f“ Créée sous une forme intérimaire en 1964, l'organisation

 Intelsat tient ses statuts définitifs des accords adoptés en 1971.

Conformément 2 la mission que lui assignent ces textes, elle fournit &
I'ensemble des régions du monde les moyens spatiaux nécessaires a des
services publics de télécommunications. Fonctionnant sur une base

> commerciale, exempie de toute discrimination, elle assure 1'exploitation

et l'entretien d'un systeme mondial de telecommunlcatlons par
satelhtes
/
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A - Une prépondérance de fait dans les
télécommunications a grande distance

) .
i
En matiére de télécommunications a longue distance,
Intelsat dispose d'une prépondérance 4 la mesure de ses moyens.

At AN
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Elle assure la quasi totalité des liaisons intercontinentales
par satellite. Ce quasi monopole repose sur des moyens sans

équivalents: dotée d'un capital de un milliard et demi de dollars, .

Intelsat assure l'exploitation d'une flotte de 13 satellites
géostationnaires, et dispose d'environ 100 000 circuits & usages divers.

. Depuis quelques années le maillage intercontinental assuré
par le réseau d'Intelsat a été complété, a 1'échelon régional, par
plusieurs organisations internationales de télécommunications.

0

Ainsi, par exemple, l'organisation Eutelsat, créée en 1977, et
qui compte & ce jour une vingtaine de membres, assure-t-elle
dorénavant les liaisons internationales internes 4 1'Europe occidentale.
De la méme fagon, d'autres organisations régionales telles Arabsat,
Panamsat, Intersputnik sont également chargées des
télécommunications par satellites entre deux points terrestres d'une
méme Zone (respectivement les pays arabes du Maroc a 1'Irak, le
continent américain, les pays a régime socialiste de I'Eurcpe de 1'Est-et
du Tiers-Monde). & S 0
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Ces organisations qui entretiennent avec Intelsat des

rapports de complémentarité plutdét que de concurrence, disposent de
moyens significatifs quoique trés inférieurs a ceux d'Intelsat : 5 000
circuits pour Eutelsat, 400 pour Arabsat, 300 pour Intersputnik.
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B- L‘organi%ation d'Intelsat

Intelsat dispose d'une stricture de direction complexe, qui
tente de concilier 1'exigence d'une représentation égalitaire des Etats
membres, et la nécessité d'une pondération des responsablhtes ala

.~ mesuredes partxclpatlons financxeres . <
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Deux’organes, a competence dehberante ont une
composition egahtau-e

I

o

4

k=l

N



R

2

o

I

L'Assemblée des Parties, principal organe-d'Intelsat,
réunit toutes les Parties, et délibére 3 la majonte chaque Etat
disposant d'une voix. o f
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La réunion des Signataires, 4 vocation plus speclalement
technique et financiére, rassemble comme“son nom l'indique, a
T'ensemble des signataires. Elle délibére egalement ala majorlte a

raison d'une voix par membre. o . . o
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‘Ces_instancés sont complétées par deux organes a
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‘compétence exécutive.
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'Le Conseil des Gouverneurs est l'organe permanent de b
diféction. 11 est composé d'une vingtaine de membres qui satisfont aux_
conditions fixées par les accords de 1971 et fournissent en partxcuher
une part minimale de l'investissement de 1'organisation. Ses décisions
sont prises, en principe, 4 'unanimité. A défaut; la décision sur une
question de fond est acquise moyennant des.conditions de vote
ponderees en fonction des parts d'mvestlsg\.}nents, sans toutefois .. °,
qu'aucun des membres ne pmsse dlsposer de plus de 40 % du totai des

voix pondérées. - a

= a

i

EY

>3

v

" »

Cette ?lisposition, qui fraduit ude volpnté de rédguilibrage
des influences par rapport aux accords de 1964, ne confére plus aux

" Etats-Unis qu'une prépendérance relative. Fournissant plus du qrugrt .

du capital de ¥organisation, ils ne peuvent detemr 1agna30nte qu avec

I'appui d'au{:res signataires. o7 7 g : Lt
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Enfin, un organe exécutif, dlrlge par un directeur gennral
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~ exerce depuis 1979 lés responsabxhtes de gestion naguére conﬁees alas B T

Comsat, soclete excluswement américaine.
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I C -”Iﬁtelsaft etle marché des lanc;gurs s_pautiaux.Q
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On doit en outre 51gna1er qu'Intelsat a eu recours pluswur /
fois au landeur européen Ariane. Pour les satellites de Ta génération
Intelsat-V, cing lancements ont eu lieu, dont ‘trois mises en orbite )j
réussies. Pour lesssatellites Intelsat VI, trois lancements sont prévus, et. \;
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deux réservations ont d'ores et déja été eﬁ'e(:tuees pour la generatmn

future des staelhtes Intelsat VIL. AN Y
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1 -LES RE].:ATIQNS ENTRE LA FRANCE ET INTELSAT
o \ A ® A ' K 8 ’
La France participe de fagon s1gmﬁcat1ve au fonctionnement
o d'Intelsat, dont elle utilise d'ailleurs largement les services.  °
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g Notre pays appartlent au group€ des onze membres
.fondateurs de l'organisation. Il est partxe aux accords de Washington.
gdef;%uls 1978, et fournit uné part appréciable de son ﬁnancement
\thsant 4 4,5 % de 'ensemble du capital d’!ntelsat la parthpatxon
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e frangalse se situe au troisiéme rang, certes assez z loin derriére les Etats- , .

Uniis (plusde 25 %) et 1e Royaume-Uni (pres de 14 %). s @, e
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La France accuellle £n outre cértaines statlons de- controle
d‘Intelsat en particulier-a Pleumeur Bodou et & Bercenay en Othe C'est
a ce titre,’ d'ailleurs, qu'elle est ifitéressée a ratlﬁer le présent protocole,

surles pnvﬂeges\et nnmumtes d‘Intexsat o
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N Notre ﬁzays recourt largement aux satellifds d'Intelsat pour
l'établissement/ des lisisons téléphoniques et ‘télévisuelles
mtercontmentales. Alnsx plus de 3 000 circuiis telephonlques
empruntes a lnt;°1sat nous relient & 88 pays Ptrangers, et en 1986 seg

satellités‘ont retransmis plus de 5 000 hg\ures de programmes télévisés.

v . 2 -, N & s i\&
Toutefms, la part assurée’ par Intelqat dans, notre trafie
international de té} ecommumcatlons varieen fcmctlon des reg10n§

z

- - o RN J42
o W 5 02 o Yo O
l.\ K 4]

Pour les haxs:ms mternatzonales de prox1mxt.e ‘pu pour
certaines regmns telles I'Africue du Nord, correctement reliées par
* cable sous-marin, la part d'Intelsat est aensmre car préside 50 000

n halsons terrestres permettent d'assurer la quast-totahte dutrafic.. .
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0 : En revanche, pour certaines zones comme- l'}\.\aenqae du
e Nord, ce pourcentage passe a 40 %, le cable assurant les 60 restants.
Ce pourcentage s'éléve méme & pres de 100 % podr. les liaisons avec :
I'Amériqie du Sud, ol le satellite n'est que faiblemetiteoncurrencé par
l'uniquie cable sous-marin qui rehe la France etle Portugal au Bresxl
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. \ habituelles : renonciation ‘expresse par le’ dlrecteur général, actlwtes

SN

“

, vrequxsxtlons et exproprlatlonv. sauf si ces derméres sont jprouoncees
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Aprés un article hmman'e consacrezaux définitions d’usage, “~ 7. °
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lll - LE PROTOCOLE DE 1978 SUR LES PRIVILEGES,
EXEMPTIONS ET IMMUNITES

<
o

B
Le Protocole de 1978 sur les- priviléges, exemptions et
immunités d'Intelsat contient des dispositions traditionnellement en ’ o
usage dans ce type d'accord. Elles ont pour. objet d'assurer L

l'mdependance nécessaire au bon fonctlonnement: de l'organisation,”
tout en inénagéant les exigences propres 4 la sauvegarde de lpordre
publicetdela souvggmete de I'Etat d'accuell g . . e
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un chapitre premier régle en cmq wartlcles le reglme des, blens et
oneratlons d'Intelsat. . > .
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. Ainsi Yarticle 2 stlpuIe tal d'abor la tradltxonnelle '
1nvxolabmte des archives d'Intelsat /
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L' ax:tlcle 3 instaure ensmte au b neﬁce delo ganwatlon les FA
-immunités de Jurxdlctmn et d‘executmn px:opxes ‘a4 assuter
l'indépendance’ de son fonctlonnement et leur assigne les bormes. / -

‘commerclales, action civile & la suite.dun aécident causé par un
VéHicule, etc... 11 exempte encoutre lés biens d’Intelsat de totte forme de .
contramte administrative, et en partmuher des perquxsx*mns ,,,."

pour cause d'utilité publmue et donnent heu & ‘une mdemnxsatmn N
prompte et eqmﬁﬁ‘*le._ - o R I 4

L'article 4 exonére les bxens et actxvxtés d’T;ntelsat de toui; :
impbét ou drofbdedouane, dans la mesure oit ces dermers ne constztuent y
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pasla remunératlon de sérvmes rendus, T Ry
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. Enﬁn lesarticles5et 6 garantlssent un juste tramtement aux L
comxmmwatlons d'Intelsat, et libérent de tout conh‘ole et de fou’ce ‘ )
restrutmn les fonds de l'ergamsatmn TR R A
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> Le statut des membres du persannel dQIntelsat G
le chqpltre 11

o ) = »
s . . o
= " 0o . i - .



w

sur le térritoire national, droit d'importer en franchise leur mofJilierﬁet
effets personnels,.etc... Ces dxsposmons sont classiques et ne soulévent
pas la moindre objection. Il n'en va pas dé méme de l'exonérati jn de tout
impét national sur le reveni, prévue a l'article 7, alinéa e) du
paragraphe 1. Cette disposj%ion est certes coutumlergé ce type d'accord,
et tend & éviter la superfjosition d'un impédt national 4 un impét percu
par l'organisation. Orydntelsat n'a pour l'instant instauré aucun impdt
de ce type. Aussi, le Go%%emement francais env1sage—t-xl d'émettre une
réserve tant que l'organiSation n'aura pas pris de disposition adéquate.
L& ministére des Affalres étrangéres raméne cependant la portée
pratique de cette réserve a sa.dimension véritable : les personnels
d'Intelsat, travaillant en France et concernes par cette disposition, se
limiteraient 4 quatre ! e D
o - .
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Le chapitre IIT confére ensuite aux représentants des Parties
a IntelSat, aux signataires et aux personnes amenées a participer aux
procédures d'arbitrage des priviléges et exemptions assez voisins,
quoique; v{:noms étendus, et qui ne se démarquent pas de la pratique
internati ?nale enusage.

2 o

Troid chapitres finaux complétent le dispositif de 'accord.
N v

. Le chapitre IV précise les autorités d'Intelsat hablhtees a

lever les priviléges et exemptions de l'organisation, de ses

- represenb\nts ou de son personnel pour le cas ol ces immunités
viendraient 4 entraver le cours de la justice.
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- Intitulé dispositions générales, le chapitre V env1sage les

mesures dé précaution propres a sauvegarder la sireté des Etats

(article 10), la cooperatlon nécessaire pour éviter l'utilisation abusive

S
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. des privildges et immunités (article'11), les modalités de réglement des N

v " - différends pouvant surgir sur l'application du\\Protocole, et la
,"~» composition d"lin éventuel tribunal arbitral (article 13 ) @

@

) Enfin, le dernier chapitre regle la vie du protocole : son
entrée.en vigueur, son expiration, a1n51 que la possibilité ouverte aux
Etats d'exprimer des réserves "sur n'importe laquelle de ses
. dispositions". On & vu précédeyiment que la France envisage d'utiliser

cette possibilité pour les dispo%ions fiscales.
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: . Pour résumer scn 1mpress1on votre rapporteur estime que
/N les dlsposmons du pro?,ocole de 1978 n'appellent pas d'ohjectxo%de
: principe, la réserve envisagée par le Goavernement étant admise.’ Ba

ratlﬁcatmn parait plemement justifiée, eu egard au statut d'Intelsat é.
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llmportance des services que lorg misation rend en matisre de
teleconnnumcatlons mtematlonales et aux relations qu'elle entretient
avee ‘nétre pays. Sur un plan pratxque, cette ratification facilitera et
clarifiera les rapports entre les’stations francalses d'Intelsat et nos
administrations fiscales et douaniéres. Sur un plan pohthue, elle
constituera une manifestation dé bonne volonte qui ne manquera pas, je
l'espere, d'étre appréciée 4 s juste valeur par 1'organisation au moment

-ou celle- cl envisage un réexamen de ses implantations geographxques.

L= Auss1 sous le bénéfice de ces observatlons, votre rapporteur

.

vous recommande d'émettre un avis favorable a

) I'approbation du
présent projet de loi. .
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. PRGJET DE LOI '
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(Texte présenté par le Gouvernement) )
. Bl Q ‘é' = R o &
9 - Article unique é .
0 . B
£ : il « < . ’ , .
. ‘Est autorisée 1'adhésion auv protocole relatif aux priviléges,

exeptions et immunités de 1'Organisation internationale de

.télécommunications par satellites (Intelsat), fait 24 Washington le 19

fnai 1978 et dont le texte est annexé a la présente 16i. (1)
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(1) Voir le texte annexé au document Sénat 110 (1987-1988). ‘
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