N 133

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRIE DE TUNd-19RS

Annawe au processverbal de L seance du 7 decembre US4

RAPPORT
D’INFC*. . (ATION

FAIT

au nom de la Commission des Affaires sociales (1), en application de
Larticle 22 du reglement du Sénat, sur la deuxieme Conférence
mondiale et la deuxieme Conférence imternationale des Parle-
meniaires sur la population ¢t le développement (Mexico-Aout
1984), a la suite de la création par la Commission d'un groupe
d’ctude sur les problemes démographiques (2).

Par M™ Cécile GOLDET,

Senateur

(1) Cette commussion est composée de - MM. Jean-Pierre Fourcade. Présidens . Bernard Lemarié, Vicior
Robini. Je2n Chérioux, Robert Schwint, vice-présidents . Hubert d'Andigné. Roger Lise, Hector Viron,
M™ Cécile G =t. secrétaires : MM. Jean Amehin, Pierre Bastié, Jean-Paul Batallle, M™ Marie-Claude
Beaudeau . M Henn Belcour, Paul Bénard. Jean Béranger, Guy Besse. André Bohl, Charles
Bonifay, Louis Boyer, Louis Caiveau. Jean-Pierre Cantegrit. Marc Castex, Jean Cauchon, Henni
Collard, Georges Dagoma. Marcel Debarge. André Diligent, Franz Duboscq. Marcel Gargar, Claude
Huniet. Roger Husson, André Jouany, Paul Kauss, Lows Lazuech, Pierre Louvot, Jacques Machet,
Jean Mzdelain, André Ménc. Michel Moreigne. Arthur Moulin. Marc Plantegenest, Raymond Poirier,
Henri Portier, André Rabineau, Gérard Roujas, Olivier Roux, Edouard Soldan:, Paul Souffrin, Louis
Souvet, Georges Treille.

(2) Ce groupe d'études est composé de : M. Jean-Paul Bataille. M™ Marie-Claude Beaudeau, MM.
Henn Belcour, Jean Béranger, Marc Baeuf. Stéphane Bonduel. Cliarles Bonifay, Raymond Bourgine,
Frangois Collet, Henn Collard, Charles de Cuttoli. M™ Cécile Goldet, MM. Roland Grimaldi. Claude
Huriet, Maurice Janetti, Georges Lombard, Pierre Louvot. Hubert Martin, Jacoues Mossion, Lucien
Neuwirth, André Rabineau, Olivier Roux, Maunce Schumann, Franck Sérus t. Robert Schwint,
Pierre-Christian Taittinger.

Démoqgraphie. — Contéreac: ie Mexico. - Population.



En février 1984, s'est constitu¢, avee Mautorisation du
Président de la Commission des Affaires sociales, un groupe
d'étude sur les problemes démographiques. Sous la présidence
de M™ Goldet, ce groupe s'est plus particulierement consacré a
I'étude des problemes de démographie. a savoir le relatif
vieillissement de la population en France et en Europe, ainsi
que l"accroissement tres rapide des populations du Tiers Monde.

Dans ce cadre. il convenait qu'un sénateur puisse assister a
la deuxieme Conférence internationale des Parlementaires qui
se tenait a Mexico i l'issue de la deuxieme Conférence mondiale
sur la population et le dévelopement (6-14 aoit 1984). Les
conclusions. ainsi que l'exposé des débats, font I'objet du
présent rapport présenté par M™ Goldet.
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Depuis trente ou quarante ans. Faccroissement de la population
mondiale. spécialement celle du Tiers monde. a pris un caractere de
croissance explosive. pendant que la population des pavs industria-
lisés s stabilist,  décroissant méme  au-dessous du seuil de
renouvellement des générations.

Certaines causes en sont évidentes. Dans la plupart des pays du
Tiers monde. a ¢1é constatée une relative diminution de la mortalité
materncelle ctanfantile grice a un certain décollage économique et a
unc amélioration des conditions sanitaires. A ¢té constaté aussi un
abandon fréquent des méthodes traditionnelles d'espacement des
naissances a la suite de 'évolution et de Purbanisation des sociétés —
raccourcissement de fa durée de Fallaitement maternel par exempie.

Cette situation s’est accentuce quand sont arrivées a Iage nubile
des classes dage déja numériquement plus nombreuses. Le méme
phénomene s'est par contre inversé dans les pays industrialisés quand
la diminution du nombre d'enfants a réduit. a la génération suivante,
le nombre d'adultes en age de procrier. Toutefois, dans un sens
comme dans 'autre, les processus en cours apparaissent difficilement
maitrisables. Ils expliquent la mobilisation de la communauté
internationale désireuse de tenter de faire face & ces deux types de
problimes.

Llinitiative essenticlle a retenir fut la déaision prise en 1974 4
Bucarest de mettre en place un « Plan mondial d’action ». La
conférence mondiale. qui s’est tenue a Mexico en aoit 1984, se situe
dans le méme cadre. Elle constitue tout a la fois une évaluation de ce
Plan d’Action et sa prolongation.

La Conférence Parlementaire, qui s'est tenue immédiatement
apres, a permis a des parlementaires de 64 pays d'échanger leurs
expériences. leurs projets, leurs points de vue.

Les conférences mondiales de Bucarest et de Mexico ne sont que
les deux chainons les plus notoires de toute une série de réunions,
colloques. conférences, dont il n'est pas inutile de rappeler la genése.

Muais auparavant, il apparait souhaitable de préciser un certain
nombre de données démographiques qui permettront de réaliser que
I'accroissement de la population mondiale, ainsi que Faccentuation
qui lui est liée. du déséquilibre entre pays pauvres et pays riches,
constituent aujourd’hui un des problémes majeurs de la planéte.



. QUELQUES CHIFFRES SUR LES NOUVELLES DONNEES
DEMOGRAPHIQUEN

Trois types dapproche peuvent permettre de cerner Fevolution
démographique

— une vue globale Tacihitant T sarae rapide des grandes tendances
presentes ¢t futures

— une vue plus analvtique contnibuant a Fapprofondissement de
relations frequentes sinon comstantes

— une vue plus sociologique ou culturelle monirant Fimbrication des
probleines de valeur et des problemes de popualation.

1. Aspect global de la population mondiale

Sur le plan global, deux événements d'une portée considérable
doivent étre signalés : arrét de 1o hausse des taux d'accroissement
de la population et le phénomene dintervention, parfois massif. des
Gouvernements. dans le domaine démographique.

L arrét de la hausse du taux daccroissement de la population ne
peut cependant étre considéré comme définitif. Entre 1974 et 1984, le
taux d'accroissement annuel mondial s'est abaissé de 2,03 & 1,67 %,
mais ce fléchissement tient. pour Fessentiel, a deux facteurs : pour
unc fwble part. & la chute du taux de natalité dans le mondc
industrialisé. mais surtout a la chute spectaculaire du taux d’accrois-
sement de la population chinoise.

Par ailleurs. ¢tant donné la jeunesse des populations du Tiers
monde. ce fléchissement ne peut que se ralentir pendant les deux
prochaines décennies. En cffet. malgré une baisse notable de la
fécondité dans la majorité des pays d’Asic et d'Amérique latine (ce
n'est pas le ¢ on Afrique). le nombre élevé des femmes en dge de
procréer fera plus que compenser pendant un temps les phénomenes
constatés.

Les deux graphiques ci-dessous visualisent bien ce que nous
venons de commenter ¢ baisse du taux d'accroissement annuel
mondial et retard dans le bénéfice de la baisse du taux de fécondité ;
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L accroissement annuel prévisible pendant les 30 prochaines
années seriit de pres de 90 nullions et o population mondiale
passerait de 4.8 milhards en 1984 &4 6.1 milliards en Fan 2000, Le
chitfre de 7.8 mulliards serait atteint en 2020 ¢t 90 %y de ces habitants
se situeraient dans les pays du Tiers monde.

Pour donner une image plus parlante encore de la situation, il
faut savoir que "augmentation de la population mondiale depuis dix
ans équivaut a I’'ensemble des populations de I'Union Soviétique, des
Ftats-Unis, du Japon, de la Grande-Bretagne et de la France.
L'évolution prévisible des seize prochaines années correspondra
approximativement aux populations actuelles additionnées de
I'Afrique et de I'Amérique. Au terme de ce méme an 2000,
1.6 milliard de femmes seront en ige de proerder dont 1.3 dans les
pavs en développement

En Afrique. le Nigeria verra sa population sTuccroitre de
84 millions en 1983 4 255 millions ¢n 2020, I'Ethiopie de 31 &
79 milhons.

En Asic. la population du Bangladesh passera de Y6 i
210 millions, celle du Pakistan de 96 4 196, cetle du Vietnam de
S7 0 100,

En Amérique. la population du Mexique s'¢levera de 75 a
162 millions. celle du Brdsit de 131 & 26K,

Par contre. la population de I'Europe s'effondre comme le
montre le tableau ci-dessous :

Millions d habitants 1983 2020
R 5 - - - B T —— JEE———
RIA (DR ' R
RIA 16" (R
France AR K Sty
Ttahe R 12

Rovaume - U'm Ah Shd

Les chiffres sur Fespérance de vie o Ta ninssance en TON3 sont
frappants 40 ans en Ethiopie. 43 au Mal. 37 au Kamputchea et par
contraste, 74 ¢n France et aux Btats-Unis. 75 en Sucde.

(1) Ces chittres of cous qui sunvent sogt tires du - Population reference Burean - Washingtor [)(
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2. Analyse des interactions existant entre population
et développement.

Des reliations presque constantes existent entre population et
développement. On constate par exemple que 1élévation de la
richesse par téte dhabitant saccompagne le plus souvent d'une
régression de la mortalité infantile. 11 n'y a cependant pas causalité
stricte entre développement économique et phénomenes démogra-
phiques. mans des interférences mutuelles eatre santé, mortalité et le
niveau du P.N.B. Ainsi une amélioration de la santé et une réduction
de la mortalité contribuent. non sculement au bien-¢tre. mais font
progresser d autres aspects du développement comme la quakité de la
main-d’auvre.

Comment plus généralement la situation  socio-¢conomigue
influe-t-clle sur La population et vice-versa. dans quel sens et jusqu’a
quel point 7 La question reste posée autant de fois quil v a de
sociétés dans le monde. que Fon ¢tudie de fagon rétrospective ou
prospective les changements démographiques qui semblent découler
des changements de la situation socio-¢conomigue ou les incidences
de la population sur le développement.

En théorie. un accroissement rapide de la population, lorsque
les ressources sont insuffisantes. est préjudiciable au développement.
En cffet. les ressources qui devraient servir a accroitre les dépenses
d'équipement par travailleur sont utilisées pour multiplier les
installations existantes (logements, dcoles, hopitaux, ete.). ce qui
entraine une baisse de la productivité et du revenu par habitant. 1
s‘ensuit qu'un nombre d’habitants réduit serat avantageux. Bien
entendu. une telle hypothese suppose que le capitial soit par exemple
limite. que les compétences techniques soient faibles et ne risquent
guere d'augmenter. que les progres techniques enfin soient inexis-
tants ou tres lents.

Une population ¢n expansion rapide est une population a
structure par dge jeune. les enfants de moins de 15 ans pouvant
représenter 40 & S0 % de la population totale. Dans cette situation.
on peut considérer que le nombre de personnes a charge est élevé, ce
qui tend a réduire 'épargne. Certains auteurs. toutefois, ont fait
observe que la taille considérable et la densité élevée de la population
peuvent se traduire aussi par une expérience de marche.

Comme on le voit, le débat a’est pas clos. [In’est possible dans le
cadre de ce rapport d'en apporter tous les éléments. moins encore
d’en tirer des conclusions.
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3. Importance des valeurs culturelles et sociales.

La scule prise en consideration de parar. 2ires quantitatils ne
permet pas. en outre. d'exphiquer la légere baisse de L tecondite qui
a ¢té constatée. Entrent ausst en jeu des facteurs  culturels.,
I'¢ducation en particulier. qui niluencent fortement les taux de
natalité. Bien que fa scolanisation dans les pavs en développement
progresse en chiffres absolus, la lutte contre Fanaphabétisme ne
parvient pas i suivre le rvthme daceroissement de la population. Le
nombre des analphabetes est passé de 760 4 825 millions entre 1970 ¢t
1980).

Les femmes représentent 80 %o de cette population qui ne sait ni
lire ni écrire. ce qui montre Purgence d'élargir les possibilites
d’éducation si Fon veut agir sur la dvnamique de o population.

Le travil précoce des filles contribue & exphquer leur
absentéisme scolaire. Les femmes sont mal préparées a faire face a
I'évolution rapide des sociétés, en particulier au fait d'¢tre de plus en
plus nombreuses a se retrouver seules chefs de famille pour des
raisons telles que Purbanisation ou 'émigration. Le statut de la
femme subit autant I'évolution des populations gu'elle en modele e
comportement.

L'importance de ces divers facteurs a ét¢ mise en évidence par
de multiples travaux notamment de la Communauté internationale.
L’étude des rapports entre évolution démographique et développe-
ment socio-¢conomique a amené de nombreux pays & adopter une
politique plus active dans le domaine ae la population.

1. — LES STRUCTURES DE REFI.EX]()N AU NIVEAU
INTERNATIONAL EN MATIERE .. DEMOGRAPHIE

L attention accordée au niveau international aux problemes de
population a suivi de tres pres les débuts de FON.U. Des 1949, a été
créée, au sein du Conseil Economique et Social des Nations-Unies.
une Division de la population. Ce sont entre autres les travaux de
cette Division qui ont permis de mettre en évidence le caractere sans
précédent de I'évolution démographique mondiale. C'est ainsi dans
ce contexte de sensibilisation qu'est né en 1969 le F.N.U.A.P. (Fonds
des Nations-unies pour les Actions en matiere de Population).
Parallélement, les recherches ont ét¢ poursuivies sur de nouveaux
contraceptifs. pilule et stérilet.



1. Une conference mondiale sur la population

En 1970, Ic Consall Econonugue et Soctal a déaidé de convoquer
— sur proposttion de la Division de fa Popuiation — une Conférence
mondiale sur la population ¢n 1974 4 Bucarest afin de considérer
« les problemes démographiques fondamentaux. leurs refations avec
le développement économique et social. de méme que les politiques
de population et fes programmes d'uction néeessaires povr promou-
voir le bien-étre et le développement humain ».

[T estimportant de noter gue. des 1960, cing pav., parmi iesquels
trois Ges plus peuplés du monde — Chine. Inde et Pakistan, incluant
a I'époque le Bangladesh — aviient déga adopté des politiques visant
explicitement a réduire le taux de cromssance de leur population.

Neanmoins, cette attitude ¢ttt foin d'étre domunante ¢t la
décision prise de tenir en 1974 une coniérence i Buocavest n'était
Fauvre que d'un petit nombre de pays développés au premier
desquels les LS. AL Son objectif réel était en partie de convainere les
dirigeants des pavs en voie de développement dlaceepter de
promouvoir des politiques de imitation des naissances. Cette finahité
qui risquait de rencontrer Phostilité des intéressés, ce qui se vérniha
tout au long de la conférence de Bucarest. Des controverses. parfois
violentes, ont éclaté ¢t ont débouché sur le rejet de toute politique
d'ingérence. Le plan final adopte a mis Taccent sur la notion de
« développement ». tout en reconnaissant que la pepulation et le
développement sont étroitement hiés, les deux groupes de variables
agissant fes uns sur les autres solidairement. Le plar final d'action
aftirmait aussi Ie droit souverain de chaque pays a formuler sa
politique démographique. en tenont compte da droit des couples a
ddécider librement du nombre et de F'espacement de leurs enfants et,
pour ce faire. de disposer des moyens d'information et d'éducaiion
nécessaines.

Une premicre évaluation des résultats de ce plan d'action
mondial fut dressée en 1979, et cest sur cette base que les
Nations-Unies ont décidé la tenue, en 1984 a Mexico, dz2 la deuxieme
conférence mondiaie. A la conférence de Mexico. on a pu obser.er
un renversement des positions qui avee:nt ¢té affichées a Bucarest.
Au contraire de Bucarest. ce sont les pays en développement qui ont
paru acquis & la dimension speécifique des problemes démographi-
ques. Paradoxalement. ce sont les Etats-Unis qui. 4 Mexico. one
réduit cet aspect du probleme a des questions strictement écono-
miques. regrettant que les pays en développement ne choisissent pas
la voie du plus dur libéralisme. Les Sovictiques, pour leur part. ort
ramené ce probleme i la solution des questions de désarmement. Le
Saint-Sicge ne s'est préoccupé que de condamner sans puance
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I'avortement. prise de position soutenue, fait nouveau, par les
Etats-Unis qui ont exprimé leur intention de n’accorder de
subventions qu‘aux organisations qui exclueraient iotalement de
leurs programmes l'avortement. La contraception pour sa part
semble maintenant admise presque partout, ce qui était loin d’étre le
cas a Bucarest.

Deux sujets importants n'ont été que superficiellement
abordés :

Le phénoméne de dénatalité et de vieillissement des pays
industrialisés d’une part, les conséquences éventuelles des récentes
découvertes en matiere de reproduction humaine d’autre part.

Il est apparu en effet, a I'évidence, que le risque de
surpopulation mondiale a accaparé toute I'attention. Il semble, par
ailleurs, que la gravité de la chute de la natalité ne soit considérée
dans toutes ses conséquences que dans notre pays — ou elle est
pourtant moindre — alors que les autres pays européens plus
menacés (R.F.A., Suéde Danemark) ne semblent pas préoccupés
par cette évolution.

La position démographique de la France, une des moins
mauvaises, semble rester stable et peut-étre, contrairement a
d’autres, amorcer une légere remontée.

2. Une conférence parlementaire sur la population

Un mouvement tendant a établir dans différents pays des
groupes de parlementaires intéressés aux probieémes de population a,
de son coté, vu le jour en 1971. La démarche initiale fut prise par des
parlementaires des Etats-Unis et de la R.F.A., auxquels se joignirent
des parlementaires de I'Iran. de I'Inde, de I'Indonésie, de Hong-
Kong. du Kenya et du Japon. Cest dans ce cadre élargi a la
Grande-Bretagne. la Colombie, I'Inde, le Mexique et le Sri Lanka
que fut organisée la premiére conférence internationale de parlemen-
taires sur la population et le développement qui s'est tenue a
Colombo en 1979 avec des représentants de 64 nations dont une
délégation frangaise.

Les travaux de recherche entrepris au niveau national et
international ont contribué a sensibiliser I'opinion mondiale aux
questions de population. Les parlementaires a cet égard ont joué un
role d'informateur et d'intermédiaire aupres du grand public.
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C'est pourquoi un~ conférence parlementaire (64 nations y
étaient représentées) s'est tenue pour la seconde fois en aoat 1984 a
Mexico, a l'issue de la deuxieme conférence mondiale.

La France a été représentée a la conférence mondiale nar une
délégation de 19 personnes, conduite par M. Massot, directeur de la
Population. La représentation parlementaire y était conduite par M™
C. Goldet. sénateur, et M. G. Vadepied, député. Elle a été
représentée a la conférence parlementaire par M™ C. Goldet,
sénateur, et M. J.-M. Daillet, député.

En dehers des interventions officielles, les délégués ont eu des
contacts muitiples avec les représentants de divers pays en particulier
d’Europe, d'Asie, d’ Amérique latine et plus spécialement d’Afrique
francophune.

C:tte conférence a permis a des responsables politiques
d’étudier immédiatement les moyens susceptibles de mettre en ceuvre
les recommandations qui venaient d'éte adoptées pour la poursuite
du plan d’action mondial.

Mais la confrontation des élus au contact direct avec leurs
mandats a permis de mettre en lumiére deux phénomeénes
contraires : la volonté d’adopter des politiques de population tendant
a essayer d'amorcer une diminution du nombre des naissances, et la
volonté d’adopter des politiques de population tendant & promouvoir
des politiques natalistes.

Tous ont insisté sur les difficultés communes de ces deux types
de politique qui. inévitablement, interferent avec les sensibilités
individuelles, avec les concepts traditionnels, religieux, philosophi-
ques ou méme politiques, qu'il n'est guére imaginable de ne pzs
respecter.

Cette réunion de parlementaires a pris en compte tous les
éléments de la conférence mondiale. Elle a insisté tout particuliére-
ment sur le role qui devrait étre celui des femmes dans la définition
d’une politique visant & une maitrise de la fécondité.

Cependant, il ne suffit pas d'introduire a petites ou grandes
doses des changements politiques et juridiques. Le plan d'action
mondial décrété a Bucarest et prolongé a Mexico, méme appuyé par
les parlementaires, se heurte dans sa mise ne application a bien des
difficultés.



111. — MISE EN (EUVRE DE POLITIQUES DEMOGRAPHIQUES

Le mot de politique démographique indique a dessein le fait de
ne plus accepter d'étre soumis i la fatalité.

1. La généralisation a tous pays d'un outil statistique

Apres 'adoption du plan d'action mondial. et avec 'aide du
F.N.U.A.P.. des Gouvernements ont €1¢ de plus en plus nombreux i
adopter une politique démographique.

Mais. avant d’envisager d'intervenir sur le nombre des nais-
sances par des mesures d'encouragement visant soit la diminution du
nombre des naissances (Chine en particulier). soit la venue au monde
d’un troisiéme enfant (Europe de I'Oucest et de I'Est). la connaissance
approfondie de la structure démographique des populations est un
préalable indispensable.

Si ure telle connatssance est globalement satisfaisante. elle est
par contre. dans un grand nombre de pays en développement.
notoirement insuffisante. Les outils statistiques en matiere démogra-
phique font souvent défaut. il n’y a parfois aucune forme d'état-civil,
le recueil des données se faisant alors par enquétes. sondages et
recensement.

A ce sujet, un recensement de la population mondiale 4 été fait
récemment. Cette opération lourde ¢t couteuse ne peut étre
fréquemment renouvelée.

La premicre demande des Gouvernements face a leurs pro-
bléemes de population a €été de leur permettre de résoudre cette
difficulté initiale.

Le F.N.U.A.P. a apporté une aide considérable. Signalons au
passage que deux écoles de démographie francophone. financées par
le F.N.U.A.P. fonctionnent depuis dix ans.

Si le recueil des données se heurte a de multiples obstacles, leur
traitement n’est pas plus aisé, et une partie des données recueillies
n'a pas pu encore étre pleinement utilisée.

Pourtant, aucune opération de développement ne peut étre
planifiée sans une connaissance, au moins approximative, de la
structure et de I'évolution d'une population, de sa distribution
spatiale et des flux migratoires existants. Une étude de sa
composition par classes d'ages et par sexes est également indispen-
sable.
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Des implantations sanitaires doivent ¢tre faites en fonction de
ces informations. Ces implantations permettent a leur tour de les
compléter par une meilleure connaissance de la natalité, de la
mortalit¢. de la morbidité. du vicillissement. Elles peuvent ¢gale-
ment contribuer & répandre les connaissances qui peuvent ¢re
souhaitables sur les movens d'espacer ou de limiter les naissances.

Toutes les formes de développement éducatif. agricole. indus-
triel. atde alimentaire au besomn, sont fonction d'une bonne
appréhension statistique des populations.

Le role des démographes est important. mais il ne doit pas étre
le seul.

2. Concept de la « politique de population »
Elargissement du contenu

Au cours de la conférence de Mexico ainsi que de la conférence
parlementaire. les representants de la France ont fait savoir aux
délégations intéressées que notre pays envisageait d'ouvrir davantage
que par le passé son action a des formes diverses de coopération en
matiére de population englobant, mais dépassant largement. les
aspects strictement démographiques.

On a tendance a appeler aujourd’hui politique de population
non seulement toutes les opérations tendant & augmenter les
connaissances, mais aussi les actions ayant pour but directement de
tenter de freiner ou de stimuler le nombre des naissances. En ce sens,
toutes les politiques démographiques doivent chercher a concilier les
droits de la personne et le nécessaire équilibre entre les tendances
démographiques et les ressources économiques. Une solution est a
trouver entre la liberté individuelle de donner la vie et la
responsabilité collective de la société soucieuse de briser le cercle
vicicux de la pauvreté : surpopulation, sous-développement et
réciproquement. Une articulation doit étre jetée entre la lutte contre
un accroissement trop rapide de la population et le plein exercice des
droits fondamentaux, dont ceux du mariage et de la procréation
affirmés a I'article 16 de la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme du 10 décembre 1948.

Une course semble s'éire engagée entre I'épuisement des
ressources de la planéte et la sauvegarde de la liberté humaine. Le
probléme est d’ampleur internationale et intéresse le court, moyen et
long terme. La coordination internationale mise en route depuis
Bucarest et Mexico peut permettre d'aider les pays les plus démunis a
relever le défi. La raison humaine impose ac surmonter l'indifférence
des pays nantis a I'égard du Tiers Monde. Leur attitude, parfois
passive, devrait peut-étre étre plus attentive devant leur propre
déclin.
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Pour conclure, je me permettrai de citer un journal sud-
américain :

« La bombe démographique est plus dangereuse que la bombe
atomique, car la guerre nucléaire peut étre empéchée par un accord
entre le Président des Etat-Unis et le Premier Secrétuire de I'Union
Soviétique. Mais aucun dirigeant, aucun Etat, pratiquement personne,
ne peut désamorcer la bombe démographique ».

Le but des conférences de Mexico n'a-t-il pas ét€ précisément de
s'accorder pour I'empécher d'exploser ?

Dans ce contexte, il est indispensable de poursuivre le dialogue
entre les différents pays. La situation actuelle n’est pas encore
satisfaisante : trop de pays sous-développés refusent toute proposi-
tion d'aide en matiére de politique de limitation de naissances, y
voyant une ingérence insupportable dans les aftaires intérieures
voire une démarche empreinte de colonialisme.

A Tlinverse. et c'est également dramatique, notre vieux
continent européen, dans 'ensemble, se satisfait du vieillissement de
sa population et n'est pas désireux de peser sur cette tendance pour la
modifier.

Face a la situation démographique explosive, I'une et I'autre de
ces positions peuvent étre a moyen terme catastrophiques. Il faut, de
toute urgence, poursuivre le dialogue et créer des possibilités de
rencontre entre responsables. Plus particuliérement au niveau
européen, il serait bon de renforcer les structures d'études
interparlementaires.

Cest par ce biais tant européen que mondial que I'on pourra
désamorcer la bombe.
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DECLARATION DE MEXICO SUR LA POPULATION
ET LE DEVELOPPEMENT

Adoptée par la Conférence internationale sur la population
Mexico, 14 gt 1984

Préface

La Conférence internationale sur la population s'est tenue a
Mexico du 6 au 14 aott 1984. Cent quarante-sept gouvernements ont
souscrit @ l'accord général qui s'est dégagé sur les quatre-vingt-huit
recommandations pour la poursuite du plan d'action mondial sur la
population. Le nombre de participants représente une augmentation
considérable par rapport aux cent trente-six pays qui avatent participé
a la Conférence de Burarest en 1974. Il indique combien les
gouvernements s'intéressent maintenant davantage et avec plus de
détermination aux questions de population et de développement, qui
sont primordiales pour le maintien et lamélioration de la qualité de la
vie de tous les peuples du monde.

A lissue de la conférence, et sous la direction du Mexique et de
vingt-huit Etats : 'Awtriche, le Bangladesh, le Brésil, la Bulgarie, le
Burundi, le Cameroun, la Chine, Cuba, I'Espagne, lu France, le
Ghana, la Hongrie, I'Inde, U'lrak, I'ltalie, le Japon, la Malaisie, le
Pakistan, les Payvs-Bas, le Pérou, la République-unie de Tanzanie, le
Sénégal, le Soudan, le Sri Lanka, la Suéde. la Tunisie, I'Union des
Républiques socialistes soviétiques et la Zambie, la Déclaration de
Mexico, ci-jointe, a 6té approuvée par acclamation.

Le Secrétaire général de la
Conférence internationale sur la population - 1984

Rafuel M. Salas
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DECLARATION DE MEXICO SUR LA POPULATION
ET LE DEVELOPPEMENT

. La conference internationale sur la population s'est tenue o Mexico du
6 au 14 aout 1984 pour evaduer des progres accomplis dans Fesceution du plan
d’action mondial sur La population gui avait cte adopte par consensus 4 Bucarest
dix ans auparavant. La conterence a réattirme L validite des principes et objectits
du plan ¢"iction mondial sur la population ¢t adopte une série de recommandations
pour la poursuite de Uexecution du plan dans fes anndes i venir,

2. Au cours de fa dermere decennie. de monde o subi des transformations
profondes. Grice aux efforts nationaux et internationaux. d'importants progres
ont été realisés dans de nombreux domaines essenticls au bien-¢tre de Phumanité.
Néanmoins. un grand nombre de pavs ont connu une periode d'instabilité avee
augmentation du chomage. accumulation de fa dette extericure, et stagnation.,
voire méme fléchissement de la croissance dconomigue. Le nombre dlindividus
vivant au-dessous du seuil absolu de T pauvreté a augmente.

3. Les difficultés ¢conomigues et les problemes lids il mobilisation des
ressources ont ¢té tout particulicrement ressentis par les pays en deseloppement.
Les indgalités grandissantes sur e plan anternational ont encore aggrane des
problemes qui. d'un point de vue social et ¢economigue. ¢taient defa eritiques. On i
universellement formuld e terme espoir gu’une coopération internationale acerue
permettrait d'accroitre le bicn-ctre et la nichesse. de les rendre accessibles de fagon
plus juste et équitable. ¢t de faire usage des ressources avee un mimimum: de
gaspillage. ce qui favoriserait e developpement et fa paix au bénétice de lensemble
de la population mondiale.

4. Laccroissement démographique. les taux de mortalité ¢t de morbidite
¢levés, les problemes de migration demceurent des sujets de grave preoceupation
qui requicrent une solution immediate.

S. La conférence confirme que e but essentiel du développement social,
économique et humain. dont les objectifs et politiques démographiques sont partie
intégrante. est d'améliorer ke niveau de vie et la qualite de la vie des populations.
Par la présente déclaration. les mations ¢t les organisations internationales réunics
a Mexico s'engagent solenncllement & respecter la souveraineté aationale, i
combattre toutes les formes de discrimination raciale. v compris Vapartheid, et
promouvoir le développement social et économique. fes droits de "homme et les
libertés individuclies.

6. Depuis fa conférence de Bucarest. le taux d*accroissement de la population
mondiale est tomb¢ de 2.03 0 1,67 o par an. Au cours de la prochaine décennic, ce
fléchissement se ralentira. Par ailleurs. on sTattend que Faceroissement numérigue
annuel se poursuive et atteigne S0 milhions dici Fan 20000 Du fait de cet
accroissement. qui d raison de Y0 " sera e fit des pays en développement. on
estime qu’i cette date. da Terre comptera 6.1 mulliards d'habitants,
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7. Les difterences demographgues entre pavs développés ¢t pavs en
développement demeurent frappantes La duree de vie movenne i la naissance. qui
a augmente presque partout. est de 73 ans dans fes pass développés, et de 57 ans
sculement dans les pavs en deéveloppement @ de plus. e nombre d'entants par
famille dans les pavs en developpement tend i étre beaucoup plus ¢leve guailleurs.
By a 1 de quoi se preoccuper. étant donné que les pressions sociales ot
démographiques peusent contribuer a perpltuer Fécirt comidérable qui sepire.
quant au bien ¢tre et i la qualite de Ta vicl les payvs en déseloppement des pins
développds.

8. Au cours de ladécennie écoulée. on a de plus compris que ies problemes de
population constituaient un facteur fondamental de Lo planification du dévelop-
pement. Pour &tre réalistes. les politiques. les plans et les programmes de
développement doivent tenir compte des liens inextricables qui unissent la
population. les ressources, Fenvironnement et le développement. La priorité doit
aller aux programmes d'action qui intégrent tous les facteurs essenticls de
population ¢t de développement. compte pleinement tenu de la néeessité & utiliser
rationnellement les ressources nature! s, de protéger Fenvironnement physique et
d’en prévenir la déterioration.

9. Lzxpéricnce acquise ces dernieres anndes dans fe domaine des politigues
démographiques est encourageante. Les taux de mortalité ¢t de morhidité ont
diminué. sans toutefois que cette dimination atteigne ampleur souhaitée. Les
programmes de planification de L famifle ont réussi it véduire la técondité pour un
colt relativement modeste. Les pavs gui estimen? que leur taux d’accroissement
démographique entrave leurs plans de déseloppement national devraient adopter
des politiques et des programmes démographigues approprids. Prises i temps, ces
mesures permettraient diiviter Faggravation de problemes tels que e surpeu-
plement. le chomage. les disettes et ta dégradation de environnement.

10, Les politigues démographigues et les politigues de développement se
renforcent mutucllement lorsqu'elles prennent en considération les besoins de
Iindividu. de la famille et de la commun uté. L'expérience acquise au cours de Ta
décennie écoulée démontre qu'il est indispensable que i communauté tout enticre
et les organisations locales participent pleinement i I'élaboration et & Iapplication
des politigues et des programmes. On aura ains L garantie que ces programmes
répondent effectivement aux besoins fociux et cadrent avee les valeurs person-
nelles et sociales. Cela permettra ¢galement de sensibiliser fa société aux
problemes démographiques.

11. Lamdlioration de la condition de la femme et la valorisation de son role
représentent un objectif important en soi et influcront ¢galement de fagon positive
sur le nombre d'enfants par famille et sur la vie familiale. Lappui de la
communauté est indispensable pour gue fes femmes parviennent i slintégrer et a
patticiper pleinement i toutes fes fonctions du processus de développement. 1 faut
supprimer les obstacles institutionnels. économiques ¢t culturels, et agir rapide-
ment et sur un large front pour aider les femmes & participer & la vie sociale,
politique ¢t économique de leur communauté sur un pied d'égalité totale avee les
hommes. Pour que cet objectit se réalise. il est indispensable que les hommes et les
femmes partagent ensemble les responsabilités de la vie familiale. des soins a
apporter aux enfants et de la planification de fa famille. Les gouvernements
devraient formuler ¢t appliquer des politiques coneretes qui amélioreraient la
condition de la femme et renforeeraient son role.
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12. Une fécondite qui depasse le niveau souhanté compromet ka sante et e
bien-étre des individus ¢t des familles. notimment dans les couches pausvres de a
société, et représente pour bon nombre de pass un grave obstacke au progres
économique et social. Les femmes et les enfants sont les principales vicimes d'une
fécondité non controlee. Des grossesses trop nombreuses. trop rapprochees. trop
précoces ou trop tardives sont une ciruse majeure de mortalite et de morbudite ches
les méres, les nourrissons ¢t les enfants,

13. Malgré les progres considerables gus ont ¢te taits depuis Bucarest, des
millions de personnes n'ont toujours pis acees i des méthodes de planification de
la famille sares et ethcaces. En Fan 2000, pres de 1.6 milliard de temmes, dont 1.3
milliard dans les pays en développement. seront en age de procreer. De vastes
efforts doivent étre faits dés matntenant pove que tous les couples ¢f tous les
individus puissent exercer leur droit fondamental de décider librement, en toute
responsabilité et suns contrainte du nombre et de Fespacement de leurs enfants, ot
recoivent l'information. U'instruction ¢t fes mosens soulus & cette fin. Dans
I'exercice de ce droit. il faut tenir compte au micux de Finteret des enfants dega nes
et de ceux @ naitre. ainsi que des responsabilites @ assumer vis-a-vis de la
collectivité.

14. Bien que les programmes de plamtication de la famille aient bt progres
considérables grice aux techmgues modernes de contraception. il taudra. au prix
d’un financement accru, mettre au point de nouvelles méthodes. tout en amehorant
la sdreté, I'efficacite et le degre diacceptation de celles qui existent deja 1 taudrint
également développer les recherches sur la reproduction atin de resoudre Tes
probiémes liés a Uintécondité ¢t a la sous-teconditd.

15. Dans la poursuite de Pobjectif global, améliorer fa sante de tous, une
attention particulicre doit sattacher aux sersices de santé maternele et infantile
dans le cadre de Norganisation des soins de santé primaires. I est possible. grice 4
I'allaitement naturel. & une nutrition adéquate. i Fapprovisionnement en cau
potable. a des progrummes de vaccination et rehydratation par voie buccale et a
I'espacement des naissances, d'opérer une véntable révolution ¢n ce gui concerne
la survie des enfants. Les eftets d'une telle révolution seraient spectaculaires tant
au point de vue humanitaire que sur le plan de la fécondité.

16. Au cours des décennies a venir. la structure des populations enregistrea
des changements rapides avee des variations sensibles d'une région o Fautre. En
chiffres absolus. le nombre des enfants ¢t des jeunes continuera d'augmenter
rapidement dans les pays en développement. ce qui appellera des programmes
spécifiqguement congus pour répondre @ leurs besoins et a leurs aspirations ot
notamment des programmes d’emploi productif. Le vicillissement de la population
est un phénomene qui touchera de nombreux pays. [ faut examiner cette question.
notamment dans les pays développds. compte tenu de ses implications sociales et
du role actif que les personnes dgées sont a meme de jouer dans la vie sociale,
culturelle et économigie de leur pays.

17. L'urbanisation rinide demeurera un trait dominant. On presont gu'i la fin
du siécle. 3 milliards de personnes. soit 48 “u de la population mondiale. vivront
dans des villes. qui seront souvent de grandes agglomérations. Les stratéies du
développement urbain et rural intégre sont dong appelées a jouer un role essenticl
dans les politiques démographigues. Ces stratégies doivent étre ¢labordes i partir
d’une évaluation complete du cout et des avantages quelles représentent pour les
individus. les groupes et les régions visdes. respecter pleinement les droits
fondamentaux “f¢ "homme et avoir recours i Fincitation plutot qu'a des mesures
restrictives.



B

18. Lampleur ¢t la nature des mouvements migriatoires internationauy
continuent d'évoluer i un rvthme rapide. Les migrations de personnes en situation
irrégulicre ou demunies de papiers officiels et les mouvements de réfugiés ont
acquis une importance particuliere @ par wlleurs, toutes les régions connaissent des
migrations de travanlleurs d'une ampleur considérable. L'exode de compétences
continue & poser aux pavs ¢n developpement un grave probleme sur le plan des
ressources humaines. A cet egard. il est indispensable de préserver les droits
individuels et sociux des personnes concernées et de les protéger contre des
formes d'exploitation ¢t des tratements incompatibles avee les droits de 'homme
fondamentaux il est ¢galement nécessaire de guider ces divers flux migratoires.
La réalisation de ces objectits requerra la coopération des pays d'origine et
d accueil ainsi que aide d’organisations internationales.

19. Comme on a pu fe constater au cours de la décennie écoulée 'engagement
politique des chets d'Etat et des autres dirigeants et la volonté des gouvernements
de prendre lintiative de tormuler des programmes démographiques et dallouer
les ressources pecessaires revetent une importance cructate pour la poursuite de
I'application du Plan daction mondial sur la population. Les gouvernements
devraient accorder un rang de priorité ¢leve i a realisation de autosuffisance dans
la gestion des programmes de ce genre. renforeer leurs capacités d’administration
et de gestion et assurer i 'échelon national la coordination de Faide internationale.

20. Depuis la contérence de Bucarest, on a également constaté gue la
coopération internationale dans le domaine de fa population était indispensable &
Fapplication des recommandations dont était comvenue la communauté interna-
tionale et qu'elle pouvant donner dlexeclients resaltats. Laceent est mis sur la
nécessité  draccroitre es ressources destindes aux activitds en matiere  de
population. Un appui ¢t un concours appropriés ¢t substantiels a 1'échelon
international facihteront grandement les eftorts des gouvernements. Cet appui et
ce concours devraient étre fournis sans réserve. dans un esprit de solidarité
universelle et dans intérét bien compris des parties aintéressées. 1l convient
¢galement que les organismes des Nations Unies continuent de s acquitter de leurs
respensabilités essenticlles.

21. Les organisations non gouvernementales continuent d’avoir un role
important a joucr dans Fapplication du Plan d’action mondial sur la population et
méritent les encouragements et Fappui des gouvernements et des organisations
internationales. La conférence invite les parlementaires, les responsables des
communautés, les cheicheurs, les représentants des organes d'information et les
autres personnes qui occupent des postes leurs permettant dexercer une influence
a participer @ tous les niveaux aux travaux relatifs @ la population et au
développement.

22, La contérence de Bucarest avait permis de sensibiliser le monde a la
gravité et a lampleur des problemes démographigues et aux rapports étroits qui
lient ces problemes au développement ¢economique et social. Le message de la
conférence de Mexico ost de continuer de sattacher & appliguer efficacement le
Plan d’action mondial sur la population en vue d'améliorer le niveau de vie et la
qualité de la vie de tous les peuples de notre plancte pour leur permettre
d’accomplir leur destinée commune dans une atmosphere de paix et de séeurité.
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23, En publiant la préseate déclaration, tous les participants i la conference
internationale sur L population reatfirment leur engagement et renousellent leur
veeu de poursuivre Fapplication du plan.

Public a Uortgine sous la cote ECONF. 76 1.4, 13 aoig 1954, Des exempluires
supplémentaires pewvent étre obtenus aupres du Secrétaire général de la conférence
internationale sur la population, ¢ o FNUAP, 220 East $2nd Street, New York. N Y.
10017, Etats-Unis.



ANNEXE 1]

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE INTERNATIONALE

MEXICO
15 et 16 aout 1984

Résumé des recommandations concernant la poursuite de |'exécution du plan
d'action mondial sur la population

Etabli par le secrétariat du comité mondial des parlementaires sur la population
et le développement, fondé sur les « Propositions de recommandations concernant la
poursuite de 'exécution du plan d’action mondial sur la population : Rapport du
secrétaire général ». (Nations-Unies, E CONF. 76 PC 11).

Résume des recommandations concernant la poursuite de Uexécution du plan
d'action mondial sur la population. se rapportant awx sesstons du comité de
lassemblee parlementaire internationale

Politiques démographiques et politiques de développement

1. Les gouvernements desraient prendre entiere considération des tendances
démographigues lorsquiils formulent leur plans de développement.

2. Les gouvernements sont instamment prics  d'adopter des  politiques
démographiques et de développement qui se renforcent mutuellement. De telles
politiques devraient étre formulées avee une attention particuliere aux niveaux de
la famille et de la communauté.

3. Les gouvernements sont encouragds a fourmir des ressources adéquates et a
adopter des mesures novatrices pour Fexeeution de la politique demographigue.

4. Les gouvernements qui considerent que leur population s’accroit au
détriment de leurs buts nationaux sont invités a établir des objectifs quantitatifs en
matieére d’accroissement de la population.

5. Les gouvernements qui ont adopté ou ont intention d’adopter des
objectifs en maticre de fécondité nationale devratent traduire des objectifs en
politiques spécifiques qui sont clhiirement comprises par Jes citovens,
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6. Les gouvernements gqui ont swdopte ou ont Nintention d'adopter des
politiques en matiere de tecondite sontinstammen? pries d'etablir des objecuts de
programme au niveau operationnel. en respectant ke droit fondamental des couples
et des personnes de deader librement et en toute responsabilite du nombre de
leurs enfants et de Fespacement des nassances.

7. Les gouvernements sont instumment pr.es de tonder les politiques visant o
influencer s répartition de s population sur une evaluation complete des couts et
bénéfices pour les personnes. les tamilles. les communautes. fes regions et le pats
dans son ensemble.

8. Les gouvernements sont instamment prics, quand ils formulent dos
politiques de repartition de la population, de temr compte des implications pour L
politigue de différentes formes de mobilité de la population atin de considérer la
direction. ki durde et les caracténistiques de ces mouvements.

9. Les gouvernements sont instamment priés danalvser leurs politiqaes
socio-économigues pour améliorer Uintégration des tacteurs de populiation duans fa
planification des territoires et des secteurs,

10. Les gouvernements qui ont adopté ou ont Tintention d'adopter une
politigue détaillée d’urbanisaticn. devraient chercher aintégrer de telles politiques
dans le procédé de planification du développement global. afin de réduire la
migration ¢levée vers les capitales et fes autres grands centres urbains qui se
produit actucllement. de déselopper des villes de taille movenne. et de réduire tes
inégalités rurales-urbaines et régionales.

11. Les gouvernements sont invités a développer un corps de personnes avant
recu la formation nécessaire et en quantitd suttisante pour la formulation effective
et la mise en euvre de politigues intégrées en matiere de population et de
développement. Les gouvernements devraient tournir des efforts accrus pour
faciliter Tintégration des ¢tudes démographiques dans fes  programmes  de
population pour les responsables de da formulation de politiques et pour les
dirigeanis qui planificnt et mettent en wuvre les programmes de développement.

12. Les responsables de la tormulation de politiques sont encouragés a
promouvoir ¢t supporter des actions visant a réaliser une approche intégrée aux
solutions des problemes de population et de développement. en mettant le public
au courant et en travaillant & la mise en wuvre des politiques démographigues
nationales.

Condition de la femme

13. Les gouvernements sont tres instamment priés de prendre toutes ies
mesures nécessaires pour élever le niveau d'éducation atteint par les femmes, car il
y a une relation étroite entre le niveau d'éducation des meres et Ta survie de leurs
enfants.

14. Les gouvernements sont tres instamment prics dhntégrer completerent

les femmcs dans toutes les phases du procédé deé développement. Les gouverne-
ments devraient poursuivre des programmes d'action pour ameliorer et protéger
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les droits légaux ct la condition de la femme en définissant et supprimant les
barri¢res institutionnelles qui sopposent i I'éducation, 3 la formation et & I'emploi
des femmcs.

15. Les gouvernements devraient assurer que les femmes sont libres de
participer i la force de travail, Les gouvernements devraient créer des opportunités
et des conditions pour que les activités hors du foyer puissent étre combinées avee
I'éducation des enfants et les activités ménageres.

16. Les politiques des gouvernements devraient encourager I'élévation de
I'age auquel les femmes commencent & avoir des enfants,

17, Les gouvernements devraient s'efforcer d'élever I'adge moyen au mariage
dans les pays oot I'ige moyen au mariage est bas.

18. Les gouvernements sont instamment priés de mettre cn tableaux ct de
publier les données sur la population ct les données connexes séparément par sexe,
de sorte que la situation des femmes ressorte clairement. et afin de mesurer Peffet
des femmes sur les changements qui découleront de la mise en cuvre du plan
d'action mondial sur la population.

Amélioration de I'exécution des services de planification
de la famille

19. Les gouvernements sont instamment priés d'assurer que tous les couples
et les personnes aient l¢ droit fondamental de décider librement ct en toute
responsabilité du nombre de leurs enfants et de I'espacement des naissances.

20. Les gouvernements devraient rendre universellement disponibles I'infor-
mation, I'éducation ¢t les moyens d"assister les couples et les personnes 4 obtenir la
taille désirée de leur famille.

21. Les gouvernements sont instamment priés d'appuyer la planification de la
famille en tant que mesure de santé dans lei programmes de santé maternclle et
infantille.

22. Les gouvernements sont trés instamment priés d'allouer les ressources
nécessaires aux services de planification de ka famille.

23. Les gouvernements sont instamment priés d'améliorer la qualité et de
promouvoir Iefficacité des services de planification de 1a famille, de méme que la
surveillance ct le suivi de ces services.

24. Les gouvernements devraient augmenter leur appui & la gestion des
programmecs de population.

25. Les gouvernements devraient donner priorité au service et A la recherche
opérationnelle, y compris Facceptabilité de programme et de méthodes. et les
études et I'exéeution de programmes.

26. Les gouvernements sont instamment priés dalloucr des ressources
accrues a des recherches sur la régulation de la reproduction ct la fécondité
humaines afin d"améliorer la sireté ct I'efficacité des méthodes existantes de
planification de la famille ct de développer de nouvelles méthodes.

27. Les gouvernements sont instamment priés dallouer des ressources
accrues aux programmes cn maticre de population ¢t aux programmes connexes.



ANNEXE (I

STATISTIQUES SUR LA SITUATION DEMOGRAPHIQUE
DANS LES PRINCIPAUX PAYS

{Sources : Population Reference Bureau, Washington DC)
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