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Mesdames, Messieurs,

En annoncant le 12 juillet que le Gouvernement déposerait
«un nouveau projet de loi fixant les  pports entre 'Etat, les
communes. les départements, les régior et enseignement prive
sur les points qui 1elevent a Pevidence des procedures habituelles -
et que « Pordre du jour de la session extraordinaire du Parlement
serait modific en conséquence -, e Président de fa République avait
cru devolr proposer au Pariement une révision de Tarticle 11 de
la Constitution que permettiait, & lui oL a s s successeurs, lorsqu'ils
le jugeraient « utile et conforme a lintérét du pays -, de pouvelr
« consulter directement les Francais sur les grandes questions qui
concernent les libertés publiques .

Avee le retrait du projet Savary, le Sénat avait atteint son
objectif. Le nouveau projet de loi scolaire devant relever des pro-
cédures habituelles, la révision constitutionnelle était inutile. Aussi
la Haute Assemblée, par 207 voix contre 106, a-t-elle adopté le
8 aout la question préalable dont I'objet était de faire décider qu’il
n'y avait pas lieu de poursuivre la délibération, ce qui, conformeé-
ment a l'article 44 du réglement, entrainait le rejet du projet de
loi de révision constitutionnelle.

En dépit des avertissements des orateurs des groupes politiques
de la majorité sénatoriale et de ceux de votre rapporteur, formulés
au nom de la Commission des Lois, selon lesquels la question
préalable serait opposée a ce projet de révision constitutionnelle
aussi souvent qu'il serait soumis a I'examen du Sénat, le Gouver-
nement a cru devoir transmeltre a 'Assemblée Nationale le projet
de loi ainsi rejeté par le Sénat.

L’Assemblée Nationale, le jeudi 23 aolt, a adopté, par 324 voix
contre 158, le projet de loi dans sa rédaction initiale, donc sans
aucun amendenent.

Le jeudi 30 aoit. en fin de matinée, aprés une longue scmaine
d’hésitation et en dépit des avertissements ci-dessus rappeles, le
Gouvernement a finalement transmis le texte au Sénat pour une
deuxieme lecture.

Ces tergiversations el ce relard n'ont pas permis a volre
Commission des l.ois de se réunir avant ce matin 5 septembre sans
pour autant que le Gouvernement accepte de revenir, pour I'examen
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en séance publique, sur la date d’aujourd’hui 5 septembre initiale-
ment envisagée a I'évidence dans I'hypothése d’une transmission
réalisée, comme d’'usage, des le lendemain de I'adoption du texte
par les députés, soit le 24 aout.

Du fait de ces délais notoirement insuffisants et en raison des
contraintes malérielles inhérentes & tout rapport écrit, c'est a la
tribune que le rapporteur indiguera les motifs pour lesquels votre
Comnission des Lois a décidd, a l'unanimité des présents, de pro-
poser au Sénat de rejeter a nouveau le projet de révision constitu-
tionnelle qui lui est soumis en deuxieme lecture, en adoptant la
motion ci-apreés qui tend a opposer a nouveau la question préalable
au »nrojet de loi.

La coninission a en outre decidé qu'en conformité avee les
disposit:ons de lartiele 44, alinéa 3. du réglement du Sénat, celle
motion serait presentée en son nom apres Paudition du Gouve:
nement et du rapporteur.



MOTION TENDANT A OPPOSER
LA QUESTION PREALABLE

Considérant qu'en votant le 5 juillet 1984, en parfaite confor-
mite avee les dispositions de Tarticle 11 de la Constitution, une
motion tendant a proposer au President de la Repubhque e sou-
mettre au reiérendum le projet de loi Savary, considére comine
adopte par PAssenblee Nationale, e Sénat n'avint dautre but que
d'eviter que sott fmalement adopte par cette derniere un proget
de Jon avquel le peys ava clarement manifesté son opposition .

Consulérant que, dans sa declaration du 12 juillet, le Président
de la Republique avait annonceé le retrait du projet de loi Savary ;

Considérant que, des lors, le Sénat avail atteint son objectif,
répondant ainst a lattente de la grande majorité des Frangais ;

Considerant que de ce fait il n'y avait pas lieu pour la Haute
Assemblée de délibérer du projet de révision de I'article 11 de la
Constitution, annoncé dans la méme déclaration par le Président de
la République, projet qui n’avait d’autre but que de faire diversion
et de créer la confusion dans les esprits ;

[ 4
Considérant qu'en adoptant le 8 aolit 1984 par 207 voix contre
106 une niotion opposant la question préalable, le Sénat a proclamé
sa volonté de ne pas poursuivre la délibération d'un projet de loi
de reévision constitutiounelle inutile et sans aucun rapport avec
les problenies ¢eonomiques et sociaux auxquels sont confrontes les
Frangais .

Considérant que le texte du projet de loi transmis a la Haute
Assemblée en deuxiéme lecture est identique i celui dont elle avait
é1¢é saisic en premiere lecture ;

Considérant que le projet Savary est définitivement retiré ;

Considérant de surcroit que, comme e Président de la Répu-
blique Favait également annoncé le 12 juillet, les disposilions
réglant les rapports entre I'Etat, les communes. les départements,
les régions et l'enseignement privé releveront effectivement des
« procédures habituelles » ; qu'en effet, sclon la déclaration du
29 aoat du nouveau Ministre de I'Education nationale, « elles figure-



ront, d'une part, dans la loi de finances, d’autre part, dans la loi
complémentaire de décentralisation qui scera déposée au début de
la prochaine session parlementaire et enfin dans des décrets » ;

Considérant que tous ces faits donnent raison au Sénat qui, deés
la premicre lecture, avait jugé ce projet de révision constitution-
nelle inutile ;

Le Sénat, conformément aux dispositions de larticle 44,
3 alinca, de son reglement, oppose a nouveau la question préalable
dont I'objet est de faire décider quil n'y a pas lieu de poursuivre la
délibération et dont l'adoption entraine le rejet du projet de loi
constitutionnelle qui lui est soumis.



Texte en vigueur. l
1

CONSTITUTION

Art. 11

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet !
de 12i constitutionnelle ‘
rejeté par le Sénat. |

Article unique.

Le premier alinéa de Far-
ticte 11 de la Constitution

“est remplacé par les dispo-

Le Président de la Répu-;
blique, sur proposition du'
Gouvernement pendant la'
durée des sessions ou sur
proposition conjointe des
deux Assemblées publices
au Journal officiel, peut
soumettre au référendum
tout projet de loi portant
sur l'organisation des pou-
voirs publics, comportant
approbation d'un accord de
Communaunté ou tendant &
autoriser la  ratification
d'un traité qui, sans étre
contraire & la Constitution,
aurait des incidences sur le
fonctionnement des institu-
tions.

Lorsque le référendum a
conclu & l'adoption du pro-
jet, le Président de la Répu-
blique le promulgue dans le
délai prévu A l'article pré-
cédent.

sitions suivantes :

Le Preésident de la
République, sur proposition
du Gouvernement pendant
la durée des sessions ou sur,
propasition conjointe des
deux Assemblées, public¢es'
au Journal officiel, peut;
soumettre au référendum
tout projet de loi portant:
sur l'organisation des pou
voirs publics, concernant les
garanties fondamentales des
lthertés publiques ou ten-
dant a autoriscr la ratifica-
tion d'un traité qui, sans
étre contraire a la Constitu-
tion, aurait des incidences
sur le fonctionnement des
institutions. »

Texte adopté
par |'Assemblée Nationale.

Proposition
de la commission,

Article unique. i

L premier alinéa de I'ar-” Motion tendant 4 opposer
ticle 11 de la Constitution la question préalable au
est remplacé par les dispo- projet de loi constitution-
sitions suivantes : . nelle portant révision de
'T'article 11 de la Constitu-
« Lo Prési P
R II)I( l"‘"dc"t dc,t,laitwn pour permettre aux

Cpublique, Sur proposition pe,peqis de se prononcer
du Gouvernement pendant;
la durg;e' des sess.lo'nstou ;‘"; garanties fondamentales en
proposition conjointe  G€5° m,piare de libertés publi-
deux Assemblées, publiées!

. ques.
au Journal officiel, peut
soumeitre au référendum]
tout projet de loi portant!

par référendum  sur  Jes

“sur l'organisation des pou-,

voirs publics, concernant les'
garanties fondamentales des’
libertés publiques ou ten-
dant A autoriser la ratifica-,
tion d'un traité qui, sans’
élre contraire A la Con»tilu-f
tion, aurait dos incidences|
sur le fonctionnement dcsi

. institutions. » I
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