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LES TRAVAUX DE LA DELEGATION

CHAPITRE PREMIER

SUR LA REFORME DE LA COMMUNAUTE

A. — ASPECTS BUDGETAIRES DU RAPPORT
DE LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES AU CONSEIL
EN EXECUTION DU MANDAT DU 30 MAI 1980

Rapporteur : M. Georges SPENALE, sénateur,

I. — Le mandat.
II. — Le rapport.
III. — Conclusions de la Délégation adoptées le 23 septembre 1981.

Au terme de Pune de leurs plus longues et plus difficiles négociations de ces
derniders années, les Ministres des Affaires étrangéres des Etats membres de la
Communauté décidaient, le 30 mai 1980, de réduire A court terme la contribution
britannique au budget communaufaire pour 1980 et 1981, respectivement de 1,2 mil-
liard d'Ecus et de 1,4 milliard d'Ecus, ct surtout s’engagaient 4 résoudre pour 1982
le probléme anglais par des modifications structurelles, sur la basé d'un rapport
de la Commission.

L’examen demandé 9 la Commission et attendu avant la fin du mois de juin 1981
devait porter « sur le développement des politiques communautaires sans meitire
en question ni 1a responsabilité financiére commune pour ces politiques qui sont
financées par des ressources propres & la Communauté, ni les principes de base de
la politique agricole commune ». En tenant compte des situations et intéréts de tous -
les Etats membres, cet examen devait avoir pour but d'éviter que des situations

inacceptables ne se présentent de nouveau pour un quelcongue d'entre cux. Si la

Communauté ne parvenait pas & trouver pour ‘1982 une solution au cas britannique,
la Commission présenterait des propositions s'inspirant de la solution retenue pour
1980-1981 ct le Conseil déciderait en conséquence.

Transmis par M. Gaston Thorn aux Chefs d'Elat ¢t de Gouvernement le
24 juin 1981, le rappori est examiné en premidre instance par un groupe ad hoc,
comprenant un représentant de chaque gouvernement ayant au moins le rang d'ambas-
sadeur. Le Conseil qui a déji procédé 4 un premier échange de vues le 14 septembre,
se saisira des conclusions des travaux de ce groupe et fora rapport au Conseil
européen. qui se tiendra & Londres les 26 et 27 novembre prochains, Lo document
de la ‘Commission, bien que fraduisant un engagement réel en faveur de la relance
de VEurope, a recu dans ’ensemble un accueil mitigé, Tes critviques ont porté tant
sur la méthode retenue par lia Commission, absence de propositions concrétes et de
données ‘chiffrées, que sur le fond des orientations esquissées, La Commission a
répondu A ces critiques en établissant un calendrier de présentation des propositions
opérationnelles (1).

Bien que le détail des différentes suggestions de la Commission soit loin d'dfre
connu, il est cependant possible, & la lecture du rapport, de se prononcer sur la
« philosophie» de la réforme proposée par le collége de Bruxelles.

Si l'on s'en tient aux aspects budgétaires de ce document, on doit exprimer

de vives réserves sur les orientations retenues par la Commission, réserves tempérées
par Yambiguité et la difficulté du mandat confié par le Conseil,

{1) La plupart de ces propositions concrétes devraient étre transmises dans le courant
des mois de septembre et octobre.
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1. — LE MANDAT

A, — Triés large ot quelque peu ambigu.
Le mandat donné & la Commission consiste & examinor le développement des
politiques communautaives en vue de réaliser les modifications structurelles qui
devraient contribuer 2 éviter que des situations «inacceptabless comme celle qu'a
-connue ie Royaume-Uni ¢n 1980 ne se présentent 'd nouveau 4 l'avenir, Un tel examen
ne peut cependant mettre en question « ni la responsabilité financiére commune
pour ces politiques qui sont financées par des ressources propres A la Communauté,
ni les principes de base de la politique agricole commune »,

Bien que les aspects non budgétaires de l'apparienance & la Communauté aient
des incidences considérables, il faut entendre par situation inacceptable pour un
Etat membre, un déficit net important, voire insupportable, & I'égard du budget
comrunautaire,

.

S

B, — Les déficits nets & légard du budget communavtaire
concernent plusieurs .Etats membres.

Le probléme concerne directement le- Royaume-Uni et la République fédérale
d’Allemagne.

T probléme britannique subsistera pendant une certaine période encore, le
Royaume-Uni continuant sans doute & retirer peu d'avantages budgétaires de son
adhésion & 1a Communauté en raison des caractéristiques de son agriculture et de
la large part du budget qui restera consacrée aux dépenses agricoles.

Ta République fédérale d’Allemagne risque, elle aussi, de se trouver dans une
situation «inacceptable ». Elle se ‘montrera sans doute plus hésitante 4 appuyer
de nouvelles initiatives communautaives importantes ayant une incidence budgétaire,

Il concerne indirectenient les pays en situation de bénéficiaires nets,

Los pays bénéllciaires nets (Irlande, Danemark, Belgique) seront réticents a
voir leur situation favorablo menacée dans l'avenir.

Il risque d'altérer Vesprit de la construction communautaire,

Le débat sur Ja contribution britannique a encore mis plus en avant la notion
de « juste retour » dans Je processus communautaire de prise de décision. Il sera
difficile de maintenir une perspective communautaire, tout en tenant compte de la

situation et des intéréts de tous les Etats membres, ;

.

C. — Les contraintes qui pisent sur foute tentative de solution sont nombreuses.

Que l'on envisage des solutions hudgétaires ou non budgétaires, les obsiacles
apparaissent multiples.

LES SOLUTIONS BUDGETAIRES ENVISAGEABLES SONT LIMITEES

1. Sur le plan des receties, la remise en cause du principe des ressources propres
est exclue. Certains Etats membres considérent avee réticence, voire hostilité, le
relévement du plafond de la T.V.A. Toute tentative d'introduire unoe pondération
des contributions étatigues ¢n fonction de Ia richesse nationale se heurterait auw
probléme posé aux pays les plus prospéres, la République fédérale d’Allemagne en
particulier, qui devralent consentir des sacrifices considérables, Les autres nouvelles
sources éventuelles de recettes communautaires (Impdts sur les cigarettes ou l'alceol,
impdt sur les sociétés, impdt sur le revenu, taxe sur 1'dnergic) souldvent des pro-
blémes majeurs,
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2, Sur le plan des dépenses, on pourrait envisager d'amputer des crédits affectés
& certaines politiques existantes, augmenter les ressources destinées a certaines
autres politiques, ou créer des politiques entiérement nouvelles. Or le mandat du
30 mal exclut toute remise en cause des principes fondamentaux de 1a P. A. C. Restent
donc les deux autres formules, Cependant :

— les Etats membres sont réticents & créer de nouvelles politiques communau-
taives en période d'austérité budgétaire nationale;

— il faut d'ores et déjad tenir compte des incidences prévisibles de l'élargisse-
ment : des pays comme le Royaume-Uni et 1'Italie qui espérent devenir les principaux
bénéficiaires des fonds structurels (social et réglonal) se verront sans doute privés
de certaines ressources au profit d’anires Etats.

LES AVANTAGES NON BUDGETAIRES SONT MAL PERGUS

En période de récession économique, les avantages non budgétaives de I'apparte-
nance aux Communautés européennes (existence d'un grand marché, etc.) sont moins
tangibles alors que les éventucls inconvénients budgétaires sont plus patents,

Les solutions budgétaires étant limitées, il conviendrait deé metire beaucoup plus
T'accent sur les avantages que retirent les Etats membres de la consolidation du
marché intérieur, et de rélimination des entraves techniques aux échanges et insister
sur ce Hwil en cofiterait au cas oll ces ‘avantages viendraient & disparaitre.

Ce nest pourtant pas 14 une tiche aisée.

I, — LE RAPPORT

.

Si la Commission a cholsi de ne pas se limiter & unc conception purement budgé-
talre de son mandat, elle a cependant dii envisager des solutions de nature budgétaire
pour tenir compte des délais de mise en ceuvre des orientations qu'elle esquisse, Bien
qu'encore imprécises, ces mesures budgétaires appellent de trés sériguses réserves,

A, — Une relance d‘ensemble de la construction eurcpéenne...

1, Pour 1a Commission, la Communauté aujourd’hui est déséquilibrée,

Autour des deux pbles que sont le marché unique et la politique agricole commune,
Paction de la C.E,E. auralt dil sc développer dans des domaines divers: monétaire,
commercial, ete. Or cette action m’a pas &6 menée sur dous les fronts au méme
rylhme. A cela s'ajoutent les bouleversements intervenus au sein de l'économie mon.
diale qui ont {fait apparaitre que les politiques menées doivent étre complétées ou
aménagées. )

Traduction de cetle siluation de déséquilibre, le bLudget ne donne ccpendant
qwine idée partielle de la réalité communautaire. En effet, certaines politiques n’ont
pas dimpact sur le budget (ex.: celle de la concurrence) ou n'ont qu'une incidence
limitée {(politique industrielle ou éncrgétique), Tes politiques communautaires ont par
ailleurs des conséguences économiques qui dépassent Jargement l'aspect budgétaire,
L’Europe est enfin autre chose qu'unc « chambre de compensations ; elle est surtout
un grand dessein politique (1). :

2. Pour ces ralsons ia Commission eniend ne pas se borner & une approche
élroitement budgétaire du mandat.

Elle e prouve d'allleurs en définissant les grandes bases d'une stratégic comma-
nautaire d'ensemble ;

— promotion d'une coordination plus étroite et plus conlraignanite au nivean
monétaire et économique, comprenant un développement décisif du systéme monétaire
curopéen (S.M.E) (2);

1) «Ce n’est pas un sclearing» ol s'échangont des chiques entre participants A une
assoclation momentanée.» M. Gaston Thorn. Déclaration devant 'Assemblée des Commu.
nautés européennes, aéance du 7 juillet 1981,

¥2) Dans un avant-propos au cinguléme programme do politique économique & moyen
terme, la Commission a indiqué am calendrier pour Vapprofondissement ot Iamélioration
du S.M.E. et pour les déclsions relatives au passage & la deuxiéme phase {on 1982).
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— exploitation systématique des possibilités olfertes par le grand marché curo-
péen, condition du développement d'une industrie moderne ct dynamique ;

~- dllégement des -contraintes énergétiques par I'adoption d’objectifs précis, la
coordination des moyens nationaux et Y'utilisation renforcée des instruments financiers H

— incitation & Pinvestissement technologique, coopération renforcée en matiére
de recherche et d'innovation ;

— réalisation d'une politique de concurrence active conguc pour la compélitivité
des entrepriscs, ajustement des économies au contexte international ot convergence
acerue,

La mise cn ccuvre de cette stratégie aboutira & terme 3 une véritable relanc
de la Communauté. )

Cette approche dynamique du devenir de Ja Communauté mérite d'étre soulignée,
méme si le style engagé du rapport contraste avec le manque de substance coneréte.
On notera par ailleurs I'absence de référence & la création d’'un «espace social
curopéen »,

. Aux yeux de la Commission {rois conditions devront étre remplies pour que le
but fixé soit atteint:

—=-1'adhésion politique de tous les Etats membres 3 ce projet devra se manifester
sans équivoque ;

—Je-fonctionnement satisfaisant des institutions devra étre rétabli. La Commission
présentera au ‘mois de septembre des propositions en vue d'améliorer le dialogue
interinstitutionnel. M. Gaston Thorn a souhaité que le Conseil et le Consoil européen
délibérent aussi du probléme institutionnel 1) ;

— une remise en ordre des affaires budgétaires de la Communauté doit étre
opérée.

A cet égard la réflexion et les propositions de la Commission concernent essen-
tiellement, compte tenu de leur poids dans le budget, la politique agricole commune,

" la politique régionale et la politique sociale.

B, = .. clont les délais de mise en couvre appellent des mesures. budgétaires
qui suscitent de trds sérieuses réserves,

Les réflexions de la Commission portent principalement sur quatre points:

— les ressources propres ;

— les opérations de préts;

— les -ainénagements & apporter aux politiques communes ;

— 1a nouvelle compensation temporaire 3 accorder au Royaume-Uni.

1° LA QUESTION DES RESSOURCES PROFPRES

Principe.

Le rapport de la Commission ne conticnt aucune donnée vraiment nouvclle par
rapport & la situation antérieure. On notera cependant que la Commission souligno
avec une force particulidre qu'elle ene peut accepter la limitation artificielle des
ressources propres». Elle indigque qu'clle en proposera l'accroissement lorsque la
réalisation des objectifs retenus en dépendra,

Le Président de la Commission, soucieux sans doute de rassurer ceux des Etats
membres qui persistent d s’opposer A l'accroissement des ressources propres, a tenu
" & préciser : ¢ Cela ne veut pas dire que I'on va s'engager & la 1égére dans des politiques

nouvelles sans prendre en considération leur. cout, surtout par les temps olt nous
vivons...» Q). .

Vatre rapporteur approuve le projet de la Commission d'uliliser de manicére

plus efficace les moyens financiers existanis et rappelle combien il est important

« de doter la~Communauté de ressources suffisantes et urgent de présenter des propo-

sitions formelles & cet égard, compte tenu notammeént des délais inhérents aux

procédures de ratification dans les dix Etats membres.

{1) Débats du Parlement européen, séance du 7 juillet 2881,



Modalités.

La Commission prend position implicitement en faveur du relévement du plafond
de 1% de Ia T.V.A. (point 44 du rapport). Volre rapporteur marque son approbation
avec cette suggestion.

2" LES OPERATIONS DE PRETS

La Commission rappelle I'ampleur de l'activité d’emprunts et de préts de la
Communauté qui alteint environ 4 milliards d’ECU et vient s’ajouter aux quelque
3 milliards A’ECU prévus par le budget de 1981 cn faveur des actions régionales et
sociales, Tout en estimant possible d’accroiire le volume des instruments communau-
taires d'emprunts et de préts, la Commission souhaite gqu'un meilleur parti soit tiré
de leur utilisation:

— effort accru en faveur des P.M.E.;

— utilisation des bonifications d’intérét dans certaines régions prioritaires en
faveur de grands projets autres que ceux liés aux projets d’investissements pro-
ductifs ;

— conjugaison de ces instruments avee les fonds structurels comme le F.E.D.E. R.

Votre rapporteur estime que pour entreprendre une politique régionale et une
politique industrielle plus ambiticuses en vue d’améliorer I’emploi sans pour autant
grever excessivement le budget, le recours 2 Pemprunt, assorti éventuellement de
bonifications d'intérét, devrait encore étre développé, Il estime qu'une relance globale
de la construction européenne serait grandement facilitée par une diversification des
moyens d'intervention financiére. I1 note cependant que le développement de 'emprunt,
report de dépenses, doit étre prudent.

3° LES AMENAGEMENTS A APPORTER AUX POLITIQUES COMMUNES

a) Politique agricole commune.

Pour la Commission il s'agit en premier lien de micux maifriser des effets
non souhaitables ‘du fonctionnement wdles organisations de marchés agricoles afin
de répondre aux impératifs d'une saine gestion ct de tenir compte des contraintes
budgétaires. L'application des mesures proposées devrait conduire d ce que les
dépenses agricoles évoluent 2 T'avenir moins rapidement que les ressources propres
de la Communauté; ainsi seraient dégagés des moyens financiers supplémentaires
pour renforcer dans d’autres domaines la solidarité communautaire (politique régio-
nale et sociale).

La Commission rccommande les orientations suivanies:

— politique des prix fondée sur un rapprochement des prix de la Commu-
nauté vers les prix pratiqués 'dans les principaux pays concurrents dans le souci
de la compétitivité ¢t sur une hiérarchie des prix tendant & un meilleur équilibre
des Pproductions ;

— politique commerciale active dans le respeet des engagements internationaux
de ln Communauté;

— modulation des garantics en fonction d’objectifs communautaires de pro-
duction ;

- politique active des structures répondant aux caractéristiques propres de
chaque région agricole;

— éveniualié d'aide aux revenus dans certains cas spécifiques au hénéfice de
certains producteurs ; ‘

— -controle communautaire renforeé de la qualité des produits; renforcement
du contréle communautaire sur la gestion des dépenses du F.E.0.G.A.;

~— discipline accrue A 1'égard des aides nationales de manidre A éviter qu'elles
affaiblissent les politiques communautaires.

»



Sans se prononcer sur les différentes orientations proposées par la Commis-
sion {1), votre rapporteur voudrait cependant présenter quelques observations d'un
point de vue budgétaire :

1. Coiit global de la P. A. C. : tout en reconnaissant que ce colt n'est pas
excessif (0,55 du P.N.B. de 1a C.E.E), 1a Commission ne suggére pas de clari-
fication de la présentation budgétaire des dépenses agricoles, ce qui ferait pour-
tant ressortir da part cncore plus réduite des dépenses réellement imputables au
marché commun agricole.

2. Evdaluation financiére des mesures proposées: 'absence de données précises
concernant le rapprochement des prix de la Communauté vers les prix pratiqués
dans les principaux pays concurrents, 1a modulation des garanties en fonetion d'objec-
tifs comynunautaires de production, ete., rend impossible Yévaluation, méme approxi-
mative, de Pincidence bhudgétaire finale des indications avancées par 1a Comnission.

3. Evolution future des dépenses agricoles: il parait trés ambitieux, pour ne
pas dire dangereux, de vouloir faire évoluer les dépenses agricoles moins rapide-
ment que des ressources propres de la Communauté tout en .proposant par ailleurs
Péquivalence et 1'équité pour Yagriculture méditerranéenne ainsi que ‘des aides
directes, mémes limitées, aux producteurs.

4, Renjorcement du contréle communautaire sur la gestion des dépenses du
F.E.0.G. A.: la nécessité de cette action apparait trés clairement mais aucune
proposition concréte n'est formulée a cet égard.

b) Politique régionale (2).

Pour ce qui est du fonds régional (F. E. D. E. R.), ses aides au titre de la
section sous quota devraient étre davantage concentrées sur les régions gravement
affectées par un sous‘développement structurel et 1'on devrait passer d'un systéme
d’aide & des projets isolés 4 un systéme d'aide ©t des programmes.

La part de la section dite hors quota nationaux devrait éire «sensiblement
accrue », les interventions étant davantage destinées aux régions particuliérement
affectées ppar des probléemes actuels et graves de déclin industriel ou par les effets
de certaines ppolitiques communautaires.

Tout en wapprouvant ces orientalions générales, votre rapporteur déplore
Labsence d'indications chiffrées, en particulier sur la part des crédits de 1a section
hors guota et sur une nouvelle clé de répartition des crédits de la section sous
quota,

) Politique sociale (3).

Comme pour le F.E.D.E.R, la Commission estime qite la croissance des cré-
dits affectés au F.S.E. devra étre supérieure a celle du budget. Le Fonds social
devra concourir de maniére plus efficace & 1a création d'emplois,

Par ailleurs, si la Communauté peut encore accroitre le volume des instruments
communautaires d'emprunts ¢t de préts, il est nécessaire ‘de tirer un meilleur parti
de leur utilisation.

- 4° LE NOUVEAU CORRECTIF TEMPORAIRE EN FAVEUR DU RoyAuME-Unt
a) Le principe de la compensation.

La mise en ceuvre de 'ensemble des mesures envisagées et gui sont rappelées
plus haut ne pouvant produire d’effet qu'aprés un certain délai, la Commission
propose, sur la base de la situation budgétaire actuclle, d’accorder & nouveau au
Royaume-Uni une ‘compensation financiére limitée dans le temps.

Cette décision se fonde sur Yexamen de la répartition des différentes catégories

de crédits entre fes Etats membres.

D {1) Ces orientations font T'objet de conclusions distinctes présentées par M. Marcel
aunay.
{2} Voir & ce sujet les conclusions distinetes présentées par M. Amédée Bouquerel.
B 1) 0!; se reportera & ce sujet aux conclusions distinctes présentées par M. Amédée
ouquerel, i



Ainsi quil ressort d’'un document établi par la Commission en septembre 1979,
Putilisation des crédits autres que ceux du F.E.O.G. A.-Garantic ne crée pas de
problémes particuliers aux Etats membres (1). En revanche, le Royaume-Uni béné-
ficie beaucoup moins des interventions de la politique agricole commune (F.E.0.G.A--
Garantie) qui absorbe environ 70 % du budget.

« Ainsi, alors qu'en 1980 ’Allemagne bénéficie de 25 §5 environ de ces ‘dépenses,
Ia France de 20 % et I'ltalie de 16 & 17 %, le Royaume-Uni n'en recoit que 8 %
environ. 1e nivean relativement faible des dépenses au Royaume-Uni correspond
a la ‘part de la production agricole du Royaume-Uni ‘dans la Communauté (10 & 11 %
des produits soumis 4 un systéme de prix communs au titre de la P.A.C) et il
est en outre influencé par le caractére généralement déficitaire du marché britan-
nique et, jusqu'a une date récente, par des M. C.M. négatifs élevés, deux éléments
gui “concourent 4 limiter les dépenses dintervention.» (2)

La Commission propose au nom de la solidarité communautaire d'introduire
un correctif & ceite situation jugée téquitable. .

Voire rapporteur considére :

1> Que l'on ne peut accepter de dérogations permanentes aux régles communes;

2* Qu'il peut néanmoins étre raisonnable de facon transitoire de tenir compte
de situations financiéres récllement inacceptables qui peuvent se présenter pour tel
ou tel Etat membre.

On ne doit pas se cacher que le choix du critére & retenir pour apprécier le
caractére inacceptable d’une situation (déficit met important i I'égard de ’ensemble
du budget ou seulement 2 I'égard ‘de certains postes, répartition trés déséquilibrée
des crédits entre les Etals membres) est délicat.

Pour ce qui concerne Ianalyse de la Commission, on doit noter tout d’abord

qu'elle repose sur une répartition des crédits entre Etats membres qui n’a pas été
actualisée depuis 1979.

Pour ce qui concerne la proposition de 1a Commission, il est paradoxal que
la solidarité communautaire soit invoquée pour remettre en cause dans les faits
l1a solidarité financiére de tous les Etats membres dans Vexécution de la premiére
et de 1a plus importante des politiques communes, 1a politique agricole.

b) Calcul et mise en ceuvre du correctif.
1. Appréciation du déséquilibre -et calcul de la compensation financiére.

Alors que précédemment la Commission avait retenu le concept global de
« contribution nette anu budget communautaire», elle tend i lui substituer celui
plus limité de <contribution nette au F.E.O.G.A.-Garantie ».

Plus précisément, elle propose d’apprécier le déséquilibre A corriger en compa-
rant la part détenue par le Royaume-Uni dans le produit national brut commu-
nautaire et la part des interventions du F.E. O.G. A-Garantie au Royaume-Uni dans
le montant total de cette section du Fonds.

Ainsi, pour 1980, les deux pourcentages ont été évalués respectivement & 16,4
et 7,6 (3).

La compensation serait établie en prenant comme référence une période couvrant
plusieurs années et se placant dans la perspeclive d’un niveau de compensation
cassez élevé s,

-

Si Yon applique le mécanisme proposé par la Commission 3 l'avant-projet
de budget pour 1982 qui évalue A environ 14 milliards d'ECU la dotation du
F.E.0.G. A-Garantie, on constate que le e¢manque & gagner> du Royaume-Uni

(1) I s’agit des dépenses de fonctionnement, des remboursements, des dépenses
de soutien a certaines actions communes (industrie, énergie, recherche), des dépenses
atructurelles (F.E.D.E.R., F.S.E, F.E.O,G. A-Orientation) ainsi que des dépenses au
profit des pays tiers.

{2) Documert de référence C.0.M. (79) 462 final du 12 septemhbre 1979,

(3) Document de référence précité,
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avoisine 1,4 milliard d’ECU (1). Bien que le niveau de compensation n'ait pas été
précisé par la Commission (70 %, 80 %, 90 %, voire 100 % ?), on peut penser que
le Royaume-Uni devrait se voir verser une <remise> annuelle qui serait environ
d’un. milliard ’ECU en 1983,

Cetlte somme parait d’autant plus considérable que le Royaume-Uni, s'il est
contributeur net au budget communautaire stricto sensu, est aussi, aprés Fltalie,

s s e

2. Financement de la compensation.

Selon la Commission, le financement devrait étre inscrit dans le budget sur la
base du systéme des ressources propres.

Deux hypothéses sont & envisager :

— de nouvelles ressources ont été dégagées: un remhoursement serait effectué
au Royaume-Uni, a Y'instar des crédits inscrits actuellement aux chapitres 53 (mesures
supplémentaires) et 81 (mécanisme financier) du budget général ;

— le plafond de 1 % de la T.V. A. demeure: ¢ A titre subordonné », la compen-
sation pourrait étre financée par les Etats membres qui bénéficieat davantage que
le Royaume-Uni de la politique agricole commune. Un abattement serait opéré sur
1es versements du F. E. 0. G. A. - Garantie aux Etats membres autres que le Royaume-
Uni. 11 serait tenu compte dans ce calcul de Torientation selon laquelle les politiques
de 1a Communauté doivent privilégier la solidarité des pays les plus prospdres a
I'égard des moins prospéres (notamment I'Irlande, la Gréce et I'Italie).

Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessous (3), I' « impét de solidarité » en faveur
du Royaume-Uni semble donc devoir étre supporté en -particulier par les Pays-Bas,
le Danemark et 1a Belgique.

POURCENTAGE POURCENTAGE
PAYS du P.N.B. ddems‘ wﬁeréerélegtsgtegu%
u F.E.0.G. A, garantie
(en 1980). par rapport au P.N.B. par rapport au total
communautaire. de ce fonds.
Belgique ...vecvsceccnsasvaniin 43 8,25
R.F.A. ...... rereenns 29,9 24,35
France .civeecenansane 23,8 218
Italie ...... reese ceessnsvensasae 143 i 16,9
Tuxembour «ccceee.s. cressiene 0,2 0,2
Pays-Bas ...vvvennenes 58 135
Danemark coveeveaccnss 24 6,4
Irlande ..iievicancincrconnnnsanssl 0,6 45
Grande-Bretagne .....ccovveveee 18,7 6,1
e e

Pour voire rapporteur, le systéme proposé, ouire son imprécision, encourt trois
reproches majeurs: il constitue une entorse grave au principe fondamental de
la solidarité financiére en matiére de politique agricole; il est injuste puisqu'il
pénalise ceux des Etats membres dont 1'agriculture a le plus besoin de laide commu-
nautaire ; il produira des effets pervers en conduisant X une renationalisation des
dépenses ugricoles curopéennes.

{1) 14 milhards ¢'ECU X 17 %o — 1i milliards AECU X 7 ¢ = 1,4 milliard ECU.

(2) Les préts accordés au RoyaumeUni en 1980 au titre de la B. E. I, du Nouvel
Instrument communautaire et de la C.E.C.A. s'élévent A environ 1 milliard d’'ECU.

{3) In Agra-Europe n°® 1161 du 26 juin 1931,
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3. Durée du systéme de correction.

La date d'entrée en vigrueur du nouveau systéme n'est pas précisée. II cst
.vraisemblable cependant qu’il s’agirait de 1983. Dans cette hypothése, l1a Commission
proposerait la prorogation du mécanisme actuel en 1982.

La durée du systéme n’est pas davantage indiquée. Elle devrait étre limitée,
mais significative. En tout cas, la situation serait réexamince avant l'expiration
du systéme de compensation. Des aménagements au systéme pourraient étre proposés
& la lumiére de I’expérience.

Votire rapporteur juge incompréhensible que la Commission n’ait pas précisé
la durée du systéme de correction.

4. Formes prises par le remboursement.

Les fonds mis & la disposition du Royaume-Uni devraient étre affectés au
financement en Grande-Bretagne d'opérations conformes aux .politiques commu-
nautaires. Ces opérations seraient appelées i renforcer la convergence des économies.

Par ailleurs, si cela s’avére nécessaire, la Commission présentera avant la
fin de 1981 des propositions appropriées au -maintien:-du smécanisme financier.

III. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION
ADOPTEES LE 23 SEPTEMBRE 1981

Approche générale du mandat du 30 mai et méthode svivie par la Commission.

La Délégation rappelle les réserves qu'elle avait formulées précédemment, tant
sur Yaccord du 30 mai 1980 que sur le mandat donné-a la.Commission qui-traduit
une vision plus budgétaire qu’économique et politique de Ia réalité communautaire.

Elle se félicite que la Commission ait entendu adopter dans son rapport une
approche élargie des problémes de la Communauté et margue son approbation
de principe avec l'orientation de la stratégie communautaire d’ensemble qui doit
assurer la relance de 1'Europe dans les domaines manétaize, industriel, technologique
et énergétique.

Elle reléve cependant qu'il s’agit d’un catalogue d’intentions ambiticuses mais
-souvent floues et parfois incomplétes. Au surplus, 1a création d’un espace social
européen ne figure pas au nombre des objectifs de Ja Commission.

Flle juge critiquable la méthode suivie par la Commission consistant & ne
présenter que des orientations plus ou moins générales et non chiffrées, qui doivent
maintenant étre complétées par des propositions formelles dont la ‘présentation
interviendra de maniére -échelonnée.

Ell: redoute que, si ces propositions concernant les politiques nouvelles ne
sont pas présentées & temps, la négociation se limite aux éconoinies réalisables
dans le domaine de la politique agricole commune et & une éventuelle compensation
financiére en faveur du Royaume-Uni.

Accroissement des ressources propres.

La Délégation constate que, & moins de remettre en cause les: principes de base
de la politique agricolé commune, les économies budgétaires résultant d'une meilleure
maitrise du fonctionnement des organisations de marchés ne seront pas suffisantes
pour financer le développement de politiques communautaires adaptées & Pexigence
de la lutte contre la crise.
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Elle estime en conséquence que la fixation @’'un nouveau plafond de la T.V.A.
devrait étre décidée dans les meilleurs délais dans la mesure ot il est indispen-
sable 4 la définition de politiques nouvelles et au maintien des politiques actuelles.

Elle considére par surcroit que certaines actions de politique régionale et indus-
trielle tendant 4 améliorer 1'emploi pourraient étre financées grice au dévelop-
pement des opérations de préts communautaires et au recours a des bonifications
d’intéréts.

Aménagements & apporter i la palitique agricole commune.

La Délégation note que si une meilleure maitrise de la croissance des dépenses
de soutien des marchés est souhaitable, il parait peu réaliste de vouloir faire évoluer
les dépenses agricoles moins rapidement que les ressources propres tout en proposant
par ailleurs Téquivalence et ’équité pour I'agriculture méditerranéenne et des aides
directes, méme limitées, aux producteurs,

Elle souhaite que la Commission fournisse dans les meilleurs délais des indi-
cations chiffrées et précises permettant d’évaluer les conséquences budgétaires des
orientations proposées dans le rapport.

Adaptation des politiques dites structurelles,

>

La Délégation souhaite que la Communauté procéde & une d&valuation aussi
précise et systématique que possible de T'impact réel des dépenses liées & certaines
politiques: communes (politiques régionale et sociale, mais aussi de la recherche et
de la coopération). Elle considére que ceite étude devrait faire ressortir la néces-
sit¢ de mieux concentrer les efforts de la Communauté sur quelques actions
prioritaires.

S'agissant de la politique régionale et de la politique s$ociale, Ia Délégation
marque sorx approbation de principe avec une concentration et une sélectivité accrues
des interventions des fonds. Elle considére comme souhaitable d’assurer une pro-
gression rapide et réguliére des crédits destinés a4 ces actions, de facon & améliorer
la convergence des €économies, 3 renforcer la solidarité entre les partenaires, et
subsidiairement & éviter 1’appar’‘ion de situations inacceptables pour tel ou tel Etat
membre.

Compensation financiére temporaire en faveur du Royaume-Uni.

La Délégation note, comme la Commission, que si le RoyaumeUni bénéficie
beaucoup moins des interventions financiéres de la politique agricole commune que

les autres Etats membres, cela résulte des caractéristiques particuliéres de son agri-
culture et de son commerce extérieur.

Elle juge paradoxal que la Commission invoque la solidarité communautaire
pour remettre en cause dans les faits la solidarité financiére d'un Etat membre
dans I'exécution de la politique agricole commwie.

Elle considére que, sauf i léser gravement les intéréts des agriculteurs, le
mécanisme proposé conduira inévitablement & une «crenationalisation» particlle des
dépenses du marché commun agricole avec toutes se5 conséquences, notamment sur
Tesprit communautaire.

Elle g'inquidte de ce guune nouvelle compensation financiére importante soit
envisagée pour plusicurs années en faveye du Royaume-Uni, alors méme que ce
partenaire s'il est comme la République fédérale d’Allemagne contributeur net au
budget communaulaire est aussi, avec T'ltalie, le principal bénéficiaire des aides
du Fonds régional et du Fonds social ainsi que des préts de la Commurnauté,

Elle souhaite que la -Commission présente un document actualisé permeltant
d’évaluer plus exactement l1a position comptable des différents Etats membres au
regard du budget communaiitaire, et notamment au regard du F.E.O0.G.A.-Garantie.
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B. — VOLET AGRICOLE DU RAPPORT
DE LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES AU CONSEIL
EN EXECUTION DU MANDAT DU 30 MAIl 1980

Rapporteur : M. Marcel DAUNAY, sénateur.

I . — La prééminence de Pimpératif budgétaire, !
II . — Les propositions de la Commission ne constituent pas un projet cohérent-
d’adaptation de la P.A.C. dans le respect de ses principes fondamentaux.

11, — Conclusions de la délégation le 23 septembre 1881,

{Les termes du mandat du 30 mai imposaient & la Commission & la fois de
maintenir le ‘principe de la responsabilité financiére commune et les principes de
base de 1a P.A.C. fout en remédiant & la «situation inacceptable > du Royaume-Uni
dans le respect de contraintes budgétaires étroites, Sa tdche n’était done pas aisée,
et ses propositions d'adaptation, dont la portée“réelle ne pourra d’ailleurs étre
appréciée qu'au vu des propositions d@’application d’orientations souvent formulées
en termes trés flous, se ressentent de cette contradiction interne.

Malgré son souci affirmé de dépasser le carcan des contraintes budgétaires,
la Commission présente, en effet, des propositions dont objectif final est de ramener
la croissance des dépenses agricoles & un rythme inférieur 4 celle des ressources
propres afir de < dégager des ressources supplémentaires pour renforcer, dans

d’2utres domaines, 12 solidarité communautaire ».

Il est & ce sujet regrettable que la Commission n’ait pas adopté une démarche
plus logique : proposer dés & présent un accroissement des ressources budgétaires
afin de développer de nouvelles politiques communes sans porter atteinte i la poli-
tique agricole commune.

De méme, aprés avoir dressé un bilan positif de la P.A.C. et réaffirmé le
e caractére essentiel » de ses principes de base, 1a Commission remet en question
le principe de la solidarité financiére et formule des propositions, qui, pour autant
qu'on en puisse juger compte fenu de leur libellé elliptique, n’apparaissent guére
conformes & certains des objectifs jusqu’d présent assignés & la P.A.C.

Trop largement dominé par le souci de limiter les dépenses du F.E.0.G.A.-
Garantie, le volet agricole des propositions de 1a Commission ne semble done pas
devoir constituer un projet cohérent d’adaptation des mécanismes de la P.A.C.
dans le yespect des traités, '

L — LA PREEMINENCE DE L'IMPERATIF BUDGETAIRE

Les propositions relatives i l'organisation des marchés et a la détermination
des prix et des revenus agricoles sont & I'évidence davantage inspirées par le souci
de limiter les dépenses de garantie que par celui de favoriser une structure optimale
de la production ou la poursuite des objectifs assignés 4 la P.A.C. par le traité.
En fait, seules les propositions relatives & Ja mise en place d'une politique
d’exportation n’apparaissent pas uniquement motivées par des préoccupations
comptables. . ;

A. — Les principes d'organisation des marchés : I'abandon de la garantie illimitée.

Déjd, le « memorandum Gundelach » de décembre 1980 et les propositions
de la Commission relatives a la fixation des prix communautaires de 18811982
tendaient & faire de la coresponsabilité le « quatriéme principe » de la P.A.C. En
dépit des critiques soulevées par cette prise de position, la Commission inaintient
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son point de vue et propose que « pour tous les secteurs (soient) fixés au niveau
communautaire des objectifs de production en volume. Lorsqu'ils seraient atteints,
une participation des producteurs ou une limitation de la garantie seraient intro.
duites » (1).

Les modalités d’application de c¢es propositions ne sont pas détaillées. Tout
au plus sait-on que les objectifs de production devraient étre fixés au niveaun
communautaire, ¢« intégrer les perspectives. de développement des marchés ainsi
que les degrés d’autosuffisance souhaitée s, prendre en compte le volume <A'impor-
tations découlant des engagements extérieurs de la Communauté et son souci
dlintervenir comme fournisseur struclurel sur le marché mondial. Quant aux
méthodes d’interventions, elles « devront varier en fonction des produils ‘5 et
seules quelques indications sont fournies :

— pour le sucre, le systéme actuel pourrait &tre conservé;.

— pour les céréales, le prix d'intervention serait réduit au-deld d’un objectif
de production correspondant a la consommation interne : il s’agirait donc d'un
systéme de gquantums (2), dont il n’est pas précisé s'ils seraient calculés au niveau
communautaire, ou si l'objectif de production communautaire sera réparli entre
les Etats membres, voire entre les régions ou les exploitations;

— pour le 1ait, la Commission préconise l'extension de la coresponsabilité
actuelle, donc le maintien d’un systéme de taxe,

Votre rapporteur ne peut que souligner 'imprécision de ees propositions qui met
du reste en relief leur finalité strictement budgétaire.

11 tient done A formuler les observations suivantes :

— La limitation systématique de la garantie ne se justifie aucunement. §'il
apparait nécessaire d'éviter que dans certains secteurs, telle la production
laitiére, la garantie illimitée soit & Vorigine d’excédents, il est indispensable que
les interventions soient aménagées de maniére & prévenir Yapparition d’effets
pervers analogues & ceux qui sont aujourd’hui imputés i la garantie illimitée, dont
bénéficient les grandes exploitations et la production hors sol, .au détriment de
T'exploitation familiale a responsabilité personnelle qui constitue.la: structure de
base de l'agriculture communautaire.

11 convient done d’en tenir compte dans le choix de la forme et des modalités
de Yintervention.

— Quant au type d'intervention, un systéme de taxation associé a une véritable
coresponsabilité assurant, comme ce devrait déja étre le cas, la participation des
producteurs & la gestion des marchés et aux décisions prises en vue de la
résorption *des excédents apparait comme le moins dangereux pour la survie des
exploitations. II faut, en revanche; souligner les risques inhérents i -des systémes
de quantums en de quofas calculés au. niveau. communautaire, gui aggraveraient
les inégalités actuelles entre les régions et les types d’exploitation et feraient peser
sur les seuls producteurs, spécialement dans le cas d’un systéme-de-quota, ]1a charge
du financement des exportations.

— Quant aux modalités, il convient de préserver les possibilités de développement

. des petites exploitations. A cette fin, divers correctifs peuvent étre mis en a:uvre en

fonction des régions, du produit intérieur brut par. exploitation et du mode de
production :

— des exemptions et des abattements pour les exploitations des régions las moins
favorisées ;

— une taxation 3 taux réduit pour les exploitations ne dépassant pas une
certaine dimension ;

— des taux renforcés pour les grandes exploitations A productivité élevée et,
dans le cas de la production laitidre, pour la production féndée sur des importations
de produits substituables (production ¢ hors sol »), Le principe d'une taxation

() 1 faut noter dés & présent (cf. infra) que, dans l'esprit de la Commission, la
. dimitation du-volume.de production garanti s’accompagnerait: d’'une diminution du prix
garantl pour cette -production. .

(2) Le « quantum .». correspond ‘& une garantie dégressive pnr « tranches: ». de
production. tandis.que le quota sentend d'une limitation de la garantie a. un volume
donné de productlon.
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majorée de la production Iaitiére hors-sol a d’ailleurs été proposé au Conseil dans
le cadre des propositions relatives & la fixation des prix de 1981.1982, Unz telle
mesure présenterait l’avantage  de -contribuer i rétablir une certaine - égalité de
concurrence entre la production domestiqgue d’aliments du bétail et les importaiions
de produits concurrents.

B, — Les prix et les revenus.

a) La politique des prix.

Dans le domaine de la fixation des prix, les propositions de la Commission
apparaissent également largement motivées par des considérations budgétaires, On
ne peut gudre trouver en effet de justification économique 3 ¢ une politique des
prix fondée sur le rapprochement des prix de Ja Communauté vers les prix pratiqués
dans les principauz pays concurrents dans le souci de la compétitivité », et encore
moins 4 ¢ une politique de prix (intégrant) plus que par le passé les perspectives
des marchés mondiaux », Le texte du rapport fait en effet successivement référence
aux prix intérieurs des pays concurrents de la C.E.E. et aux prix des marchés
mondiaux, références d’ailleurs aussi peu convaincantes 'une que -lautre :

— les prix des marchés intérieurs des pays tiers, dont le niveau ¢t la
hiérarchie sont d’ailleurs variables, sont, comme les prix communautaires, la résultante
de politiques agricoles adaptées au contexte économique national, dont le colit n’est
pas inférieur au cofit total de 1a P. A.C. et des aides nationales (5% du P.N.B. au
Japon contre 1 3 1,5% pour la Communauté).

Il n’y a en tout cas aucure raison pour qu'un alignement sur des prix résultant
de contraintes économiques et de choix politiques aussi variables constitue inso facto
un élément de rationalisation de la P.A.C. (1);

— quant aux prix mondiaux, ils portent sur une part minime de la production
totale et se caractérisent par des fluctuations dont la Commission soullgne elle-méme
le caractére « parfois erratique »,

La démarche de la Commission semble done bien ne se fonder que sur la
recherche d’une justification de la baisse des prix communautaires, dont I'évolution
ne correspond déjd plus, depuis quelques années, a celle des coiits de production,
et ne permet plus le maintien du revenu agricole.

La Commission note d’ailléurs que les considérations relatives au revenu agricoie
« ne peuvent 3 elles seules servir de référence & la fixation des prix garvantis ».

On doit relever que cette orientation constitue un remise en cause d’un objectif
de la P.A.C., assurer une rémunération équitable des producteurs, et de la pratique
de la fixation des prix selon la ¢ méthode objective », & laquelle la Commission ne
fait aucune référence.

11 faut également souligner que DIabaissement des prix constituerait une
menace pour la survie de nombreuses exploitations et pour le maintien de. ’'emploi
dans Pagriculture, et qu'au bout du compte le colit social d’une telle politique serait
sans doute bien supérieur aux avantages marginaux qu'en pourraient retirer les
consommateurs. Votire rapporteur ne peut done que récuser I'analyse de la Commission.

1l partage en revanche son souci de parvenir & un meilleur équilibre des produec-
tions par un aménagement de la hiérarchie des prix, sous réserve que celuni-ci soit
assis. sur un meilleur équilibre des organisations de x_narché.

b) Les aides au revenu individuel.

La Commission est d’ailleurs consciente des conséquences ‘d'une baisse éventuelle
des prix puisqu’elle propose de mettre en ceuvre « dans certains cas spéeifiques » une
politique  d'aides directes su revenu - limitée aux petits -producteurs.: Une telle
politique, - cofiteuse -et peu - conforme aux principes d'organisation de la P.A.C.
serait. économiquement et socialement néfaste : elle transformerait les producteurs

(1) ‘'On peut noter i ce sujet que le « mémomndum Gundelach » soullgmlt que le -
prix du hlt @8t plus élevé aux U.S.A, que dans la C. ‘B E.
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en assistés et n'aboutirait qu'a la survie artificiclle d’exploitations devenues non
viables faute de prix rémunérateurs, Elle pourrait, d’autre part, servir de justifi-
cation 3 une évolution future des prix qui resterait inférieure a celle des cofts
de production.

Si des aides au revenu devaient étre développées, il serait bien préférable
d’en faire un usage plus constructif sous forme d’aides transitoires orientées vers
T'aménagement des structures (compléments de retraites, aides aux jeunes agri-
culteurs) ou la reconversion des exploitations (aides aux productions déficitaires).

C. — La politique commerciale,

La mise en place de courants réguliers d'exportations comblerait une lacune
dans les mécanismes et le fonctionnement actuels de la C.E.E., davantage orientés
vers une politique d'exportations « au jour le jour » en fonction des excédents,
et qui repose essentiellement sur le mécanisme des restitutions,

Ainsi ne peut-on qu'approuver la position prise par la Commission en faveur
d'une politique d’exportations active, & condition de la dissocier de celle concernant
le rapprochement des prix communautaires et des priz mondiauz.

A la suite de contacts avee des pays tiers intéressés, I’Algérie et 1I'Egypte,
une communication de Ia Commission au Conseil relative 2 la négociation avee
les pays tiers d'accords-cadre portant sur la fourniture pluriannuelle de produits
agricoles a apporté quelques précisions sur la portée et le contenu des accords
envisagés. Ceux-ci devraient déterminer notamment la nature des produits concernés
en fonction des disponibilités exportables, le niveau et la durée (trois 4 cinq ans)
des engagements globaux, les conditions de prix, qui devront éfre aussi proches
que possible des prix mondiaux, '

Votre rapporteur insiste sur le fait que les conséquences de cette derniére
option ne devraient pas étre supportées par les producteurs, qui devraient en tout
état de cause percevoir un prix rémunérateur,

La Commission souligne aussi son intention de ne pas se substituer aux
opérateurs pour Y'exécution de ces contrats,

En ce qui concerne la question du crédit, elle propose l'organisation d'une
coopération entre les organismes compétents des Etals membres, une solution
communautaire pouvant étre ultérieurement recherchée,

11 est enfin précisé que pour certains pays en voie de développement, les accords
d’exportation pourraient étre conclus parallélement A des accords pluriannueis d'aide
alimentaire,

II. — LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION
NE CONSTITUENT PAS UN PROJET COHERENT D‘ADAPTATION
DE LA P. A. C. DANS LE RESPECT DE SES PRINCIPES FONDAMENTAUX

Lo rapport de la Commission dresse, comme le faisait le ¢ mémorandum
Gundeiach », un bilan positif de la P.A.C,, qui a permis d’atteindre les objectifs
fixés par le Traité en regard d’un colit qui n’apparait « pas excessif ». La Commission
affirme également considérer comme ¢ essentiels » les trois principes de bhase
de Ja P.A.C. (unité de marché, solidarité financiére et préférence communautaire).

Cependant, il n’apparait pas que les propositions qu'elle formule aillent dans
le sens d'un maintien de ces principes. Par ailleurs, ces propositions sont trop
lacunaires, imprécises, voire contradictoires pour qu'il s’en dégage un projet
cohérent d’'adaptation de 1a P. A, C.

A, — Des propositicns floves ot incomplites.

Voire rapporteur a déja souligné 1'imprécision des propositions - relatives
aux principes de l'organisation des marchés et & la politique des prix et des
revenus, Mais les propositions concernant la politique des structures et la correction
des déséquilibres régionaux, l'extension de la P.A.C. aux produits méditerranéens,
et méme la gestion des fonds agricoles, apparaissent plus vagues encore et s'appa-
rentent plus souvent i la présentation de veeux qu'd la formulation de propositions.
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1° LA POLITIQUE DES STRUCTURES, LA CORRECTION DES DESEQUILIBRES REGIONAUX
ET LE PROBLEME DE L’EXTENSION DE LA P, A, C. AUX PRODUITS MEDITERRANEENS

La Commission met au nombre des orientations qui doivent présider aux
décistons en matiére de politique agricole « une pqlitique active des structures
répondant aux caractéristiques propres de chaque région agricole »,

On ne peut qu'adhérer & cette pétition de principe, mais il faut regretter
T'absence d'indications relatives & la traduction concréte qu’entend Iui donner
la Commission,

Seul est bridvement abordé le probléme des régions méditerranéennes, au sujet
desquelles la Commission annonce son intention de soumettre au Conseil et 3
PAssemblée, avant la fin de 1082, des programmes communautaires intégrant « une
action sur le revenu, sur le marché, sur les productions et sur les structures ».
Ces programmes < mobiliseront tant les instruments agricoles que les autres
instruments financiers de la Communauté » et seront élaborés en collabhoration avec
les Etuts membres,

Aucune précision n'est donnfe quant au contenu et 3 Yimportance de ces
programmes.

Enfin, 1a Commission affirme que I'équivalence et l'équité exigent que la
P, A.C. s'applique sans discrimination aux produits agricoles méditerranéens, jusqu'a
présent nettement désavantagés, en effet, par rapport aux productions « nordiques ».
Mais clle ne formule aucune proposition quant aux modalités de cette extension,
dont elle n'explique pas non plus comment sa réalisation sera rendue compatible
avec l'objectif principal qu'elle poursuit, une croissance des dépenses agricoles
moins rapide que celle des ressources propres de la Communauté,

2° LA GESTION DES DEPENSES AGRICOLES

a) Le contrdle des dépenses.

~ Clest bilen légitimement que la Commission souhaite renforcer le conirdle
communautaire sur la gestion des fonds agricoles. Il n'est pas contestable en effet
que les modalités de certaines interventions et la pgestion des marchés sont A
l'origine d'une part non négligeable des dépenses du F.T.0.G.A. Cependant la
Commisslon_ne propose, la encore, aucune action concrdte.

b) Le probléme de la clarification des dépenses.

Nul ne conteste qu'une part importante des dépenses ¢ agricoles » se rattache
en fait & d'autres postes budgétaires: aide alimentaire, importations en application
d’accords commerciaux préférentiels, montants compensatoires monétaires.. Une
estimation récente du C.O0.P, A, évalue 4 4,083 milliards d'ECU en 1981, soit
le tiors des dépenses prévues du F.E.O0.G. A.-Garantie pour l'année en cours
(12,7 milliards Q'ECU), les dépenses qui devraient &tre transférées sur d’autres
chapitres du budget communautaire. De plus, 1'évolution de ces dépenses dépend
d'autres facteurs que des décisions prises dans le domaine agricole et peut done
faire obstacle & une véritable maitrise de 1'évolution du budget de la P.A.C.

On peut donc s'étonner que la clarification des dépenses agricoles ne soit pas
considérée par la Commission comme un préalable & leffort de rigueur budgétaire
qu'elle préconise. }

4

B. ~— Des principes mal défendus,

La Commission ne fait que de rapldes allusions aux eniorses déja faites aux
principes de la préférence communautaire et de lunicité des marchés et aux
mesures propres A les restaurer. Mais, surtout, elle propese, pour remédier & la
« situation inacceptable » de la Grande:Bretagne, une bien singuliére acception de la
solidarité financiére, paradoxalement inveguée A l'appui de la théorie du ¢ juste
retour »,

Sénat 89 T. 11 — 2,



_18:_...

1° L’unicité de prixz et de marché.

La Commission rappelle, dans le volet agricole de ses propositions, que la
politique des prix communs agricoles repose «sur I'hypothése d'un fonctionnemont
harmonieux du S, M.E.» et sur la recherche, notamment, de lintrouvable «conver-
gence» des économies,

On a vu, d’'anire part, combicn la réduction des dépenses afférentes au soutien
des marchés et A la résorption des excédents constituait, pour les autours du rapport,
une préoccupation dominante. On peut donc s’étonner que la Commission ne f[asse
aucune allusion aux atteintes & I'unité de prix et de marché que constitue le systémo

.des M, C, M.'et ne proposé aucune mesure pour remédier aux <effets pervers» de
ce systéme sur la production d’excédents dans les pays & monnaie forte, sur l'apparition
-et le développement excessif de productions fondées sur les importations do produils
de substitution et sur les distorsions de concurrence entre les producteurs des diffé-
rents Etats membres,

2° La préférence communantaire,

Que ce soit en application d’accords préférenticls (Convention de Lomé, accords
bilatéraux) des traités d’adhésion (« héritage» des concessions octroyées par les Elats
membres) ou & la suite de la consolidation de droits au G. A,T.T, la Communauté
imporle, sans prélévement ou avec des prélévements réduits, des produits déjd excé-
deniaires (beurre de Nouvclle-Zélande, sucre A,C.P), des produits de substitution
2 des productions communautaires (15 millions de tonnes en 1980 de produits do
substitution des céréales dont 54 millions de tonnes de racines de manioe) ou des
produits concurrencant la production interne (soja, viande bovine, matiéres grasses).

Certes, ces concessions n'onf pas toujours été accordées sans contrepartic el la
C,E.E. {ient, d'autre part, & contribuer A l'essor de pays en vole de développement
dont les cxportations agricoles constituent l'unique ressource — cncorc ce dernior
argument souffre-tdl quelque discussion, I'encouragement des exportations vivritres
ou le développement excessif de monocultures (manioc) orlentées vers l'exporiation
ne constitnant pas automatiquement la meilleure solution aux problémes des pays
exportateurs,

Quoi qu'il en soit, certaines de ces concessions font sans conteste Yobjet d'un
usage abusif générateur pour la P.A.C. de contraintes ot dépenses supplémentalres,
et il apparait indispensable de les réviser ou de les aménager, Or lo rapport est
i pou prés muet sur ce probléme crucial. La Commission se borne en cffot & indiquer
que spar ailleurs», «la Communauté suivra I'évolution des importations qui pour-
raient étre la cause de déséquilibre des marchés et veillera & l1a cohérence de sa
politique commerciale et de sa politique agricole s, affirmation fort vaguo ot qui n'est
assortic d’auncune proposition concréte.

Plusieurs solutions peuvent cependant étre envisagées pour corriger les distorsions
conséeutives aux atteintes 2 la préférence communautaire ou pour éviter uno augmeon-
.tation excessive de Limportation des produits concernés, qu'il g'agisse de mesures
proprement ‘communautaires ou qui devront é&tre négocides avec les partenaires de
la C.E.E. Do telles mesures ont d'ailleurs déjd 66 étudiées par les services de la

Commission,

11 pourrait s'agir par exemple :

— de la réalisation du projet maintes fois évoqué de taxatlon dos matidres grasses,
qui pourralt &tre complété, sans contrevenir aux régles du G.A, T, T, par des roslrie-
tions & la commercialisation Interne des huiles dérivées de graines importées ;

— de Pinstitution de prélévements A l'importation des produits de substitution ;
. — de Tusage des possibilités d'instaurer dans certains cas des restrictions quan-
titatives A I'importation ou des mesures de protection compatibles avee les régles du

AVTLT .
“ A-—‘- de' {axes de coresponsabilité majorées pour les productions cxcédentaires
dérivées de produits de substitution,
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De méme, la Communauté pourrait envisager:

— d'entamer des négociations tendant & la déconsolidation de cerlains droits au
G.ATT,;

— de poursuivre systématiquement une pelitique de négecialion d’accords bila-
téraux d'autolimitation analogues & celui signé avee da Thatlande cn novembre 1980.

3" La solidarité financidre,

Si lon doit surtout reprocher a la Commission de ne proposer aucune mesurc
propre & micux assurer le respect de I'unité des marchés et de la préférence commu-
nautaire, Yinterprétation qu'elle propose du principe de la solidarité financidre cost
beaucoup plus inquiétante,

Méme si le «mécanisme correcteur» qu'elle propose d'instituer en faveur du
Royaume-Uni n’est présenté que comme une solution temporaire, il s'agit en offet
d’'une application pure et simple de la théorie du « juste retour», qui ignore d'aillomrs
Jos raisons réclles pour lesquelles lo Royaume-Uni ne bénéficic pas autant que ses

- partenaires de la politique agricole commune.

La Commission propose en effet le versement au Royaume-Uni d'une compensation
établie en comparant la part dans le P.N. B, communautaire avec la part des inter-
ventions du F.E. 0, G, A, - Garantie,

Le rapport établi par M, le président Spénale sur les aspeets budgélaires du
rapport de 1a Commission contient une analyse ot une eritique détaillées du <« méca-
nisme correcteur ». On n'y reviendra done pas ici. Qu'il soit seulenient permis A votre
rapporteur de saisir I'occasion qui Iui est donnée de réaffirmer sa totale opposition
au systéme proposé par la Commission, et qui constitue une atteinte directe 4 la
solidarité financidre communautaire.

I, — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION
ADOPTEES LE 23 SEPTEMBRE 1981

Mandat dv 30 mal.
Les propositions de la commission sur la réforme de la P.A.C,

Bilan de la P.A.C.

La Délégation prend acte du bilan positif de la P.A.C. dressé par la Commission
ot particulidtement de l'affirmation sclon laquelle le colt global de la politique
agricole commune — 0,5% du PN,B, communautaire — n'apparait pas cxcessif
en regard des ragultats obtenus,

Elie admet la nécessité d'unc adaptation de certains des mécanismes de la P.AC.
mais souligne avec force la nécessité de maintenir ou de restaurer les trois principes
fondamentaux posés par le Traité — unité des prix et des marchés, préférence
communautaire et solidarité financiére,

Approche gdnérale du <volet agricoles» des propositions de la Commission,

La Délégation ne peut que relever le caractére trop exclusivement budgétaire
d'orientations aont les maodalitds de mise en ccuvre ne sont pas précisées,

Elle s'inquidte notamment de ce que certaines de ces orvientations, dont la cohé-
rence n'appavait pas clairement, sont en contradiction avee les principes do la
P.AC. dont le mandat du 30 mal imposait le respect, comme avec certains des
objectifs que lo Traité assignait & 1a politique agricole.

Tout en estimant nécossaire une maltrise de I'évolution de certaines catégories
de -dépenses, ¢'le considére . illusoive et dangereux d'assigner i la rénovation de la
P.A.C. objertif premier de parvenir & une évolution des ddpenses agricoles moins
rapide quo celle des ressources propres,
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Respect des principes de la P.A.C.
Unité du marché et des prix,

La délégativn juge indispensable que les conséquences néfastes de linstitution
dos M.C.M, sur Punité des marchés et des prix, P’égalité de concurrence et l'inci-
tation & la production d’excédents dans certains Etats membres soient justement
appréciées,

Préférence communautaire,

La Délégation insiste avec force pour que soient prises toutes mesures propres
A& mieux assurer, dans le respect des engagements internationaux de la Communauté
et des intérdts légitimes de nos partenaires, le respect de la préférence commu.
nautaire. Elle souligne en particulier le rdle néfaste de certaines importations dans
I'aggravation ou Papparition d'excédents de produits céréaliers et laitiers, et les
inégalités de concurrence inhérentes aux modes de production «hors sol»,

Solidarité financiére.

La Délégation récuse le mécanisme de compensation financiére envisagé par la
Commission au profit du Royaume-Uni et souligne la gravité de l'atteinte qui serait
Qainsi portée au principe de la solidarité financiére communautaire.

Organisation. des marchds, politique des prix et des revenus,

Reécusant toute conception malthusienne du devenir de Il'agriculture, la délé.
gation réaffirme avec force 1a nécessité:

— de promouvoir une politique agricole fondée sur l'expansion dynamique de
la production ainsi que sur le maintien du potentiel productif et de I'emploi;

— de préserver les possibilités de développement de l'exploitation familiale &
responsahilité parsonnelle ;

- de mottre en ceuvre une politique active d'exportations fondée sur la conelu-
sion d'accordscadre pluriannuels ot permettant & agriculture d’apporter une contri-
bution positive & 1'équilibre de la balance des paiements communautaire.

En conséquence ;

Elle ne pout admettre ’éventualité d'une limitation générale de la garantie,
limitation qul ne saurait se justifier que pour certains produits et sous réserve:

— qu'elle prenne la forme d'une véritable < coresponsabilité» associant les
producteurs & la prise des décisions velatives & la gestion des marchés et & la
résorption des cxcédents;

— qu'elle soit assortie de correctifs préservant 1'égalité de concurrence entre les
différentes formes d'exploitations el les différentes régions de la- Communauté, un
taux de taxe minoré s'appliquant par exemple aux petites exploitations et un taux
majoré aux exploitations les plus importantes ainsi qua celles pratiquant un mode
de production < hors sol »,

Elle exprime ses plus vives inquiétudes quant au choix éventue! d'une politique
de prix qui n'assurerait plus A& la population agricole le maintien d'un niveau de
vie équitable et la progression du revenu individuel, d’autant plus que les propo-
sitions de la Commission touchant le rapprochement des prix ¢ommunautaires et
des prix mondiaux ou des prix pratiqués par les pays concurrents ne sauraient
constituer en clless-mémes un moyen de rationalisation de la production.

Elle tient enfin 4 souligner les inconvénients tant économiques que sociaux
d'aides au revenu individuel qui ne seraient pas insérées dans une politique cohé.
rente de rénovation des structures ou de développement des productions déficitaires,

Elle approuve en revanche le principe d'une nouvelle hiérarchie des prix assise
sur un meillour équilibre des organisations de marché, qul serait susceptible de
favoriser un développement plus harmonieux des différentes productions et de
réduiré les inégalités actuelles entre les régions et les produits,
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Politique des structures, probléme régional, politique de Vagriculture méditer-
ranéenue.

La Dél3gation déplore Yimprécision des propositions présentées et insiste &
nouveau sur l’enjeu économique et social d’un traitement équitable et d’un dévelop.
pement harmonieux des différentes régions agricoles.

Elle se félicite de Vintention manifestée par la Commission @appliquer sans
discrimination 1z P.A.C. aux productions méditerranéennes,

Gestion de la P.AC.

La Délégation considére que la clarification des dépenses budgétaires constitue
la condition d'une juste appréciation de colit de la P.A.C, comme de la mailrise
de I'd4volution des dépenses agricoles et qu'elle constitue un préalable a l'aménage-
ment souhaitable des procédures et i I'amélioration de la gestion des marchés.

Elle insiste en conséquence pour que les dépenses afférentes & 1’aide alimentaive,

& l'exécution d'accords préférentiels et aux montants compensatoires .monétaires
soient imputées sur d’autres chapitres budgétaires.
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C. — VOLET REGIONAL ET SOCIAL DU RAPPORT
DE LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES AU CONSEIL
EN EXECUTION DU MANDAT DU 30 MAIL 1980

Rapporteur: M. Amédée BOUQUEREL, sénateur.

I. — L’adaptation de la politique régionale communautaire au nouveau contexte
politique, économique et financier.

II. — La politique sociale au service de la solidarité communautaire et de la
création d’emplois.

III. — Les conclusions de la Délégation, adoptées le 23 septembre 1981.

Partant de Yanalyse que la Communauté ne pourra progresser de maniére équi-
librée et définitive dans la voie d'une stratégie d'ensemble si elle ne parvient pas
i remettre de Y'ordre dans ses affaires budgétaires, la Commission a axé sa réflexion
et ses propositions, dans le cadre du « mandat du 30 mai », sur la politique agricole
commune, la politique régionale et la politique sociale.

Pour ce qui concerne la politigue régionale et la politique sociale, objet des
présentes conclusions, la Commission souhaite que ces deux politiques, expression
d'une solidarité dont les circonstances économiques et sociales présentes renforcent
encore la nécessité, voient leurs moyens financiers accrus et leur efficacité renforcée.
Pour atteindre les nouveaux objectifs qui sont fixés au Fonds régional et au Fonds
social, et en premier lieu la création d’'emplois, 1a croissance des crédits qui leur
sont affectés devrait étre supérieure a celle du volume du budget.

L'efficacité des interventions pourrait par ailleurs étre considérablement amé-
liorée : concentration des efforts 14 oit se présentent les problémes les plus graves;
intégration des objectifs et des interventions des divers instruments {financiers
communautaires ; coordination de ceux-ci avec les moyens nationaux.

Ce ne sont 1a toutefois que des orientations générales présentées par la Com-
mission. Celle-ci devrait préciser ses réflexions i l'occasion de la révision des
réglements et procédures qui régissent le Fonds régional et le Fonds social, c'est-3-
dire respectivement fin 1981 et en 1982,

En fait, le calendrier indicatif de présentation des différentes propositions est
le suivant :

— politique régionale : un memorandum relatif aux orientations de la réforme
de la politique régionale communautaire a été adopté le 15 juillet; la proposition
de révision du réglement relatif au F.E.D. E.R. est annoncée pour le mois d’octobre.

— régions médiferranéennes (programmes intégrés) : les premiéres orientations
seraient présentées au mois d’octobre.

- politique sociale : les premiéres oricutations pour le réexamen du Fonds
social européen sont annoncées pour la fin septembre; une communication sur les
orientations générales de la ‘politique de I'emploi devrait étre adoptée aux mois
d’octobre ou de novembre,

Dans ces conditions les présentes conclusions ne sauraient revétir un caractére
définitif, 11 importera que la Délégation se penche sur les différentes propositions
concrétes dés qwelles auront été transmises au Conseil.



1 — L'ADAPTATION DE LA POLITIQUE REGIONALE COMMUNAUTAIRE
AU NOUVEAU CONTEXTE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET FINANCIER

A. — La Joile de fond : aggravation des déséquilibres régionaux
et le ralentissement de la croissance économique.

Passé assez inapercu, le premier rapport de la Commission sur la situation
économique et sociale des régions de la C.E.E. (1) a mis en lumiére que, loin de
se résorber depuis 1974, les disparités régionales s’étaient au contraire acerues du
fait notamment de I'élargissement et de la croissance ralentie des économies
nationales.

Quatre enseignements majeurs se dégagent de celte étude. Le premier est que
les différences de revenus par habitant sont tout i fait considérables dans I'Europe
des Dix. Si I'on retient le critére du P.I1.B. par habitant en prenant pour base une
moyenne européenne de 100, on constate qu’en 1977 Groningue aux Pays-Bas —
avec son centre de production de gaz naturel — est au niveau 282, Hamhourg 4 228,
Copenhague & 170, la région d’Anvers a 159, Ille-deFrance & 171. A Yinverse,
d’autres régions se situent trés au-dessous de la moyenne, ainsi le Limousin avec 87,
la Bretagne avec 83, la Calabre avec 35 et la Thrace (en Gréce) avec 25. Dans la
Communauté élargie A Ia Gréce Pécart maximal est done de 1 A 10,

Le second enscignement est que les disparités entre régions pauvres et régions
riches ne cessent de s’accuser.

Le rapport entre les dix régions les plus pauvres ot les dix régions les plus
riches qui était de 1 & 2,9 en 1970, sur la base du produit intérieur brut par
habitant, est passé de 1 & 4 en 1977 et passe de 1 & 5,1 avec l'adhésion de la
Gréce. Pour 1a Commission, Yaggravation des déséquilibres depuis 1970 est largement
impulable aux différences de productivité.

La {roisiéme indicalion intéressante concerne P'existence d'un ¢ triangle de
croissance » délimité par Hambourg au nord, Stuttgart au sud-est, Lille au sud-ouest.
Les régions les mieux placées du point de vue économique se situent X Yintérieur
de cette zone, I'lle-deFrance, 1’Angleterre du sud-est et Berlin-Ouest constituant
aussi des poles importants avec un potentiel économique élevé,

Le dernier constat de la Commission est que les régions & population agricole
trés forte sont parmi les plus défavorisées. Selon les statistiques de 1977 Iigurent
dans cette calégorie pour I'Italie 1la Molise avec 40 % de la population active
employée dans I'agriculture et la Calabre (28 %2) et pour la France la Basse-Normandie
et le Limousin avec 25 %. .

Aux yeux de la Commission, 1a polilique régionale européenne, pour étre cfficace,
doit changer de nature : elle ne doit plus se limiter, comme aunjourd’hui, & une
politique d'assistance aux régions ou zones en retard, mais constituer un élément
essentiel de la politique économique générale. Ceci implique que chaque politique
commune, y compris la P. A, C,, prenne en considération les répercussions régionales
de son action. Par ailleurs une plus forte concentration géographique des interven-
tions des Fonds dans les régions les moins prospéres devrait élre réalisées. Enlin,
le développement du potentiel «endogénes des régions ellessmémes devrait étre
favorisé,

B. — Les nouvelles orientations contenues dans le rapport de la Commission,

Les orientations générales contenues dans: le rapport de la Commission en
exécution. du mandat du 30 mai s'inspirent des réflexions ci-dessus; elles ont été
complétées dans un memorandum trés récent mais n'ont pas encore €té traduites
dans des propositions formelles qui sont attendues pour le mois d'octobre (révision
du réglement F.E.D.E.R.) (2).

{1) 'COM (80) 816 Fian! du 7 janvier 1081,
(2) Le rdglement qui régit le F.E.D.E.R. prévoit sa révision fin 1981,
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Cette démarche en trois temps apparait trés peu satisfaisante aux yeux de votre
rapporteur.

Pour ce qui est du fond des orientations, si 'on fait la synthése des différentes
réflexions de la Commission, elles semblent s’articuler autour de trois axes :

— la redéfinition des objectifs prioritaires de la politique régionale;

— une conception nouvelle et une gestion rénovée des instruments financiers
communautaires ;

— une cohérence reénforcée entre la politique régionale communautaire et, d'une
part, les autres politigues communautaires et, d’autre part, les politiques régionales
nationales.

1° LA REDEFINITION DES PRIORITES DE LA POLITIQUE REGIONALE

Mise en place en 1975, & une époque ol la crise commencait seulement de
produire ses efféts, la politique régionale communautaire doit étre réexaminée pour
inverser la tendance selon laquelle les disparités régionales ‘augmentent an lieu de
diminuer, en tenant compte du ralentissement durable de la croissance économique.

Dans ce contexte trois objectifs sont considérés comme prioritaires par la
Commission : la création d'emplois, Faugmentation de la productivité des régions
les plus faibles, la mobilisation du potentiel endogéne de développement.

a) La création d’emplois.

La création d'emplois productifs doit &tre considérée comme la priorité absolue
pour éviter que les disparités actuelles entre les marchés du travail des régions
fortes et des régions faibles ne s’aggravent encore sous l'effet de la structure
démographique et des possibilités réduites de trouver des emplois dans les régions
développées. Il convient donc surtout d’encourager dans les régions faibles les
secteurs qui utilisent des technologies modernes i forte intensité de main-d’ceuvre,
ainsi que les services.

b) L’augmentation de la productivité.

L'accentuation des disparités régionales, dans les années 1970, a eu comme
cause principale l'accroissement des écarts de productivité. La politique régionale
, de la Communauté et des Etats membres doit donc s’orienter plus nettement vers
Vaugmentation de la productivité dans les régions faibles. L'amélioration du nivean
de vie doit y résulter d'un renforcement du potentiel économique et non d'un
simple transfert de ressources financiéres.

¢) La mobilisation du potentiel endogéne de développemenit.

Dans la phase actuelle de croissance éconcmique ralentie, les régions faibles
ne peuvent plus compter, comme auparavant, sur des investissements de grandes
entreprises extéricures 4 la région. Il importe donc de mobiliser davantage le
potentiel de développement propre des régions, y compris leur « capital humain ».
Les capacités latentes & I'échelon de la petite et moyenne entreprise, de I'artisanat
et du tourisme rural, dé ressources d'environnement doivent étre mises en valeur.
Ceci implique, entre autres, un soutien en matidre d&'information, de recherche,
d'assistance tachnique, d'analyse de marché, de gestion d'entreprises, ete, et non
plus seulement en matidre d'investissements matériels, comme c’est pratiquement
le cas maintenant, Dans ce contexte, toutes les .initiatives locales doivent étre
encouragées.

Votre rapporteur approuve l'approche préconisée par la Commission et note
qu'un simple transfert de ressources financiéres n'a pas, d lui seul, été suffisant
pour améliorer le niveau de vie dans les régions faibles.



2* UNE CONCEPTION NOUVELLE ET UNE GESTION RENOVEE
DES INSTRUMENTS FINANCIERS ET COMMUNAUTAIRES

Aprés avoir souligné que la Communauté fonde son action, en matiére régionalc,
sur un large éventail d'instruments qui ne sont pas exclusivement de nature
financiére (coordination des politiques régionales natignales, prise en compte des
effets régionaux des autres politigues communautaires), la Commission présente
des réflexions concernant le F.E.D.E.R. et les instruments de préts. Elle préconise,
a cet égard, une concentration géographique des aides et une coordination renforcée
des interventions des différents instruments communautaires.

Bien qu’encore imprécises, les modifications concernant le F.E.D.E.R. appa-
raissent importantes, l'objectif — louable — &tant d’améliorer Pefficacité des
interventions du Fonds et d’accroitre son impact.

a) La concentration géographique des aides du F.E.D.E.R.

Pour la Commission, une concentration accrue des ressources budgétaires du Fonds
s'impose < étant donné qu’elles sont et demeureront probablement insuffisantes pour
faire face aux problémes de la Comimunauté tout particuliérement aprés son prochain
élargissement ».

Votre rapporteur approuve le principe d'une plus grande concentration des efforts
financiers 13 ol se présentent les problémes les plus graves. 11 estime cependant que
la responsabilité principale dans la réduction des déséquilibres régionaux doit
demeurer au niveau national et local, quelle que soit la gravité des problémes auxquels
sont confrontés les Etats membres. -

Dotation du F.E.D.E.R.

Les dotations du Fonds depuis Vorigine ont 'été les suivantes:

ANNEE
1975 l 1976 1977 1978 i 1979 } 1980 | 1981

Montant (en millions _
d'U.C.E. [ECU]).....| 300 500 500 581 945 {1165 ] 1540

La Commision considére que pour atteindre les objectifs qui lui sont assignés,
le F.E.D.E.R. devrait voir les crédits qui lui so.t affectés augmenter plus vite que
le volume du budget.

Votre rapporteur estime souhaitable une augmentation réguliére des crédits du
F.E.D.E.R. en particulier dans la prespective du prochain ¢largissement. Il considére
toutefois que cette expansion ne devrait pas s’opérer au détriment des crédits destinés
a la politique agricole commune.

Section sous quota nationaux.

Cette section qui représente 955 des moyens disponibles est répartie entre les
Etats membres suivant un systéme de quota nationaux. Elle vise au soutien des
mesures de politique régionale arrétées par les Etats membres en faveur des investis-
sements productifs (industrie, artisanat, services) et des infrastructures. Les concours
du F.E.D.E.R. sont accordés i des projets individuels. Jusqu'a la fin de 1980, prés
des trois quarts des crédits de cette section ont été affectés a I'Italie, au Royaume-Uni
et & I'Irlande, le principe étant celui de la répartition des moyens entre les pays qui
en ont I» plus besoin.



— 26 —

Actuellement, le schéma de répartition des ressources est le suivant:

Belgique ......ccciviieneee. 111% Irlande .o.vciveevciconanass. 5,94%
Danemark .....cceecvnennenn 1,06 % Italie ccocveevnicenenceceaees 33,495
Allemagne .......ccevevee.. 4,65% Luxembourg ..c..ecesveences 0,07%
GréCe ..cceevecnnanomecencss 1300% PaysBasS ...ciencenssceaness 1,245
France ...ccvvecccensceces.-- 13645 Royaume-Uni ....cceceven... 23,805

Principe d’une concentiration accrue.

La Commission estime que la section sous-quota devrait étre davantage concgntrée
sur les régions gravement affectées par le sous-développement structurel. Seraient
aussi inclus dans cefte catégorie le Groenland et les Départements d’Outre-Mer
francais.

Selon une étude des services de la Commission, les régions prioritaires a aider
seraient: le Mezzogiorno italien, I'Irlande, IIrlande du Nord, la majeure partie de
Ia Gréce, le Groenland et les Départements d’Outre-Mer.

Votre rapporteur se félicite de I'inclusion des Départements d'outre-Mer frangais
dans la catégorie des régions gravement affectées par un sous-développement strue-
turel, mais s'inquiéte de ce, quwapparemment, aucun département métropolitain n'y
figure. 11 considére gu’une telle orientation, si elle élait retenue par la Comumission,
serait aussi injustifiable sur le plan économigue qu’inacceptable sur le plan politique.
En Yabsence q'une liste dés régions prioritaires et d'un schéma de répartition des
ressources, votre rapporteur réserve son appréciation définitive.

11 estime, par ailleurs, que le critére ancien du sous-développement structurel
devrait étre complété par celui, plus actuel, du taux de chémage.

Il juge primordial d’assurer le caractére additionnel des interventions du Fonds
régional par rapport aux aides nationales, les fonds communautaires devant toujours
constituer & la fois un complément et un supplément & l'effort national. II note
que cela impliquerait une révision du réglement instituant le F.E.D.E. R, qui
permet actuellement 3 un Etat d’utiliser le concours du Fonds comm2 remboursement
partiel d’'une aide aux investissements produclifs (art. 4-2 du réglement de base).

Votre rapporteur souhaite aussi que la révision d’ensemble du réglement instituant
le F.E.D.E.R. soit l'occasion d'améliorer la publicité donnée aux concours du
Fonds, en particulier par une procédure de notification des aides aux collectivités
territoriales bénéficiaires ot de préciser les modalités du controle des projets.

Passage graditel an cofinancement des programmmes régionaux.

Le Commission propose l'abandon graduel du soutien financier a des projets
individuels et le passage au cofinancement avee les Etats m2mbres de programmes
régionaux d'infrastructure et de régimes d'aides aux investissements productifs. Ta
généralisation de cette méthode, qui est déja pratiquée en partie dans la section
hors-quota du Fonds, devrait permetire au F.E.D.E.R. de dépasser son rdle exclusif
d'organisme de financement et de se voir altribuer des tiches de conception, de
promotion et d’assistance technique. Ces tiiches pourraient ainsi ressembler & celles
d’une ¢ agence de développement >,

Votre rapporteur considére que la proposition d’abandonner le soutien financier
4 des projets individuels pour passer au cofinancement de programmes nationaux,
si elle peut paraitre séduisante, conduirait A donner au Fonds régional, c’est-d-dire
4 1a Communauté, des pouvoirs non seulement de financement, mais de .conception,
voire de gestion constituant une profonde novation par rapport & la situation actuelle.

Section hors-quota nationaux.

Créée en 1979, cette scction est destinée au financement des mesures commu-
nautaires spécifiques sans que la répartition de cette aide soit pré-établie entre les
Etats membres. Les actions financées grice i ces crédits sont destinées & faciliter
Ia mise en ceuvre des politiques communautaires et, en particulier, & prévenir ou &
compenser les effets négatifs qu'elles pourraient avoir sur certaines régions (ex: 1'élar-
gissement et les régions méditerranéennes). La part de cette section est plafonnée
45 % dela dotation du Fonds.
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La Commission estime que cette section devrait se voir affecter une part sensi-
blement accrue de la dotation, Les interventions devraient étre destinées davantage
aux régions de la Communauté particuliérement affectées par des problémes graves.
de déclin industriel ou par les effets de certaines politiques communautaires.

Votre rapporteur approuve le maintien de la distinction <«section sous quota
et section hors quota» du F.E.D.E.R. Tl ne rejette pas Iidée d’'une augmentation
de la part de la section hors quota, mais & une triple condition:

— Yaccroissement de la section hors quota ne devrait- pas étre obtenu par
un simple transfert de ressources d'une section a 1'autre;

— la part de la section hors quota ne devrait pas dépasser le chiffre envisagé
4 Yorigine par la Commission (13 %):

— le recours a l'unanimité au sein du Conseil pour arréter chaque action

spécifique devrait étre maintenu,

b) La coordination des interventions du F.E.D.E.R..avec celles..des autres
instruments financiers communautaires (Fonds seccial, F. E. O. G. A.-Orientation, préts
B.EI, N.I.C) et avec les instruments financiers nationaux.

Le réglement instituant le F.E.D.E.R. a préva que les autres .interventions
de la Communauté devraient étre coordonnées avec l'intervention du Fonds de
maniére 4 promouvoir des actions d’ensemble convergentes et coordonnées dans
une région déterminée et & garantir notamment 1a cohérence entre-Ja politique
régionale et la politique structurelle agricole (art. 5.1). .

La Commission propose de renforcer encore cette coordination, en particulier
entre les interventions communautaires et nationales. Outre le cofinancement de
programmes régionaux susmentionné et un meilleur respect du principe d’addition-
nalité, elle estime qu'il faudra développer les opérations dites intégrées dans de
cadre desquelles plusieurs instruments financiers communautaires et nationaux inter-
viennent ensemble pour la solution de problémes régionaux complexes et dont
deux ont déja été mises en pratique (3 Naples et & Belfast), a titre expérimental.

Voire rapporteur estime indispensable une coordination étroite des diverses
interventions financiéres afin d’obtenir un impact socio-économique maximal. Dans
cette perspective, il Se prononce -en faveur du développement-des ‘opérations dites
intégrées et considére que la Lorraine devrait &tre le prochain bénéficiaire de
ce nouveau mode d'intervention de la Communauté (1).

3" UNE COHERENCE RENFORCEE ENTRE LA POLITIQUE REGIONALE COMMUNAUTATRE
ET LES AUTRES POLITIQUES COMMUNAUTAIRES - AINSI QUE LES POLITIQUES
" NATIONALES ’

a) La prise en compte des effets régionauxr des autres politiques communattaires.

Une appréciation systématique des conséquences régionales a été introduite
dans chacune des politiques communes (2). TUn certain nombre de résultats ont
déja été atteints, par exemple, dans divers aspects du fonctionnement des Fonds
social et agricole de la Communauté, Pour la Commission, il faut cependant aller
plus loin, ‘

8'il n'est pas ou n'est plus possible de prendre en compte les implications
régionales de certaines actions, il faut prévoir des mesures compensatoires pour
atténuer d'éventuels effets négatifs & l'échelon régional. La politique actuelle des
prix et marchés agricoles, par exemple, tend a faveriser plus les régions- agricoles
développées que les régions agricoles faibles et va ainsi & I'encontre des objectifs
de Ia politique régionale. II faudra en tenir compte lors d’une revision de la politique
agricole, estime la Commission.

{1) Voir dans ce sens Jétude réalisée par 1e Comité économique et social des
Communautés, La région Lorraine. Pour une opération intégrée, rapporteur: M. Bornard
{doc. C.E.S. 469/80).

{2) Application du paragraphe 2 de la résolution du Conseil du 6 février 1979
concernant les orientations de la politique régionale communautaire.



b) La coordination des politiques régionales des Etats membres,

Elle est nécessaire afin que les différentes politiques nationales forment un tout
avec la politique menée. au niveau communautaire. Cette coordination est déja
pratiquée. -

Des plafonds ont été fixés par la Commission pour les aides nationales aux
investissements effectuées dans les régions défavorisées (Communication en date
du 21 décembre 1878, J.0.C,E.,, n° C 31, du 3 février 1979).

Des programmes de développement régional sont étavlis par les Etats membres
selon un schéma commun ; présentant un caractére indicatif, ils précisent les objectifs
et les moyens du développement de la région (art. § du réglement instituant
le F.E.D. E. R).

La Commission propose deux améliorations majeures:

— garantir, en ce qui concerne les aides nationales aux investissements pro-
ductifs, que non seulemeént le plafond de Faide par projet, mais aussi le volume
global de Yaide par région soient proportionnés i l'intensité des problémes réeiznaux
et appréciés non seulement par rapport A I'Etat concerné mais par rapport a
1la Communauté.

Pour votre rapporteur, cette proposition, bien gu’imprécise, appelle des réserves
dans la mesure ol elle risquerait de restreindre plus encore la liberté d’'un Etat
comme la France dans l'octroi de ses aides mationales au développement régional ;

— rendre plus précis et opérationnels les programmes pluri-annuels de déve-
loppement régional que les Etats membres transmettent & la Commission.

Votre rapporteur souhaite que le Conseil retienne cette suggestion.
2

4° VERS DES PROGRAMMES COMMUNAUTAIRES EN FAVEUR DES REGIONS MEDITERRANEENNES

La Commission a tenu compte dans son rapport du fait que l’adhésion de deux
nouveaux Etats membres ajoutera aux problémes que la Communauté doit actuelle-
ment affronter.

Dans cette perspective, la Commission a annoncé la préparation de programmes
communautaires en faveur des régions méditerranéennes qui mobiliseront tant les
instruments agricoles que les autres instruments financiers de la Cemmunauté.
Hs seront élaborés en étroite collaboration avec les autorités des Etats membres
concernés, pour y intégrer les objectifs des plans nationaux et régionaux, La
Commission doit les soumetire au Conseil et a 1’Assemblée avant la fin 1982,

Votre rapporteur note avec satisfaction I'intérét porté aux problémes des régions
méditerranéennes, problémes sur lesquels le Sénat avait, il y a déja plusieurs années,
attiré l'attention des autorités tant nationales que communautaires (1).

1t constate cependant I'absence de’ précision quant au contenu et a T'importance
des programmes annoncés. '

. — LA POLITIQUE SOCIALE AU SERVICE DE LA SOLIDARITE
COMMUNAUTAIRE ET DE LA CREATION D’EMPLOIS

Plus encore que pour la* politique régionale, la Commission, en matiére de
politique sociale, se contente d’esquisser quelques lignes de force, réflexions qui
concernent d’ailleurs exclusivement le Fénds secial européen (F.S.E.), & I'exclusion
des autres dimensions de la politique sociale. Compte tenu de la complexité des
régles régissant le F.S.E., il n’est pas sans intérét de rappeler briévement les
formes d'intervention de ce Fonds, avant d’indiquer les orientations suggérées par
Ia Commission.

A. — Les interventions du Fonds social suropéen (rappel).

Conformément & Varticle 123 du Traité, le Fonds social a pour mission essen-
tielle de promouvoir, 3 lintérieur de la Communauté, les facilités d'emploi et la
mobilité géographique et professionnelle des travailleurs.

{1) Rapport d’information de MM. Edgar Pisani et Michel Sordel sur les répercussions
agricoles de la politique méditerranéenne de la C.E.E, pour les régions du Sud de
la France. Sénat, n° 259, deuxiéme session ordinaire de 1976-1977.
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1° FORMES D’INTERVENTIONS DU FONDS

Dans les grandes lignes, le Fonds social intervient de deux fagons :

1. Sur la base de décisions spécifiques du Conseil d’ouverture de domaines
déterminés lorsque 1a situation de Pemploi :
. — est affectée ou menacée de Vétre, soit par des mesures particuliéres

arrétées par le Conseil dans le cadre des politiques communautaires, soit par des

actions convenues d'un commun accord pour favoriser la réalisation des objectifs
de 1a Communauté ;

— ou fait apparaitre la nécessité d'une action commune spécifique pour mieux
assurer l'adaptation de Yoffre et de la demande de main-d’ceuvre au sein de la
Commurauté,

2. En faveur d’opérations réalisées dans les Etats membres dans le cadre de
leurs politiques du marché de Pemploi et qui :

— visent & résoudre les probldmes qui se posent dans certames régions
connaissant -un déséquilibre grave et prolongé de YPemploi;

— wvisent A faciliter I'adaptation aux exigences du progrés technique affectant
certaines branches d’activités économiques;

— sont menées en raison de modifications importantes des conditions de
production ou d'écoulement des produits dans des groupes d'éntreprises ayant la
méme activité ou des activités connexes, qui se trouvent contraintes de cesser,
de réduire ou de transformer leur activité d’une maniére définitive;

— concernent Yinsertion ou la réinsertion des handicapés dans Yactivité écono-
mique,

3. Le Fonds social participe aussi 4 la réalisation d’études préparatoires et
d’expériences pilotes,

2° NATURE DES AIDES

Les dépenses du Fonds social sont constituées par des interventions en faveur
d’actions réalisées par des administrations publiques, des organismes de droit public,
par des organismes paritaires sociaux et par des organismes de droit privé, La
nature des aides susceptibles de constituer des dépenses éligibles est la suivante :

-~ aides pour faciliter 1a formation des personnes;

— aides pour faciliter le déplacement des travailléurs et membres de leur
famille ;

— aides pour faciliter Vintégration dans un nouvean milieu social et profes-
sxonnel des travailleurs migrants et membres de leur famille;

— aides pour éliminer les obstdcles & T'accés & Temploi de certaines catégories
défavorisées de travailleurs {(ex. : réhabilitation fonctionnelle des handicapés) ;

— aides pour promouvoir l'emploi dans les régions prioritaires;

— aides pour promouvoir l’'emploi des jeunes de moins de vingt-cing ans;

— aides visant a faciliter la retraite anticipée de travailleurs des chantiers
navals,

8° REPARTITION DES CREDITS ENTRE LES ETATS MEMBRES

Le document de référence établi par la Commission en 1979 fait ressortir
que la répartition des dépenses du ¥.S.E. par Etat membre {en crédits pour
engagements) en 1879 était 1a suivante :

LUXembBOUrE t.cveresecssreanoconscersorsocavossse

Pourcentage,
Italie .oevvivsersscanennes esveerssartrisrsasatosa e a5
Royaume-Uni ......o0ovivnionrcniseasavsiveans 25
FrAMCE ..vveievsnenoscsnnsassosevnvessasecionosns 16
Ilande ...cvvecverinnrieienidaaneciane 8
o . T T P 2
DaNemArk ..ovevaecrssrsnnoiosssscsrsosssnnsrsarssne 2
Belglque .c..iiciiiiionerrinieraraasniiintsaararenne (2)

Total ..vvveeesrvorarisareanconnescsecanes 100 .
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4° VOLUME DE LA DOTATION

La dotation du F.S.E. pour 1881 s'éléve A 963 millions ’'ECU en crédits
d'engagement et 620 millions A'ECU en crédits de paiemenis. Elle a augmenté
de 185 % de 1979 4 1980 et de moins de 6 % de ‘1980 3 1981.

Le rythme d’augmentation des demandes de concours s'est aceru du fait de
la dégradation de la situation de I'’emploi, Depuis 1977, le volume des demandes,
qui a été cette année 13 de 764,5 millions A’ECU, s'est accru constamment d’environ
40 % en moyenne, au cours de chacune des {rois années suivantes, jusqu'a
atteindre 1638 millions A’ECU en 1980. Les demandes des concours ont dépassé
les ressources du fonds de plus de 70 % en 1979, 80 % en 1980 et 100 % (évaluation)
en 1981,

Dans ces conditions, la méthode dite de la réduction pondérée a di étre
appliguée 4 certaines demandes (abattement pouvant aller jusqu'd 80 % des
concours, en fonction du taux de chémage et du P.I.B. de I'Etat membre),

B. — Les réflexions de la Commission.

Pour la Commission; la priorité doit étre donnée A la création d’emplois, co
qui -appelle une nouvelle gestion du F.S.E.

Une attention particuliére devra éire poriée & deux problémes :

— les régions ou sont concentrées les industries traditionnelles : une politique
plus imaginative du marché de l'emploi devra étre développée;

— la main:d’ceuvre devra étre adaptée aux emplois que créeront les nouveaux
domaines de croissance : des moyens adéquats devront étre donnés au fonds. En par-

ticulier, des programmes intégrés de formation et d’emploi, spécifiquement adaptés
-aux conditions économiques, locales et régionales, devraient étre mis en ceuvre,

2° DES MECANISMES A AMELIORER

Le Fonds doit disposer de moyens financiers qualifiés de suffisants (notam-
ment pour accroifre le volume de formation), La croissance de ses crédits devrait
étre supérieure & celle du volume du budget.

Ses interventions devraient étre: libérées des contraintes qui ont jusqu'ici limité
son efficacité. Cette souplesse accrue devrait permettre au F.S.E., d’orienter ses
activités vers l'essentiel et de concentrer ses etforts.

Votre rapporteur marque son approbation de principe avec les orientations
au demeurant trés vagues suggérées par la Commission pour la réforme du Fonds
social européen, tout en se réservant de présenter des réflexions complémentaires
lorsque des propositions plus précises auront été présentées.

11 voudrait cependant, & ce stade, présenter les observations suivantes:

— dotation du fonds: la Commission devrait présenter un programme de finan.
cement pluriannuel; par ailleurs, YAutorité budgétaire doit wveiller & ce que 1les
erédits de palement mécessaires pour honorer les engagements ne soient pas sous
évalués ;

— controle de Vefficacité des interventions : Timpact réel des dépenses devrait
faire I'objet d'une évaluation aussi précise et systématique que possible; cette
remarque wvaut dlailleurs aussi pour le Fonds régional. A cet. égard, la Commu-
nauté pourrait utilement s'inspirer de méthodes du type «zero-based budgeting»
déja utilisées ‘dans -certains. Etats-membres ;

-~ priorité donnée a Vemplai ; il apparait opportun de ne. plus concentrer I'action
du Fonds presque exclusivement_sur la formation, mais de metire Laccent sur la
création d'emplois ;

— politique de lemploi: les. suggestions de la Commission seront in-umplétes
tant que n'auront pas été formulées des propositions conerdtes concersidant Ja contri-
bution & la lutte contre le chémage que.puurraient éventuellement apporter des



i

mesures dans le domaine du temps de travail (travail & temps partiel, retraite anti-
cipée, réduction de la durée hebdomadaire de travail, limite d’dge flexible, heurcs
supplémentaires, etc.), .

La session conjointe des minisires de I’économie, des finances, des affaires
sociales et de Temploi, tenue i Luxembourg le 11 juin 1881, n'a pas permis de
dégager de consensus & cet égard. Il convient toutefois de noter la volonié de
I'Assemblée des Communautés curopéennes de voir la réflexion progresser sur ces
différents points (1).

II, — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION
ADOPTEES LE 23 SEPTEMBRE 1981

1" GENERALITES

La Délégation approuve le projet de développer les politiques régionale et
sociale de la Communauté afin de répondre 4 la crise de l'emploi, 'de renforcer
la solidarité entre les Etats membres et d'accroitre 1a convergence des performances
économiques, indispensable au bon fonctionnement du systéme monétaire européen,

Elle estime toutefois que I'expansion souhaitable de ces actions & {inalité siruc-
turclle ne doit pas s'opérer au détriment de la politique agricole commune,

Eile déplore le caractére extrémement flou des suggestions de la Commission
et se réserve d'adopter de nouvelles conclusions aprés la transmission au Conseil
de propositions formelles,

2° POLITIQUE REGIONALE

a) Objectifs de la politique régionale.

La Délégation marque son approbation avee les objectifs prioritaires assignés
par la Commission & la politique régionale dans 1a phase actuclle de croissance
économique ralentie,

Elle met Yaccent sur lopportunité de faire de I'emploi le critére principal ot
Yobjectif majeur des interventions de la Communauté,

Elle souligne la nécessité de mobiliser le potenlicl propre de développement
des régions des plus faibles, en faisant ‘porler 1'effort notammont sur les entreprises
qui utilisent des technologies modernes a forte intensité de main-d'euvre ainsi que
sur les services. ,

FElle met l'accent sur le fait qu'a ses yeux, I'action de la Communauié dans le

domaine régional ne saurait se limiter A do simples transferts. financiers, mals

doit englober une certaines coordination des politiques régionales des Etals membres.

Elle considére, par ailleurs, quw'il n'y aura de politique régionale cfficace que
globale, ce qui impligue la mise en place accélérée de certaines autres politiques
au niveau communautaire telles que celles des transports, des infrastructures de
transport et e 1'énergic.

b) Prise ex compte des effets régionaux des -dutres politiques communautaires.
"Tout en se félicitant des progrés déja réalisés A cet égard, la Délégation souhaile
une meilleure prise en compte des effets régionaux des autres politiques communes,
y compris la politique agricole commune.
¢) Coordination des politiques régionales des Etats membres.
'La Délégation partage le souci de la Commission d'assurer une coordinatlion

plus étroite des politiques régionales des Etats membres par un renforcement du
contenu- des programmes de développement réglonal.

(1) Résolution de I'Assemblée des Communautés eurbpéennes en dale du 17 seplem-
bre 1981 adoptée sur le rapport de M. Ceravalo (com. it,),
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Elle exprime, en revanche, des réserves sur le projet d'apprécier les aides
nationales aux investissements produectifs non plus seulement par rapport aux
problémes régionaux de PEtat concerné; mais désormais en fonction de ceux de
Pensemble de la Communauté, ce qui risquerait de limiter le plafond autorisé des
aides nafionales destinées & certaines régions francaises pourtant défavorisées,

d) Fonds européen de dcveloppement régional (F, E, D, E, R.)

La Délégation estime souhaitable un développement régulier des crédits du
F. E. D E R,

Elle se déclare en faveur du principe d'unc concentration des efforts financiers
sur les régions qui connaissent les difficultés les plus grandes.

Section sous quota.

La Délégation marque son approbation avec 'application de ce principe & la
section sous quota du F. E, D, E. R,, mais réserve son appréciation définitive en
T'ahsence de liste des régions priorvitaires et de schéma de répartition des ressources.

Elle considére que les aides du Fonds devraient &tre destinées en priorité aux
investissements productifs favorisant la création d’emplois durables,

Elle formule des réserves sur le passage d'un systéme d'aide & des projets
isolés & un nouveau systéme de cofinancement avee les Etats membres de programmes
régionaux d'infrastructure et d’aide aux investissements, 1a généralisation de cette
méthode devant apparemment conférer au F, E, D. E, R, un rdle non plus seulement
financier mais de conception, de promotion et d'assistance technique.

Elle reléve comme la Commission la néeessité d'un respect rigourcux de I'addition-
nalité des concours communautaires par rapport aux aides nationales, de facon que
Yintervention de la Communauté ait réellement un effet multiplicateur,

Section hors quota,

La Délégation juge souhaitable Paugmentation de la part de la section hors guota,
dans le maintien des régles actuelles de décision applicables aux différentes actions
spécifiques,

e) Préts en faveur du développement régional.

La Délégation souhaite un développement des préts destinés au développement
régional et une coordination étroite des divers instruments financiers afin d'obtenir
un impact socio-économique maximal; dans cette perspective, elle estime que les
opérations dites intégrées devraient étre élargies notamment & la Lorraine,

1) Aide aux végions mdditerrandennes.

La Délégation note avec satisfaction lintérét porté par la Commission aux
problémes des régions méditerranéennes dans Ja perspective de I'élargissement, mais
elle constate Vabsence de précision quant au contenu et & V'importance des pro-
grammes communautaires envisagés,

0

3" POLITIQUE SOCIALE

_La Délégation estime indispensable une vigourcuse relance de la politique sociale
communautaire, au service de la création d'emplois stables,

Elle noto 3 cet égard le caractdve tout & fait insuffisant des réflexions préseatées
par la Commission et espére que le mémorandum annoncé contiendra des propositions
précises et chiffrées concernant non seulement le Fonds social européen, mals encore
les sutres aspects de la politique soclale européenne. ,
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CHaritre II

SUR LES QUESTIONS BUDGETAIRES ET FINANCIERES

A. — BUDGET RECTIFICATIF N° 1 DES COMMUNAUTES
POUR L'EX"RCICE 1981

Rapporteur : M. Georges SPENALE, sénatewr,

I. — Le conflit.
II, — La solution.
11, — Leés problémes ¢n suspens,
IV. — Conclusions de la Délégation adoptées le 14 octobre 1981,

Le conflit né de I'adoption du budget rectificatif pour 1980 et du budget général
pour 1981 avait servi de révélateur A la dégradation des relations entre I'Assemblée
et le Conseil depuis les élections directes et avait mis en lumiére certaines imper-
fections de la procédure budgétaire des Communautés europécnnes.

Aprés plus de six mois d'incertitude, un compromis politique a pu éire élaboré
mettant fin au différend qui opposait trois Etats membres i I'Assemblée des Commu-
nautés - européennes,

La solution retenue par les trois institutions concernées apparait satisfaisante
sur le plan des principes comme sur le plan pratique: elle ouvie la voic & wne
normalisation des relations entre I'Assemblée et le Conseil et permet d’cspérer que
la discussion du budget pour 19882 se déroulera dans un climat plus screin.

11 reste cependant, au-delad du réglement de cette affaire ponctuelle, & clarifier
I'ensemble du droit budgétaire afin d'éviter les litiges récurrents liés & Yinterprétation
et & Tapplication des textes.

1. — LE CONFLIT
A, — Le double objet du litige {rappel).

A la suite de l'arrét définitif du budget supplémentaire n® 2 pour 1880 ct du
budget général des Communautés curopéennes pour Yexercice 1981, plusicurs Etals
membres avaient contesté la régularité des procédures suivies et ne versaient, depuis
cette date, que le montant de ressources correspondant au projet tel qu'établi par
e Conseil,

Deux questions distinctes étaient en fait posées, celle du respeet du principe
de l'annualité budgétaire et celle des régles de fixation du taux maximum d'augmen-
tation des dépenses non obligatoires (D, N, 0.),

1" LE PRINCIPE DE L’ANNUALITE BUDGETAIRE

En décembre 1980 l'Assemblée devait examiner simultanément un projet de
budget supplémentaire pour 1980 en premiére lecture et le projet de budget général
des Communautés curopéenncs pour 1981 en seconde lecture, Elle devait tenir compte
3 1a fois de l'insuffisance des crédits de paiement pour un certain nombre do chapitres

Sinat T, 11, — 3,
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budgétaires (Fonds social curopéen, F.IE.D,E.R) au titre de 1980 et de I'hostilité
du Conseil & un dépassement du taux maximum d’augmentation des D.N.O. pour
le budget de 1981. Utilisant la marge de manccuvre de 1980 qu'elle n'avait pas
épuisée, I'Assemblée décidait d’avoir recours i cette eréserve financidres disponible
afin d'dviter des augmentations correspondantes dans le budget 1981, les crédits
non utilisés falsant 'objet de reports automatiques en 1981,

Pour le Conseil, le probléme qui s'est trouvé posé était celul de savoir si les
amendements votés par I'Assemblée & hauteur de 266 millions d'U.C.E. ¢t destinés
an Fonds social européen tendaient bien A faire face & des dépenses inévitables,
exceptionnelles on imprévues et si du fait des perspeetives de reports la régle de
Uannualité budgétaire n’avait pas été tournée.

Votre rapporteur avait jugé que la procédure suivie n’était pas irrégulidre, tout
en regrettant que la concertation budgétaire n'ait pas permis un accord politique sur
{'utilisation combinée du budget de deux exercices.

2° LA FIXATION DU TAUX D'AUGMENTATION DES D.N.O.

Concernant le budget pour 1981, 1'Assemblée, en scconde délibération, avait
augmenté les crédits de quelque 25 millions d'U.C,E, en crédits de paiement et
de 30 millions @'U. C. E, en crédits d’engagement, ce qui représentait un accroissoment
du taux maximum daugmentation des D.N, O.

~ Le Conseil n'ayant pu réunir 1la majorité qualifiée nécessaire pour modifier les
amendements de PAssemblée et fixer un nouveau taux d’accroissement des D.N, O,
comme prévu par le Traité, on pouvait se demander s’il pouvait ¥ avoir acceptation
implicite d’un nouveau taux.

Votre rapporteur avait tranché dans ce sens parce que le Conseil, d'une part,
avait accepié les amecndements, dans la mesure ol il ne les avait pas modifiés e,
Q'autre part;, avait transmis le projet en précisant qu'il avait délibéré.

B. ~— Les développements de laffaire.

Au plan juridique, la Commission avait ouvert la procédure d'in{raction & 1'égard
des Etats membres (Ia République fédérale d’Allemagne, la France et la Belgique
pour le budget de 1980, la République fédérale d’Allemagne et la Fraace pour le
budget de 1981) qui n'avaient pas versé leur contribution aw budget communautaire.

Dans le méme temps, 1a République fédérale d’Allemagne avait saisi la Cour
de justice d'un recours dirigé contre la Commission, aux fins de fairc constater un
Qétournement des procédures, A la demande de la parlie requérante, le renvoi sine die
de cette affaire avait été décldé,

Au plan politique, 1a Commission s'est efforcée de proposer un compromis; ce fut
Pobjet de Yavant-projet de budget rectificatif n® 1 au budget général des Communautés
adressé A Iautorité budgétaire le 16 juin dernier,

I, — LA SOLUTION

L'accord Intervenu entre les institutions porte sur Pannulation des crédits liti-
gicux; il vise aussi A établir un code de bhonne conduite budgétaire.

A. — L'annulation partielle des crédits litigieux,

Dans son avant:projet, 1a Commission visait trols objectifs:
— réajuster en les diminuant certains crédits et principalement ceux destinés

au F.E. 0.G. A, - Garante ;

— tiliser une partie de ces crédits excédentaires pour faire face aux besoins
de paiement dans certains secteurs de dépenses structurclles et de laide au déve-
loppement ;

— annuler la quasi-totalité des crédits litigieux,



1° DIMINUTION DES CREDITS

La Commission proposait une diminution nette de 598 millions ’ECU se répar-
tissant ainsi:

— F.E, 0. G. A, - Garanlic: 521 millions d'ECU; . .

— mesures supplémentaires en faveur du Royaume-Uni: 77 millions d'ECU.

Le réaménageraent des crédits du F.E. O, G. A-Garantie (— 521 millions d"ECU)
est le résultat, d'une part, de réductions induites par l'évolution favorable de la
conjoncture et de mesures d’économies dans la gestion des marchés (— 1015 millions
A'ECU) et, d’autre part, d'augmentations de crédits rendues nécessaires par la fixation
des prix pour 1981-1982 et par les mesures nouvelles décidées depuis Parrét du
budget 1981 (4- 494 millions A'ECU), '

Le Conseil n’a pas modifié ces différentos évaluations; il a cependant prévu
des diminutions de crédits sur trois autres posies, dont le principal concerne des
bonifications @intérét en faveur du Mezzogiorno (— 20 millions A'ECU)(1). Au total,
les économies portent sur 662,07 millions ECU en crédits non dissociés (crédits
d’engagement et de paicment).

2" AUGMENTATIONS DE CREDITS

Le Conseil a accepté une augmentation des crédits inférieure 3 ce qui était
proposé par la Commission (— 40 millions A’ECU en engagements, — 106 millions
W’ECU cn -paiements). Toutefois, i1 s’est déclaré disposé & compléter si nécessaire .
au cours de l'exercice 1981, par voie de virement, les dotations du F.E.D,E.R,
et du F\E, 0. G.'A.-Orientation.

Les posles de dépenses nouvelles les plus importants sont les suivants:

— F.E.D.E.R.: Yaugmentation de 200 millions ’ECU en crédits de paiement
est nécessaire du fait des demandes de paiement présentées par les Etats membres ;

— F.E. 0. G, A-Orientation : comme pour le Fonds régional, la Commission doit
8tre mise & méme de faire face d ses obligations de paiement dés cetite année
(+ 50 millions AECU);

— aide au développement : 'augmentation des crédits destinés & P'aide alimen-
taire est la conséquence de Iévolution des prix mondiaux et des prix communau-
taires; pour Yalde aux P.V.D. non assotiés, une accélération des demandes de
paiement liées aux programmes entrepris les années précédentes fait ressortir
I'insuffisance du montant actuel des crédits ;

— mesures ¢n faveur du Royaume-Uni ; une avance supplémentaire de 50 millions
Q'ECU ost décidée au titre de 1981,

3* ANNULATIONS DE CREDITS .

Le solde de ces diminutions et ‘augmentalions de crédit fait apparaitre par
rapport an budget initial de 1981 v

— une diminution des crédits d’engagement de 440,76 millions d'ECU;

— tine diminution des crédits de paiement de 197,66 millions A’ECU,

Ces annulations de crédits d’'un montant approximatif-de 198 millions 'ECU
correspondent au report des crédits du Fonds social européen en 1881, En effet,
sur les 266 millions A'ECU votés par 1'Assemblée au titre du budget supplémentaire
arrété en 1080, 67,30 ont été dépensés avant la fin de lannée et 188,7 ont été
reportés sur le budget de 1981,

La France, la République fédérale d'Allemagne, la Belgique -ont accepté ce
compromis politique.

(1) Il s'agit de préts communautaires destinés & la reconstructlon du sud de Yitalie
frappé par un géisme en novembre 1980 (chapitre 39 du budget),
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Tors de la rencontre du 22 juillet entre le Conseil et une délégation de
PAssemblée, ces trois Etats membres ont fait une déclaration selon laguelle ils
tireraient les conséquences de Yarrét du budget rectificatif 1981 (tel qu’établi par
le Conseil) pour le versement.des arriérés de ressources propres. Le Conseil a
invité I'Assemblée A approuver la solution retenue en une seule lecture. Le compro-
mis globalement équilibré comprenait aussi le désistement des procédures conten-
tieuses engagées par la Commission contre la République fédérale d’Allemagne,
1a Belgique et la France et par la République fédérale d‘Allemagne contre la
Commission. Par ailleurs, & la demande de la France la Commission a déclaré trés
clairement que la réduction de 521 millions Q’ECU sur les crédits du F.E.0.G. A.-
Garantle portait sur des icrédits réellement excédentaires et n’entrainait aucune
modification des régles actuelles de gestion des marchés. *

L’Assemblée s'est, elle aussi, ralliée & ce compromis le 17 septembre dernier.
Le président de l'Assemblée a ainsi pu constater que la procédure prévue aux
articles 78 du Traité C.E.C. A, 203 du Traité C.E.E. et 177 du Traité C.E.C. A.
était ainsi achevée et le budget rectificatif définitivement arrété, Le budget pour
1981 s'éléve ainsi & 20682 millions A’ECU en crédits d’engagement et & 19129 mil-
lions &’ECU en crédits de paiement, ce qui correspond a un taux de T.V.A. commu-
nautaire de 0,86 %.

B. — Le projet de déclaration conimuno.

Le Ministre délégué chargé des Affaires européennes A présenté au Conseil
le 22 juillet un projet de déclaration « de honne conduite » applicable & 1a procé-
dure budgétaire. Le Conseil, en accord avec la Commission, est convenu de proposer
2 I'Assemblée de marquer son accord sur le texte de la déclaration suivante :

PROJET DE DECLARATION COMMUNE DES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES
EN MATIERE DE PROCEDURE BUDGETAIRE

<A Doccasion de l'adoption du budget rectificatif pour 1981, 1'Assemblée, le
Conseil et la Commission des Communautés européennes réaffirment leur volonté
de coopérer étroitement tout au long de la procédure budgétaire annuelle. Le bon
fonctionnement de cette procédure, et notamment le respect d'un calendrier et du
principe de Iannualité budgétaire, ainsi que la limitation des crédits inscrits dans
un budget & ce qu'il apparait possible de payer au cours de Yexercice, sont en effet
nécessaires A I'élaboration d’un budget qui permette de traduire les priorités com-
munautaires dans observation d’'une nécessaire rigueuf financiére.»

I’Assemblée, pour sa part, a constaté que « les principes budgétaires cités dans
le projet de déclaration commune proposé par le Conseil et accepté par la Commis-
sion rencontrent le plein accord du Parlement qui les a toujours défendus et conti-
nuera @ le faire » (1). :

Cette. formulation empéche de considérer que la déclaration proposée par le
Conseil ait été adoptée par les trois institutions.

I, — LES PROBLEMES EN SUSPENS

. Si le compromis analysé ci<dessus a permis de meltre fin a un conflit qui
perturbait sérieusement les relations entre les institutions, il n'a pas & lui seul
permis de régler tous les probldmes qui sont appsrus au fil des années damns
Tinterprétation et lapplication du droit budgétaire européen. Ce droit qui est & la
fois complexe et imprécis doit étre redéfinl afin d’éviter la récurrence des querelles
et des litiges.

{1) Résolution in date du 17 septembre 1981,
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Une résolution adoptée par le Parlement européen le 10 avril 1981 sur < le
dialogue interinstitutionnel relatif & certaines questions budgétaires > recense les
principaux problémes qui demeuvent posés. Sans entrer dans lanalyse détaillée
de cos différents points, volre rapporteur voudrait regrouper sur trois rubriques
les difficultés inhérentes a T'application des textes.

1° QUESTIONS DE PRINCIPE

L'Assemblée considére comme prioritaires les problémes suivants:
— le rdle du budget en tant que base juridique permettant la mise en euvre des

crédits, *

Pour la Commission certaines dépenses nécessitent l'adoption par le Conseil
d'une base légale séparée avant de pouvoir éire mises en teuvre;

— Ja fixation du volume des crédits par le biais de procédures budgétaires ou
1égislatives. ;

La2 probléme est celui de savoir si la dotation de certains fonds est fixée chaque
année dans le cadre du budget, on bien de fagon pluriannuelle par un acte normatif ;

— le droit de la Commission d’exécuter le budget de maniére autonome et le
role des Comités de gestion,

2° PROBLEMES DE STRUCTURE

Pour PAssemblée, il convient:

—- de compléter les dispositions provisoires relatives & la budgétisation partielle
des opérations d’emprunt et de prét des Communautés (ces opérations n'ont été
que partiellement budgétisées et A des fins de garantie uniquemend);

- de parvenir & la budgétisation totale du Fonds européen de développement
(le F.E.D, m’a été budgétisé qu'avec tne mention « pour mémoire »);

— de conclure un accord définitif sur la classification des dépenses en dépenses
obligatoires (D. 0.) et dépenses non obligatoires (D.N.O.).

3° DIVERGENCES DE PROCEDURE

Constatant les difficultés qui résultent de I'application de: ce qu’il est convenu
d'appeler la marge de manceuvre du Parlement européen, 'Assemblée propose
qu'un accord soit recherché avec le Conseil sur les points snivants;

— le moment auquel la marge d’augmentation des dépenses non obligafoires
peut étre appliquée par le Parlement;

— l'application de cette marge aux procédures des budgets supplémentaires;

— les procédures de prise de: Jécision du Conseil lorsqu’il examine les amen-
dementis au budget présentés par 1 Parlement et lorsquil fixe un nouveau taux
d'augmentation des dépenses non obligatoires;

— 'application d'un taux maximal aux crédits d’engagement;

— le lien entre crédits d’engagement et crédits de paiement,

A cet égard, votre rapporteur estime indispensable d’assurer un ratio adéquat
entre crédits d’engagement et crédits de paiement. L’autorité budgétaire doit auto-
riser un volume de crédits de paiement suffisant pour honorer les engagements
pris antérleurement.

La clarification de ces questions qui ne sera pas aisée est nécessaire afin que
Yadoption du budget s'opdre chaque année « dans les conditions de sérénité requises »,
pour reprendre une expression utilisée par 1'Assemblée.
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IV. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION
ADOPTEES LE 14 OCTOBRE 1981

Sur le réglement du conflit budgétaire européen.

La Délégation se félicite du réglement du conflit budgétaire européen.

Elle note qu'une partie non négligeable des crédits supplémentaires votés par
I'Assemblée avaient été effectivement utilisée avant la fin de l'exercice 1980.

Elle souligne -que la sous-évaluation par le Conseil des crédits de paiement de
1981 résultant C'engagements antérieurs i rendu . nécessaire une rectification du
budget initial et elle souhaite qu’a Tavenir un ratio satisfaisant soit respecté entre

- les crédits d’engagement et les crédits de paiement.

Elle prend acte avec satisfaction des économies réalisces en matiére de gestion
agricole tout en se félicitant que cette réduction de crédits excédentaires nentraine
- aucune- modification des régles actuelles d’organisation des marchés;

Elle regreile que I'Assemblée n’ait pas approuvé formellement leé projet de
déclaration commune des Institutions communautaires en matiére de procédure
budgétaire.

Sur la clarification de la procédure budgétaire.

La Délégation estime indispensable que le Conseil et I"Assemblée procédent &
un. examen, d’ensemble de tous les problémes qui se sont posés ou se posent en
matiére d'interprétation et d'application des textes. .

Elle renvoic sur ce point i la résolution de 1’Assemblée en date du 10 avril 1981
qui recense tous les points de divergences.

Elle estime que la révision en cours du réglement financier pourrait fournir
* Poccasion -de -supprimer certaines des ambiguités ou des imprécisions actuelles.
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B. — PROJET DE BUDGET GENERAL
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES POUR L‘EXERCICE 1982

Rapporteur: M. Bernard BARBIER, sénateur.

1. — Contexte de la- discussion budgétaire en cowrs.

1L — Orientations générales de I'avant-projet et du projet de budget.
UL — Les dépenses.
1V. — Les recettes.

V. — Conclusions de la Délégation adoptées le 14 octobre 1981.

0

1. — CONTEXTE DE LA DISCUSSION BUDGETAIRE EN COURS
A. — Un environnement économique et financier qui insite & la rigueur budgétaire.

1° Lk PROBLEME DE LA COHERENCE DES POLITIQUES BUDGETAIRES
DES ETATS MEMBRES DE LA COMMUNAUTE

La discussion du budget général des Communautés européennes pour l'exercice
1982 se déroule dans un environnement économique qui apparait toujours aussi
difficile : la tendance de la production industrielle est toujours hésitante; le taux
d’inflation progresse & nouveau (hausse tendancielle: 12,4%%); le nombre de
chomeurs dans la C.E.E. dépasse neitement les neuf millions (8,2% de la popu-

lation active civile).

Face a cette récession économique persistante, tous les Etats membres, &
Texception &2 la France, se sont engagés dans une politigue de restriction des
dépenses publiques et de résorption des déficits budgétaires: les décisions arrétées
par le Gouvernement fédéral le 3 septembre en sont lillustration la plus marquante.
Cette obligation d’exercer un conirdle draconien sur les dépenses publiques résulte
du fait que Yaugmentation de ces dépenses aura été supérieure a celle de Ia
consommation privée ou des investissements en 1980 et 1981. Ainsi, selon les
estimations «le montant global net des préts gouvernementaux atteindra en moyenne
cette année 43 % du P.N.B. alers qu'il en représentait 3,6 % en 1980 (1) .

Dans un souci de cohérence avec les mesures fiscales et budgétaires qu'ils sont
contraints q"adopter dans leur pays, les Etals membres s’efforcent done de maitriser
Yévolution de la dépense communautaire, d’'une part en n’affectant pas de fonds
a des politiques qui nont pas été approuvées (2), d’autre part en contrdlant
strictement le développement des politiques existantes (dépenses du F.E.O.G.A. -
Garantic mais aussi dépenses non obligatoires).

2* LE BUTOIR DU 1 & DE LA T.V.A. COMMUNAUTAIRE
Cette politique budgétaire restrictive apparait d’autant plus nécessaire aux yeux
du Conseil quc les ressources propres dont la Communauté dispose en application
de la décision du 21 avril 1970 s'épuisent. Le taux de la T.V.A. impliqué par le
financement du budget de 1981, compte non tenu du budget rectificatif, s’éléve a

{1) Sourca: exposé des motifs du projet de budget pour 1982 établi par le Conseil.

{2) Le Conseil se refuse d anticiper sur les développements futurs des politiques
spéelfiques existantes ou Ja mise en place de politiques nouvelles.

-
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0,39 %z : la marge de ressources disponibles est donc & peine supérieure i 1 milliard
d'ECU. N1 est certain que le plafond de la T.V:A. communautaire sera atteint deés
rexercice 1283 alors qu'il n’existe toujours pas de consensus au sein du Conseil
sur une augmentation des ressources dont la Communauté dispose en propre.

B. — Un contexte politique marqué par le débat sur la réforme de la Communauteé.

La discussion du budget pour 1982 intervient & un tournant dans la vie de
la Communauté, A la fin juin en effet, la Commission a adopté sen rapport sur
1a réforme de la Communauté, en exécution du mandat que le Conseil lui avait
confié, Le Conseil européen des 26 et 27 novembre 1981 doit se saisir des orientations
de ce rapport, sur lequel notre Délégation s'est déja prononcée.

Un probléme majeur qui a été pxzé 3 cet égard est celui de savoir dans quelle
mesure le budget pour 1982 doit et peut prendre en compte les orientalions du
rapport, amorcant ainsi les évolutions futures de I’Europe des Dix. Plusieurs théses
ont été successivement exposées et défendues i ce sujet:

— la theése de lanticipation: dans une résolution en date du 12 mars 1981,
sur < les orientations du Parlement européen relatives a4 la politique financiére et
budgétaire des Communautés européennes pour 1982 », I'Assemblée avait demandé
& la Commission d’avancer A la mi-avril la date de présentation des projets de
modification des réglements agricoles et des ressources propres afin quwil en soit
tenu compte dés 'avant-projet de budget ;

— la thése de la simultanéité : I’Assemblée a réitéré, le 17 septembre, sa
demande tendant i une jonction du débat budgétaire et du débat sur la® réforme
de la Communauté. La Commission a ainsi été invitée a présenter, courant octobre,
< un calendrier qui contiendrait de facon globale et diiment motivée des propo-
sitions de décisions et de réglements, de facon a permettre au Parlement européen
de tenir compte, dans sa premiéré lecture du projet de budget, des conséquences
financiéres qui en découleront dés D'exercice 1982, tout particuliérement sur les
crédits d’engagement »; :

-~ la thése de Ia dissociation : la Commission n’a pas estimé possible de faire
droit aux requétes de I’Assemblée. M. Tugendhat, vice-président de la Commission,
a jugd que le mois d'octobre ne constituait pas un délai réaliste; en revanche,
certaines conséquences budgétaires du mandat du 30 mai pourraient étre incor-
porées dans le projet de budget pour 1982, par voie de lettre rectificative, et pendant
Lexercice 1982 grace & linstrument du budget rectificatif. Pour M. Tugendhat, la
question du ¢ mandat » ne devrait pas devenir un motif de conflit inutile entre
la Commission et I'’Assemblée,

C. — Un climat institutionnel apparemment plus serein.

Au-deld de ces divergences, dont il convient de ne pas minimiser Vimportance,
il y a lieu de souligner la nette et récente amélioration du climat interinstitu-
tionnel. Le conflit budgétaire a pris fin avec l'adoption, au mois de septembre,
d’'un budget rectificatif qui apparait comme un compromis satisfaisant. Et si le
dialogue en matiére budgétaire mérite d’étre encore approfondi, on noterz que
1a concertation budgétaire qui a précédé Pétablissement du projet de budget pour
1982 par le Conseil s’est déroulée dans des conditions qui ont été jugées trés
satisfaisantes par les deuy parties.
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II. — ORIENTATIONS GENERALES DE L'AVANT-PROJET
' ET DU PROJET DE BUDGET

A. — L’avant-projet de la Commission.

?n adoptant son avant-projet, la Commission visait A satisfaire deux exigences:
la nécessité de tenir compte des contraintes financiéres; Pimpératif de traduction
en termes budgétaires de certaines priorités politiques de la Communauté,

De fait, avec des crédits d’engagement représentant une progression de 15 %
(23,9 milliards d’ECU) (1) et des crédits de paiement de 22,3 milliards @’'ECU
(4 16 %), Yavant-projet connaissait un taux de croissance des dépenses inférieur a
celui des derniéres années et voisin du taux maximum d’augmentation des dépenses
non obligatoires (14,5 %).

En dépit de cette rigueur inévitable, la Commission proposait des augmentations
substantielles des erédits relatifs aux fonds structurels (Fonds social: +40%;
Fonds régional: - 25 % en crédits d’engagement) et des dépenses visant i conso-
lider Yinfrastructure industrielle et économique de 1’Europe (recherche, innovation
industrielle). A Yinverse, les dépenses du F.E.O.G. A.-Garantie poursuivai?nt le
mouvement de décélération constaté depuis deux ans (4-12,2%). Il résultait de
cette double évolution un équilibre jugé par la Commission plus satisfaisant entre
les grandes masses budgétaires: en crédits pour engagements lés dépenses de
garantie agricole descendent en-dessous de 60 %, les dépenses structurelles, y inclus
les paiements spéciaux au Royaume-Uni, dépassant 25 %. Pour la Commission cette
évolution devrait étre poursuivie et accentuée en application du «mandat du
30 mai 1980 ».

B. — Le projet du Conseil.

Adopté A la majorité aprés de longues discussions, d’'une durée ayant dépassé
quinze heures, le projet est placé, plus encore que T’avant-projet, sous le signe
de la rigueur et méme de laustérité, aussi bien pour ce qui concerne les dépenses
obligatoires que pour ce qui est des dépenses non obligatoires.

Le Conseil s’est en effet livré pour Ia premiére fois 4 un examen détaillé,
poste par poste, des crédits du F.E.O.G. A.-Garantie et a décidé une diminution
des crédits de 310 millions d’ECU, inscrits & une réserve spéciale.

En matiére de dépenses non obligatoires, si le Conseil a atteint le taux maximum
d'augmentation de ces dépenses (4 14,5 %) s'agissant des crédits de paiement, il
a adopté une attitude beaucoup plus restrictive pour les crédits d’engagement qui
n'augmentent que de 4,4 %.

Avec un volume total de 21,7 milliards @’ECU pour les paiements, contre
224 milliards d'ECU dans l'avant-projet, le projet pourrait &re financé avec un
taux de la T.V.A. de Pordre de 090 %, ce qui laisse une marge de ressources
.disponibles de quelque 1,2 milliard d’ECU.

C..— L’accueil réservé par I’Assemblée av projet de budget.

A la suite de la présentation du projet par le Conseil, ’Assemblée a adopté
le 17 septembre, une résolution dans laquelle elle considére que le Conseil se
limite & diminuer de facon arbitraire les crédits déjd largement insuffisants prévus
dans Yavant-projet, en particulier en matidre de dépenses structurcHes que la
erise rend pour autant plus indispensables que jamais, le rétablissement au minimum
du niveau global des crédits de paiement prévus dans I'avant-projet lui parait

nécessaire,
i est & noter gqu'adoptant une attitude plus restrictive que lors du vote du
rapport Spineli (2), 'Assemblée a par ailleurs estimé que le plafond de 1 % de

(1) 1 ECU = 598 F {taux de ¢onversion en vigueur i la date du 2 février 1981).
{2) Rapport fait au nom de la Commission des budgets sur les ressources propres
i 1a Communauté, La résolution a été adoptée par VAssemblée le 9 avril 1981
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la T.V.A, devrait étre dépassé, mais elle subordonne cette évolution a trois
conditions : ]Je commencement de la réforme de la P.A.C.; la réalisation de la
restructuration du budget; la mise en ceuvre de nouvelles et réelles politiques
communes,

La session du 3 au 5 novembre a été consacrée & l'examen et au vote des
projets d’amendements et propositions de modifications.

I, — LES DEPENSES

A. — Crédits opérationnels.

1° Titres 1 ET 2. — F.E. 0. G. A,, SECTION GARANTIE
(En ECU.)

: AVANT-PROJET
BUDGET 1981 de budget 1982.

PROJET DE BUDGET 1982

12 309 000 000
(Dont 214 000 000 pour les
restitutions liées i l'aide
alimentaire.)
Crédits F.E.0.G. A. hors
restitutions lides & 1’aide

13 617 000 000
(Dont 123 000 000 au cha-
pitre 100.)

Et 316 000 000 figurant au
titre 9 pour les restitu-
tions liées 4 l'aide alimen-

13 933 000 000
(Dont 433 000 000 au cha-
pitre 100 et 294 500 000
pour les restitutions liées
4 l'aide alimentaire.)

Crédits F.E.0.G. A, hors

restitutions liées i I'aide
alimentaire :
13 637 000 000

Proposition de la Commission. — Les crédits s’élévent a4 13 617 millions d'ECU
ce qui, par rapport 4 Pavant-projet de budget rectificatif pour 1981, représentc une
augmentation de 12,2 %. L’évolution préconisée s’inscrit dans Ia tendance générale a
1a réduction du rythme d’augmentation des dépenses de soutien des marchés agricoles,
hausse qui n'était que de 9,2 % en 1981 par rapport 2 1980 conire 23 % en moyenne
de 1975 & 1979. Deux faits méritent cependant d’étre notés:

— Tincidence de 1a fixation des prix agricoles pour la campagne 1982-1583 n'est
pas prise en compte (les décisions du Censeil pour 1981-1982 ont eu comme effet
d’augmenter d’environ 350 millions d'ECU les erédits du budget de 1981);

— T’'amélioration de ]a maitrise des dépenses de soutien des marchés n’est que
partiellement la conséquence d’une -action volontariste; une parlie de l'effet, de
nature conjoncturelle, est imputable 2 une évolution favorable de Ia dépense
communautaire, des marchés mondiaux et de la situation agro-monétaire (1),

alimentaire : taire.

12 095 000 000

Dans le budget de la Cofnmunauté la part de la Section Garantie représentait ainsi
60,9 % des crédits de paiement, ce qui correspond A environ 1,8 % de la somme des
budgets des Etats membres et 0,55 % du P.IB. de la Communauté,

Afin de mieux faire ressortir la « vérité des coilts » de lz P.A.C,, 1a Commission
proposait une nouvelle nomenclature budgétaire, transférant au chapitre 92 (Aide
alimentaire) les restitutions pour les actions d’aide alimentaire, Elle indigue par
ailleurs que Jles recettes spéeifiquement agricoles (prélévements, cotisations sucre et
isoglucose) s'élévent &4 2685 millions d’ECU.

(1) Cette évolution favorable de la conjonelure s’est déja traduite en 1981 par
une diminution nette des dépenses de soutien des marchés de 521 millions A'ECU
(budget rectificatif n°® 1 pour 1981). La Commission prévoit par ailleurs de, nouvelles
« économies » au liwe de Yexercice 1981 (— 724 millions d’ECU). Enfin, une lettre
rectificative a l'avant-projet de budget général pour 1982 propose une réduction nette
des prévisions de crédits de garantie agricole de 350 millicns d’ECU.
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Répartition des crédits suivant les secteurs ou produits concernés.

 —_—_ — _ — — — —— — _— — __ ___  —  — . _
' SANS CORESPONSABILITE| CORESPON- [AVEC CORESPONSABILITE
SECTEURS pro " SABILITE T
CEGY. | Pourcentage. ("i'fécﬁ'f né,xll‘:g)é\‘s Pourcentage.
a bl b2 c dl d2
_Céréales et riz.......vuvnnn, 2 326 16,5 2 326 17
Sucre .......0. 1 068 7.6 1 068 78
Huile dolive............... .. 684 49 684 3
Oléagineux et protéagineux... 621 44 621 46
Fruits et légumes.......... 869 6,2 869 8,4
Vin ........... reetsesecanans 464 3.3 464 34
Tabac ........ Cieven cecerae 648 46 648 47
Lait et produits laitiers...... 4 930 35 — 423 4 507 33
Viande bovine............... 1 415 10,1 1415 _ 10,4
Viande ovine......cecec0unaes 213 15 213 16
Produits hors annexe II...... 440 3,1 : - 440 . 3,2
Autres ....... Cheisaseenesas 392 28 i *392 29
Total ..... Gesereenas 14 070 100 — 423 13 647 100
- ——— — —— ——— ———— —————— —— -}

Si le secteur laitier constitue toujours le poste de dépenses le plus important,
on note cependant, par rapport aux années antérieures, un net recul dans la part
qu'il ‘occupe dans les- dépenses du F.E. 0.G. A.-Garantie (33 % avec la corespon-
sahilité contre 50 % en- 1978). Suite A la politique d’exportation conduite par la
Commisgion, les stocks de lait en poudre et de beurre sont revenus A un stade trés
acceptable fin 1980 ainsi qu’il ressort du tableau ci-aprés :

_  __— — — -~ _ . _ __
. "FIN -.-1.1978-: i %o PIN *1080 ’

Stocks publics: de poudre de - lait
éerémé ....... crissenas

Stocks publics et privés de beurre. ..

= FIN' 1975

1 100 000
164 000

(En' tonnesﬁ)
230 000
23D 000

€74 000
418 000 -

. _—— 1

Par ailleurs, les taux d’accroissement de dépenses les plus élevés concernent :
le tabac (94,5 % d’augmentation par rapport a 1981), le sucre ( 44,6 %), l'huile
d’olive (4 19,7 %), ainsi que les fruits et légumes (4 19 %). Le vin et les céréales
présentent des taux d’accroissement de dépenses moins élevés (1,6 % d'augmentation
par rapport & 1980 pour le vin et 7 % pour les céréales).

Répartition des crédits en fonction de la nature économique des dépenses,

— restitutions & Vexportation.,........... .
— dépenses de stockage...........
— aides compensatrices ..
— primes d’orientdtion ....

— autres mesures ....

— prélévement de coresponsabilité

TOLAL evenrnrnrnrnensarens

ssesvenrs

13 647 millions d’ECU, soit 100

6532 millions 'ECU, soit = 47,8% ;
1 555 millions A’'ECU, soit 11,4%;
4 854 millions d'ECU, soit 356 % ;
573 millions ECU, soit 42%;
556 millions d'ECU, soit~ 4,1%;

— 423 millions d'ECU, soit — 3,1 % ;

%.

Ces proportions apparaissent relativement stables depuis 1973.
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Position du Conseil. — De longues discussions ont opposé, d’un cété le Royaume-
Uni et la République fédérale allemande soucieux de réduire les dépenses agricoles
de quelque 500 millions d'ECU et, de Vautre, 1a France, V'Italie, le Danemsrk et la
Gréce qui entendaient ne pas modifier les propositions de la Commission.

La réduction notte des crédits du F.E.O,G. A.-Garantie proposée par la
présidence britannique et portant essentiellement sur le lait et les céréales, a été
repoussée au profit de l'inscription en réserve, au chapitre 100, de 310 millions
@’ECU auxquels s'ajoutent 123 millions d’'ECU inserits, eux aussi, au chapitre 100
en attendant l'approbation des réglements de base nécessaires (aides & la consom-
mation de beurre, pommes de terre). Ce montant de 310 millions A'ECU se répartit
comme suit ;

Millions

'ECU
Restitutions pour le lait et pour les produits laitiers................ 110
Restitutions pour les céréales............ Cirecsesrenns 90
Interventions sous forme d’aides & l'utilisation de lait écrémé............ 35
Tabat voveeerveeennns 30
Autres frais liés au stockage du beurre et de Ia créme...........(4..... 25
Aides A 1a production’ de produits transformés @ base de tomates........ 20

Aux yeux du Conseil, en effet, les estimations de dépenses pour ces produits
<« pourraient étre considérées comme -surévaluées ». Les crédits seront réintégrés
dans les chapitres sur lesquels des réductions ont été provisoirement opérées, dés
lors que les hesoins des marchés en feront apparaitre la nécessité.

Par ailleurs le Conseil n’a pas transféré au chapitre 92 les restitutions au titre
de Yaide alimentaire.

Avis du rapporteur. — Au moment olt s’engagent les négociations sur la
rénovation de la politique agricole commune, il n'est pas sans intérét de rappeler:
— que limportance de la quote-part du F.E, O.G. A,-Garantie par rapport a
T'ensemble du budget s'explique par le fait que la politique des marchés agricoles
et son financement sont entiérement communautaires alors gue les autres politiques

sont faiblement ¢ communautariséess ;
— que le colit de I'Europe verte est surévalué par les documents budgétaires.

Une étude récente de la Commission de I'Agriculture du Parlement européen
fait apparaitre que le colt réel de la gestion du F.E O.G. A.-Garantie devrait
étre évalué approximativement A 49,8 % du budget, le transfert & d’autres chapitres
du budget de charges imputées indfiment au F.E. O.G. A, et la prise en compte
des recettes provenant de la P. A.C. ramenant la dotation & moins de 10 milliards

d’ECU en 1982 (1).

Le calcul est le suivant:

Evaluation actuelle: 13933,00 millions d’'ECU (y compris 433 millions d’ECU
inscrits au chapitre 100).

Dépenses imputces a tort au F.E.0.G. A, : .
Millions

'ECU
Restitutions d'zide alimentaire ........hveveees Veresassreriasereseees  — 204,50
SUCKE A, C.P. iiiiiriitrrrrerosnerseroiovrassrersrisacsisrossianaense ., — 260,00
Beurre Nouvelle-Zélande ....eviiresrvevoneonecnncns Pveeane ververrerees == 180,00
Viande BOVING ..covverivnrsinsrarrenrassessiossinronssonses N — 550,00
Manioc et gluten de mais (estimation) ......cccvvvvieinnvaenenisdeenes — 650,00
M.C.LA. (iierevnnes et e eae b is et e et ae st sara reeveees = 10,00

M.C.M.  1evveersenenrnsnencncnensensecesesnsanensnsenersrssnsasnses o 163,00

12 171,50

(1) Projet d'avis de la Commission de 'Agriculture sur le projet de budget général
des Communautés européennes pour 1982, rapporteur pour avis: M, André Fanton
(n® PE, 74078).
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Recettes delaP,A.C.

PrOIBVEIMENS vovv'veusennevrenssnsensonceerenssnsnseneresseensnernes 1899,10
Cotisations sucre et ISOEIUCOSE «..vvvveviirerivinresensnrsennasennnes . 786,60
2 685,10

S'agissant des crédits pour 1982, on doit noter que leur taux d’augmentation
par rapport & 1981 est @ peine supérieur a 'celui de la hausse moyenne des prix
dans la C.E.E. Quant A la création d'une réserve de 433 millions d'ECU au total,
elle apparait davantage comme un geste politique ayant valeur de symbole que
comme une décision économique fondée sur des prévisions fiables. Elle ne devrait
pas préjuger en tout cas de la hausse des prix pour la campagne 1982-1983.

2° TrTRE 4. — F.E.0.G.A. — ORIENTATION ET ACTIONS SPECIFIQUES AGRICOLES

Le F.E.0.G.A. — Orientation remplit une triple fonction :

— sociale: il compléte la politique des prix en contribuant au relévement du
niveau de vie des agriculteurs (accroissement de Ia productivité, aides directes au
revenu, mesures spéciales en faveur de Pagriculture de montagne ou des zones
défavorisées) ;

— économique ; il contribue i atténuer les déséquilibres sur les marchés de
certaing produits par des mesures spécifiques ou ‘par Vencouragement donné i des
productions non excédentaires ;

— gtructurelle: il concourt 3 la réduction des disparités régionales au scin
de la C.E.E.

Ayant atteint son régime de croisidre compte fenu de I'enveloppe quinquennale
(3755 millions ’ECU pour la période de 1980 & 1984), 1a section Orientation continue
2 évoluer normalement en 1982, Les crédits des principales actions sont les suivants
dans le projet du Conseil ¢

1082 1982 1981
(Eg'l{::g{l’{gns (En pourcentage.)
Amélioration des structures agricoles.. 1768 233 15,81
Actions socio-structurelles de caractére
EONEral ..iiiiiecrsencnesiesinanns 1136 149 18,15
Actions en faveur des régions défavori-
E6E8 4iisversvasnnrsernassesanserne 316,7 41,7 36,08
Actions structurelles liées aux organisa-
tions communes de marché..........{ 1517 20 20,96
Total ..viveevcsennsancrsnans 758,8 100 100

Ce tableau fait ressortir un renforcement de Y'approche régionale de la politique
des structures ainsl qu'un renforcement des projets d’amélioration des structures
agricoles,

On ne note par ailleurs aucune modification essentielle apportée par le Consell
A T'avant-projet de la Commission.
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3° TiTRE 3. — CREDITS D'INTERVENTION DANS LE SECTEUR DE LA PECHE

T ——
AVANT-PROJET PROJET
BUDGET 1981 | ) "5 \dget 1082, | do budget 1902,
(En BECU,)
Crédits d'engagement, .. ... 87 480 000 | 86 075 000 74 736 000

(Dont 4 200 000 | (Dont 3 850 000 | (Dont 11 700 000
au chapitre 100.) | au chapitre 100.) | au chapilre 100.)

Crédits de paiement,.,,... 48 480 000 96 825 000 87 611 000
(Dont 4 200 000 | (Dont 3 850 000 | (Dont 11 825 000

au chapitre 100.) | au chapitre 100.) { au chapitre 100.)

Les erédlts de paiement doublent presque par rapport & 1881; la situation est
cependant moins faverable en ce qui concerne les erédits d'engagement,

Les dépenses A caractére structurel absorbent environ la moitié des crédifs alloués
a ce secteur, tandis que le financement de I'organisation de marché des produits de la
péche représente un pen plus de 40 %2, On doit noter i cet égard que le Conseil est
parvenu, le 29 seplembre, 4 réviser les régles organisant le marché du poisson,
En revanche, la politique de la péche bute tonjours sur les questions de l'accés aux
zones de péche entourant le Royaume-Uni et de 1a répartilion entre les Efats membres
des quotas de capture autorisés.

4" TiTRE 5, — FONDS SOCIAL ET REGIONAL

a) F.E.D.E.R. (section sous quota et section hors quota).

BUDGET 1981 AVANT-PROJET PROJET
1) de budget 1982, de budget 1982,
T (En millions &'ECU) '
Crédits de palement....... 800 1120 950
Crédits d’engagement., ... .. 1 540 1 840 1 600
N |

(1) Compte tenu du budget rectificatif n® 1 pour 1981,
—

La Commission proposait d’augmenter de 25% les crédits d'engagement pour
tenir compte du fait qu'en termes réels, et compte.tenu,de 'adhésion de la Gréce,
1a dotation du Fonds européen de développement régional pour 1881 n'a pas connu
une progression & la mesure de I'aggravation des difficultés régionales,

Le Conseil a retenu des montants qui apparaissent comme des compromis entre
les positions -divergentes des Etats membres, -

Pour votre rapporteur, une augmentation substantielle des crédits du Fonds est
nécesaire ;. tout aussi importante est la question de la révision du fonctionnement
actuel du F.E.D.E. R, qui va étre entreprise dans le cadre du mandat dit du 30 mai.
On ne peut sur ce point que renvoyer aux conclusions adoptées par notre Délégation le
23 septembre dernier (1).

(1) Chapitre premier du présent fome.



b) Fouds social eropéen,

AVANT-PROJET PROJET
BUDGET 1881 1 4o budget 1082. | de budget 1962,

(En millions d’ECU.)
Crédits de paiement.,.... 819 960 738

Crédits d'engagement...... 963 . 1 350 1 000
_———_——-—————m%ﬁw

La Commission, devant la montée du chomage (i la fin juillet on dénombrait
8,9 millions de demandes d’emplol non satisfaites dans la C.E.B.) et face & I'augmen-
tation corrélatlve des demandes de concours du Fonds social européen (les demandes
fépasseraient les ressources de prés de 100 % en 1981), avail prévu une dotation
budgétaire de 40 % supéricure, en crédits d’engagement, & celle de 1981, Cette
augmentation aparaissait d’autant moins excessive qu'elle ¢tait proposée & la suite
d'une période caractérisée par une stagnation des ressources du Fonds en termes
réels,

Le"Conseil a adoplé une attitude restrictive qui contraste avec les orvienlations
dégagées lors de l1a réunion conjointe des Ministres de I'Economie et des Affaires
sociales le 11 juin 1981, & Dl'issue de laguelle il avait notamment été estimé qu’ «en
particulier des actions en faveur de la jeunesse doivent prendre une priorvilé plus
grande »,

Par ailleurs, un tiret a 6t¢ inserit au chapifre 65 du budget dans Y'attente d'un
accord sur la base juridique Q'une éventuelle contribution du budget général au
budget de Ja CE,C.A, pour le financement du volet social de Il restructuration
sidérurgique, Le 24 juin dernier le Conseil s'est mis d’acord sur le principe du
financement communautaire d’allocations spéciales temporaires au titre de 1a retraito
anticipée et du chomage partiel, & hauteur de 212 millions A'ECU pour Ia période
1981-1984, dont 112 millions pour Texercice 1981, Une premiére tranche de 50 millions
A'ECU sera financée par des contributions nationales ad hoc au budget C.E.C,A.;
les modalités de financemeént de la seconde tranche pour 1881, d'un montant de
62 milions A'ECU, n'ont pas encore 6té définitivement fixdes,

Votre rapporteur souligne que la révision altendue des rdgles de fonctionnement
du I 8. E. devrait tendre A ne plus concentrer presque exclusivement les interventions.
sur la formation profesionnelle, mais & mettre Taccent en priorité sur la création
d’emplois, S'agissant de la dotation du Fonds pour 1882, il est certain que Yinsufs
fisance des crédits contraindra la Commission & appliqguer A nouveau la méthode dite
de 1a réduction pondérée qui conduit A des abattements parfois considérables (jusqu'd
80 %) sur les aides atlendues du Fonds social,

¢) Mesures visant a réduire la contribution budgétaire du Royaume-Uni,

Les calculs effectués sur la base de Tacord du 30 mai 1980 relatif aux
remboursements au Royaume-Uni se traduisent pour 1982 par Yinscription de
1657 millions A’ECU de crédits qui devrout servir & financer un remhoursement net
de 1287,9 millions I’'ECU au Royaume-Uni, & quol vient s'ajouter une avance nette
de 122 millions A’ECU inscrite au budget de 1981 (transfert net total: 1410 millions
d'ECU),

11 est & noter que le montant de 1,8 miliard d’ECU doit &tre inscrit en totalité
au titre des mesures supplémentaires, le mécanisme financier ne pouvant jouer en 1982
du fait de Vaugmentation de la part du Royaume-Uni dans le P. 1, B, de la Convmnunauté
consécutive & 1a hausse de la livre sterling par rapport & I'ECU.

Pour votre raparteur, ce fait ne devrait pas étre perdu de vue lors de Vexamen.
de 1a suggestion de la Commission, dans le cadre du mandat du 30 mai, de préveir
A nouveau un correctif budgétaire en faveur du Royaume-Unl.



5° TITRE 7, — ENERGIE, — INDUSTRIE. ~— RECHERCHE. — TRANSPORT3

Pour ces politiques sectorielles spécifiques, 1a Commission proposait un renfor-
cement subsfantie]l avec un accroissement des crédits d'engagement de 50 %, accrois-
sement dont il convient toutefois de souligner qu'il concerne un volume budgétaire
modeste, eu égard 4 I'importance de ces politiques pour T'avenir de la Communauté,

Le Conseil a réduit considérablement les crédits destinés & ces actions, les portant
souvent & des niveaux qui ne couvrent plus le taux de l'inflation, et sans discuter au
fond du mérite propre des politiques sous-tendant les actions proposées,

a) Dépenses ressortissant & la politique énergélique,

L
BUDGET 1981 | AVANTTROIET I PROJET 1082

b

(En ECU,)
Crédits d'engagement...... 106 000 000 88 800 000 23 500 000
Crédits de paiement....... 33 015 000 . 94 800 000 39 450 000

La Commission estime que, sans se substituer aux Etats membres ou aux
entreprises, la Communauté peut, par ses interventions financidres, compléter ou
renforcer les actions nationales. Elle proposait done, dans un esprit de bonne gestion
et d'efficacité, un volume de crédits approprié tant en engagements (— 17 %) qu'en
paiemenis (4 65 %). Les postes de dépenses les plus importants concernent des
actions dans le’ domaine des hydrocarbures, des énergies nouvelles, des économies
d’énergie et de 'énergie nucléaire,

Le Conseil a freiné trés fortement les crédils d’engagement qui pourtant
concernent I'avenir, Alnsi des crédits d'engagement ne sont plus inscrits pour la
prospection des ressources d'uranium sur le territoire de la Communauté et pour les
actions dans le domaine des énergies nouvelles,

Pour votre rapporteur, ces décisions apparaissent contradictoires avec les intentions
maintes fois affirmées par le Conseil européen et lo Conseil de réduire la dépendance
énergétique de la Communauté.

b) Dépenses de recherche et d'investissement,

. _ _______ . _____________ _
BUDGET 1081 | AVANTFRROJET | projgr 1082
(En ECU,)
Crédits d’engagement,...., 276 961 000 435 153 000 394 513 000
{Dont 10 372 000 (Dont 51 500 000
au chapitre 100.) au chapitre 100,)
Crédits de paiement....... 254 645 000 353 328 000 333 322 000
(Dont 3 860 000 (Dont 20 500 000
au chapitre 100,) au chapifre 100,)

La Commission proposait une augmentation modérée des crédits d'action directe
(Centre commun de recherche) dans le cadre do lenveloppe pluriannuelle et un
doublement des crédits destinés & l'action indirecte et aux actions concertées qui
consistent en des efforts entrepris par la Communauté en vue de coordonner les
actions individuelles de recherches menées dans les Etats membres,

Le Conseil a limité I'augmentation suggérée tout en inscrivant des crédits d'un
montant supérieur & ceux de 1981. La majeure partie des réductions déeidées par
rapport & I’avant-projet concernent différonts programmes propesés par la Commission
mais. pas encoro arrétés par le Consell (fusion, matiéres premidres, textilos),
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Votre rapportenr souhaite que le Conseil adopte dans les meilleurs délais les
programmes et donne une nouvelle impulsion & une politique qui doit contribuer A
résoudre des problémes que 'on pourrait qualifier de stratégiques (approvisionnement
‘en énergie et en matidres premidres), des problémes liés A linnovation et au déve-
loppement économiqus 3 moyen et long terme (mutations industrielles, nouvelles
technologles), sans oublier la protection de l'environnement et I'amélioration de la
qualité de la vie,

¢) Dépenses ressortissant au domaine industriel.

S ———————————————————————————
BUDGET 1981 AVAN;‘;;’;“"’ET PROJET 1082
{En ECU.)
Crédits d'engagement .....| 13 860 000 73 314 000 18 350 000
(Dont 10 000 000
. au chapitre 100.)
Crédits de paiement....... 10 987 000 30 804 000 14 350 000
] (Dont 2 000
au chapitre 100.)
— - —

La Commission demandait une augmentation trds forte des crédits par rapport
4 1981, en vue de la mise en uvre de nouveaux programmes, notamment dans le
domaine des nouvelles technologies de linformation (52 millions ’'ECU en erédits
d’engagement) et de la continuation du programme pluriannuel de Pinformatique,

Le Conseil s'est contenté d'inscrire 1a mention pour mémoire au poste relatif aux
actions communautaires de développement de la technologie micro-électronique, dotant
lo chapitre 100 de crédits (10 millions @’'ECU en crédits d’engagement et 2 mil.
lions ’ECU en crédits de paiement) afin de permettre le démarrage de cette action
dés que le réglement de base aura été adopté.

Votre rapporteur note que, si une large part de Yaction communautairve en
matire industrielle ne se traduit pas en termes budgétaires (exemple, le rdle de la
C.E.E. dans la renégociation de I'Accord multifibres), la proportion des crédits
consacrés & cette politique demeure dérisoire au regard des problémes actiels. Il est
souhaitable en particulier que le principe d'interventions communautaires en faveur
de cerfains secteurs industriels en crise soit adopté, Par ailleurs, un recours plus
systématique & l'instrument des bonifications d’intérét dans le but d’encourager les
investissements nécessaires A la rénovation industrielle apparait tout & fait indiqué.

d) Dépenses ressortissant au domaine des transports,

. (En ECU)
— _ T ———
BUDGET 1981 ’ AVANT-PROJET 1082 PROJET 1982
925 000 1 700 000 1 300 000

Les crédits autorisés concernent les études préparatoires aux interventions finan-
cldres en matidre d'infrastructure de transports ainsi que l'obgervation des marchés
des transports de marchandises, '

Le Conseil note que les crédits de ce chapitre sont en augmentation de 40.54%
par rapport au budget de 19881,

Votre rapporteur déplore Y'absence de décision du Conseil en faveur du soutien
financier A des projets d'infrastructure de transports présentant un intérét commu-
nautaire (liaison Rhin—~Rhone, tunnel sous la Manche, etc.). Il est enclin a s'interroger
sur lefficacité réelle des crédits prévus actuellement au titre de la politique des
transports et & se demander si, en 1a matidre, un « effet de seuil » a pu étre atteint,

Sémat 89 T. I, — 4,
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6* TrtRe 8. — COOPERATION AVEC LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT
ET LES PAYS TIERS

BUDGET 1981

AVANT-PROJET
1982

PROJET 1982

Crédits d’engagement...... 832 340 705

Crédits de paiement,...... 655 662 000

(En ECU

997 523 000
(Dont 3 112 000
au chapitre 100.)

823 761 000
(Dont 10 600 000
au chapitre 100.)

835 659 000
(Dont 55 000 000
au chapitre 100.)

728 809 000
(Dont 20 000 000
au chapitre 100.)

Bien que Yaide multilatérale versée par le budget général ne puisse en aucune
facon se comparer aux montants de I'aide bilatérale accordée par les Etats membres,
il faut néanmoins constater que la politique communautaire de coopération au déve-
loppement représente, en termes de volume de crédits, le troisidme grand secteur du
budget, apréds la politique agricole commune et les politiques dites structurolles
(régionale et sociale). Pour des raisons tant humanitaires que politiques et &écono-
miques, cette politique doit étre développée, ce qui implique une progression réguliére
des crédits.

a) Volume global des crédits.

On constate la stagnation des crédits par rapport & 1981 en crédits d'engage-
ment, 11 faut toutefois tenir compte du fait que les crédits de 1981 ont été consi:
dérablement augmentés par le budget rectificatif n® 1; l'acroissement des crédits
de l'aide alimentaire ne visant pas & augmenter la quantité de prodults livrés mais &
réajuster les crédits nécessaires pour une méme quantité d'aide. $'il est vrai que
la Communauté ne peut A elle sewle et avec ses ressources financléres limitées
prétendre résoudre les problémes du Tiers Monde, il serait cependant souhaitable
que le budget pour 1982 traduise plus clairement la priorité que la Communauté
accorde & la politique de développement, au lendempin de la Conférence 'des
Natlons unies sur les pays les moins avancés (P.M,A) et A la veille du sommet
de Cancun (Mexique) qui devrait ouvriv la voie & des négociations globales. Une
altention particulidre devrait &tre portée au plan d'action contre la faim dans le
monde, présent§ par 1a Commission le 30 septembre dernier,

b) Aide alimentaire.

La Commission demandait une augmentation importante en volume de Yaide
alimentaire ; 1 160 000 tonnes pour ce qui est des céréales, 10 Q00 tonnes au lieu
de 6 000 pour ce qui est du sucre, La Commission propose par ailleurs d’accorder
une aide d’un type nouveau ¢n huile végétale (20 000 tonnes),

Le Conseil a maintenu 'effort communautaire au méme nivean gu'en 1981:

. CREDITS
PRODUITS QUANTITE (en millions A'ECU,)
' (En tonnes:) )

Céréales ...vivsvinsinananasnnns 727 663 87
RIZ {1 iaeiainnrenrmnsrnasens 100 000 82
Lait-derémé en ‘pondre........1s 150 000 120
Buttéroil ......ciiciniancnnanns 43 000 92
SUCTE tovcesrsntramracressnsanes 8 086 1:7
e - - - -
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1l a par ailleurs réinséré les lignes budgétaires relatives aux restitutions « aide
alimentaire » dans le cadre du F.E. 0. G. A.-Garantie,

Voire rapporteur estime souhaitable que l'autorité budgétaire rétablisse les
crédits demandés par la Commission et transfére les restitutions au chapitre de
Y'aide alimentare, aprés modification du réglement de base (1).

¢) Aide financiére et techniqute anx pays en voie-de développement non associés.

Pour cetle aide destinée aw développement de la production alimentaire des
pays les plus pauvres d’Asie et d’Amérique latine, la Commission proposait des
crédits d’engagement de 200 millions A’ECU contre 130 millions ¢’ECU -en 1981
(+ 33 %). Le Conseil a réinscrit le crédit de 1881, Votre rapporteur considére que
Pautorité budgétaire devrait accepter augmentation proposée en favéur d’une aide
pour laquelle notre délégation a déjd margué son intérét.

d) Coopération avec des pays du Bassin méditerranéen,

La politique contractuelle de coopération avec les pays tiers étant marquée en 1981
par lexpiration de la validité des protocoles {financiers conclus avec les pays du
Maghreh et du Machrek, le projet de budget se limite & prévoir un échéancier des
paiements qui restent & effectuer au titre des protocoles en vigueur. En plus, un
montant global de 50 millions '’ECU en engagements et de 5 millions 'ECU en
paiements a été inscrit au chapitre 100 pour permettre le démarrage des nouveaux
protocoles financiers en cours de négociation.

B, — Crédits de foncticnnement,

L'augmentation des crédits prévus au titre des différentes institutions apparait
trés modérée.

1° Asseniblée,

AVANTPROJET | PROJET | ACCROISSEMENT| POURCEN-
BUDGET 191 | o ‘budget 1982, | de budget 1962, 1982/1981 TAGE
(En ECU) )

199 400 879 ! 209 229 150 ! '209 228 150 l -+ 9 828 271 + 493

Le Conseil a pris acte des prévisions budgétaires de I'Assemblée pour I'exer
cice 1982
~2* Conseil {y compris I'état prévisionnel
du Comité économique et social annexé 4 cette section).

BUDGET AVANT- PROJET | ACCROIS- EN
1901 do vt | de budget SEMENT | pourcen-
19882, 1082, 198271981 tage,
. (En ECU.) '
Consell .....| 91841245 ) 100963 370 | 97 574660 | -+ 53 733 415 | + 624
C.E.S. ......| 21270200 | 24962500 | 23099600 |+ 1820400 + 860
Total ... | 113 111 445 | 125 924 870 | 120 674 260 | + 7 562 815 | -1--6,68

Le Conseil a adopté, & nouveau, une attitude restrictive en fixant ses prévi.
sions budgétaires ainsi que celles du Comité économique et social pour l'annce
A venlr.

(1) Rdglement n°® 2681/74 div Conseil du 21 -octobre 1974 relatif au financement
communautaire des dépenses résultant de la fournituro de produits agricoles aun titre
de Yaide alimentaire.



3° CoMMISSION

Dépenscs concernant les personnes lices @ Vinstitution.

(En ECU.)
]
BUDGET 1961 AN A et 192" T |PROJET DE BUDGET 1582
451 497 800 491 140 500 478 551 000
{(Dont 760 000 (Dont 798 000
au chapitre 100.) au chapitre 100)
= - -

.

Immeubles, matériel et dépenseé diverses de fonctionnement.

(En ECU))
- . . . . . _ _ ]
BUDGET 1981 AV AN PROSET  |PROJET DE BUDGET 1062
231 219 250 266 821 300 241 281 630
(Dont 18 939 000 (Dont 409 000 | (Dont 5 433 000
au chapitre 100.) au chapitre 100.) au chapitre 100.)

L’augmentation autorisée par le Conseil est respectivement d’environ 59 %
et 43 %.

4° Cour de justice.

AVANT-PROJET PROJET AUGMENTATION
BUDGET 1981 de budget 1962, de budget 1982, en pourcentage.
(En ECU.) '
26 030 930 i 29 612 970 ! 27 564 870 8,66

5° Cour des comptes.

AVANTPROJET - PROJET AUGMENTATION
BUDGET 1931 de budget 1962, de budget 1882 | en pourcentage.
(En ECU))
14 764 815 l 16 516 150 ' 16 138 290 9,27

IV. — LES RECETTES

En application de la décision du 21 avril 1970, le budget général est financd
par des resspurces propres aux Communautés, dont la limite sera atteinte dés 1963.

1° PRELEVEMENTS AGRICOLES

Les recettes provenant des prélévements agricoles sont évaluées 3 18991 mil-
lions 'BCU, soit un montant pratiquement stable par rapport & celui inscrit dans
le budget de l'exercice 1981, Elles représentent 8,8 So des recettes du projet.



2° COTISATIONS SUR LE SUCRE .

Leur produit atteint 786 millions d’ECU, soit une augmentation globale de
37,6 %> par rapport au montant inscrit dans le budget de 1961. La cotisation i la
production Q'isogluccse s'éléve i 2,6 millions d'ECU. L'augmentation des recettes
est due 3 lalourdissement des mécanismes de coresponsabilité dans ce secteur,

Le produit des cotisations représente 3,6 % des récettes du projet.

3" DROITS DE DOUANE

Le montant des droits de douane prévia pour 1982 s'éléve 4 6939 millions d'ECU,
soit un accroissement de 10,6 % par rapport au montant inscrit dans le budget
de 1981,

Les droits de douane représentent environ 32 % des recettes.

= 4° RESSOURCES PROVENANT DE LA T.V.A.

La Gréce versant une contribution financidre basée sur le P.N.B., d'un moatant
de 103 millions A’ECU, il reste & financer par les ressources provenant de la T.V.A.
11758 millions A'ECU, soit 54,5 % du budget. 11 en résulte un taux de T.V.A. de
0,90 %, ce qui laisse une marge de ressources disponibles d'environ 3,2 milliard SECU.
Le colit budgétaire d'une augmentation des prix agricoles de 1% <€tant estimé &
environ 100 millions 'ECU, la Communauté devrait done disposer d'une marge de
ressources substantielle pour fixer les prix de la campagne 1962-1093. It est clair
cependant que des ressources propres supplémentaires devront étre mises 3 la
disposition du budget général dés Yexercice 1983.

On notera que le taux de T.V.A. dans l’avant-projet de la Commission était
fixé % 0,93 %.

5° VUE D'INSEMBLE DU FINANCEMENT DES DEPENSES DANS LE PROJET DU CONSEIL

Récapitulation du financement des dépenses.

Exercice 1982, )
ey Ty g g —p g
COTISATIONS PRELE- df%gﬁe CONTRI: | RESSOURCES ‘
ETATS MEMBRES « sucre » VEMENTS |quntarif donanier] BUTIONS propres TOTAL
* et «isoglucose », agricoles. ~ commun. financitres, « T.V.A >
Belgique soxse...| 56 000 000 190 000 000 | 415 000 000 462 151 660 1 123 151 660
Nesesss| 25 000 000 10 000 000 | 140 000 000 240 137 627| 416 187 627
Allemage® vox....| 200 000 000 253 000 000 | 1 890 000 000 { 3 271 308 807{ 5 616 308 807
GrC8 seenases-| 17 000 000 70 000 000 | 110 000 000 | 193 547 434 | » 390 BAT €34
Frante goocess.. | 258 000 000 140 000 000 | 1 150 000 000 2 854 466 134 4 402 406 134
11and8 wocaese-. | 11 000 000 4000 000 90 000 000 | 90 617 973{ 195 €17 973
Balle ceeesanee..| 95 000 000 435 000 000 { 725 000 000 1 563 160 026| 2 818 180 038
Luzembourg ..... > 100 000 4 000 000 21 748 313] 35 843 313
PayoBes corene... | 57 000 000 245 000 000 | 613 000 000 623 264 010| 1 542 354 010
RoyaumeUMi »...| 67 000:000 | 30000 0001 800 000 000 . 2 627 921 203] 5 044 921 203
Total cpuveo.. | 786000 000 | 1 890 100 000 | 6 939 000 000 | 193 547 43¢ |11 756 775 13321 574 433 187
’ EY

-



V. — CONCLUSIONS DE:LA BELEGATION
ADOPTEES LE 14 OCTOBRE 1981

Considérations générales.

La DNélégation note que si lo contexte économique et financier actuel .incite
A une certaine rigueur dans la gestion des finances européennes, une pelitique d’austé-
rité risquerait de remettre en cause l'acquis et d’empécher le développement d’ac-
tions adaptées 3 Ia lutte contre la crise.

Elle estime en conséquence que le budget pour 1982 doit assurer simultanément
une progression normale des dépenscs obligatoires ¢t un développement régulier
des dépenses non obligatoires, ce qui impliquera la fixation d’'un nouveau plafond
de T.V.A. pour I'exercice 1983.

Lien entre le budget de 1982 et le mandat du 30 mai.

La Délégation considére comme peii réaliste de vouloir prendre en compte dés
Pétablissement du budget pour 1982 les nouvelles orientatioms ‘A donner & la cons-
truction européenne; elle estime que linstrument du budget rectificatif en cours
d’exercice constitue le moyen le plus approprié pour traduire les aménagcments
apporter aux politigues communes.

F. E. 0. G. A.-Garantie.

La Délégation note la tendance générale 3 1a réduction du rythme d’augmentation
des dépenses de soutien des marchés agricoles.

Elle yéitére le souhait qu'une réelle < vérité des colits » dc la P.A.C. soit
assurée griace au transfert A d’autres chapitres budgétaires de dépenses imputées
a tort au F.E.O0.G.A. ~-Garantie.

Elle considére que la création d'une réserve de 433 millions d’ECU constitue

davantage un -geste politique ayant valour de symbole qu'une décision économique
fondée sur des prévisions fiables.

Elle souhaite que les crédits en question soient réintégrés dans les chapitres
sur lesquels des réductions ont été provisoirement opérées, dés lors ‘que les. besoins
des marchés en feront apparaitre 1a nécessité.

Elle considére que la résesve au- chapitre 100 nc devrait pas préjuger de la
hausse des prix agricoles pour la campagne 1932-1983.

F.E.D.E.R.

La Délégation estime indispensable une augmentation substantielle des crédits
d’engagement du fonds pour ienir compte de: I'aggravation des difficultés ct des
disparités régionales ainsi que de radhésion de la Gréce.

Fonds social curopéen.

La Délégation juge contradictoires les déclarations des instances communau-
taires 4 propos de T'emploi et les décisions concernaut la dotation du Fonds en 198

Elle déplore que Yinsuffisance notoire des crédits contraigne la Commission ‘
a appliquer Ia méthode de la réduction pondérée qui conduit & des abattements
parfois considérables sur les aides attendues du Fonds social

Elle se félicite de I'acid intervenu sur le volet social de la restructuration

sidérurgique- et souhaite que son financement soit assuré, au moins en partie, par
une contribution du budget général auw dbudget de la C.E.C.A. :



Compensation financiére en faveur du Royaume-Uni.

La Délégation souligne que Faugmentation de la pait du Royaume-Uni dans
le P.1B. de la Communauté empéchera le mécanisme financier de jouer en 1982,
mais n'empéchera pas la Communauté de verser au Royaume-Uni une compensation
de 1,6 milliard 4'ECU.

Energie. — Industrie. — Recherche. — Transports.

' La Délégation note que les décisions prises par le Conseil apparaissent trés
en retrait, pour ne pas dire contradictoires, avee les intentions maintes fois affirmées
de réduire la dépendance énergétique de la C.E. E. et de renforcer son assise indus-
trielle.

Elle souhaite Yadoption du principe d'interventions communautaires en faveur
de certaines industries -et juge tout & fait indigué un recours plus systématique 2
Yinstrument des bonifications d’intérét dans le but d’encourager les investissements
nécessaires a la rénovation industrielle.

Coope’raiion avec les P.V.D.

La Délégation -estime que le budget de la Communauté devrait traduire plus
..clairement la .priorité que la Communauté accorde @ Ja politique de développement.

Elle marque son approbation avec les orientations du plan d’action contre la
faim dans le monde présenté tout récemment par la -Commission.
Crédits de fonctionnement.

. La Délégation note l'effort louable réalisé par les différentes institutions afin
de limiter l'augmentalion des dépenses de fonctionnement.
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C. — NOUVEL INSTRUMENT COMMUNAUTAIRE (N. L. C)
'DESTINE A PROMOUVOIR LES INVESTISSEMENTS
DANS LA COMMUNAUTE (PROPOSITION DE DECISION
PRESENTEE PAR LA COMMISSION AU CONSEIL LE 30 OCTOBRE 1980)

‘Rapporteur : M. Joseph RAYBAUD, sénateur.

I — Vue d'ensemble des différentes catégories d’emprunts/préts de la
Communauté. -

I — Bilan d'application du N.I C. et proposition de réforme.
‘HI. — Avis de VPAssemblée des Communautés curopéennes,

IV. — Discussions au sein du Conseil.

V. — Conclusions de 1a Délégation, adoptées le 24 juin 1981.

Le recours & Yemprunt, qui était explicitement prévu par les traités C.E.C. A,
et Euratom et indirectement par le traité C.E.E, s'est notablement développé ces
derniéres années. Deux causes principales expliquent cette évolution:

— da crise économique appelle un effort sans cesse accru en faveur des inves-
tissements et au tegard de IT'orthodoxie financidre, le recours A la technique de
I'emprunt en matidre d'investissements apparait & la fois 1égitime et opportun;

— 1a perspective de I'équipement des ressources propres a conduit la Commu-
-pauté A se tourner vers un mode de financement qui présente sur les ressources
propres de type fiscal 1'avantage de pouvoir &tre décidé par les seules institutions
communautaires.

Te recours & Yemprunt n’est pas pour autant général et systématique. Les Etats
membres préférent une démarche prudente, tendant & la création « au coup par coup »
de nouveaux instruments de financement dans le cadre de la C.E.E. Les disposi-
tions adoptées peuvent n'avoir qu'un caractdre expérimental : c'est Je cas du nouvel

- instrument communautaire (N. I. C.), mis en place en 1978 et destiné au financement
des investissements dans la Communauté et dont il est proposé de pérenniser
Pexistence au vu d'un premier bilan largement positif.

Avant d’analyser ce hilan, il convient de situer le N.I. C., aussi appelé «facilité
Ortoli » du nom du commissaire qui est a T'origine de sa création, parmi les autres
mécanismes d’emprunts et de préts dans la Communauté,

1. — VUE D'ENSEMBLE DES DIFFERENTES FORMES D'EMPRUNTS/PRETS
DE LA COMMUNAUTE

1° LA DIVERSIFICATION DES OPERATIONS D’EMPRUNTS/PRETS

Cing mécanismes distincts d’emprunt et de prét existent actuellement dans la
Communauté :

~les cemprunts C.E.C,A.>» relatifs aux investissements dans I'industrie du
charbon et de lacier (art. 49, 51 et 54/C.E.C.A);

— les emprunts -de la Banque européenne d'investissement (B.E.1) pour le
développement régional, la modernisation des entreprises et les projets communs
& plusieurs Etats membres (art. 129 ot 130/C.I1. E, et protocole annexé au Traité
de Rome) ;

— les c¢emprunts Euratom» en vue d’une contribution au financement des
centrales nucléaires de puissance, devenus opérationnels en 1978 (art. 172/Euratom
et décision du Conseil dit 29 mars 1977) ;
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— les ¢ emprunts communautfaires » créés en 1975 et destinés i venir en aide
aux Etats membres éprouvant des difficultés de balance des paiemenis provo-
quées par le renchérissement des produits pétroliers (rdglement du Conseil du
17 février 1975, remplacé par un réglement du 16 mars 1981);

— les «empruntsdinvestissements» C.E.E, décidés en 1978 et relatifs 4 Ia
promotion des investissements dans la Communauté N.I1.C).

2° LE VOLUME CROISSANT DES SOMMES EMPRUNTEES

L'analyse sommaire des différents mécanismes et de leurs caractéristiques fait
tout d'abord apparaitre Vimportance du volume des sommes qui peuvent étre
empruntées chaque année par la Communauté.

Ainsi au cours de l'année 1979 1la Communauté a emprunté pour plus de
3,5 milliards 4'U.C.E.

Compte tenu de la décision récente (1) de doubler le plafond des préts de la
B. E. I (porté de 18 3 36 milliards ’'ECU i compter du 31 décembre 1981), les
opérations communautaires d’emprunts et de préts devralent connaitre une nouvelle
expansion dans les années & venir,

Le tablean ci-dessous fait ressortir la progression rapide des emprunts des
Communautés européennes et de 1a B.E.L depuis 1958 (1).

Emprunts des Communautés européennes
et de la Banque européenne d’investissement, 1958-1979,
en millions d’U.C./U.C.E./ECU (a).-

C.E.C. A, B.E.1 EURATOM { CE.E. (b) | C.E.E. (c) TOTAL
1958 .......0000 50 > » » » 50
2859 ....0000000 » S » » » »
2960 ........... 35 » » » 35
1961 ......00000n 23 21 » » » 44
1982 ......00ne 70 32 I » » » 102
3963 .......0.00n 33 35 5 (d) » » 73
dJ884 ....0000000e 128 67 8 (d) » » 203
2965 ......000n00 54 65 11 (d) » » 130
3966 ............ 103 139 14 (d) 2 » 256
1967 .......... .o a8 195 3 (d) » » 256
1968 ............| 108 213 » » » 321
30689 ...........s 52 146 » » > 198
2970 ........... . 60 169 » » » 229
13!/ ) SO 102 413 1) » » 516
1972 .....innnen . 230 462 » » » 692
4973 t.oiininnin 263 €608 » » » 871
4974 .......00 00 528 826 » » » 1354
A9T5 c.vcevensnes 731 814 » » » 1 545
1976 .......... .o 956 32 E 1 249 » 2 937
1077 ..vivvennann 729. 1030 a9 Ryl » 2 429
3978 ............ 981 1 863 72 » ) » 2 916
1079 ........... |0 837 | 2437 153 > 178 3 605

Sources: Economie européenne, n° 6. — Les instruments d’emprunts/préts dans le cadre des ins-

truments financiers de Ia Communauté : (a) C.E.C. A.: 1958-1974, U. ¢, ; 1075.1079, U, C.E/ECU ; B.E.Ls

1961-1973, U.C.; Euratom: 1963-1971, U.C.; 1977.1979, U.C. E/ECU ;/(b) C.E.E. financement des balan-

o8 des palements (c). C. E. E. nouvel instrument communuutaire pour financer des projets d’investisse.

ment ; (d) prélévements sur les lignes de crédit négociées avee l'lildmbnnk (U.S. A).
= Y/

{1) Le Consell des Gouverneurs de la B, E. L, réuni 1¢"15 juin 1981, a décidé de doubler

le capital souscrit de 1a Banque, qui passera ainsi de 7,2 4 14,4 milliards d’ECU & compter

. du 31 décembre 1981. L'encours total des préts ne devant pas dépasser 250 p, 100 du capital
souscrit, le plafond des préts sera ainsi porté de 18 & 86 milllards I’ECU.
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8° PLURALITE DES MECANISMES D’EMPRUNT. EXISTANTS

Les mécanismes d’emprunt différent tant par leur base juridique et leur objet
. que par. leur gqation, leur plafond. ou leur garantie.

Base jurzdzque — Los traltés C.E.C.A. et Euratom ont explicitement prévu
la possibilité du recours & l'emprunt. Aucune disposition du traité C.E.E. ne
mentionnant. 'emprunt comme pouvant €tre l'une des ressources de la Communauté,
il a été fait application .de Yarticie 235 .qui prévolt une «clause d'imprévision» pour
fonder .n. droit la.création, d'une part; des emprunts communautaires en vue de
‘goutepir Ta' balance des paiements de certains, Etats membres. et, d'autre part,
du N.I.C.

..-Objet. — Alors -que les emprunts communautaires (C.E.E) visent au soutien
de 1a balance des paiements d’Etats membres, les autres formes d’emprunt fendent
, & financer des programmes d'investissement.

Gestion. — Des régles variables sont appliquées sclon qu'il s'agit des emprunts,

. des préts ou -de la. gestion proprement dite, C'est .tantét la Commission ella-méme

qui prend en charge la totalité des opérations (cas des.emprunis C.E.C.A), tantét

. 1a Banque_ (opérations de 1a B.E.I). Parfois un systéme mixte est appliqué (cas du
‘Nouvel instrument communautaire),

Plafond. — Pour les emprunts C. E.C. A, il n'existe aucun plafond. Pour tous les
autres types d'emprunt un plafond existe qui est tantdt élevé (18 milliards au.C.
pour la B.E.1) (1) tantét bas (1 milliard @'U.C, E, pour les emprunts Euratom et
les emprunts d'investissement),

Garanties. — Pour la B.E. 1., 1a garantie est constituée par les ressources propres
‘et lo capital de la Banque, S'a_"issant du N.LC, elle est ‘constituée par le budget
C.E.E. (chap, 43),

4° LES PROBLEMES Y0SES PAR LES OPERATIONS D'EMPRUNTS/PRETS

L'Assemblée des Communautés européennes se déclare favorable au principe de
l'utilisation :de Yemprunt comme ressource pour financer certains types d’actions
communautaires pour trois ralsons principales. Ce mode de financement contribue
4 la réduction des écarts de développement éntre les régiong de la Communauté ;
. il constitue un moyen de financement souple et particuliérement bien adapté; il est
conforme au principe d'autonomie financiére de In Communauté, Toutefois, I'accrois-
sement du recours & Yemprunt doit, & ses yeux, étre subordonné & deix condiiions
. bréalables; une plus grande rationalisation et un meilleur contréle,

L'Assemblée estime que la dispersion actuelle des mécanismes constitue un
obstacle & J'utilisation -optimale et au développement nécessaire des opérations
d'emprunt/prét. Mais ¢’est surtout dans le domaine du contréle que, pour I'Assemblée,
Gus progrds considérables doivent é&ire réalisés. La Commission a proposé la créa. .
tlon d’'un budget en ‘capital qui constituerait 1a deuxieéme partie du budget .général
des Communutés reuropéennes et dont I'adoption serait soumise aux régles prévues
par 'les traités en. matiére budgétaire. Le Conséil n'a pas acoepté cette suggestion
qui est examinée dans le cadre de 1a revision générale du réglement financier.

H, — LE NOUVEL INSTRUMENT COMMUNAUTAIRE (N.'L‘C)
Objectifs, bilan d'spplication, propesition de riforme,
1° OBIECTIFS

Lors de sa_réunion de Rome, en mars 1877, le Consei] curopéen avait :demandé
qu'une action plua vigoureuse soit engagée au niveau communautaire, en vue do
lgtter contre le chémage, de stimuler les investissements et d'agir contre I'insuffi-
““sante convergenca des performances . économlques des Etats memhrea., Répondant
. & cefte invltation la Commission a proposé, en juin 1977, 1a création _du Nouvel
fmﬁ‘mnenf communaufmre demprints “et de préts ’

on (1?\ A, compter.du 177 janvier 1982, 'encouts total dqs préts, paurra atteindre 34 milliards
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: €e. nouveau, mécanisme repose sur lidée que la C.E.E. a intérét A utiliser le

. epéditzdont elle-dispose sur les. marchés internationaux pour collecter des, capitaux

qui pourront &fre consacrés A des investissements dans certains dommaines-clés et

,qul, v;m;;ont s'ajouter, & ceux provenant d'autres sources de financement de la

.Gas uuwté de Conseil 2 approuvé le principe de co nouvel instrument ﬂe 16 octo-

bre 1978 en habilltant Ia Commission. & emprunter jusgu'd, l'équwalent d’l ‘milliard
d'U.C, E. en principal au nom de la C.E.E. (1).

Le N. L C. se caractérise par plusicurs traits : son objet assez large ; son caractére
expérimental ; la tutelle du Conseil sur les différentes opérations; des régles de
fonctionnement complexes mais devant garantir une stricte gestion financidre,

Un instrument polypalent..

Le produit des emprunts qui sont appelés par iranches successives est affecté
& Joctroi de préts pour des projets d'investissement dans les secteurs de Vénergie,
de Pindustrie et des travaux d'infrastructure, compte tenu, enire autres, de Iimpact
régional des projets et de la nécessité de lutter contre le chémage.

1. Le 14 mai 1979, le Conseil a autorisé une premiére. {ranche d'emprunis pour
un montant maximum. équivalent & 500 M, U, C. E, (2) en principal 3 affecter au
financement de projels d'investissement dans les domaines des infrastruciures et
de Yénergie, i

En. ce qui concerne les infrastructures, les investissements peuvent porter sur
les transports, les télécommunications, l'aménagement agricole, les ouvrages hydrau-
liques et de proteciion de 1'envirennement,

En ce qui concerne l'énergie, les.investissements doivent contribuer & une plus
Srande indépendance énergétique et & accroitre la séeurité ot la diversification de
Yapprovisionnement de 1a Communauté, une attention particuliére étant portée
aux économies d’énergie et au développement des sources d'énergie alternatives.

2, Le solde de 500 M.U.C.E. a été autorisé le 22 juillet 1980 par le Conseil
qui a également décidé son affectation aux mémes sccteuwrs et selon les mémes
lignes direcirices que pour la premidre tranche; & titre exceptiennel, le. Conseil
a admis i’ 1a demande de I'ialie, que parmi les projets d'infrastrueture . certains
projets concernant les logements ¢t les usines construites en vue de hesoins futurs
dans des régions prioritaires soient pris en charge jusqu'a hautenr de 100 M. U.C.E.

« Soumis & la tutelle du Conseil,

Prise 3 I'unanimité en application de l'article 235/C.E.E, la décision de prin-
cipe du Consell est complétée par des décisions d'autorlsatlon des trnnches (l’emprunt
qui sont arrétées par le Conseil statuant & Pundnimitd, Log obfectifs economiques
sont ‘définis A celte occasion par le Conseil. La lourdeur de Pexigence d'un vote
A l'unanimité poui chacune de cos décisions a 6t6 critiquée : ainsi ne fallutil pas
moins de sept mois pour que fut autorisée la premidre tranche d*cmprunts,

Des régles de fonctionnement complexes mais garantissant une gestion rigoureuse.

Les opérations d'emprunt sont réalisées par la Commission, dans la limite des
montanti: des tranches autorisées; celle-ci intervient pour conclure les conventions
d'emprunt, Tes fonds collectés par clle étant versés i la B.E, L

Si la Commission se prononce sur I'dligibilité des projets déposés, un rdle
fondamental est accordé & la B.E. Y. pour la gestlon,des prits, en,,tpnctxon d'une
convention de coopération passée ontre la Commission. et la B, E. L

Quant aw fond un mandat est confié a la Bangue peur l'octroi des préts, Elle
eifectue. les opérations de ce mandat, au nom, paur, le compte et aux risques de la

Commypautd,

« Quant ala procédure les demandes sont transmises & la Banque soit directement,
soit_par Vintermédiaire de l1a Commission ou d'un- Etat membre, La Banque Instruit
les demandes, décide de Yoctroi des préts et de leurs conditions puis Jes adwinistre.
L'ensemble de ces.dispositions doit assurer une gestion bancaire rigourouse des préts
Un mécanisme expérimental,

11..est prévu que dés que le montant des emprunts confractés aura atteint la
gonp;evaleur de 800 M. U.C.E. ou pu plus tard a D'expiration d'un. délai de doux ans,

),m Il.“ du- 16 octobn 1978, J. 0. C. E. n° L, 208 du 25 octobre 1978,
2 M, U,C. E. : million d’unités de.gomapte curopéennes; 1 U,C, B, = 59 F environ,
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la Commission doit présenter au Conseil et & I'Assemblée un rapport sur l'expé-
rience acquise. Au vu de ce rapport un nouveau plafond d’emprunt powrra étre
fixé par Qécision unanime du Conseil,

C'est sur la base de l'expérience acquise et compte tenu de Yépuisemont de Ia
dotation du N.LC. que la Commission a transmis au Conseil, le 30 octobre 1930,
une proposition de décision tendant A reconduire l'action engagée,

2° BILAN D'APPLICATION

Bien que l'expérience du fonctionnement du N, I C. soit courte, la Commission
en tive des enseignements positifs quw'il s'agisse des opérations d'emprunt oun des
opérations de prét,

a) Le N.LC. sur les marchés des capitaux,

Au 30 soptembre 1880, treize emprunts ont ¢té effectués pour un montant total
de 3997 MU.C.E. La majeure partie des emprunis était libellée on dollars
(231,68 M.U.C.E) le reate en marks allemands (4 hauteur de 139,83 M.U,C.E) et en
florins (288 M.U.C.E).

La durée des emprunts varie entre dix et vingt ans, le taux @'intérét nomnial
enire 7,7/8 pour le premier emprunt ot 13 % pour le dernier,

La Commission note que les emprunts de la Communauté au nom du N.I.C,
ont été bien accueillis. Par ailleurs, le placement des emprunis N.LC, n'a pas
entravé les émissions des autres emprunteurs communautaires, Enfin le N.L.C. a
joué un rdle non négligeable dans le recyclage des pétro.dollars,

s "“-‘n)il_ges préts du N,I1.C.

La Commission note plusieurs traits positifs : une bonne coordination tinanciére,
une concentration géographique réelle, une concentration sectovielle opportune et
une gestion satisfaisante,

L'effet stimulant et additionnel des préts,

Des cofinancements par le N.I.C, de projets déjd pris en compte par la B.E. 1,
ont pu 8tre réalisés. La B.E.I, élant intervenue en 1979 pour quelque 38 % du
cofit total des projets, le N.I.C, a pu y ajouter environ 14 %, ce qui a porté 'appul
de la Communauté & 53 % du colt total des projets. Aussi le N.1.C. a pu renforcer
le flux des capitaux communautaires vers des pays, régions et secteurs dont le
développement constitue un des objectifs prioritaires de la Communauté.

Une concentration géographique réelle,

Au 380 septembre 1880, le N.I,C. n'avait bénéficlé qu'a Ultalic (47 %), au
Royaume-Uni (27 %) et & l'Irlande (26 %) (1). Les préits ont porté dans presque tous
les cas sur des ¢ régions de développement ». La quasi-totalité des préts d I'Irlande
et & Iltalie, pays moins prospéres participant effectivement et entiérement au systdme
monétaire européen, ont hénéficié d’une bonification d'intérét de 8% i la charge
du budget général des Communautés,

Une répartition sectorielle conforme aux priorités de la Communauté,

Avec 81 % du total les interventions dans le domaine do 1'énorgie (sources alter-
natives, transport, exploitation d'hydrocarbures) ont été particulidrement intenses,
ce qui répond & un objectif prioritaire de la Communauté. La Commission mnote
cependant qu'une ouverture effective du N.I.C. au domaine de Vindustrie serait
souhaitable « notamment pour faciliter les ajustements structurels auxquels le secteur
industriel est actuellement confronté et la création d’empleis permanents que cos
Investissements peuvent procurer »,

1) Depuis lors des préts ont été aussi accordés au Danemark (pour 18,1 millions
d'U.C.E), En outre, une nouvelle tranche d’'un milllard d'ECU a éié autorisée par le
Consell, lo 20 janvier 1081, & titre exceptionnel, pour contribuer A la reconstruction des
zones sinistrées par lo séisme survenu en Italle en novembre 1980,



Une gestion satisfaisante bien que susceptible d'élre améliorée,

La répartition des tiches entre la Commission et la B.E. I, a fait ses preuves
et n'a pas nui A la capacité de la Commission d’exercer ses responsabilités d’orien-
tation politique du N.I.C,

La Commission note cependant les inconvénients de la pratique actuelle selon
laquelle les contrats de préts sont, soit individuellement, soit sous forme q'opérations
groupées, conclus avant I’émission des emprunts, Si ce systéme apporte une grande
rigueur dans les opérations, il présente néanmoins des inconvénients au plan écono-
mique, en ce sens que 'emprunteur ne connait pas au moment ou il s'engage les
conditions des préts qu’il recevra, La Commission examine actucllement les madalités
techniques d'une solution qui soit plus opérationnelle tout en dtant conforme au
réglement de base,

3* LA PROPOSITION DE LA CoMMISSION

La Commission observe que la vaison pour laguelle le N. I, C, a été créc¢ demeure :
Yinvestissement doit jouer un réle central dans le processus d'assainissemont des
économics, Si la Communauté ne peut pas assumer la tiche principale dans l'exécution
de cet investissement elle peut et doit mobiliser sa capacité d’emprunt pour faciliter
le financement des investissementis essentiels,

Cette actlon doit répondre & deux objectifs priovitaires:

— favoriser la convergence des économies griice & une concentrahon géographique
de Paffectation des ressources financieres;

— participer au recyclage des excédents des pays pétroliers.

Dans son projet de décision en date du 30 octobre 1980 !a Commission propose
donc de donner un caractére permanent au N.I,C,

Les modifications les plus significatives seralent les suivantes:

— abandon de la fixation d'un plafond global d'habilitation de la Commission
pour contracter des emprunts;

— aménagement du systéme des tranches d’emprunts, afin de lui denner une
plus grande souplesse (Pappel des tranches vésulterait d'une décision du Conseil
prise 2 1a majorité qualifiée et non plus & Punanimité; plusicurs tranches powr-
raient &tre appelées simultanément),

5

I, — L'AVIS DE L'ASSEMBLEE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Dans une vésolution en date du 10 avril 1981, I'Assemblée a émis un avis
favorable & la proposition de la Commission, tout en soulignant que les emprunts
pour investissements ne doivent pas étre considérés comme un instrument d’appoint
3 la politique financidre des organismes nationaux ot de la B.E.I,, mais ont un
role spécifique & jouer, conforme aux objoctifs économiques ot politiques de la
Communauté (1), '

En ce qui concerne les tranches d’emprunts, I'Assemblée demande que 1a pro-
cédure de concertation leur soit, si nécessaire, appliquée, L’Assemblée entond, par
ailleurs, se prononcer sur le choix des secteurs économiques concernés, Elle met
Yaccent, par ailleurs, sur Vopportunité d'étendre le champ d’application du N.I.C.
aux investissements industriols, pour tenir compte notamment des hesoins des
PM.E,

IV, — LES DISCUSSIONS AU SEIN DU CONSEiL

Si o session du Conseil du 13 juin 1981 n'a pas abouti & wne décision formelle
sur ce qu'il est convenu d'appeler le «N.I.C, 2», elle a cependant permis de déga-
gor cortaines orientations qui restalent encore & préciser de mani¢re définitive,

-

(1) Rapport de M, Gouthier (communiste, ltalien), au nom de la Commission dos
budgets (doc, 1-28/8L du 20 mars 1881),
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Les problémes successivement examinés par le Consell étaiont les' suivants:

— exigtence du «N.I.C. 2»: socule la République fédérale d'Allemagne a
maintenu une réserve fondée sur Je risque de double emploi avec 1a B.E.X. (dont
le Conseil a décide, par aillewrs, de doubler le capital souscrit) et de multiplication
des instruments financiers. A condition que la dotation du N.I.C, ne dépasse pas
certaines limites, 1a République fédérale d'Allemagne devait se rallier & l'opinion
de ses neuf partenaires; R

— plafonnement de la dotation: senle 1Italie appuie la propesition de la
Commission excluant le plafonnement des préts,

Pour ce qui est du niveau de la dotation, une position « minimaliste» tend &
préconiser un plafond de 1,5 & 2 milliards AECU. L'Italic a faif valoir que la
dotation devrait éire en rapport avec l'ampleur des emprunis que certains Etats
membres font sur le marché des capitaux (1);

— régles de votation applicables aux décisions du Conseil sur lJes Qifférentes
tranches d’emprunts, La formule de la majorité qualifiée a été abandonnée, L'una-
nimité sera requise.

Outre le niveau dec la dotation, les problémes qui restaient & régler concernajent
la possibilité de tranches paralléles pour des objectifs spécifiques, 1'opportunité
d'une référence explicite en favewr des P.M.E. et la clause de révision (avec ou
sans échéance pré-établie),

V. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 24 JUIN 1991

La Délégation met l'accent sar Iopportunité de Qévelopper au niveau commu-
nautaire et non pas seulemgnt au plan national on méme bilatéral, une politique
d'emprunts et de préts favorisant Yinvestissement et l'emploi.

Elle rappelle que 1a création du N.I.C, rvépondait 3 la volonté d'engager au
niveau communautaive une action plus vigoureuse en vue de luiter contre le chd-
mage, de stimuler les inveslissements et de renforcer la convergence des perfor
mances économiques des Etats membres,

Elle estime que le nouvean mécanisme mis on place & tiire expérimental a
apporté une contribution limitée mais positive A4 la réalisation de ces ' objectifs
ambitieux et qui demeurent plus que jamais d’actualité,

Elle souhaite que 1'action engagée au titre du N.I.C. soit reconduile et ampli-
fide et qu'a cette occasion le nouveau plafond d'emprunts et de préts soit fixé &
un niveau permettant de répondre aux besoins exprimés,

Elle juge {rés soubaitable que le champ @'application effectif du N,I1.C, soit
étendu au secteur de lindustrie pour faciliter les ajustements structurels néces-
saires et favoriser la rdalisation d'investlssements vichement créateurs d'emplois
dans les Etats membres,

Elle considére que cet élargissement du champ d‘application sectoriel de V'ins-
trument présenterait, en outre, lavantage d'en faire bénéficier un plus grand nombre
de réglons dans 1a Communauté,

-

4D N saglt d'une allusion trés clnire aux 5 mllliards dECU de l‘emprunt ‘franco-
allemand,



Cuarrtre 1II

SUR LES QUESTIONS AGRICOLES

A, — LES PROPOSITIONS DE REGLEMENT = ,

CONCERNANT LE CONTROLE ET L'UTILISATION DES SUBSTANCES
A ACTION HORMONALE

SUR LES ANIMAUX ET SUR LES VI/'NDES™

Rapporteur : M, Marcel DAUNAY, sénateur,

1. — La proposition de réglement relatif au contrile de l'utilisation des subs-
tances & actlon hormonale,

II. — La proposition concernant le contrdle et T'examen des animaux et des
viandes,

III. — Conclusions de la Délégation adoptées le 20 mai 1981

Les deux propositions de réglement relatives aux conditions de production et
d'utilisation des substances hormonales et au confrdle des animaux et des viandes,
présentées par la Commission au Conseil le 6 janvier 1981, comportent des mesures
d’application de la proposition de réglement du 31 octobre 1980 relative i Yutili-
satlon des substances hormonales chez les animaux domestiques dul a fait T'objet
de conclusions adoptées le 11 décembre dernier par 1a Délégation du Sénat pour
les Communautés européennes,

L'Assemblée des Communautés a émis, le 12 février 1981, un avis favorable
sur lensemble des trois propositions,

Cependant, le Conseil n'est pas encore parvenu & un accord. Les discussions
achoppent principalement sur les difficultés techniques et Pincidence fimanciére du
contrdle de certains résidus qui conduiraient certains Etats membres, en: particulier
la Grande-Bretagne, & souhalter revenir sur le principe de l'interdiction totale retenu.
le 30 septembre dornier par le Conseil agricole,

La réunion du Conseil agricole des 12 et 13 mal n'a abouti & aucune décision .
formelle. Les Ministres ont adopté le principe d'un réglement «par étapes» ot ne
sont parvenus a un accord do principe que sur deux poinis:

— la nécessité d'adopter le projet de directive sur la pharmacie vétérinaire qui
remonte A 1976;

— Dinterdiction, pour quelque usage que ce soit, de I'utilisation du stilbéne ou
de ses dérivés et des substances d action thyréostatique.

La France s'est élevée contre le caractére « minimal » de cet accord et a refusé
de s'engager sur Vadoption d'une directive partielle tant qu'un accord de portée
générale ne sera pas intervenu,

11 est done actuellement difficlle de prévoir 1a date A laquelle interviendra une
réglementation et quelles seront les modifications apportées aux propositions de la
Commission,
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I, — LA PROPOSITION DE REGLEMENT RELATIF AU CONTROLE
DE L'UTILISATION DES SUBSTANCES A ACTION HORMONALE

Etablie en application de I'article 4 de la proposition du 31 octobre 1980, cetie
proposition établit la liste et réglemente I'utilisation de substances & effet hormonal
susceptibles d'étre utilisées A des fins thérapeutiques. Elle fixe également les condi-
tions du contréle de la mise sur le marché, de la distribution des substances hor-
monales ¢t des médicaments vétérinaires contenant de telles substances,

A. — La liste des substances utilisables & des fins thérapeutiques,

S'en tenant au principe de la «liste positive», la Commission propose une
liste de substances hormonales qui pourraient seules étre utilisées A des fins uni-
quement thérapeutiques, Il s’agit de trois hormones naturelles: le 17B oestradiol
et ses esters, la progestérone et la testostérone, Il serait actuellement envisagé d'y
ajouter deux autres substances de synthdse : un androgéne, le trenbolone et un oes-
trogdne, le zéranol,

Le texte prévoit, en oulre, que cette liste pourrait étre ultérieurement complé-
tée selon la procédure du comité vétérinaire, en fonction de lintérét thérapeutique
ses substances concernées et de leur innocuité pour le consommateur,

11 convient de noter qu'en France aucun androgdne n'est actuellement interdit,
pour la simple raison qu'ils m’étaient pas, lors de I’élaboration de la législation et
de la réglementation nationales, utilisés pour P’engraissement (ils ne peuvent, d’ail-
leurs, l'étre qw'en association avec des oestrogénes qui sont, eux, interdits), Le
zéranol n'est pas non plus visé par la réglementation frangaise.

1l semble, de toute manidre, que le principe méme de la liste «positive» soit
contesté au sein du Conseil, certains Etats membres marquant leur préférence pour
une «liste négative» de substances interdites (les oestrogénes artificiels — en par-
ticulier le stilbéne et ses dérivés — les substances & effet thyrostatique comme
le thio-uracil). Les partisans de cette solution — gqui éguivaudrait i revenir sur
le principe de Yinterdiction des hormones naturelles — se fondent sur deux ordres
d’argument ;

— il ne serait pas possible, techniquement, de contrler l'interdiction d’admi.
nistration @hormones naturelles, impossible A déceler avec certitude, compte tenu
de la variabilité du taux «naturel» d’hormones selon les animaux et les périodes,
et les contrdles seraient domc aussi illusoires que colifeux; ,

— Yinterdiction @importation de viandes engraissées aux hormones naturelles,
qui ne sont pas actuellement reconnues comme dangereuses par 1'0.M.S., pourrait
étre considérée par le G,A.T.T, comme une entrave technique aux échanges,

L’Assemblée des Communautés a, quant A elle, adopté une résolution favorable
A la fois au systéme de la liste positive et & Pétablissement d'une <liste noire»
de substances interdites.

11 convient, en tout cas, de rappeler que les principes définis par le Conseil
agricole du 80 septembre prévoyaient linterdiction du recours & toutes les hor
mones naturelles ou . artificielles et que les producteurs et les consommateurs
des pays qui, comme la France, appliquent déjd ces principes seraient gravement
pénalisés si la réglementation européenne devait &tre plus laxiste,

B, — La notion de traitement thérapeutique.

La proposition définit le traitement thérapeutique comme P'administration d'un
médicament — préparé & partic d'une substance -autorisée — en vue d'éliminer un
état pathologique constaté par un vétérinaive ; les traitements préventifs sont done
interdits, L’acticle 5 autorise. également I'emploi des gubstances autorisées pour
1a synchronisation du cycle oestral,

Enfin, seuls pourront étre traités des animaux -aycut atteint T'dge de la matu-
rité sexuelle,
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C. — Les systémes de controle.

Les articles 3, 4 ot 6 & 9 inclus de la proposition sont consacrés au controle
de la mise sur le marché, de la distribution et de Padministration des subslances
hormonales et des médicaments dérivés:

— l'article. 6 interdit la fabrication, I'importation ou la détention de médica-
ments contenant des substances non autorisées. Toutefois, 1a fabrication de tels
médicaments peut étre autorisée pour Iexportation, sous le contréle des Etats
membres & qui il revient d’éviter leur mise sur le marché communautaire., Cette
exception a fait I'objet de critiques lors du débat & 1'Assemblée des Communautés ;

—en ce qui concerne les substances autorisées ot les médicaments gui en
contiennent, la tenue de registres doit permettre, sclon un syst®me analogue a
celui prévu par la législation frangaise, de vérifier & tous les stades les quantités
produites, importées, détenues et cédées, afin Qéviter la commercialisation abusive.
Les registres devraient étre conservés au moins un an et étre tenus en permanence
a la disposition des autorités compétentes. Au stade de la prescription et de la
dispensation au détail, il est prévu que les médicaments ne pourront &tre délivrés
que sur ordonnance, utilisable une seule fois et conscrvée pendant trois mois par
Yutilisateur, qui devra la tenir A la disposition des autorités compétentes et la
fransmettre & lacquérenr éventuel de Ianimal traité,

11 est également précisé:

— que les médicaments ne pourront étre présentés que sous une forme excluant
Tadministration par voie orale (art. 6, paragraphe 2);

-— qu'ils ne pourront éire administrés que par un véférinaire ou au moins
sous sa responsabilité, en cas de traitement en vue de la synchronisation du cycle
oestral ;

— que leur conditionnement devra comporter une notice (art. 6, para-
graphe 3) (1) mentionnant notamment le temps de latence devant s’écouler entre
leur administration et I’abattage de I'animal, Cette mention devra également figu.
rer dans Yordonnance du vétérinaive.

II. — LA PROPOSITION GONCERNANT LE CONTROLE
ET L'EXAMEN DES ANIMAUX ET DES VIANDES

Complétée par deux annexes, cette proposition constitue le second volet du
contrdle de Dutilisation des substances & effet hormonal et thyréostatique. Elle
entend déterminer, toujours en application de la proposition du 31 octobre, les
modalités du contrdle destinées A mettre en évidence la présence de résidus de
ces substances, les principes du financement de ce contrdle et les sanctions des
infractions,

Cependant, elle ne définit pas les techniques d’analyse qui doivent étre avré-
tées selon la procédure du recours au Comité vétérinaire (art. 10), ni la nature
des contrdles (quelles substances devront étre recherchées dans les échantillons?)
ct elle comporte certaines imprécisions, en ce qui concerne par excmple la fixation
des seuils de tolérance, la répartition entre les conirdles & l'abattoir et les contréles
dans les exploitations, toutes questions qui posent certes de délicats problémes
techniques, mais dont dépendent le sens et I'applicabilité de la future réglementa-
tion communautaire.

A. — Les modalités du contrdle et de V'examen des animaux et des viandes.
1* LA FREQUENCE DES CONTROLES

La proposition prévoit un systéme 3 «deux vitesses»: un contrdle «normals
par sondage et un contrdle <intensif> et dissuasif en cas de «sondages» positif:

a) Le contrdle par sondage doit permetire de déceler l'existence de fraudes
tout en évitant des examens systématiques difficiles & assurer, selon la Commis-
sion, en raison, notamment, du fait que «la détection de chague type de résidus
requiert en général une méthode d’examen particulidre.

7('1) Le contenu de cette notice esi défini par référence A la proposition de divec-
tive relative a la pharmacle vétérinalre, soumise au Consell depuis 1976,

Sénat 82 T, I, — 5,
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Les examens seraient donc pratiqués sur des échantillons prélevés sur les
viandes ou les animaux, dans les abattoirs ou dans les exploitations:

— pour la détection des résidus de substances i action hormonale, trois cents
prélévements annuels seraient effectués selon des tables de nombres aléatoires dans
chaque pays membre et pour chague espice, ce nombre étant porté A six cents
¢échantillons pour les bovins de moins d'un an;

— pour la détection de résidus de substances i action thyréostatique, trois
cents prélévements annucls seraient effectués dans les mémes conditions, mais uni-
quement sur les bovins de moins d'un an.

Selon la Commission, ce nombre réduit de prélévements devrait permettre, en
vertu des lois statistiques, de déceler avec 97 p. 100 de certitude 'existence de
fraudes, quelle que soit Yimportance du cheptel, I! est également mis en avant
que toutes les catégories d’animaux domestiques ne présentent pas les mémes risques
de fraude — arsument quelque peu contradictoire avec le précédent —- et enfin
— ¢élément sans doute décisif — que des contrdles intensifs pour toutes les sub-
stances et toutes les espdces seraient matériellement impossibles et d'un cout pro-
hibitif. Il convient néanmoins de souligner que fonctionne actuellement en France
un dispositif assurant le contréle d’un veau sur vingt et .de se demander si le
systéme prévu est d'une fiabilité suffisante, et ce, quelle que soit Pimportance du
cheptel. 1 est cependant prévu que <es chiffres puissent étre revisés. D’autre
part, les vétérinaires officiels responsables soumettront chaque carcasse ou chagua
animal A un contréle s'ils disposent de données laissant supposer la présence de
résidus dans les lots soumis & leur examen. Ces examens ne seront pas imputés
sur le nombre de préldvements par sondage.

b) Le «contrdle intensif» s’applique automatiquement en cas de résultat positif
dans le cadre du conitrdle «normal»s, sans préjudice d’'une enquéte dans Yexploi.
tation d’origine des animaux ou carcasses ayant fait Iobjct du sondage positif. I
est pratiqué pendant une durée de deux mois et maintenut aussi longtemps qu'auncun
contrdle ne se sera révélé positif pendant une période de deux mois. Il porte sur
2 p. 100 des bovins de moins de douze mois -pour la détection des substances A
effet hormonal ou thyréostatique, et sur 0,3 p. 100 du cheptel pour la détection
des résidus hormonaux chez les autres espéces,

Le nombre d'échantillons est done trés supéricur 3 celui du contrdle normal,
ot fixé en pourcentage du cheptel,

2° LES SEVILS DE TOLERANCE

Pour les hiormones artificielles et autres substances ne pouvant étre naturel.
lement présentes chez lanimal, la solution est simple : le seuil de tolérance est
égal au seuil de détection — ce qui suppose néanmoins I'harmonisation des méthodes
de contrdle.

Le probléme étant plus délicat en ce qui concerne les hormones naturelles, la
constatation de la présence de résidus «-excédant nettement le niveau normalement
présent chez un animal du méme type et dans les mémes conditions s doit étre
confirmée par des examens additionnels de I'animal et le cas échéant des animaux
de lexploitation d'origine (art. 5).

R. ~— La charge financiére des contréles.

Conformément & la position arrétée en octobre par la Commission, la propo-
sition prévoit que tous les codts afférents & l'examen des résidus sont répartis
entre le nombre total des animaux abattus et supportés par leurs propriétaires
— donc en fin de compte par le consommateur, Seuls ne seront pas répartis les
coilits des contrdles opérés lors des enquétes dans les exploitations -d'origine des
animaux ayant fait I’objet de contrdles positifs (art. 5).
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C. — La sanction des infractions.

Toutes les carcasses ou animaux contenant des résidus supéricurs aux seuils
de tolérance seront confisqués et détruits. Toutefois, dans le cas des cxamens opérés
dans les exploitations & la suite d’'un contrjle positif (art. 5), si des animaux pré-
sentent des résidus supéricurs au seuil de tolérance des substances dont l'usage
thérapeutique est autorisé, 'abattage de ces animaux est simplement retardé, sauf
s'il est établi que ces substances n’ont pas été administrées dans les conditions fixées
par les textes. ’

HI. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 20 MA1 1981

Sur les propositions de réglement soumises par la Commission au Conseil le
6 janvier 1981 et complétant la proposition du réglement du 31 octobre 1930 relative
4 T'utilisation ~des hormones dans Vélevage, La Délégation :

— tient tout d'abord & rappeler que la garantie de qualité des produits de
T'élevage ne peut résulter que de la mise en ceuvre d'une réglementation et de
mesures de contréle harmonisées au niveau communautaire, et que des mesures
" nniquement nationales conduisent i pénaliser les producteurs sans pour autant assurer
1a protection des consommateurs ;

— souligne que le Conseil des Ministres de lagriculture a pris position le
30 septembre 1980 en faveur d’une harmonisation au plus haut niveau de la régle-
mentation de Yusage des substances anabolisantes dans Yélevage;

— s'inquitte des délais d’adoption d'une régslementation communautdire dont
elle a relevé, dans les conclusions qu'elle a adoptées le 11 décembre 1980, le carac-
tére d'urgence et lintérét aussi bien pour les producteurs que pour les consom-
‘mateurs ;

— souhaite vivement, en conséquence, étre tenue informée par le Gouvernement
de Détat des négociations et de la position francaise vis-d-vis des propositions de
la Commission.

Sur la proposition de réglement établissant les conditions de contrdle de la
détention, de 1a distribution et de l'utilisation chez les animaux de certaines substances
4 action hormonale, la Délégation :

— Yeldve que les mesures proposées scmblent devoir permetire de contréler
la mise sur le marché et lutilisation des substances visées;

— insiste néanmoins sur le fait que l'efficacité de réglementations scctorielles
analogues & celle qui est proposée suppose I'harmonisation des législations et des
réglementations relatives i la pharmacie vétérinaire.

§ur Ia proposition de réglement concernant le contréle et I'examen des animaux
et des viandes afin de mettre en évidence la présence de résidus de certaines
substances, la Délégation :

-— reléve que la proposition ne traite pas de Pharmonisation des techniques
d’analyses et ne définit pas non plus la nature des résidus dont la présence sera
effectivement contrdlée;

— S'interroge sur la figbilité du systéme de contrdle par sondaae proposé et sur

les conditions dans lesquelles les contrdles dans les exploitations pourront étre
substitués aux contrdles dans les abattoirs.



B. — LES. PROPOSITIONS DE REFORME
DE LA GESTION DU MARCHE DES VINS DE TABLE

Rapporteur : M. Bernard BARBIER, sénateur.

I. — Le programme d’action 1979-1985 et les diificultés du marché viti-
vinicole.

II. — La résolution adoptée par I’Assemblée des Communautés le 9 avril 1981.

IIl. — Conclusions de la délégation adoptées le 28 octobre 1981,

La situation de déséquilibre & moyen terme de l'offre et de la demande sur
le marché viti-vinicole avait conduit a I'adoption par la Communauté 3 Neuf, en
décembre 1979, d’un nouvel ensemble de mesures structurelles et de gestion des
marchés correspondant au «programme d’action 1979-1985 concernant I’établisse-
ment progressif de 1'équilibre sur le marché viti-vinicole» é&laboré en 1978 par la
Commission.

Mais la situatior -actuelle du marché viticole — dont le nouvel épisode de
la <guerre» franco-italienne du vin constitue le symptéme le plus évident — et
surtout les perspectives du nouvel élargissement de la Communauté(l) nécessi-
teront sans doute une réforme plus radicale des régles de gestion du marché,
La Commissicn a adopté, le 8 octobre dernier, un projet de revision de 1'0.C.}M.
du vin de table, qui fait suite aux propositions formulées par le Gouvernement
francais dans le <memorandum sur la réforme de la gestion du marché des vins
de table» adressé en septembre & la Commission et aux Etats membres. 11 faut
enfin rappeler les suggestions présentées en ce domaine par FAssemblée des
Communautés, lors de 1'adoption de 1a proposition de résolution ‘contenue dans le
rapport de M. Colleselli. .

L -~ LE PROGRAMME D'ACTION 19791985
ET LES DIFFICULTES DU MARCHE VITI-VINICOLE

A. — Les mesures adoplées en 1980.

Les mesures décidées en décembre 1979 et publiées en février 1980 comportaient
un important volet structurel orienté vers la limitation du potentiel de production
et Pamélioration de la qualité, mais dont Laction ne se fera sentir qud moyen et
long terme. Elles étaient donc complétées par des mesures plus immédiates visant
essentiellement 3 Yassainissement du marché, mais qui n'ont pas suffi & prévenir
les conséguences du déséquiiibre du marché et de Pirrégularité des récoltes.

1" LES MESURES STRUCTURELLES

Fondées sur une classification du vignoble en fonction de critéres naturels
(sol, climat, relief), elles sont ecricntées vers la restructuration du vignoble dans
les zones les plus aptes 4 produire un vin de qualité et vers la limitation du
potentiel de production dans les autres régiens, &t notamment dans les zones de
plaines fournissant un vin médiocre avec des rendements élevés.

@) La Gréce a une production annuells de 5 millions d'hectolitres environ dont 1a
plus grande partie est réservée i la consommation intérieure. La pxpdudlon de vin de
table ¢ Portugal est également limitée et sa consommation relativement élevée. En
revanche, I'Espagne produit selon les anndes entre 30 et 50 millions dhectolitres et
fournit déja pres de 405> des importations de la C.E.E.
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Pour favoriser U'amélioration de la qualité, une aide de 2418 3 3022 ECU par
hectare, financée i 30 % par le F.E.O.G.A., peut étre accordée 3 la «restructu-
ration du vignoble dans le cadre d’'opérations ecollectives» (réglement n° 458/80)
dans les terroirs aptes & produire un vin de qualité. Une proposition en cours
d’€laboration tend 3 aménager ce réglement en prévoyant:

s

— de limiter & dix ans & compter de l'approbation du projet la réalisation de
Popération aidée ;

— d'autoriser le financement par le ¥.E.0.G.A. de projets concernant une
partie seulement des surfaces viticoles couvertes par une opération de restructu-
ration, ce qui permettra 3 la Communauté d’intervenir dans  la restructuration
des v:gnobles du Val de Loire, du Gers, de I’Aquitaine et de la périphérie du
Bordelais ;

— d’étendre les aides actuellement réservées aux groupements de producteurs
aux exploitants individuels ayant passé entre eux une convention.

Pour limiter le potentiel de production:

s

— toute plantation nouvelle destinée & la production de vin de table est
interdite jusqu'au 30 novembre 1986;

— pour faciliter la reconversion des terres les moins aptes & la production
de vin, a été mis en place un systéme de primes d’abandon temporaire (P.A.T.)
ou définitif (P.A.D.) et des primes de cessation d’activité. Toutes ces aides sont
financées 2 40% par le F.E.0.G. A.

2° LA GESTION DES MARCHES

Le plan d'action viti-vinicole, adopté a4 la suite de la récolte pléthorique
de 1879, comportait plusieurs mesures destinées 2 favoriser les débouchés et 2
améliorer la garantie des produits viti-vinicoles.

a) L’élargissement des’ débouchés.
L’aide aux moiits (jus de raisin non fermentés).

Les mesures adoptées en 1980 prévoient l'octroi d’aide aux mofits originaires
de certaines zones (Italie du Sud, Corse et Gréce) en vue de la fabrication de
produits, «British wines, «Irish wine» et «Home made winess, qui étaient
fabriqués A partir de moiits originaires de pays tiers d'un coiit inférieur aux
produits communautaires. e méme une aide avait été accordée aux mofits et
mofits conceuatrés communautaires en vue de la fabrication de jus de raisin,

L'utilisation de moiits concentrés rectifiés (<« sucre de raisin») pour Uenrichis-
sement des vins.

Le programme d'action prévoit dque l'enrichissement des vins au moyen de
sucre doit cesser au profit de l'utilisation de moflits concentrés rectifiés, ce gqui
aurait le double intérét d’améliorer la qualité des produits en préservant les
qualités organoleptiques du vin, et d'augmenter les débouchés des matiéres pre-
miéres utilisables pour la vinification. Le sucrage-mouillage des vins reste autorisé
jusqu’en 1984, mais une aide est prévue pour développer I'usage des moits concentrés
rectifiés.

11 est préva de compléter ce dispositif en prévoyant notamment que les contrats
de stockage A long terms des moflts de raisin ne seront pas interrompus si ces
moits sont transformés en moiits concentrés ou rectifiés, afin de faciliter leur
commercialisation. D’autre part, la date limite de conclusion de ces contrats sera
modifiée pour permettre aux producteurs de disposer des mofits pour I'enrichis-
sement pendant la période de vinification.

b) La modification du régime des super-prestations vinigues.

‘Le rdglement n° 453/80 a étendu a I'ltalie le régime des prestations super-
viniques, 3 un taux maximal de 2% (6 % pour la France).

¢) Le priz minimal constituait Ja mesure dQ'intervention la plus importante
décidée dans le cadre du plan d’action viti-vinicole et qui avait été réclamée par

la France. Elle consiste en la fixation par le Conseil, sur proposition de Ia
Commission, d’un prix minimal, lorsque toutes les autres mesures d'intervention
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ont été mises en ceuvre (y compris la distillation exceptionnelle) et que. pendant
trois semaines consécutives le prix représentatif pour un type de vin est demeuré
inférieur 2 85% du prix d'intervention.

La fixation du prix minimal s’accompagne de la prise des mesures propres i le
faire respecter, et éventuellement de la limitation de la commercialisation. Elle
entraine en méme temps l'ouverture d’une distillation au méme prix du type de
vin en cause.

B. — La situation du marché viti-vinicole,

Le marché reste marqué par les conséquences des excédents conjoncturels de
la récolte «records 1979-1980, qui s'ajoutent 4 une situation de déséquilibre struc-
turel rendue plus préoccupante par les perspectives d'élargissement.

1° LA SITUATION CONJONCTURELLE

Les excédents de la campagne 1979 — (178 millions d’hectolit(res soit un taux
d’autosuffisance de 129 %) — ainsi que la récolte supérieure 2 la moyenne effectuée
en 1980 (161 millions d’hectolitres) ont abouti & la constitution de stocks excéden-
taires qui continuent de peser sur le marché en dépit des interventions auxquelles
il a été procédé lors des campagnes 19791980 et 19801981, et notamment des distil-
lations exceptionnelles, qui ont ¢té portées en deux étapes, en 1981, &4 20% de la
production 1980-1981. T1 n’est pas possible de connaitre encore 'impact de ces mesu-
res, les contrats de distillation pouvant étre conclus jusqu'au 24 octobre 1981, 1
semblerait, d’aprés les services de la Commission, que ce soit I'Italie qui ait le plus
recouru a celte possibilité (4 a 4,5 millions d’hectolitres), loin devant la France
(650 000 hectolitres) et 1a Gréce (300000 hectolitres), Mais au total, malgré la fixation
de prix attractifs — notamment pour les productewrs italiens — ces mesures ont été
jusqu’d présent d’une efficacité limitée, les producteurs préférant opter pour des
ventes fermes 3 bas prix plutét que pour des versements différés. Cette tendance
a été accentuée par le désir de ne pas bloquer des capitaux dont le coiit actuel cst
trés élevé, et aussi, dans certains Etats membres (Italie), par certaines lenteurs
administratives. 11 est d noter, toutefois, qu’il n'a pas encore été recouru au méca-
nisme du ¢ prix minimal » dont la France avait demandé l’application en juillet
dernier.

Pour la France, qui réalise 45% de la récolte communautaire, la viticulture
représente non senlement une activité économique importante — deuxiéme consom-
mateur et deuxiéme exportateur mondial aprés I'Italie, la France est aussi le premier
importateur mondial de vin — mais aussi un facteur essentiel & la vie d'une région —
les six départements du <« Midi viticole » qui assurent la moitié de la récolte
nationale,

Cette situation rend particuliérement aigu le probléme des importations de vins
italiens, en progression depuis 1978 ct qui représentent 7,7 millions d’heectolilres pour
la campagne 198041981 (5,2 millions d'hectolitres pour 1979-1980). La différence des
prix italiens et francais (3 & 4 FF par degré d'hectolitre) entraine en effet un.
accroissement des importations pratiquées par des négociants, qui s'ajoutent aux
importations de «vins médecins» qui demeurent nécessaires au coupage des vins:
francais de faible degré.

2" LES DESEQUILIBRES STRUCTURELS

Zies excédents structurels qui se manifestent depuis quelques années sur le marché
viticole ont été évalués par le gouvernement francais & 7 millions d'hectolitres par
an en moyenne depuis dix ans pour I’Europe des Dix (152 millions d@’hectolitres de
production, 145 millions d’hectolitres d’utilisation normale) Ils résultent de l’accrois-
sement de loffre, due notamnient 4 la hausse des rendements, et 4 la stagnation,
voire & 1a régression de la demande, due & I'augmentation du niveau de vie et au
développement de la consommation de boissons de substitution, auquel contribuent
les effets dissuasifs de la taxation du vin dans les pays de I'Europe du.Nord ol
la consommation de vin pourrait progresser.
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" - Selon Yanalyse effectuée dés 1978 par la Commission des Communautés euro-
péenties, la  production communautaire de vin de table augmente en longue période
de 1% par an, tandis que la consommation marque une tendance persistante au
fléchissement et est restée, depuis I'adhésion de la Grande-Bretagne; de I'Irlande et
du Danemark, inférieure & 50 litres par habitant et par an (contre 66 litres pour la
Communauté a Six en 1972). .

La perspective du nouvel élargissement est évidemment de natﬁre a4 aggraver
considérablement ee . déséquilibre : I'Espagne produit annuellement entre 30 et
50 millions d’hectolitres de vin.

H. — LES PROJETS DE REFORME DE LA GESTION
DU MARCHE DES VINS DE TABLE

Les cffets des. mesures ¢ structurelles > ne se feront sentir au plus tét que d’ici
deux A trois campagnes. La question d’un renforcement des mesures de gestion des
marchés reste done posée.

A. — La réselution adoptée par V'Assemblée des Communautds fe 9 avril 1981,

En adoptant, aprés I'avoir amendée, l1a résolution contenue dans le rapport de
M. Colleselli sur la situation de la viticulture communautaire, VAssemblée des
Communautés a présenté un certain nombre de suggestions portant tant sur le court
terme que sur la politique structurelle. ’

Les mesures d’assainissement 2 caractére immeédiat proposées par le rapporteur
porteraient surs

— 1a distillation extraordinaire & un prix rémunérateur d'au moins 10000 hecto-
litres de vin de la récolte 1979 ; .

- Paugmentation des distillations dans le cadre de la garantie de bonne fin;

— l'application du prix minimum garanti pour les catégorices de vin de table
dont les collts sont anormalement bas ;

— 1'élimination des. obstacles & l'utilisation de moiits concentrés peur Penri
chissement des vins.

En ce qui concerne les actions communautaires a court et 3 lonz terme, PAssem.
blée demandait :

— 1a promotion des exportations vers les pays tiers ;

«~ I'harmonisation des normes fiscales et la lutte contre la fiscalité trop lourde
qui frappe le vin;

— P'élimination progressive de la chaptalisation ;

— Tintensification des actions tendant & VYamélioration de la qualité;

— Pamélioration des capacités de stockage.

Plusieurs amendements adoptés sur la proposition de M. d’Ormesson avaient
en outre mis I'accent sur la nécessité d’améliorer les structures de production et de
commercialisation des coopératives, et d'intensifier la lutte contre le frelatage et la
fraude, notamment par Ia création dans chaque Etat d’un corps d’inspecteurs des
fraudes.

B. — Le mémorandum francais sur la réforme de la gestion du marché
' des vins de table.

Dans le mémorandum soumis en septembre 1981 4 la Commission et aux Etats
membres, la France souligne que l'action communautaire ne doit pas viser un
« soutien indifférencié des prix » : iI faut soutenir le revenu des agrieulteurs qui
font un effort de qualité, mais il faut en méme temps éviter toute incilation abusive
A Ja production et toute augmentation des rendements qui se fraduwirait dams- un



abaissement de la qualité. L'objectif de la politique commune doit étre essentiel-
lement celui de l'adaptation quantitative et qualitative de Yoffre & la demande,
et Pelimination d'un excédent structurel qui est actuellement de 7 millions d’hecto-
litres par an et qui pourrait s'accroitre par le double jeu de l'amélioration des
rendements et de la baisse de la consommation,

iLe bilan des intorventions actuellement possibles fait apparaitre que la distil.
lation préventive est tombée en désuétude : les vins médiocres quwelle devait
éliminer sont maintenant absorbés par la distillation de « garantie de bonne fin »,
qui tend A se généraliser, avec un codit excessif, et qui surtout n'évite pas les pressions
sur les prix, I1 en résulte la nécessité de recourir & la distillation en fin de cam.
pagne, qui encourage les agriculteurs A produire méme du mauvais vin, en vue do
le porter A cette distillation, En définitive, le régime actuel est de plus en plus
cofiteux, favorise la production de masse au détriment de Ia production de qualité,
tend A perpétuer la situation excédentaire, et est trds complexe. L'indispensable
réforme devrait poursuivre les objectifs suivants :

— faire coincider les orientations de production (qui résultent de la gestion
du marché) avec les objectifs de la politique de qualité;

— réduire le colit des interventions et simplifier In gestion.

Pour atteindre ces objectifs, la France préconise

1° Une distillation obligatoire en début de campagne, précédée par la distil-
lation préventive, Chaque année, au 15 décembre environ, les disponibilités peuvent
étre évaluées. L'excédent par rapport aux utilisations normales majorées d'un stock
de 4 mois d’utilisation, serait livré i la distillation obligatoire. Le prix ne doit pas
en élre trop élevé (sinon il favoriserait le maintien des excédents), ni trop faible
(sinon il affecterait abusivement le revenu des viticulteurs). Le conseil fixerait
chaque année les critéres de cette distillation obligatoire ; le volume par Etat membre
en serait Mxé en comité de gestion. La distillation devrait éire aussi rapide que
possible. Par ailleurs, dés septembre, une « distillation préventive » accompagnée
du blocage d'une parlie de la production auprés des producteurs permettrait d’inter.
venir a priori; son prix serait légérement supemcur A celui de la distillation obli-
gatoire, afin d'étre attractif.

2° Maintien des contrats de stockage, assortis aw besoin de la garantie de bonne
fin. Ce maintien sera nécessaire, mais dans un marché assaini l'on peut cspérer
que la demande en serait faible, et que le stockage retrouverait son vrai réle. Les
critéres qualitatifs d’accds aux contrats i long terme scraient & renforcer.

3° Priz munimum. La France estime que dans le nouveau régime le principe
du « prix minimum » trouverait un intérdt renforeé, La décision d'interdire la
circulation' des vins au-dessous du prix minimum devrait étre confiée & la Com-
mission et non plus au Conseil. Cette proposition est sans doute la conséquence
de lexpérience née de Ia crise franco-italienne de I'été dernier ; & la suite de Ia
demande de la France de proposer I'application du méecanisme du prix minimum,
la Commission avait en effet jugé que cette mesure scrait inopérante pour la raison,
enfre autres, que I'Italic se serait sans nul doute opposée i une telle décision. En
revanche, le Conseil garderait Ia responsabilité de décider Ia mise en ccuvre de Ia
distillation ¢ du prix minimum », ainsi dissociée de T'interdiction de circulation.

4° Mesures d'accompagnement. L'organisation du anarché du vin devrait aussi
viser d aceroitre les débouchés, notamment par :

- Tharmonisation des aceises (en supprimant les faux cxcessifs sur le vin
par rapport & la Didre);

— une politique plus affirmée en mafidre d'exporiation (ce qui passe tout
d’'abord par une politique sévére de qualité);

— une limitation de Penrichissement des vins par T'utilisation du saccharose, en
encourageant Yutilisation des produits de Ia vigne (sans toutcfois cncourager la
eréation de vignobles destinés explicitement i 1l'enrichissement, ce qui aurait pour
effet d’augmenter encore les excédents); :

— la protection du marché communautaire, nolamment par le maintien de
Yinterdiction de touper des produits en provenance des pays tiers avec des produits
communautaires.
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C. — Laes propositions de la Commission,

Selon la Commission, la révision du dispositif d'intervention sur l¢ marché
devrait étre opérationnel dés la prochaine campagne 1982-1983,

Les principales mesures proposées portent sur;
1° L'INTRODUCTION D'UNE DISTILLATION PREVENTIVE OBLIGATOIRE

Comme le Gouvernement frangais, la Commission suggére qu'il puisse éfve
procédé, en cas wioxeédents importants, 4 une distillation obligatoire en début de
campagne. Le volume de production concerné serait fixé début décembre lors de
Vadoption du bilan prévisionnel et réparti entre les producteurs en fonction des
rendements, des types de vins produits et de leur degré d’alcool, Le prix payé aux
producteurs pourrait étre fixé entre 80 et 90 % du prix du marché et des sanctions
économiques garantiraient le respect de ces obligations par les producteurs,

La Commission propose également d'étendre le principe de la distillation obli-
gatoire A tous les vins issus de raisins normalement destinés A d'autves déhouchds
que le marché des vins de table,

Enfin, les mesures de distillation prévues par la réglementation existante, a
savoir la distillation des vins faisant 1'objet de contrats 3 long terme (garantie de
bonne fin), la distillation exceptionnelle et la fixation d'un prix minimum avec
distillation des vins offerts 4 ce prix seraient maintenues,

2° LE RELBVEMENT DU TITRE ALCOOMETRIQUE MINIMUAL

Selon la Commission, les minimums actuels sont trop bas et orientent la viti-
culture vers des rendements trop importanis et qui ne sont pas toujours compatibles
avec une qualité suffisante de la production. Il est donc proposé de reclever de
0,5 95 le titre alcoométrique naturel minimum dans toutes les zones viticoles,

7
8" LE RENFORCEMENT DES DISCIPLINES EN MATIERE D'ENRICHISSEMENT

Afin de développer Yutilisation du moitt de raisin concentré rectifié, la Com-
mission propose l'introduction d'un prélévement sur le saccharose destiné i l'enri-
chissement de la vendange, ce qui devrait permetire Ia suppression des aides du
moiit concentré. Ce prélévement correspondrait 4 la différence enire le prix du
molt de raisin concentré et celui du saccharose néecessaire pour un enrichissement
équlvalent,

Par ailleurs, la Commission estime qu'il est nécessaire de préveir un renfor-
cement des services spécialisés des Etats membres chargés du conirdle de loutes
les opérations de vinifjcation, et notnmment celles d’enrichissement, Des agents do
la Commission devraient parliciper sur place aux opérations de contrdle, La répression
des fraudes devra également étre intensifiée,

4° T'EXPANSION DE LA CONSOMMATION

La discipline de la production devrail s’accompagner d'unc expansion de Ia
consommation dans les Elats membres ol celle-ei est particuliérement faible: la
Commission réaflirme que dans certains pays les drolls d'aceise sont fixés 3 wn
niveau cxcessif,

En ce qui concerne les implications hudgéinires des mesures proposées, In
* distillation préventive obligataire, en établissant un meilleur équilibre sur le marché,
devrait réduire de fagon sensible la néeessité d'intervenir avee des distillations
exceptionnelles & prix €levés en fin de campagne. Pour la campagne 1079-1980,
V'économie hypothétique résultant du nouveay régime a été csiimée A environ
40 millions A’ECU sur des dépenses de 340 millions ’'ECU, D'autre part, le préldvement
sur le saccharose destiné & l'enrichissement, qui est aussi considéré comme faisgnt
partie des interventions sur le marché, apporterait des recettes d’environ 80 millions
d'ECU ; toutefois, le montant de la perception diminuera progressivement A mesure
que lo 4no(t concentré remplacera le saccharose,
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HI. — CONCLUSIONS DE LA DRELEGATION ADOPTEES LE 28 OCTOBRE 198)

Sur les orientations de la politique communautaire dans le sectewr vitiwinicole,

La Délégation rappelle l'importance économique pour la C.E.E. d'une gestion
du marché des vins de table axée sur une politique de qualité permettant de
valoriser la production, de garantir un revenu équitable aux producteurs et de
contribuer 4 améliorer les débouchés de la production de vin, tant sur le marché
intérieur qu'a I'exportation

Elle souligne en particulier que l'équilibre du marché viti-vinicole constitue
un enjeu egsentiel pour la France, deuxiéme producteur et importateur mondial
de vin, et pour qui ce secteur constitue la ressource ecssenticlle de certaincs
régions agricoles ainsi qu'un élément important de ses échanges extérieurs dang
le domaine agro-alimentaire,

Sur le déséquilibre du marché viti-vinicole,

La Délégation constate la situation de déséquilibre structurel du marché commu-
nautaire des vins de table et l'aggravation de ce déséquilibre qui résultera du
nouvel élargissement de la C.E.E. Elle convient qu'a terme seules des mesures,
de restructuration et de reconversion du vignoble privilégiant les terroirs & voca-
tion vinicole affirmée permettront de favoriser une production de qualité et d'un
volume adapté & celui de la demande internt et externe.

Elle souligne toutefois avec force que les sacrifices et les charges imposdes
aux régions productrices, notamment sous forme d'une réduction importante du
vignoble, doivent trouver des compensations équitables.

Elle insiste aussi sur la nécessit¢ de ne pas négliger les possibilités de
développement de la consommation, notamment dans les pays d’Europe du Nord,
A cet dgard, la Délégation tient A rappeler que T'harmonisation de la fiscalité
applicable au vin ainsi que la suppression des mesures fiscales discriminatoires
favorisant la consommation de boissons concurrentes constifuent un élément cssen-
tiel 3 la réalisation d’un véritable marché communautaire du vin.

Sur les propositions de réforme de la gestion du marché.

La D&légation marque son accord avec le principe d'un systéme de distillation
préventive, moins colteux que les distillations réalisées dans le cadre de la
garantie de bonne fin ou que les distillations exceptionnelles et qui contribuerait
& décourager la production d’excédents de qualité médiocre,

Elle souligne également lintérét de toutes mesures tendant & encourager
Lutilisation de moiis de raisin pour l'envichissement des vins,

Elle insiste sur le fait que Yinstitution du «prix minimum2 pour les échanges
intracommunautaires, qui avait de longue date été réclamé par la France, n'a
d’intérét que si ce mode d'intervention peut effectivement étre mis en ocuvre,
1l apparaitrait donc préférable A cet égard que la décision de suspendre les
transactions inférieures au prix minimum soit de la compélence de la Commis-
sion plutdt que de celle du Conseil,

La Délégation note enfin que la néeessité de procéder, sous quelque forme
que ce soit, & la distillation d'excédents importants de vin de table dans les
années & venir devrait consiituer une nouvelle incitation 3 la mise en place
d'une organisation commune du marché de I'alcool éthyligue dorigine agricole,
dont elle avait déjd soulignéd Vintérdt dans ses conclusions n* 41/81 en date du
24 février 1981,
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CuarrTrg IV '

SUR LA POLITIQUE INDUSTRIELLE

A. — AIDES A LA CONSTRUCTION NAVALE

Rapporteur; M, Jacques MOSSION, sénateur,

I, — Les difficultés du secteur de 1a construction navale,
1T, — Y’action communautaire,
I, — La propostion de directive relative aux aldes i 1a construction navale,

1V, — Conclusions de 1a délégation adoptées le 20 mai 1881,

Les perspeclives économiques du secteur de la construction navale, en crise
depuis 1975, demeurent sombres,

Les autorités communauntaires tentent done de concilier la poursuite des politiques
nalionales d'aides, que rend nécessaire la persistance de la crise, avec les abjectifs
de restructuration, de compétitivité et d'adaptation des capacités de production. qu'a
délinis la résolution du Conseil du 19 septembre 1978 relatlve i l'assainissement du
secteur de la construction navale,

La proposition de directive concernant les aides & la construclion navale, qui doit
remplacer une directive du 4 avril 1878 ayant méme objet, préconise une discipline
plus stricte de ces aides, notamment en ce qui concerne les aides aux armateurs et
certaines aides financiéres aux chantiers, Ce texte suseitait cependant les réserves
de plusicurs Etats membres, ce qui en a retardé Padoption,

I, — LES DIFFICULTES DU SECTEUR DE LA CONSTRUCTION NAVALE

Malgré une certaine remontée des commandes en 1879 (4- 32 % dans le monde,
+ 2T% dans la Communauté), la production continue de baisser (— 42 % depuis 1976
pour Ia Communauté, — 37 % dans le monde), Il semble donc vain d'espérer une
relance de la production, le redressement des commandes devant tout au plus
pormetire d’enrayer le fléchissement gui s'est manifesté depuis quatre ans,

, Au:deld de cette constatation, cing fails majeurs méritent d'étre soulignés: la
décroissance de Ia:part de la €. E, E, dans les commandes mondiales ; Yexpansionnisme
japonais-; les. différences de. situation au sein. de la C.E.E.; les incidences sociales
dela éduction des: capacités de production ; le caractére peu encourageant des pers-
pectives. 4. moyen. terme,
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1° LA DECROISSANCE DE LA PART DE LA C.E.E, DANS LES COMMANDES MONDIALES
La part de la C.E.E, dans les commandes enregistrées depuis 1978 tend A se
réduire :
Evolution du carnet de commandes depuis fin 1977,

81 DECEMBRE | 31 DECEMBRE | 31 DECEMBRE
1977 1978 1979 31 MARS 1980

CONSTRUCTEURS .11.?82 Pour- | 1000 | pour %‘jogg Pour- T?& Pour-

@), [centage. '1(‘%1):1: centage.| _(2), |centage.| ‘), |centage.

C.EE. (iiieernrraverineeess] 7226 232 | 5087 21,7 | 48831 20,7 | 4856 b1
Autres pays de PA.W.E, S, (1).] 5316} 17 36857 169 | 3920] 166 | 4086 16
TOPOD o oivvininnrrrriesanans] 7834 251 | 5465 233 | 5042 248 | 6 660 X7
AULTES PAYSetvevsernasnsrenes] 10828 347 | 8910} 381 | 8824{ 879 | 9083 38

Total 1vevvererneens.|31199] 200 l23 419| 100 |23 569] 100 |24 698 100

" Source: Lloyd’s Register of shipping,
(1) Assaciation of West European Shipbuilders,
{2) Tjbc: tonneau de jauge brute compensée,
= - == 5~ — —————— ———

2° L'EXPANSIONNISME JAPONAIS

La répartition des nouvelles commandes enire le Japon et los pays d'Europe
occidentale est actuellement ®’environ 60 p. 100 pour le premier et de 40 p. 100
pour les seconds. Les Européens ont rappelé au sein du groupe de travail ad hoc
de 70.C.D.E, qwen 1978 la répartition était de 49 p. 100 pour le Japon et de
51 p, 100 pour YEurope, et ils sonhaltent un retour a I'équilibre antérieur,

Une autre évolution marquante de ces dernidres années a consisté dans les
variations monétaires qui ont joué en faveur des chantiers navals japonais. La
dépréciation du yen par rapport au dollar et la réévaluation do la plupart des
monnales européennes par rapport au dollar ont ereusé considérablement I’écart entre
Y1es cofits de production dans la C.E.E, et au Japon, Cette différence aurpit varié
au début de 1980 entre 25 et 55 p, 100, sclon les types de navires et les pays,
Pour conserver leur position face A celte concurrence acerue, les chantiers
européens ont dt continuer & prendre des commandes & perte, et surtout recourir
de maniére accrue aw soutien financier des Etats,

3* LES DIFFERENCES DE SITUATION AU SEIN DE LA C. E. E,

A Tintérieur de la C.E.E, la situation est assez différente selon les pays
membres ; les améliorations les plus nettes sont constatées en République fédérale
d’Allemagne, en Belgique et au Danemark. La France connait pour sa part une
reprise plus modérée des commandes, qui a assuré le maintien des commandes A
un niveau 2 peu prés égal depuis fin 1879, alors qu'il avait baissé de 20 p, 100
en 1978

France, — Evolution du carnet de commandes, (Navires e¢ivils.)

e ]
31 DECEMBRE 1979 31 JUILLET 1980
CHANTIERS "
Nombre, Tjbe, Nombre, Tjbe,
Grands chantiers, .voveveveveescaras a3 903 000 33 918 400
Potits chantiers.....cvvvrrcasrensas 22 33 825 24 36 580
Total \ivrerneenvasnnaiesns 55 936 8256 &7 840 980
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Ces commandes n'assurent un plan de charge quid court terme, en raison du
nombre de navires déja en cours de construction, et le plan de charge de certains
constructeurs demeure trés préoccupant, De plus, le redéploiement de la demande
mondiale au profit de navires correspondant aux besoins immédiats des pays en vole
de développement n’est guére favorable & la consiruction navale francaise, spécialisée
dans des navires plus sophistiqueés, tandis qu’elle permet la percée sur le marché
de nouveaux producteurs plus compétitifs (Brésil, Corée du Sud, Taiwan, Pologne),

4* LES INCIDENCES SUR L'EMPLOI DES POLITIQUES DE REDUCTION DES CAPACITES
DE PRODUCTION DANS LA COMMUNAUTE

De 1975 & 1978 le total des effectifs a globalement accusé une baisse de 36 95,
En France, 6 700 emplois ont été supprimés pendant cette période ainsi qwil ressort
du tableau ci-dessous :

Emploi daus la construction navale daus la Communauté (en fin d'annde),
(Secteur de la construction navale civile neuve.)

I
| 1078 1978 1979
i

— ———

Belgique «iivviviieiinaciraiinanan 6 138 5 140 5 100

Danemark . .vcoivonsninnrocniresnns 18 630 12 000 9 900 (avril 1880)
France (2) ,‘....,.....,...,“..,;.l 27628 | 22010 | 20000

Allemagne (1) ioivviierisennesees; 46800 | 32 400 | 27 369 (moyenne 1979)
Ilande oo feevveriareararinrananrad 369 840 50

HAlE tvirsernrernrsornansnnnsseeaei 25000 | 20000 | 19 00O

PaysBas (3) «oiuvvenvnnscvnneneness 22662 | 17 540 | 14 540 (est)
Royaume-Uni (1) cevivrieresnneceas 54 550 41 050 | 31 200

Total v.vivvrsnnannces) 200277 | 150 980 |128 759

o o g g b

(1) Construction militaire exclue,
{2) Emplol dans les chantiers comptant plus de 150 travaillewvs,
(3) Sérle révisée comprenant Jes chantiers couverts par la restructuration,

5% LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME

Le retour A un équilibre voisin de celui que nous avons connu ne s'effectuerait
pas avant les années 1985, Selon les prévisions de I'A/W.E.S, le niveau de la
production annuelle mondiale de la période 1975-1977 (21 millions de tjbe) ne
ne seront dépassés qu'entre 1987 et 1980, Encore ces prévisions reposent-elles swy
des hypothéses de taux de croissance du P.N,B. des pays de I'O.C.D.E. qui
apparaissent assez optimistes.

+

I — LA POLITIQUE DE LA COMMUNAUTE
EN FAVEUR DE LA CONSTRUCTION NAVALE

La politique de la Communauté s’est hornée & ce jour, d'unc part, & la
définition d'orientations en mafiére d'assainissement du sectewr de la construction
navale et de régles en matidre d’encadrement {des aides nationales et, d’autre part,
2 ladoption de mesures de nature sociale 3 caractére ponctuel.
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1° Le CADRE GENERAL DE L'ACTION

Le Conseil a défini lo cadre de In réorganisation de la construction navale qui
comprend trols volots : )

=~ maintien au sein de la Communauté pour des raisons i la fois économigues,
spcxales et stratégiques d'une industrie de la construction navale saine, compéti-
tive et dont T'activité tiemne compte de Yimportance des échanges maritimes de
la C.E.E.;

— assainissement des structures et capacités des producteurs pour tenir compte
des perspectives du marché mondial A moyen et long terme qui rendent inévitable
la réduction des capacités de production ;

— soutien des autorités publiques compétentes & cet effort de restructuration
et prise en compte des objectifs soclaux inhérents A cette politique.

2" LK, CONTROLE DES AIDES NATIONALES

Le Conseil a adopté plusieurs dirvectives ayant pour but de définir les aides
qui peuvent étre considérées comme -compatibles avec le Marché commun au titre
des articles 92 et 93 du traité C.E.,E. La quatridtme directive adoptée en 1978
avalt pour but d'exercer une discipline dans l'octrol de ces aides et de Pprévenir
les distorsions de concurrence qui peuvent en résulter. Elle vise égalernent A
encourager Yindustrie communautaive d entreprendre les changements de structures
nécessaires pour Jui permetttre de survivre dans les conditions du marché actuelles
et prévisibles. ‘

Globalement un effort considérable de réduction des capacités de production
dans la C.E\E, a été réalisé, La répartition de l'effort n'a cependant pas été
pleinement équitablo: dans deux Etats membres — le Royaume-Uni et I'ltalie —
1a structure de production a ¢{é moins modifice que dans le reste de 1a C.E.E,

3° LES DISPOSITIONS DE NATURE SOCIALE

Ie Fonds social curopéen (F.S.E.) est intervenu en faveur du secteur de
l1a construction navale cn octroyant des aides & la formation professionuelle et & la
mobilité géographique,

La Commission a soumis au Conseil le 1 aout 1980 une proposition tendant
A la création, & titre exceptionnel, d'une aide du F.S,E, au maintien du revenu
des travailleurs dgés de la construction navale qui perdent leur emploi a la suite
de restructurations. Cette position est toujours soumise 4 Y'examen du Conseil,

4* LE PROJET DU PLAN « DEMOLITION-CONSTRUCTION »

La Commission a proposé en 1979 une action de démolition-construction, aussi
appelée plan cscrap and build» (1). Ce plan a pour objct de démolir des navires
anclens, selon certains critéres, pour un tonnage de 2 millions de tjbe par an
et d'en construire de nouveaux pour un tonnage de 1 million de tjbe. Cette action
devrait ‘permetire ‘de mainteniv lemploi de 35000 personnes dans les chantiers
Tavals et d'environ autant dans les indusivies connexes en aniont,

i, — LA PROPOSITION DE DIRECTIVE
RELATIVE AUX AIDES A LA CONSTRUCTION NAVALE

La «quatridme divective» de 1978 relative aux aides 3 la construction navale
devait s'appliquer jusquau 1° janvier 1981, Sa durée d’application a éé prolongée
de trois mois, lo Consell m'ayant pu adopter & temps la nouvelle divective, Ce
west qu'd la fin du mois d'avril qu'est entrée en vigweur la «cinquitme directive »

qul g'appliguera jusqw'a la fin do 1982,

(1) Communication de 1a Commission au Conseil relative & une action visant 2 pro.
mouvoir 1a démolition ot la construction de navires de haute mer, 19 septembre 1979,
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A, — Les orientations de la Commission.

L'exposé des motifs du texte proposé rappelle les raisons qui selon la
Comnmnission rendent nécessaires les aides nationales: le déséquilibre entre Yoffre
et la demande a pour conséguence un effondvement des prix qui conduit les
entreprises communautaires 3 produire A perte, annihilant ainsi leur capacité
d’adaptation structurelle. Sans aides publiques, c'est la survie de la constraction
navale communautaite qui contribue av maintien de Yemploi <dans un certain
nombre de régions parmi lesquelles certaines souffrent déjd d'un taux de chémage
élevé» et constitue «un marché substanticl pour un ensemble de secteurs écono-
miques» qui serait menacée.

Cependant, il importe que cette industric soit «saine et compétitives. or, les
aides nationales ont un effet «principalement conservatoires» et ne sont donc
« pas susceptibles d'accroitre de maniere durable la compétitivité de la construction
navale communautaire »,

Ce raisonnement aboutit & la définition des trois caractéristiques que doivent
présenter les aides nationales dont la poursuite de la crise rend la suppression
« impossible dans limmédiat ».

Les aides nationaies doivent:

— élre «transitoires et dégressivess de manidre 2 inciter les entreprises &
devenir compétitives, « du moins A terme>»;

— ne pas aboutic & des distorsions de comcurrence, ce qui conduit A Ies
soumettre & un «contrile permanent» de la part des autorités communautaires;

— leur octroi doit &tre 1ié A la «réalisation d’objectifs visant la restructuration»
ce qui nme concerne pas seulement la réduction des capacités de production — que
la Commission juge par ailleurs inévitable — mais aussi Pamélioration de la
compétitivité,

B. — ‘Les dispositions de ‘la directive.

Afin d’assuver le vespect de ces objectifs, 1a proposition de directive, qui
s'appliquera aussi bien & la construction qua la réparation et & la transformation
navales, définit les critéres auxquels doivent répondre les différentes aidles, ainsi
que les moyens de contrdle des auforités communautaires.

1% L’ENCADREMENT DES AIDES NATIONALES

‘La «cinquidme directive» va plus loin que le texte actuellement en vigueur
dans la définition des aides compatibles avec les régles du Marché commun e
étend le contrdle communawtaire & de nouvelles catégorics d’aides, :

a) Les aides qux investissements et & la production {art. 2 3 8).

iLes aides aux investissements ne doivent pas avoir pour but la création de
nouvelles entreprises, augmentation de la capacité de production du seeteur mi
la création d’emplois n’ayant pas un caractére durable. Des «aides de sawvetages
pourront étre accordécs aux entreprises pour faire face & des « problémes sociaux
aigus» et A leurs éventuelles conséquences régionales,

Ces aides ne se -confondent pas avec les <aides & la productions, destinées
A faire face aux conséquences de la sous-utilisation des capacités de production, et
qui doivent @&ire dégressives et lides A la réalisation d’objectifs de restructuration
ot d’amélioration de la compétitivité,

‘La compatibilité de ces aides avec les rigles du Marché commun sera appréciée
en fonction de la situation dw marché et de leur importance visd-vis des aides
accordées par les autrés Etats membres et de I'ensemble des aides prévues par
TEtat concerné. Les aides sous forme de garantie de prix seront soumises aux mémes
conditions de «recevabilités, et des aides sous formes de facilités de enédit-en faveur
des ventes on transformations de navires pourront étre accordées dans le respect

des recommandations définies par 1'0,C.D.E.
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b) Les aides aux armateurs (art. 8).

Ayant méme résultat que les aides directes A la production, les aides accordées
aux armateurs pour T'acquisition de mavires neufs doivent également &tre encadrées,
afin d’éviter qu'elles n’aboutissent A des distorsions de concurrence entre pays
membres ou A <tourners les limites imposées aux aides & la production. Ceci
constitue une innovation par rapport & la quatridme directive.

¢) Les mesures de financement (art. 9).

La discipline instaurée par la proposition de directive s'étendra enfin aux aides
qui peuvent résulter des mesures de financement des entreprises privées ou publiques
(compensations de pertes, apport en capital, subventions 4 fonds perdus).

2° CONTROLE DES AUTORITES COMMUNAUTAIRES (art. 11).

Les projets d’aides des Etats membres doivent faire ’objet d’un accord préalable
de la Commission qui examine leur conformité aux critéres posés par la directive,
« apprécie le niveau maximal de 'aide dont peuvent bénéficier les cas d’application
des différents régimes d’aides», et « vérifie» Padéquation des efforts de restructu.
ration et des mesures de crise A l'objectif d'adaptation du secteur aux nouvelles
conditions du marché mondial. Les Etats membres devront également fournir deux
fols par an A la Commission toutes informations relatives aux décisions d’octroi des
aides ou permettant d’apprécier leur importance (état du marché, importance des
aides..) et établir selon une périodicité déterminée par la Commission un rapport
sur 1a réalisation des objectifs de restructuration de la construction navale.

C., — Le régime des aides publiques en France.

Depuis 1976, des subventions directes sont versées: elles atteignent un montant
approximatif de 1,8 milliard de francs.

‘Le niveau de l'aide est variable:

— pour les petits chantiers le taux de l'aide est limité & 15 % du prix coniractuel
avec un maximum de 20 % dans des cas exceptionnels;

— pour les moyens et grands chantiers I'aide est limitée & un taux modulé
selon les types de navires et peuvent atteindre 25 % du prix.

La France applique par ailleurs des interventions en faveur de I'armement
comportant notamment une aide & la reconstitution des fonds propres des armateurs,

D. -—— Les discussions au sein des institutions communautaires.
1° L’AvIS DE LYASSEMBLEE DES COMMUNAUTES EUVROPEENNES

Sur le rapport de A1, Robert Delorozoy (Lib. Fr.), I’Assemblée a émis, au cours
de sa session de janvier, un avis favorable & la proposition de cinquidme directive
sous le bénéfice d’'un certain nombre de réscrves concernant son champ d’application.
Pour 1'Assemblée, les directives ont permis au fil des années d’accroitre la transpa-
tence des régimes d'aide nationale et de limiter les distorsions de concurrence;
la proposition constitue un progrés supplémentaire dans cette voie.

'2" LES DISCUSSIONS AU SEIN DU CONSEIL

Les réserves de plusieurs Etats membres, et en premier lieu de I'Italie, expli-
quent que la cinquidme directive n’a été adoptée que le 28 avril 1981.

Tes principaux points en discussion étalent les suivants:

— champ d’application de la directive: I'Italie voulait y voir incluses les plates-
formes de forage mobiles; la Gréce souhaitait que les chantiers de réparation
navale puissent bénéficier d’aides a4 la production. Le Conseil n'a pas fait dreit
& ces requétes; )
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— mesure de financement des entreprises privées ou pubdliques: 1'Italic a fina-
lement levé la réserve qu'elle avait formulée A Dégard de la discipline préconisée
en raison des recowrs qwelle a introduits auprés de la Cour de justice contre la
directive de la Commission du 25 juin 1980 relative aux relations financiéres entre
les Etats membres et les entreprises publiques;

- aides de sauvetage : la France souhaitait une formulation qui ne prohibe pas
catégoriquement la Dossibilité que les aides de sauvetage prennent la forme d’une
aide A la production. Satisfaction lui a été donnée sur ce point;

— dispositions applicables & la Gréce: 1a délégation hellénique a demandé que
1a Commission indique quwelle tiendra compte des caractéristiques particulidres de
1a construction navale hellénique, lors de Yappréciation des aides en faveur de cette
industrie. Une déclaration de la Commission inscrite au procés-verbal de la réunion
du Conseil répond & cette attente; le méme engagement a été pris a I'égard de
ITrlande dont la part dans la construction navale communautaire est encore plus
faible.

1V. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 20 MAI 1981

Aprés avoir pris connaissance des orientations de la cinquiéme divective du
conseil du 23 avril 1981 concernant les aides A la construction navale, la Délézation
a adopté sur le rapport de M. Jacques Mossion les conclusions suivantes :

Assainissement du secteur de la construction navale.

La Délégation souligne la nécessité de maintenir an sein de la Communauté
pour des raisons 3 la fois économiques, sociales et stratégiques une industrie de
{a construction navale saine, compétitive et dont Pactivité tienne compte de Iimpor-
tance des échanges maritimes de la C.E.E.

Ele constate cependant que les perspectives du marché a moyen et long terme
rendent inévitables certains efforts d’adaptation qualitative et quantitative des capa-
cités de production mais tient & ce que cette réduction de la production s’opére
de maniére équitable, au nivean mondial comme au sein de la Communauté.

Elle souligne que la politique de la Communauté ne saurait se Iimiter 3 un
simple encadrement des aides nationales mais devrait tendre 3 stimuler la demande
adressée aux chantiers navals européens, ce qui implique notamment Yadoption
dun plan de démolition-construction et viser A obtenir du Japon le respect de cer-
taines disciplines en matidre de production comme en matidre de prix.

Encadrement des aides & la constriction navale.

La Deélégation note que, compte tenu de la durée de la crise qui sévit depuis
1975 et de la sévérité de la concurrence momdiale, il n’est ni possible ni souhaitable
d’envisager la suppression pure et simple des aides nationales 4 la construction
navale dans la Communauté.

Elle considére toutefois qu'il est opportun d’encadrer les aides publiques natio-
nales afin d’4viter les distorsions de concurrence au sein du marché et d'atteindre
Yobjectif global de restructuration.

Elle marqiie done son accord de principe avec 1a déeision du Conseil de main-
tenir et mémic de renforcer la discipline des aides nationales dans tous les Etats
membres.

Elle exorime sa satisfaction de voir qud Pavenir les aides dites de sauvetage
pourront, encore, i certaines conditions, prendre la forme d'aides & la production.

Sinat 8¢ T. 1L — 6.



-B. — ACTIONS COMMUNAUTAIRES
DANS LE DOMAINE DE LA TECHNOLOGIE MICROELECTRONIQUE

Rapporteur : M. Jacques MOSSION, sénateur.

1. — Nécessité d’'une action communautaire.
. — Propositions de la Délégation.
IOI. — Conclusions de la Délégation adoptées le 2@ juillet 1981,

Par son projet de réglement concernant des actions communautaires dans le
domaine de la technologie microélectronique, la Commission a voulu mettre en
place les premiers éléments d'une nouvelle politique industrielle plus offensive.-

De fait, celleci n’aurait plus seulement pour objet d’organiser le repli de
certaines industries traditionnelles face & la contraction du marché comme la sidé-
rurgie, le textile ou les chantiers navals; eclle se donnerait, au contraire, pour but
de préparer l'avenir, notamment en favorisant la conquéte des nouvelles technolo
gies. Tels étaient en effet les principes généraux qui avaient conduit, en juillet 1980,
la Commission & définir les grandes lignes d’'une politique de la C.E.E. en matiére
de télécommunications et de technologie microélectronique, dont découle Je présent
projet de réglement. ~

C'est sur 1a base de ces orientations générales, ainsi que d’un constat sur la faible
que la Commission a proposé des actions communes dans le domaine de la tech.
nologie microélectronique.

L — NECESSITE D'UNE ACTION COMMUNAUTAIRE

L’exposé des motifs du projet de réglement souligne la nécessité d'une inter-
vention plus -active de YEurope dans le domaine des technologies microélectro-
niques: Yaccélération de I'évolution des techniques accroit encore les risques que
fait -courir 3 Yindustrie européenne tout entiére la concurrence américaine et
japonaise dans le domaine des composants microdlectroniques.

A. — L'enjeu: la compétitivité de V'appareil de production..

La nécessité, pour I’Europe, de rester dans la course :fechnologique ne tient
pas sculement au fait que l'on aborde aujourd’hui une étape décisive de I'évolu.
tion des techniques, mais au caractére stratégique d’une innovation qui, en se dif-
fusant, va révolutionner les lechniques les plus traditionnelles. En bref, les eir-
cuits intégrés ne sont pas seuloment la wmatiére premiére de lindustrie informatique, -
mais celle de lindustrie tout entidre, voire également celle du sccteur des services.

Depuis 1958, date de leur apparition, il a été possible, chaque année, de dous
bler le nombre de composants que contient une microplaquette et done de réduire
de moiti¢ les coiits correspondant & une méme prestation. Ainsi, au début des
années 1970, le processus de miniaturisation a permis Yinivoduction sur le marché
des” eircuits L.S.I. (Large Scale Integration) comportant plusieurs milliers de compo-
sants. On attend, pour la préscnte décennie, I'apparition des V.L.S.I, (Very Large
Scale Integration) qui comportera plusieurs centaines de milliers de composants.
Cette évolution a été rendue possible par le remplacement des transistors bipolaires
par des circuits métal oxyde & ecffet de champ (technologic N,0.S.).
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Ces développements technologiques ont permis Ia fabrication, au début des
années 1970, de microprocesseurs, c’est-i-dire.une unilé de traitement compléte.
Si-la calculatrice de poche actuelle consiste en une microplaguette d'une puissance
comparable &4 celle des premiers ordinateurs, les circuits & trés haute intégration
de demain, capables de contenir jusqu’a un million de bits (1) sur une méme picee,
représenteront I'équivalent d’'un grand ordinateur ou d°un central téléphonique -actueél.

Ceite évolution s'est accompagnée a la fois d'une diminution des coiits et d’une
croissance quasiment explosive de la demande:

— entre 1971 et 1980, le prix de linformalion élémentaire slockée sur une
mémoire a baissé de prés de 100 % ;

— au cowrs de la fin des années 1970, la demande mondiale de semi-conduc-
teurs a crii & un rythme supérieur 4 20 % par an.

de notre industrie aval — ordinateurs, télécommunications — mais aussi celle des
secteurs gui peuvent béndéficier d’'une amélioration, que ce soit dans les méthodes
de production ou les performances des produits : les échanges extérieurs de la quasi-
totalité des industries européennes depuis les machines-outils jusqu’aux véhicules
automobiles, depuis le jouet jusquaux télécommunications, dépendent done de nos
efforts dans ce domaine stratégique. Le moindre décalage dans I'aceds i ces nou-
velles techniques crée le risque soit d'un retard cumulalif au niveau des industries
utilisatrices, soit d'une dépendance croissante vis-a-vis des entreprises américzines
ou japonaises,

L'importance dr Ienjen souligne done la gravité d'une situation qu’il cst encore
temps de rétablir par Yaccroissement des moyens financiers et par une meilleure
coordination des efforts des Pays membres.

. — Le constat: un retard peut-étre fatal
a Pindustrie européenne des composants.

Dans la compétition acharnée que se livrent les firmes américaines et japo-
naises, les pays européens apparaissent plus encore comme des enjeux que conmine
des partenaires ou des concurrents.

En 1980, le marché américain constituait la moitié du marché mondial des
semi-conducteurs, 'Europe prés du quart (23 %) et le Japon prés du cinguiéme
(19 %). 11 faut souvligner qu’une fraction substantielle de la production mondiale
— de T'ordre de 10 % -- est le fait d'usines installées par des firmes américaines
en Europe ou au Japon. Aussi les données en terme de production ont-elles encore
tendance i sous-estimer la demination américaine en matiére de circuits intégrés:
selon des évaluations, prés des deux tiers de la production sont effectués aux Etats-
Unis (63 %), tandis que le Japon ne représente que le tiers de la production amé-
ricaine., Quant 4 PEurope, elle ne fabrique que 6% de la production mondiale
de circuits intégrés (12 %, {firmes américaines comprises).

Le marché européen des circuits iniégrés se répartit ainsi en 1930: 37 % sont
fabriqués sur place, tandis que 57 % sont en provenance des Etats-Unis et 6 % du
Japon.

En outre, on peut constater une {rés neite disproportion entre firmes améri-
caines et japonaises et firmes européennes dans le domaine des circuits intégrés,

Face & cette situation, les Etats européens ont réagi en ordre dispersé.

Ils ont d’abord lancé des progirammes de soulien meftant en jeu des moyens
financiers importants atteignant 360 millions d'unités de compte: la France, pour
sa part, a défini un plan composant comportant 600 millions de francs (1978) de
erédits répartis sur quatre ans. : ’

Mais, sur le plan des structures, les firmes européennes ont cherché des accords
avec Pindustrie américaine : Philips avec Signetics, Sicmens avec A.D.S., Thomp»
son avee Motorola, ‘Saint-Gobain avee National Semi Conductors.

Les Communautés sont déja intervenues pour favoriser le renforcement de notre
capacité indusirielle dans le domaine microélectronique, notamment par Yinstauration
dun droit de douane de 17 %, taux largement supérieur 4 la moyenne des droits
applicables aux produits industriels.

(1) Unité élémentaire d’information.
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Cependant cela me saurait suffire car, indépendamnient du fardeau qu'elle fail
peser sur les industries aval, une telle mesure ne pent étre efficace que si elle est
assortie d’'un effort de recherche et des opérations de regroupement industriel.

Clest précisément 4 ce niveau que la Commission essaye — timidement — de
poser les bases de ce qui pourrait constituer 'embryon d’une politique sinon commaune,
du moins conertée, dans le domaine des composants électroniques.

II. — LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Le projet de réglement a été élaboré & la suite de consultations sysiématiques,
tant avee les représentants des Etats membres quavee ceux de I'industrie européenne
des composants. Les mesures proposées s'inspirent des orientations générales déji
définies dans son premier rapport sur les nouvelles technologies de linformation.
On ne peut cependant que relever gu’aux ambitions mesurées de la stratégie indus-
trielle, correspond le réalisme des procédures proposées.

. A. — Une stratégie aux ambitions mesurées.

Ainsi, la Commission rejetait dans son premier rapport une formule «a la carte »,
conduisant & retenir le cadre communautaire chaque fois que cela est possible. Elle
recommandait, en revanclie, I’adoption d’une stratégie communautaire d’ensemble,
wimpliquant pas une politique conumune gérée de fagon centralisée et dotée auto-
matiquement de crédils d'interventions, mais se traduisant, au .contraire, «par une
intégration dynamique au niveau opérationnel des actions revenant aux différents
partenaires ».

La Commission insiste sur le nécessaire partage des responsabilités enlre entre-
prises, gouvernements nationaux et institutions communautaires, en définissant les
axes d’une politique curopéenne :

— application appropriée des régles de concurrence ;
— concertation dans les commandes publiques ;

— mise en ceuvre d’actions concertées enire enlreprises nationales ne supposant
pas nécessairement 1a présence de foutes les enfreprises du secleur ou de tous les
Etats membures.

Dans cette perspective, les institutions communautaires devraieni jouer essentiel-
lement le réle de relais et, le cas échéant, de cenire d'initiative pour des actions
susceptibles d’établir un c¢limat de confiance enire les différents partenaires.

Telles sont les oricntations générales dans lesquelles s'inscrivent les propositions.
de da Commission.

B. — Des propositions réalistes.

Par rapport aux objectifs assignés — faire passer la part de I'Europe dans la
production mondiale de circuits intégrés des 6 % actuels & 12 % en 198441984 —
le dispositif proposé apparait sinon meodeste, du moins marqué par un certain
réalisme. De fait, aussi bien les procédures de concertation et d'information que
le mécanisme financier prévus tendent plus 3 instaurer une coopération industrielle
entre les Etats membres et leurs enireprises -qu'di eréer une véritable ~politique
commune.

1. LE MECANISME FINANCIER

Le mécanisme financier tend A prévoir une gide publigue pouvant s'élever
jusqu'a 50 % du cofit des projets de recherchedéveloppement figurant sur une
liste de priorités.

Ce soutien ne serait pas financé directement par le hudget communautaire
mais sur des crédits publics nationaux: ainsi, dorsque les aldes nationales répon. .
draient & cerfains eritéres et concerneraient les projets prioritaires, elles pourraient
bénéficier du rembourisement partiel sur fonds communautaires.
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La charge pour le budget communautaire ne devrait pas excéder sur quatre ans
50 millions d’U. C. E., correspondant donc A des interventions spécifiques de Vordre
de 100 millions 4'U. C. E,, soit 600 millions de {rancs,

Deux types de ‘conditions sont done requises pour aqu'un Etat membre puisse
bénéficier d’'un remboursement sur fonds communautaires,

D'une part, I'aide devra concerner des projets figurant sur une liste de priorités.
Pour la phase de démarrage actuellement prévue, les actions prioritaires concernent
les industries de biens d’équipement destinés a la fabrication de circuits intégnés,
et celles produisant lesdits cireuits, ainsi que les instituts, firmes ou universilés

développant des programimes de conception assistée par ordinateurs.

D’autre part, pour étre éligible au remboursement, le projet aidé dJevra étre
communautaire, Plus précisément, exécuté dans Ja Communauté par des entreprises
établies dans la Communauté, le projet devra susciter Pintérét d’un nombre siffisant
d'utilisateurs industricls de la Communauté n’ayant pas de liens financiers avec le
ou les fabricants participant au méme projet et dispesés & y concourir financidrement.
Ce nombre cst fixé par la Commission cas par cas aprés consultation.

En outre, le projet devra bénéficier d'un soutien public dans trois Etats membres.

En définitive, ce mécanisme financier est donc, au dire méme de la Commis-
sion, un compromis essayant de combiner les avantages d’une utilisation rapide des
ressources et des procédures nationales et la cohérence assurée par un cadre commu-
nautaire et un remboursement partiel Jorsqu’un projet revét des dimensions réellement
communautaires.

Le cadre communautaire résulte d'une procédure d'information et d'une structure
de concertation permettant aux spécialistes et professionnels de participer i la
définition des orientations et a la détermination des choix nécessaires aux inter-

ventions.

2° LE CADRE COMMUNAUTAIRE : PROCEDURE D'INFORMATION ET STRUCTURE DE CONCERTATION

La cohérence communautaire est assurée a deux niveaux.

En ce qui concerne les politiques rationales, il est établi un systéme d'information
et de concertation dans le cadre duquel il est prévu que les Etats membres fournissent
d'avance 3 la Commission les informations sur toutes aclions de promotion de la
technologie. La Commission tient & jour un invenfaire permanent de ces actions.

Pour Yapplication du présent réglement et, notamment, le choix des interventions,
il est institué un Comité de coordination composé de représentants des Etats membres
éventuellement assistés d’experts. Celui-ci émet un avis qui, s’il n'est pas conforme
& la proposition de la Commission, conduit & suspendre l'application des mesures
prévues par ceite derniére jusqu’a ce que le Conseil ait pu, & la majorité qualifiée,
prendre une décision différente.

I — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION
ADQPTEES LE 21 JUILLET 1981

Si Ja Délégation rejoint la Commission sur les orientations générales du projet
de réglement, son approbation est plus nuancée en ce qui concerne les procédures
et les actions qwil prévoit.

1* SUR LES ORIENTATIONS GENERALES

La Délégation sc félicite de ce que I'action de 1a Communauté en matiére indus.
triclle ne se borne plus & organiser la retraite de secteurs en difficuliés pour
s'efforcer également de promouvoir le développement de secteurs de pointe sur
la réussite desguels repose la compétitivité voire lUindépendance de Vensemble de
Vindustrie européenne, i
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Elle constate, avec satisfaction, que c'est au niveau d’un secteur stratégique,
celui des circuits intégrés, que la Commission définit de facon opérationnelle sa
nouvelle politique industrielle.

Elle considére comme trés positif que ses propositions aient été établies apres
une large concertation avec toutes les parties intéressées, qu'il s'agisse des Efats
membres ou des entreprises,

2" SUR LES PROCEDURES

La Délégation reconnait au dispositif prévu le mérite du réalisme, gage d'une
certaine efficacité.
. Elle souligne que ce projet de réglement ne vise en fait qu'a 1'établissement
d’une coopération industrielle limilée, préalable nécessaire mais qui ne saurait
constituer une véritable politique commune,

Elle regrette une certaine complexité des procédures financiéres: trov rigides,
peut-étre en ce qui concerne le nombre d’Etats membres parties prenantes - chacun
d’entre eux n’ayant a I'évidence pas le méme poids industriel ou technologique —
clles sont parfois trop souples, notamment pour ce qui est de la nationaiité des
entreprises bénéficiaires, qui doivent seulement étre « établies» dans.la Communauté,

Elle souligne l'utilité des proeédures d'information ainsi que du Comité de
coordination prévus, méme si elle estime que la Commission aurait pu saisir cette
occasion pour se doter d’'un comité d'experts qui, choisis avee l'accord des Etats
membres, pourraient faire connaitre un avis indépendant sur les technologies en
concurrence.

3" SUR LES ACTIONS

La Délégation approuve les choix fails par la Commission c¢n ce qui concerne
les priorités méme si clle estime que Yon aurait pu la compléter par une liste de
projels prioritaires choisis en fonction des utilisations <aval» telles 'automabile
ou la robotique.

Elle souhaite, en conséquence, que soit mis & I'élude le développement d’aclions
nouvelles, et que soient dégagés des crédits plus importants, en valeur relative,
par rapport aux programmes nationaux, permettant a4 la Communauté d'infléchir
plus efficacement les politiques des Etats membres dans le sens d’une coopération
accrue, voire, dans certains cas, de financer directement certains projets en ecas
de carence manifeste des politiques nationgles ou pour favoriser la naissance de
regroupements entre entreprises non aidées directement par 'Etat sur le territoire
duquel elles sont implantées. .

Elle regrette cependant que dans son exposé des motifs 1a Commission passe
sous silence certains problémes essentiels pour une stratégic indutriclle de
reconquéte du marché intéricur: telle 1a définition d’une attitude cohérente dans
une politique de coopération avee des entreprises étrangéres disposant des nouvelles
technologies.

Enfin, elle insiste sur la nécessité d’un renforcement de la coopération curo-
péenne au niveau de la formation des hommes, ce qui powrrait se traduire par le
développement d’échanges entre instituts spécialisés, que des incitations appropriées
pourraient favoriser au niveau européen,



C, — ENTRAVES TECHNIQUES AUX ECHANGES
Rapporteur : M, Adrvien GOUTEYRON, sénateur.

I. — La nécessité d'une accélération du programme d'élimination des entraves
techniques aux échanges.

II. — L'arrét-Cassis de Dijon,
IO, — Les orientations de la Commission,
IV. — Conclusions de la Délégation adoptées le 21 juillet 1981.

La libre circulation des produits constilue un des éléments fondamentaux de
la création d'un marché <communx», Elle implique & la fois une harmonisation
‘tarifdire. et la suppression des entraves techniques aux échanges, Cette seconde
-exigence apparait plus- délicate a satisfaive. Pour améliorer la situation actuelle, la
Cour de Luxembourg (C.J.C.E.) a pris un arrét, que l'on pourrait gualifier d’arrét
.de- principe, 4 partir duquel la Commission a dégagé un certain nombre d'orienta-
tions. - Cette nouvelle situation de droit devrait permettre & la Commission d’accé-
Jérer son programme: d'élimination' des entraves techniques aux échanges,

" 1, ~ LA NECESSITE D'UNE ACCELERATION DU PROGRAMME D'ELIMINATION
DES ENTRAVES TECHNIQUES AUX ECHANGES

* A, — Des légistations nationales divergentes (1),

Les pelits Etats membres comme ld Belgique et les Pays-Bas . sont. presgue
naturellement les pays les plus libéraux sur le plan des échanges internationaux,
compte .tenu. de T'exiguité de leur propre marché et des craintes de représailles de
1a part des grands pays voisins.

A cet .égard, la République fédérale d’Allemagne est l'un des Etats membres
les plus protégés, griace au systéme trés poussé de normalisation. Le Deutsches Insti-
tut fir Normung (D.I.N.) est un organisme privé quni coordonne- le travail de
normalisation des fédérations professionnelles. Les normes édictées par le D,I.N,
ne sont pas confraignantes. Dans diverses lois il est cependant spécifié que les
produits doivent répondre <3 l'état:actuel de- la technique» ou i une «honne pra-
tique professionnelle ». Selon la jurisprudence allemande, ces principes généraux
correspondent aux normes D.I.N, Dans la pratique, les importateurs  allemands
n'acceptent done que des produits répondant awx normes DI N,

. En TFrance, la protection se fait de maniére ouverte et est assez récente.
Depuis 1976 ont élé promulgués toute une série de décrets rendant oligatoire le
resppct. des normes de. I’Association francaise de normalisation. (Afuor), Dans la
majorité des cas il z'agit de 1a protection des producteurs nationaux. Le conirdle
du respect des normes pose également des problémes, surtout & lexportation vers
la France.

L'Italie agit de maniére trés pragmatique, 11 n’y a pas de normes nationales
mais suivant les cas l'on se référe, dans des textes de loi, aux normes allemandes,
frangaises, américaines, cte. En théorie il cxiste une réglementation particuliére-
ment sévére, Celle-ci n'est cependant appliguée que lorsque les. entreprises natio-
" nales .se {rouvent en difficulté et demandent que le marché intérieur soit protégé,

Au, Royaume-Uni, la protection est surtout la conséquence de facteurs profon-
dément enracinés, tels que la différence de fréguence électrique, le. systéme spécial
de distribution d’eau, ete. Ceux-ci exigent des adaptations particuliéres des appa-
reils ménagers et autres. L'exemple le plus connu est celui du volant des véhicules,
qui doit se trouver a droite.

" {1) Voir Problémes économiques n® 1717, avril 1981,
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B. — Bilan communautaire.

Lors de linstitution de la C.E., l'on ayait & peine conscience <lu probléme
des entraves techniques au commerce. Ce n'est par conséquent qu'a partir de 1969,
aprés ]a réalisation de l'union douaniére, lorsque ces entraves sont apparues au
grand jour, qu'une tentalive d’harmonisation a été wmtreprise,

Cela s'est fait fout d'abord sur la hase de liaticle 100 du Traité de Rome,
portant -sur le «rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives» en général, pour lequel l'unanimité est encore requise au sein du
Conseil des Ministres. Les normes entiravant le commerce, énoncées par des orga-
nismes privés, ne peuvent done éire concernées,

Les directives d’harmonisation peuvent adopter deux formes différentes, D'aprés
le systtme d’harmonisation totale, la norme & laquelle la directive C,E, se référe
doit é&tre insérée dans la législation nationale, La norme ecuropéenne remplace par
conséquent les dispositions nationales existantes, Malhcureusement, il n'en a é&té
ainsi que dans des cas exceptionnels,

La forme plus souple d'« harmonisation optionnelle» laisse & Iexporiateuwr
le choix de respecter les dispositions du pays importateur ou de la C,E.B, lorsqu‘il
veut exporter des produits vers d'autres Etats membres,

Jusgu'iel les résultals nont pas été A la mesure des ambitions, Pour les pro-
duits industriels, quelque 130 directives d’harmonisation ont été arrétées, Et encore,
le plus souvent portent-elles sur des biens qui se prétent facilement 3 une harmo-
nisation, Ainsi, par exemple, si Pon a bien avancé en ce qui concerne les prescrip-
tions techniques pour les voituves de fourisme, il n'en est pas de méme pour les
véhicules utilitaires. Le nombre de constructeurs de voitures de tourisme est limité
et ils vendent tous dans les Etats membres,

Il n'est pas étonnant que, cotnrairement aux harpitres douaniéres et aux
contingents, dont la suppression n’a pas posé de problédmes, les entraves techniques
aux échanges disparaissent avec beaucoup de difficultés et de lenteur, Elles sont
bien plus subtiles et complexes en raison de leur caractére hétérogéne et éminem-
ment technique, Les abus et les infractions sont difficiles & contrdler et la résistance
qu'elles rencontrent est dés lors moindre que pour les formes de protection clas-
siques.

L’élaboration d'une nouvelle directive C.E. est un travail de trés longue
haleine. Souvent, élle se perd tout un temps dans le dédale bureaueratique : il faut
d’abord consuller un grand nombre dexperts et d’institutions et ensuite le projet
de directive est disenié enlre deux et cing ans au Conscil des Ministres avant
d'étre adopté & l'unanimité, I’harmonisation de toutes les dispositions adminis-
tratives est par conséquent un travail de bénédictin,

Les tentatives d’harmonisation se heurient en ouire & une évolution fechnique
rapide, appelant une adaptation constante des directives approuvées, Chaque année,
des centaines de nouvelles normes et réglementations nationales voient le jour.
De ce fait, les directives portant sur I'harmonisation sont vile dépassées, Dés
qu'une directive est approuvée, de nouvelles normes et prescriptions apparaissent
qui compromettent les échanges du produit en cause entro les Etats membres,
En outre, 'harmonisalion a peu de prise sur des normes qui n'ont pas le caractére
obligatoire d’une loi,

I, — L'ARRET CASSIS DE DIJON

Dans son arrdt 120-78 (Cassis de Dijon), 1a Cour de justice donne une définition
trés générale des obstacles A Ia liberté des échanges qui sont évoqués dans l'article 30
du Traité de Rome sous Pappellation «toutes mesures d'effet équivalent» 3 des
restrictions quantitatives A Pimportation,

La Cour avait déja donné une définition de ces mwesures on préecisant qu'il
s'agissait de «toute réglementation nationale susceptible d'entraver, divectement ou
Iindirectement, actuellement ou potentiellement, les échanges intracommunautaires >
(arrét du 11 juillet 1974 ; aiTaire 8-74 [Dassonville]).
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Dans I'arrét «Cassis de Dijon s, elle précise et expliciie la portée de cette défi-
nition, en ce qui concerne les réglementations techniques et commerciales:; «tout
produit légalement fabriqué et commercialisé dans un Elat membre doit étre, en
principe, admis sur le territoire de tout autre Etat membre,

La Cour reconnait également qu' <en labsence d’une réglementation commune,
les obstacles & la circulation intracommunautaire résultant de disparités des légis-
lations nationales relatives & la commercialisation d'un produit doivent étre reconnues
comme étant nécessaires pour satisfaire & des exigences impératives tenant, notam-
ment, & Pefficacité des contrdles fiscaux, & la protection de la santé publique,
fa loyauté des transactions commeiciales et 4 1a défense des consommateurs »,

Des dérogations & la liberté des échanges ne sont admises:

— que si elles sont nécessaires, c'est-d-dire appropriées et non excessives, pour
satisfaive & des exigences impératives;

— que si elles poursuivent un but d’intérét général dont le cavactére est si impé-
ratif qu'il justifie une dérogation & une régle fondamentale du traité telle que la
libre circulation des marchandises ;

— que si elles sont esseptielles pour atteindre un tel but, c'est-d-dive si eiles
constituent & la fois le moyen le plus adéquat et 1e moins entravant pour les
échanges.

I, — LES ORIENTATIONS DE LA COMMISSION

La Commission dégage cssentiellement deux orientalions de cetfe jurispru-
dence, (1)

La premiére concerne son aftitude face aux réglementations comumerciales défi-
nies par un Etat membre et ayant pour objectif de fixer des conditions techniques
ou qualitatives, qui, si clles ne sont pas respectées, ontrainent l'interdiction de
Pimportation, La Commission entend faire respeefer les critéres trés siviets définis
par la Cour, Un Etat membre ne potrra done en principe interdire la venfe sur
son territoire Q'un produit légalement fabriqué ot commercialisé dans un autre
Etat membre, « méme si ce produit est fabriqué sclon des preseriptions techniques

s

ou qualitatives différentes de celles imposées & ses propres produits»,

La deuxiéme orientation concernc son attitude «<lorsqwil s'agira d’éliminer les
entraves résultant de dispositions nationales admissibles au vu des eritdres énoncés
par la Cours, La Commission cherchera alors d& harmoniser les légisiations natio-
nales, mals en gentrant son activité sur un cerlain nombre de secteurs jugés priori-
taires et en favorisant une concertation préalable entre les Elats membres.

Cette jurisprudence et ceiie interprétation ont été diversement accucillies, Elles
permettront ccrtes de limiter le nombre des ¢ normes C.E.E, », mais clles risquent
principalement de conduire 4 un nivellement par le bas au licu d'un nivellement
par le haut des pratiques des Etais membres.

IV, — CONCLUSIONS ADOPTEES LE 21 JUILLET 198)

La Délégation prend acte de I'arrét de la Cour de justice des Communautés
européennes dit « Cassis de Dijon» et de la communicalion de la Commission du
3 octobre 1980,

Elle souligne l'importance dconomigue de la limitation des eniraves techniques
aux échanges et rappelle que leur élimination est une des conditions de la création
d'un marché communautaire unique,

Elle rappelle que lintendiction d'entraves technigues aux échanges découle de
Tarticle 30 du traité de Rome, et que la Commission peut ponrsuivre, conformément
A Particle 169 du traité, un Etat membre ayant manqué & ses obligations, Mais clle

(1) In communication de la Commission sur les suiles de Parrét Cassis de Dljon,
J.0,C.E, C 256/2, 3 ocfobre 1080
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estime que Varrdt do la Cour ne doit pas étre interprété comme supprimant de-facto
le- recours: & larticle 100 dit traité qui exige l'unanimité des représentants: des
gouvernements,

Elle fait observer qu'il convient d’éviter que la suppression des entraves ne se
fasse au détriment des consommateurs; ce qui ne manquerait pas de se produire
sl les Etats membres ne pouvaient en aucun cas empécher Ientrée sur leur territoire
d'un produit fabriqué dans un autre Etat membre, quelles que soient ses: caracté-
risticues.

Elle demande que le régime applicable aux produits provenant des pays tlers
et mis en libre circulation sur le marché communautaire solt rendir an moins' aussi
exigeant que celui appliqué aux produits fabriqués dans les Etats membres: de la
Communauté,

Elle estime que les autorités communautaires et nationales devront coopérer

étroitement pour assuver une ‘application du principe de libre civeulation qui soit
profitable A tous les opérateurs économiques,
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CHaprirre V

SUR LES QUESTIONS JURIDIQUES

A. — LIBERTE D’ETABLISSEMENT DES PHARMACIENS
Rapporteur : A Michel MIROUDOT, sénateur.

1, — La coordination des textes régissant la pharmacie.
1L -— La reconnaissance mufuelle des diplomes.
HI, — Conclusions de 1n Délégation, adoptées le 24 juin 1981.

L'Europe «blanches des professions médicales ou paramédicales est en voie
d'achdvement. Le Conseil des Communautés européennes a, en effet, déjd arrité des
divectives visant & permettre la libre prestation de services et le libre é&tablisse-
ment pour les médecins, les infirmiers, les dentistes, les vétérinaires et les sages-
femmes, Pour terminer cette ceuvre d’harmonisation, 1a Commission vient de proposer
au Conseil deux divectives relatives aux pharmaciens:

— une proposition de directive visant & la coordination des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives concernant certaines activités du domaine
de la pharmacie ;

- une proposition de directive visant & la reconnaissance des diplomes, certi-
ficats et autres titres en pharmacie et comportant des mesures destinfes A faciliter
Pexercice effectif du droit d'établissement pour certaines activités du domaine de 1a
pharmacie.

La Commission avait déjA présenté au Conseil en 1969 et en 1972. des proposi-
tions concernant les pharmaciens. Trop ambitieuses, ces propositions ont did éirve
retirées, en raison de divergences de vues entra les Etats fondateurs et également
en raison de l'adhésion de la GrandeBretagne. Les. deux propositions qui feront
{'objet de la présente Stude peuvent donc étre considérées comme des directives
minimales.

I — LA COORDINATION DES TEXTES REGISSANT LA PHARMACIE

Cette proposition assure le 1approchement des législations nationales nécessaires
pour que puisse jouer entre Etats membres la confiance dans la qualification et
les aptitudes des professionnels migrants, A cette fin, elle définit non senlement les
caractéristiques que doit avoir la formation du pharmacien, dans tous les Etats
membres mais aussi le champ d'activité de ce dernier, champ qui constitue Ia raison
d'étre de cette formation.

A, — Le champ d‘activité duv pharmacien,
L'article 1 de la difective défihit les aclivités que-pewt exercer un pharmacien

reconnu comme tel, Cette liste n'est pas exhaustive : un Etat membre pourra
T'allonger,
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Cette liste n’est pas automatiquement d’application : un Etat membre pourra
lier Pexercice de cette activité & l'exigence d’un stage ou d'une expérience profession-
nelle complémentaire,

Cet article premier doit se lire en tenant compte du premier considérant :

< qu'en définissant ce champ minimal, 1a présente directive.. n’a pas pour effet de
limiter les activités accessibles dans les Etats membres aux pharimaciens, notamment
en ce qui concerne les analyses de biologie médicale ». Ce premier considérant est
trés important pour la France, ol un grand nombre de diplomés d’études pharmaceu-
tiques exercent des activités dans le domaine de 1a biologie. Le Conseil national de
'Ordre attache une grande importance au maintien de ce considérant dans le texte
qui doit étre finalement adopté par le Conseil.

11 convient, en outre, de rappeler (1) qu'en droit francais sont réservées aux
pharmaciens, sauf dérogations limitées par la loi :

— la préparation des médicaments destinés A la médecine humaine;

— la préparation des objets de pansements et de tous articles présentés comme
conformes 3 la pharmacopée §

— la vente en gros et au détail, et toute délivrance au public, des mémes pro-
duits ct objets;

-— la vente des plantes médicinales inscrites 3 la pharmacopée,

1t semblerait donc que les activités n® 2 et n® 4 ne soient pas explicitement
reprises par la proposition de directive.

B. — LA FORMATION DU PHARMACIEN

L'article 2 énumére un certain nombre de conditions minimales auxquelles
devra répondre le cycle de formation du pharmacien.

1* LA DUREE DES ETUDES

Elle doit étre au minimum de quafre ans, La récente réforme du diplome
d’Etat de docteur en pharmacie a porté cette durée A cing années pour la France (2).
En ce qui concerne les autres pays de la Communauté, la situation se présente
comme suit (cf. tableau page 93),

Le cycle des études doit comprendre un stage officinal de six mois. La légis-
lation francaise ne prévoit qu'un stage officinal de deux mois en deuxiéme année,
complété par un stage hospitaller de deux mois en quatridme année, puis par un
stage de cing mois en fin d’études correspondant 3 1a spécialité choisie par Pétu.
diant.

11 nous semble gue l'exigence d'un stage officinal de six mois ne correspond
pas dQ'une manidre entidrement convaincante & la formation de spécialistes qui
peuvent exercer certes en officine, mais aussi dans le secteur industriel ou le sec-
teur blologique.

Dans la mesure, en outre, oll la proposition de divective, selon les termes mémes
de la Commigsion, ne constitue qu'une coordination des mesures nationales, il nous
semble. que la mention <stage officinal de six mois» devrait étre remplacée par

- 1a mention estage de six mois».

2° LES MATIERES ENSEIGNEES

La liste desdites matidres nous semble devolr étre complétée par les matidres
suivantes ;: blochimie générale et appliquée, immunologie, hématologie et parasitos
logie, En effet, la connaissance de ces disciplines nous parait fondamentale pour -
garantiv la qualité technique que l'on attend des pharmaciens,

{1) Revue francaise des Affaires sociales, 1976, p. 33, article Peyssard.
(2) Déeret n® 80472 du 19 juin 1080, J. O, R, T, 28 juin 1980, page 1765.
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Tablean schiématique des conditions de formation des pharmaciens dans les Etats membres
@ la date du 1°F janiver 1980.

E . — _ __]
REPUBLIQUE
BELGIQUE FEDERALE DANEMARK FRANCE iRLANDE
D'ALLEMAGNE
Durée des études théori-
ques et pratiques..... 4,5 ans. 3,5 ans. 4 ans, 4,5 ans. 1 ans,
 Durée du stage......., 6 mois. 1 an, 11 mois. 6 mois, 1 an.
Durée totale.,ccouvenns 3 ans. 4,5 ans. 5 ans. 5 ans. 5 ans,
e
ITALE . | LuxemBoure | Neperuanp | (MNIIED | Grecg
Durée des études théori-
ques et pratiques..... 5 ans (1) 4,5 ans. 6 ans (3) 3 ans (@ 4 ans.
ou wite . et 2 mois. ou
3.5 ans (2u. 6 ans 4 ans (9)
et 8 mois,
Durée du stage........ 6 mois. 9 mois, 4 mois, 12 mois. 1 am,
Durée totale.......... ..] 35ans Q 5 ans 6,3 ans 4 ans (@) 5 ans,
ou et 3 mois. ou 7 ans, on
4 ans (2). 3 ans (9).
{1) Laurea in chimica ¢ technologia farmaceutica. )
(2) Laurea in farmacia,
(3) Selon les universités,
{4) En Angleterte et an Pays de Galles,
(5) Exa Ecosse et en Irlande du Nord.
— ~—— ——————————— — ]

II. — LA RECONNAISSANCE MUTVUELLE DES DIPLOMES

La seconde proposition de directive i 1'étude vise un certain nombre d’objectifs

concernant :

—- la reconnaissance des diplémes officiels;

— Pinstauration d'une équivalence entre certains stages, formations complémen-
taires et expéricnces pratiques afin d@'éviter certaines divergences entre Efais

membres ;

— la protection du port de titre de formation, afin de mainteuir les différences
entre ces titres lorsquils ne correspondent pas 2 des qualifications comparables;

— Tharmonisation lorsqu’clle est possible, des conditions {d'honovabilité et de

moralité, ainsi que de Yexercice d'une discipline professionnelle.

Cette scconde proposition est scnsiblement plus complexe et souléve un certain
nombre de problémes.

A. -~ Pharmaciens sans frontidres ?

1* L'article premier définit 1'étendue des activités concernées par la reconnais-

sance des diplomes et donc des activités accessibles dans le pays d’accueil au titulaire
d'un diplome reconnn, 1l ne s'agit pas senlement des activités visées par la premidre
proposition de directive (cf, article 1 de ladite proposition) mais de Pensemble des
activités ouvertes dans le pays d'accueil au détenteur d’un dipléme national de
pharmacien. ’
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Celte solution a été critiquée car elle aboutit & ce que le passage dune frontiére
puisse élargir les compétences du professionnel migrant. Elle a finalement été
retenue par la Commission parce que les différences dans les champs d’activités
ouverts aux pharmaciens < généralistes > dans les Etats membres seront peu signifi-
catives, compte tenu de la coordination réalisée et ne concerneront que des activités
secondaires par rapport 3 Y'essence de la profession.

Une autre solution a parfois été suggéréc qui aurait consisté 2 limiter la
compétence du professionnel migrant aux activités 2 Vexercice desquelles il est
habilité dans son Etat de provenance. Cette approche aurait, selon la Commission,
rompu l'unité de la profession dans le¢ pays d’accueil. D'autre part, elle aurait jeté
le doute sur la conscience professionnelle du pharmacien car I'un des principes
communs de l’éthique professionnelle des pharmaciens est que le pharmacien doit
seulement accomplir les actes pour lesquels il ostime posséder une compétence
suffisante.

11 s’agit donc 1A d'un probléme délicat & trancher. It est cependant possible de
rappeler que, pour les autres professions médicales et paramédicales, des objections
stimilaires avaient été avancées. I ne semble pas pour linstant que la réalité des
choses les ait justifiées (le cas des vétérinaires devant cependant étre isold),

2* En ce ¢ui concerne les diplomes fiisant 'objet d’une reconnaissance mutuelle
(art, 3), il convient de noter que la nouveile terminologie francaise « dipléme d’Etat
de docteur en pharmacie », fixée par le décret susmentionné de 1980, n'a pas encore
¢été reprise par les instances communautaires. Il appartiendra done au Conseil de
modifier en conséquence Particle 3.

3° L'harmonisation <« stage-expérience pratique » fait I'objet de l'article 4 ainsi
rédigé

« Article 4. — Lorsque, dans un Etat membre, Paccés & I'une des activités
visées A l'article premier ou son cxercice sont subordonmés, outre la possession
d’un dipléme, certificat ou autre titre mentionné A Yarticle 3, a l'accomplissement
d’un stage ou A I'exigence d’une expérience professionnelle complémentaires, cet
Etat reconnait comme preuve suffisante A cet égard une attestation des  autorités
compétentes du pays d’origine ou de provenance selon laquelle Yintéressé a exercé
lesdites activités dans le pays d’origine ou de provenance pendant une durde égale. »

B. — La protection des droits acquis.

T’article 5 régle le cas des pharmaciens dont la formation ne correspondra pas
totalement aux stipulations de la directive (études achevées ou en cours), Les diplomes
de ces pharmaciens seront assimilés aux diplomes reconnus par la directive s'ils
sont accompagnés d’une attestation de trois années d'activité professionnelle.

C. «— Port du titre de formation.

Tirant les conséquences de la reconnaissance mutuelle des diplomes, Llarticle 6
précise les conditions dams lesquelles le professionnel migrant pourra falre usage
dans le pays d’accueil de son titre de formation. Certes, le plus important est que
le migrant puisse exercer dans le pays d’accueil sous le titre professionnel qui y est
utilisé afin que soit assurée P’égalité entre tous les professicnnels (cf, article 13 infra)
mais pour autant il ne faut pas négliger Pattachement d’un professionnel & ses
titres de formation. L’article 6 a donc pour objet de garantir au migrant le droit
d'en faire usage a condition que soient prises, le cas échéant, les précautions néces-
saires pour éviter des confusions dommageables pour les tiers,

La question risque de se poser en France ol deux titres vont coexister — celui
de pharmacien et celui de docteur en pharmacie (doctorat dit d’exercice). 11 serait
en effet peu satisfaisant qu'un étranger puisse porter le titre de docteur en pharmacie
auquel les Frangais, anciens pharmaciens diplomés, n'ont accds qu'en soutcnant
une thése.



D. — Dispesitions destindes a faciliter exercice sffectif du droit d’établissemant.

1* Les différences entre les formations dispensées dans les Etats membres néces-
sitent généralement une coordination préalable des cycles d'études pour que soit
réalisée Ia reconnaissance mutuelle des diplomes. Par contre, les variations des
législations nationales relatives aux autres conditions d’acceés 3 une profession et
A son cxercice, et notamment les normes d’honorabilité, de moralité, de santé
physique ou psychique ne créent pas dans le chef des Etats membres les mémes
appréhensions. Aussi ’harmonisation de ces conditions napparait-elle pas strictement
nécessaire; des mesures plus souples peuvent étre proposées reposant sur le
principe que I'Etat membre d’accueil considérera comme suffisant au regard de ses.
propres régles d’honorabilité et moralité que le professionnel migrant remplisse
les -eonditions mises A l'accés aux activités et A -leur exercice dars I'Etat membre
d'origine.

C’est ainsi que les articles 7 & 12 organisent la procédure d'admission du
bénéficiaire A 1a profession dans le pays d'aceueil.

S'agissant des conditions d’honorabilité ou de moralité, une distinction est faite
entre le migrant n’ayant pas exercé les activités de pharmacien dans I'Etat membre
de provenance (article 7) et le professionnel exercant déjd sa profession dans I'Etat
membre de provenance et désireux de s’établir dans un autre Etat membre
(article 8).

‘Dans le premier cas, Ie fait que le requérant remplit les conditions exigées
dans 1'Gtat de provenance pour accéder i la profession -constitue une garantie suffi-
sante pour Y'Etat membre d’accueil ; dans le second cas, il importe que.YEtat membre
d'accueil soit informé des éventuelles sanctions encourues par le demandeur au
cours de I'exercice de sa profession daps le pays de provenance.

Dans Yun comme <dans Yautre cas, le pouvoir d'appréciation de 1I'Etat membre
d'accueil est limité., Ce dernier conserve cependant la possibilité de sanctionner
— par un refus d’admission — des faits graves accomplis antérieurement sur son
territoire par le reguérant. De méme, la directive n'empéche pas I'Etat membre
d’accueil d’appliquer sur son territoire — sans les renforcer — les sanctions profes-
sionnelles privant de facon temporaire ou définitive le demandeur d’exercer son
activité dans I’Etat membre de provenance.

L'efficacité du systéme proposé dépend largement dun c6té de la confiance
de I'Etat membre d’accueil dans les informations recues et de Yautre de 1a diligence
des autorités de PEtat membre d’accueil pour instruire les demandes. Pour satisfaire
a la premiére exigence, la directive prévoit que les attestations et documents
doivent émaner d’autorités et organismes habilités & cette fin par I'Etat membre
de provenance (cf. articles 7, 8 et 9) et précise la durée de validité desdits documents
(article 10). Ces garantics permettent de prévoir P'obligation pour les Etats membres
d’accueil d'instruire les dossiers dans les plus brefs délais et en tout cas dans les
trois mois de la demande (article 11).

Au plan frangais, la rédaction de larticle 8 parait perfectible.

L’expression faute professionnelle grave justifiant des sanctions disciplinaives
n'est pas réellement satisfaisante dans la mesure ol Vinclusion de Fadjectif ¢ grave >
diminue la portée de la directive et risque de s'avérer source de difficultés
d’appréciation.

De la méme maniére, la référence au terme < crime » méconnait la. spécificité
du droit pénal frangais. T serait plus justifié de parler &'« infraction pénale »,
qui recouvrirait & la fois les crimes et les délits. Cependant V'article 8 est un article
commun 2 toutes les directives précédentes concernant les professions du secteur
de la santé. .

2° Les articles 13 et 14 précisent certains droits ct obligations du professionnel
migrant.

La reconnaissance mufuelle des diplomes implique qu'aucune différence ne soit
faite entre diplémes nationaux et diplomes des autres Etats membres en ce qui
concerne les effets professionnels aitachés aux uns et aux autres dans I'Etat membre
d’accueil. Ce principe fondamental comporte comme conséquence que le détenteur
d’un diplome reconnu par Y'Etat membre @accueil doit pouvoir porter le titre
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professionnel attaché dans celui-ci au dipldme national correspondant (art. 13).
Bénéficiant de la plénitude des droits professionnels attachés au diplome national
correspondant, le professionnel migrant est dans le méme temps soumis 3 I'ensemble
des obligations applicables d YT'exercice des activités dans le pays d’accueil, et
notamment celles résultant des législations sanitaire et sociale et de la déontologie.

Aussi est-il indispensable de prévoir l'obligation pour les Etats membres de
faciliter Yinformaticn des professionnels migrants relative & l'environnement socio-
juridique de la profession. Les Etats membres sont incités & créer des services
d'information appropriés A cette fin.

De méme, il appartient aux autorités compétentes de I’Etat membre d’accueil
d’attirer, le cas échéant, ’attention du pharmacien migrant sur la nécessité d’amé.
liorer ses connaissances linguistiques, notamment en lui signalant l'existence de
cours de langues et de le mettre en garde contre les sanctions qu'il encourt sl
commet des fautes professionnelles en raison de connaissances linguistiques insuf-
fisantes (art. 14).

L — CONCLUSIONS ADOPTEES LE 24 JUIN 1981

La Délégation enregistre avec satisfaction la transmwission au Conseil des
Ainistres de 1a Communauté européenne de deux propositions de directives relatives
4 la liberté d’éigblissement des pharmaciens dans la C.E.E.

Elle observe que ces deux propositions ne concernent ni la propriété, ni la
répartition géographique des officines, ni le monopole de dispensation des meédi-
caments. Ces domaines continueront de relever, A ce stade de l'harmonisation
communautaire, de la compétence des Etats membres.

Elle se félicite néanmoins de la définition du statut de pharmacien, de la
reconnaissance mutuelle des diplomes, des dispositions destinées a faciliter "exercice
effectif du droit d’établissement, qui constituent 1’apport de ces deux propositions.

Elle note avec satisfaction que les activités de biologie médicale exercérs par
les pharmaciens ne pourront &tre remises en cause.

Elle émet cependant ceriaines tvéserves sur différents points techniques des
propositions de directives: durde du stage officinal, matiéres enseignées, protection
du diplome de docteur en pharmacie, discipline ordinale.



B. — PROPOSITION DE SECONDE DIRECTIVE
CONCERNANT LE RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS
DES ETATS MEMBRES
RELATIVES A L'ASSURANCE LE LA RESPONSABILITE CIVILE
RESULTANT DE LA CIRCU!,ATION DES VEHICULES AUTOMOTEURS

Rapportewr : M. Rober{ LAUCOURNET, sénateur.

I. — La portée de Yharmonisation des régimes d’assurance obligatoires et des
. garanties offertes aux victimes.

II. -~ Les lacunes du systéme prévu par la premiére directive.
1L, — Conclusions de la Délégation adoptées le 21 juillet 1981.

Comme Yindique son intitulé, la proposition de seconde directive, présentée
par la Commission au Conseil le 7 aolit 1980, tendant a compléter une premiére
directive du 24 avril 1972, «concernant le rapprochement des législations relatives
& lassurance de la responsabilité civile résultant de la circulation des véhicules
automobiles et au contrble de Yobligation d’assurer cette responsabilité », et dite
~— plus bridvement — «directive carte vertes.

Cette directive avait pour objoti de supprimer aux frontidres intérieures et
extérieures de la C.E. E, les contrdles d’assurance — contrdle de la « carte verte » —
pour les véhicules ayant leur stationnement habituel dans un Etat membre.

A cefte fin, elie imposait aux Etats membres : .

— le principe de Pobligation de l’assurance responsabilité cmle ‘automobile ;

— Ia couverture par les polices d’assurance des dommages causés sur le territoire
des autres Etats membres, dans les conditions prévues par la législation ‘de ces
Eta;s

s\m “application requérait un accord entre les bureaux natmnaux d’assurance.
Cet ac“ord intervenu en octobre 1972, prévoit que chaque bureau national se porte
garant pour le rdglement des sinistres survenus sur son territoire et provoqués par
un véhicule, assuré ou non, ayant son stationnement habituel dans un autre Etat

membre, quitte & obtenir de I'assurenr du véhicule le remboursement des mdemnités

versées.

La deuxiéme directive soumise au' Conseil tend A compléter sur deux poinis
ce dispositif:
" — d'une part, en réalisant une harmonisation — llmltee —_ de la portée de
Tobligation d’assurance et des garanties offertes;
© - — d'autre part, en comblant certaines lacunes apparues a l’usage dans. le
mécanisme mis en place par la directive de 1972. :

PR

' 1.— LA PORTEE DE I.'HARMONISI:TION ‘DES REGIMES
D'ASSURANCE OBLIGATOIRES ET DES 'GARA_N"I'IE& OFFERTES AUX VICTIMES

A, — La portée de la directive de 1972.
La ﬁremxére directive se hornait @ imposer le principe de Yassurance
obligatoire. de la responsabilité civile' automobile. Mais elie n’a harmonisé ni les

régles de responsabilité nationales, ni Pétendue de la couvetture obligatoire @,

(1) Une résolution de VAssemblée des Communautés adopiée en 1976 avait estimé
- néceisnire catte harmonisation, tant en ce qui concerna la législation régissant Yassurance
- 'obligatoire que -les dispositions applicables en matiére de responsabilité civile; ‘

Sénat 89 T. M, — 7.
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“de législations par trop disparates; la Commission a préféré s’en tenir au principe

— 08 — 3
D'importantes disparités dcmeurent done entre les Etats membres sur ces
différents points. En ce qui concerne Ie seul domaine visé par la proposition de
< seconde » directive (la portée de Yassurance obhgatmte et l’etendue des garanties)
.on peut relever par exemple :
— qu'au Royaume-Uni l'assurance couvrant lcs dommages maténels n'est pas
obligatoire ;
~ — que lorsqw'un montant minimum de garantie est fixé par la loi, il varie
sensiblement d'un Etat i I'autre — la France étant par ailleurs le seul Etat membre
2 imposer une garantie minimale « par victime » et excluant la garantie minimale
< par sinistre » ; ‘ .
— qu'en ce qui concerne les exclusions et les exceptions, des différences
subsstent quant 3 I'indemnisation des dommages subis par les membres de la famille :
si 1a France a tout récemment supprimé I'exclusion légale qui frappait le conjoint,
les descendants et ascendants de l'assuré (1), de telles exclusions demeurent en
Belgique, aux Pays-Bas, en Italie et en Gréce.

De méme, la France est pratiquement le seul Etat membre prévoyant la
possibilité pour Vassureur d'introduire dans le contrat des clauses d’exclusions de
garantie opposables aux victimes (par exemple en cas de conduite sans permis ou
de vol du véhicule) ;

— enfin, l'indemnisation des victimes de sinistres causés par des véhicules non
assufés ou non identifiés est aussi trés inégalement garantie.

Ces divergences conduisent & des variations sensibles, selon le pays traversé,
de la couverture des assurés comme de l'indemnisation des victimes. .

B. — Le caractére limité de I;hlfmonisalion proposée.

1° La POSITION Anoru':s PAR LA COMMISSION

3

Estimant qu’il aurait été impossible d’obtenir un alignement «vers le haut»

d’'uns harmonisation ¢« minimale », mais qui ne fait pas obstacle au maintien de dispo-
gitions nationales plus favorables. :

Cette harmonisation ne fait donc pas disparaiire toutes les divergences. Elle ne

E porte pas, par ailleurs, sur les régles apphcablw ala détermmatmn de la responsa-

bilité civile.

_ Cependant, du point de vue francais, comme de celui des Etats membfes o
1a couverbure obhgato:re est aéja trés étendue, cette solution apparait préfémble :
3 ‘une harmonisation & un niveau de «compromiss du ‘régime de fa responsablhte
civile automobile.

.Elle peut, en -effet, améliorer grandement la couverture dont bénéfncxeront
les assurés frangais dans les autres pays de la Communauté sans restreindre les
garanties actuellement offerta par la. législation nationale.

2° LES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITION DE DIRECTIVE,

La eoordmatmn porte sur trons points ;

. ,—-l'etendue de Ta couverture obligaton'e et le nontant, minimum des garantxes
(art. 1*7);
~—1a portée de la garantie quant aux v;chmes Aart, 3); g .
— Vindemmnisation des dommages causés par un vélucu!e non assuré ou non iden-

. tifié (art..1%, paragraphe 3).

o

2 (1) Artiels 2 de Ia lok n° 815 du 7. janvier 1981 elative au contrat, d’asgurasce
et-sug opéiationy’ dé. capitalisation; T/extension sera incluse daris;les..polices sauacrites: 4.
compter du's: mm«t“mx et dans les’'contrats en cours au. ‘plus tard le 8 janvier, 1963, .



a) La portée et le montant de la garantie.

L’artxcle premier de la proposition prévoit:

— J’extension de Pobligation d’assurance i la cotiverture des dommages matériels ;
~— I'institution de montants minimaux de garantie:

Deux formules sont laissées au choix des Etats membres. La garantie minimum
légale pourra en. effet étre fixée soit par victime (elie ne pourra alors &étre inférieure
3 350000 U.C.E. — soit 2,1 millions de francs environ pour les dommages corpo-
rels et matériels) soit par sinistre (500000 U.C.E. au moins — soit 3 millions de
francs — pour l'ensemble des dommages corporels et matérieis, quel que soit le
nombre des victimes).

On peut regretter, a cet égard, que la formule de l'indemnisation « par victime >
— qui est celle retenue par la législation francaise — n’ait pas été imposée. Elle
est en effet plus favorable que I'indemnisation < par sinizire > d'autant que le mon-
tant minimal prévu pour cette dernidre peut se révéler {nsuffisant en cas de sinis-
tre important.

Les montants proposés restent inférieurs aux garanties minimales légales fran-
caises (3 millions de franes par victime dont 2 millions de francs pour les dommages
corporels). IIs constituent en revanche un .progrés notable au regard des garanties
minimales prévues par les législations d’autres Etats membres, en particulier I'lta-
lie (21 000 U.C.E. environ par victime ou 43000 U.C.E. par sinistre).

b) La suppression de Uezclusion touchant les membres de la famille de Vassuré.

'L’ar-ticle\3 interdit Pexclusion du bénéfice de la garantie des membres de la
famillie de Pl'assuré, Comme on }'a indiqué, une disposition analogue vient d’étre
inséré dans la législation francaise.

Toutefois, le texte du projet ne précise pas que l'indemnisation des membres
de 1a famille de Vassuré doive étre garantie dans les mémes conditions que celle
des autres catégories de victimes indemnisables, ce qui n'est pas tqujours Ie cas.

¢) L'idemnisation des dommages causés par un véhicule non assuré ou non identifié.

En France, Pindemnisation des dommages causés par un véhicule non assuré
ou non identifié est assurée par le Fonds de garantie automobile institué par la loi
du 21 décembre 1951, qui regroupe l'ensemble des sociétés d’assurance couvrant
la responsabilité civile automobile et qui est financé par des contributions des assu-
reurs, des assurés, des respomsables non assurés d’accidents corporels et par des
majorations des amendes prononcées contre les contrevenants i Pobligation d’assu-
rance. .

- ITous. les pays . membres de: Ia Communauté ne connanssent pas d'institution ana-
logue, et les régles d’indemnisation par les fonds de garantie existants ne sont pas
-les mémes, ca qui crée des causes supplémentaxres de distorsions dans l'indemnisa-
tion des victimes.
- Sans aller jusqu'a imposer des régles .uniformes de fonctionnement ou d’inter-
. vention: des fonds de garantie, le. projet prescrit donc A chague Etst membre.de
. prévoir l'indemnisation < par un organisme créé ou agréé i cette fin» des domma-
....ges corporels et matériels causés par des véhicules non assurés ou non identifiés,
-et_ce dang les mémes conditions que pour les véhicules assurés.
Cette mesure apparait souhaitable e¢a ce qui. concerne les dommages corporels,
-Maig: elle est plus contestable pour ce qui est des dommages matériels:
— Pindemnisation sans franchise des dommages matériels causés par un: véhicule
non.- assuré requerra €i effet une modification des régles d'mdemmsatxon actuelle.
.ment appliquées par le F.G.A. frangals (1);

Cax Iilndemh!utlon par le F.G.A. des dommagés mitériels causés par un véhicule
. nol AssliTé ~ Hmitée & ¥ miillion de {ranes par vietime — subit-un abattement i la base
.;.de 1’000 F- (lrf R.. 420-5:C: A).

I
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— gurtout, I'indemnisation sous franchise des dommages matériels causés par
un véhicule non identifié — qui n'existe actuellement dans auvcun Efat membre —
pose un probléme de principe : elle présente en effet un risque important de fraude.
H semblerait donc souhaitable qu'elle soit é&cartée, ou au moins que soit prévue
une franchise suffisamment importante pour diminuer les risques de fraude et d’in- .
“flation des dossiers,

H. — LES LACU“ES DU SYSTéME PREVU PAR LA PREMIERE DIRECTIVE

Le systéme d’indemnisation par les bureaux nationaux des sinistres survenus
sur territoire institué par la «directive carte vertes a fonctionné dans l’ensemble

de maniére satisfaisante, Toutefois, des lacunes sont apparues & l'usage, que la
proposition de seconde directive entend combler.

Elles intéressent la prise en charge de Pindemnisation en cas d’exclusion de
garantie opposable aux victimes et la détermination du heu de statmnnement habx
tuel des véhicules.

A. — La prise en charge de Findemnisation
en cas d'exclusion de garantie légale ou contractuclle (art. 2).

i’article 2 de la proposition assimile, pour la prise en charge de Ylindemnisa-
tion des victimes, les cas d’exclusion de garantie au cas de non-asswrance, et met
2 1a charge des fonds de garantie visés a Yarticle 1°%, paragraphe A, Yindemnisation
des victimes, Cette assimilation harmonisera et généralisera — dans les limites pré-
vues 4 larticle 1 — Yindemnisation des vxctxmes dans les cas d’exclusion de
garantie qui leur sont opposables.

Mais elle présente également un intérét' tout particulier pour la France, dont
1a législation préveil la possibilité de clauses conventionnelles d’exclusion de garam-
tie opposables aux victimes (celles-ci étant alors indemnisées non par Iassureur
mais par le fonds de garantie) qui n’existent pas dans les autres Etats membres.

Elle mettra fin en effet aux difficultés rencontrées par le bureau national d’assu-
rance pour obtenir le remboursement des indemnités versées aux victimes d'acci-
dents causés en France par un véhicule assuré dans un autre Etalt membre dans
des conditions justifiant une exclusion de garantie.

£n effet, l'assureur du véhicule pouvait alors arguer qu’il n'était tenu, aux
termes de P'article 3, paragraphe 2, de la directive de 1972, quw'aux obligations pré-
vues par la loi francaise, et qu'il n’avait done pas a prendre en charge une indemni-
sation dont un assureur frangais aurait, pu légalement éire exonéré.

B - La détermination du liev de stationnement habituel (art. 4).

Lrarticle 1%, paragraphe 4, premier tiret, de la dirécti{re de 1972 ﬂonnait,
.comme une des définitions du « territoire ou un véhicule a son stationnement habi-
fuel » le «territoire de I'Etat ou le véhicule est lmmatncule» .

Cependant, 'immatriculation dans un pays ne se déduit pas mnécessairement du
seul port de la plague d’immatriculation de cet Etat.

La plupart des bureaux ont donc conclu entre eux des accords bilatéraux tempo-
Taires en vertu desquels, si les conditions d'immatriclation n’ont pas été remplies,
au bout d'un certain délai, le véhicule ne serait plus -considéré comme ayant son
--qtationnement -habituel dans le pays dont il porte la plague, avec pour. conséquence
que lindemnisation reste définitivement 3 charge du bureau du pays de I'accident

si le véhicule n'est pas assuré.

Pour sa part, 1a Commission a toujours considéré que, si les bureaux demeu-
- rgient libres d’aménager les modalités de remboursement de bureau 3 bureau comme

ils Ventendaient, il n'en restait pas moins que la plaque d'immatriculation était seule
déterminante pour décider si le birean de I'Etat membre ou Yaccident avait eu lien
devait ou non garantir le remboursement du dommage. .

La -nouvelle rédaction proposée par Particle 4 fait prévaleir cefte interpréta-
tion, permettant donc la suppression effective des contriles aux frontidres, nonobstant
1o risque de fraude qui pourrait provenir du port de fausses plaques d’immatriculation,
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III. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 21 JUILLET 1981

Sur la proposition de seconde directive du Conseil concernant le rapprochement
des i It ii slations des Etats membres relatives A Yassurance de la responsabilité civile
r_ésuz ’x*,lde la circulation des véhicules automoteurs,

La Délégation: .
— Consciente des obstacles s’opposant’ 3 une harmonisation immédiate au plus

s

‘haut niveau des législations nationales relatives a I'assurance responsabilité civile

automobile, se félicite de Yeffort de coordination et d’amélioration des garanties
entrepris par la proposition de seconde directive et souhaite que cet effort soit
ultérieurement poursuivi et approfondi dans le sens d'un ahgnement sur les dispositions
nationales les plus favorables.

— Estime nécessaire qu'un effort analogue soit entrepris pour harmoniser
les dispositions nationales régissant la mise en jeu de la responsabilité civile.

. En ce qui concerne les dispositions tendant a étendre .la couverture obligatoire
et A harmoniser les garanties offertes aux victimes,

La Délégation : ’

-— souligne -que ces dispositions, moins protectrices dans leur ensemble que
celles du droit frangais, amélioreront cependant la couverture des assurés lors de
leurs déplacements dans certains Etats de la Communauté;

— attire néanmoins l'attention sur les risques de fraunde et é= multiplication des
réclamations inhérents i I'indemnisation sans franmchise des dommages matériels cau-
8és par un véhicule non identifié.

En ce qui concerne les dispositions de la proposition tendant 3 améliorer - le
fonctionnement du systéme prévu par la directive du 24 avril 1972,

La Délégation reléve que ces dispositions vont- dans le séns d'une réalisation
effective de la liberté de circulation et qu'elles permettront d’autre part de remédier
aux obstacles actuels & une répartition satisfaisante des charges d’'indemnisation.
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CaapiTre VI

SUR LA 'POLITIQUE “DES * TRANSPORTS

"TRANSPORTS AERIENS ET REGLES DE CONCURRENCE °
Rapporteur : M. Am{adée BOUQUEREL, sénateur,

1 — La proposition tendant & libéraliser les services aériens interrégionaux
enfre Etats membres.
H. —— Le rapport sur les tarifs aériens de passagers sur les vols réguliers dans
1a C.E.E.
ML — Yes mad'mfes d’apphcatmn aux transports aériens des régles de concur-
rende du Traité.
IV — Conclusions de Ia Delégatmn adoptces le 28 octobre 1981.

\.‘

Sur Ya base 'de’son ménordridum de Juillet*1979 ¢t des débats qu'il zvait susci-
tés tant au sein de P’Assemblée que dans lopinion publique (1), 1a Commission “des
-Communatités a présenté ces derniers mois plusieurs projets ou documeénts. tendant
3 une libéralisation progressive mais effeetive du secteur des transports aériens dans
Ia Communauté.

Lo C‘onseil des mmistres des” transports dmt exammer le 15 decembre prochain
ces différents aspécts de la politicnis de Vaviafion civile en Europée. La’ pr&xdence
du_Conseil, exercée par le Royaume-Uni jusqu'd la fin de I'année, attache une trés
grande‘lmportance 3 ce que des prozrds solent réalisés & cet égard dés 1a prochaine
session.

Compte tenu ‘de la proximité de ce débat ministériel, de la simililude des pro-
blémes posés par les différentes propositions de la Commission ainsi que de la pro-
-fondeur. des divergences entre la Francé et le Royaume-Uni, votre rapporteur a

" @éeidé de présenter dés A présent dans un document unique les trois textes soumis
4 Yexamen du Conseil, 11 s’agit:

— d'une - proposition de réglement du Conseil concernant Pautorisation de ser-

vices aériens réguliers interrégionaux de passagers entre Efats membres {novem-
bre 1880) ;

— d’'un rapport concernant les tarifs adriens de passagers sur les vols réguliers
dans la €: ’E E. (23 juillet 1981);

— d’ume proposition de réglement du Conseil détemunant les modalités d’appli-
cation aux transports aériens des articles 85 et 86 du iraité C.E.BE. (31 juillet 1981).

La' proposition felative aux transports &ériens inteérrégionaux dont la disclission
‘est'1a plus avancée au hiveau du Conseil fera Yobjet de Yexamen le plus approfondi
de la part de votre rapporteur.

(ll, .'.Vd;' i co sujet les eonclusions ldoplées par notre Délégation sous le numéro 31/60.
, Lo contribution des Communautés cmpéeunes au développement des services du transport
aéﬂen, fapporteur: M. ‘Ainédéé Bouquerel.
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‘L -~ LA PROPOSITION TENDANT A LIBERALISER
LES SERVICES AERIENS INTERREGIONAUX ENTRE ETATS MEMBRES (1)

A. — L'esprit de la propumqn de 1a Commission.

Dans le systéme bllatéral actuel, la création de certains sexvices réguliers entre
deux pays de Ia Communauté est subordonnée a I'autorisation des deux Etats
concernés. Ce pouvoir est discrétionnaire : en cas de refus Yautorité ou les autorités
concernées ne sont tenues de se soumettre 3 aucun eritdre ou & aucune procédure
au niveau communautaire,

La Commission envisén’ge une libéralisation applicable aux parcours de plus de
200 kilométres an moyen d’appareils d'une capacité maximale de 130 places entre
des aéroports classés en trois catégories selon l'importance de leur trafic inter-
national de passagers.

Deux innovations seraient introduites pour ces services aériens réguliers inter-
régionaux entre Etats membres :

— T'autorisation de créer de tels services serait accordée par I’Etat dont le trans-
porteur est cressortissant> (2) aprés examen de sa fiabilité et de la viabilité éce-
nomique du nouveau service projeté; I'Etat de destination ne pourrait dés lors
refuser 1a eréation du nouveau service qu'en se fondant sur des contraintes techniques
limitativement énumérées (inadéquation des infrastructures ou du systéme d’aides
A la navigation, caractére de dumping des tarifs) (3);

—"en cas de litige persistant concernant une autorisation ou les tarifs n’importe
laquelle des parties concernées pourrait soumettre le différend a la Commissicn
qui le réglerait par voie de décision, aprés consultation des parties intéressées.

Ces aménagements devraient contribuer A la réalisation de deux objectifs : a
plan commercial lés compagnies aériennes devraient agir de manidre novatrice ; au
plan économique le cadre réglementaire assoupli devrait favoriser le développement
régional a l'intérieur de la Communauté,

Les principale;. mesures envisagées dans le cadre du nouveau systéme d’auto-
risation : .

1° Permettraient aux compagnies aériennes d’obtenir plus aisément des droits
de trafic sur les routes qui, d’aprés elles, peuvent éfre exploitées de maniére rentable
et ainsi d’établir des services interrégionaux plus directs venant s’ajouter aux services
aériens traditionnels ;

2° Constitueraient des critéres objectifs a4 Musage des pouvoirs publics qui déli-
vreni les autorisations de création d’un service;

3° Fixeraient des critéres pour le niveau des tarifs;

4° Etabliraient une procédure d’autorisation rapide et une procédure d’arbi-
trage en cas de conflit ;

5° ‘Donneraient aux consommateurs plus de moyens. directs pour exprimer leurs
points de vue sur le fonctionnement du systéme. .

<5 B. — Les problémes posés.

La discussion du projet de régleéfe'ﬁt que le Conseil s'efforcera d’arréter d'ici
a la fin 1981 (4) a fait apparaitre de profondes divergences enire Yadministration
francaise et I'administration britannique. Si le principe méme de la proposition

(1) C.0.M. (80) 629 Proposition de la Commission au Conseil relative a4 un réglement
concernant 'autorisation de services aériens n.guliers mterréglonaux de’ passagers,
articles postaux et fret entre Etats membres,

(2) Aussi appelé « Etat d’enregistrement ».

(3) En outre une compagnie pourrait demander Yautorisation d’exploiter un service
aérien interrégional entré deux ou plusieurs Etats membres autres que son Etat d’enre.
gistrement lorsque ce service constitue le prolongement ¢’un service déja autorisé.

(1) Résolution du Conseil di 26 mars 1981, concernant les travaux du Conseil dans
le -domaine des transports jusqu’a la fin de 1983. J.O.C.E. n° C171' du 11 julilet 1981,
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de la Commission ne doit pas étre récusé, les modalités d’application du texte doivent
étre définies avee suffisamment de précision et de rigueur afin d'éviter que dans
une conjoncture économique difficile la libéralisation souhaitée n’entraine plus
- @’inconvénients que d’avantages. Le texte de la Commission souléve en effet quatre
catégories de problémes. .

1° DES PROBLEMES INSTITUTIONNELS

La perspective de. voir une partie des pouvoirs qui ressortissent & la souve-
raineté des Etats risquer d'étre transférés 3 la Commission ne peut étre acceptée.
On ne saurait admettre en effet un systéme de réglement des différends conduisans
4 ériger 1a Commission en une sorte d’organe supranational d’octroi des droits de
trafic aérien (1). I faut souligner d’ailleurs que le mécanismie des accords hila-
téraux encore appliqué A ce jour fonctionne a la satisfaction des Etats membres.

2° DES PROBLEMES ECONOMIQUES
a) La question des linisons et les risques de détournement de trafic.

Les aéroports ont été classés par ordre d'importance décroissante en trois
catégories.: la catégorie 1 recouvre les aéroports ou groupes d'aéroports principaux
de chaque pays (Paris pour la France, Francfort et Diisseldorf pour la République
fédérale d’Allemagne, Londres pour le Royaume-Uni..); la catégorie 2 les aéro-
ports moyens (Marseille, Nice, Lyon et Béle.Mulhouse pour la France; Munich,
Hambourg, Stuttgart et Cologne pour la République fédérale d’Allemagne..) et la
catégorie 3 toutes les autres plateformes.

Pour la»«,‘pommission, le texte doit s’appliquer aux relations 1-3. 2-2, 2.3 et 3-3.

1l parait difficile d’accepter la libéralisation des liaisons entre aéroports de
catégorie 1 et 3 quand on sait que sont classées en 1 toutes les capitales pohthues
ou économiques (2).

La France s'oppose a la libéralisation des relations 1-3 (par exemple Amsterdam—
Nantes, Francfort—Bordeaux, Bruxeles-—Toulouse) pour deux raisons :

— leur besoin n’est pas évident, en égard aux possibilités de correspondance
existantes ;

— les perturbations probables de Yorganisation actuelle du marché risquent
de dépasser Pavantage éventuel. Un détournement de frafic est en effet & craindre;
il serait préjudiciable aux compagnies établies et menacerait directement I'exis-
‘tence des compagnies de troisidme niveau du fait de I'arrivée de concurrents
britanniques redoutables en raison de leur situation éconemique et financiére (bas
salaires, moindres charges...).

On pourrait a titre exceptionnel prévoir la possibilité d’établir une liaison enire 1 -
et 3 mais dans le cadre du systéme actuellement en vigueur, c'est-d-dire avec la
double approbation des Etats concernés.

. b) La (iuestion des capacités.

Le projet de la Commission supprime notamment la notion de désignation des
transporteurs et le principe de Téquilibre des capacités offertes. Cela risque de
perturber et de désorganiser sérieusement le systéme bilatéral actuel. Le Royaume-
Uni propose que le libre choix des capacités mises en ceuvre soit laissé aux trams-
porteurs. Pour la_ France la prudence commande qu'une limite soit prévue, de
manidre 3 .éviter lapparition de capacités excédentaires susceptibles d'étre uti-
lisées pour détourner le trafic de services voisins.

{1) Pour IAssemblée tout litige éventuel devrait étre réglé sans retard « par les
autorités compétentes » (résolution en date du 16- octobre 1981.)

{2) Dans une résolution portant avis, en date du 16 octobre 1981, i’Assemblée des
Communautés, tout en approuvant 1a proposition de la Commission, a recommandé que
los grands aéroports internationaux solent exclus du champ d’application du réglemens.
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3° D55 PROBLEMES POLIFIQUES
P Hend o
.. 11, semble difficilement admus:ble que l’Etat d'ongme mt un roje ausn prédo-
mmant dans l'examen et Toctroi des autorisations. Une telle régle .porte en. germe
de nombreux conflits. futurs. Cette proposition aurait d’ailleurs été c‘ritiqtiée par la
plupart des experts nationaux.

11 conviendrait de rétablif I'égalité des pouvoirs entre I'Etat dont la compagnie
ost ressortissante et les Etats concernés dans la procédure de contrdle de Ia
viabilitd &conomique du servxce, notamment en ce qui concerné le niveau des
tarifs. .

4° Dx:s x;noil.imi:s. .wnn;xe.tim:

La Totion’ d'éntreprise réssortissaiite d'un Etat de la Communduté utilise “par
la Commission (1) varie largement d’un Etat a Pautre. Le souci de la France est
d'éviter qu'une entreprise & capitaux et direction étrangers i la Communauté, utili-
sant les dispositions laxistes d'un Etat de la C.E.E. pour en obtenir la nationalité,

profite du nouveau régime pour entreprendre 3 lintérieur de la Communauté des
activités auxquelles il ne serait pas possible de s'opposer.

Les représentants britanniques ont, aprés de longs débats, admis que le texte
soit modifié de maniére 2 refléter. Jes préoccupations francaises concernant la compo-
sition_du eapl}alﬁ et la nationalité .des_dirigeants; ils ont .cependant annoneé, leur
ferme intention de prévoir ,une exception en, fayeur de deux entreprises &, capitaux
canadiens. Monarch et Britannia. Un tel précédent serait,. immanquablement _invogué
par. d_autres,.t!‘mpor&eurs sur le fondement des dispositions du traité qui, proserivent
1a diserimination. Il convient de garantit que la libéralisation soit limitée_aux seules
Yiaisons bilatérales assurées par une compagnie réellement originaire d'un des
deux Etats.

- N ]

o — LE RAPPORT SUR LES TARIFS AERIENS DE PASSAGERS
~ - SUR LES VOLS REGULIERS DANS LA C. E. E. (2)

A — La teneur du r‘apport.
ve Rbeoawewe
Repondanra l’mvngatlon qui lui avait été faite par le Consetl des, ,Mmlstres
des Transpoﬁs en_juin 1980, la Commxsslon a présente au mois de Jmllqt Qjermer
) nn rapport concernant les tarifs aériens de passagers sur les vols' reguliers “dans 1a
C.E.E.

n saglt d’un rapport faetuel d’une centaine de pages; la Commlssxon n’etudxe
pas dans quelle mesure les procédures actuelles et les structures de fixation  des
tarifs dans la Communauté sont compatibles avee les régles du traité. Elle examine
la sltuatxon .en ce qui concerne les intéréts des consommateurs, des compagmes,
des gouvernements, des salariés et des agences de voyages,

Les conclusions les plus importantes de ce document peuvent étre bnevement
résumées comme suit : )
— Ies procédures de fixation des tarifs Sont assez longues ; une procédure moins
rigide devrait étre mise en ceuvre pour les voyages aériens intracommunautaires ;
— 1a Fentabilits globale des compagnies aériennes en Europe, loin d'étre exces-
sive, laisse beaucoup d désirér;
— &i, &n regle générale, les profits ne sont ni évments ni exgessifs po‘ur les
,routes européennes, cepehdant sur certames routes Ie niveau des” profils ‘est "tel
que la question de leir compatibilité avee l’article 86 se, pose, o
— la struicture’ tarifaire actuelle refléte trop Vintérat ' des compagmes aerxennes
et sur beaucoup de routes le choix offert aux consommatetirs est hmite, ’

{1) « Entmprise de tmnsport aérlen établie "dans Ia Communauté et effeetlvpment
controlée... par.un ou plusieurs Etats membres et/on par des ressortlssan?s ‘des Etats
inembres » (article 2 du ‘projet de réglement).

(2) €. 0. M. 181 998~
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—1a” complexxté des-tarifs’ est quasiment intolérable pour l'usager; une réelle
tran‘ﬁpaunte B'nnpone H
" — une plug ‘grande possibilité d'imtiatives devirait étre laissée dukx ‘compaghiés
pour le trafic intracommunidtaire, & la fois en ce qui concerne'les produits offerts
sur une route et I'accds au marché. h

Votre rapporteur noté avec intérét le jugement porté par la Commssmn sur”’
1e “hiveau dex profits des compagnies. Pour ce qui est des critiques émises, il~
renvoie aux conclusions précédemment adoptées par la Délégation le 11 décém-
bre 1880° (1).

St 1a discussion du rapport de la Commission me fait que commenter, elle ‘a
cependant déjA permis de mesurer Pécart important qui sépare la position’ britan-
miqtiie et 1a position frantaise. En effet, si le RoyaunieUni se déclare fondamenta-
leméent en actord avee les argumentations de' Ia Commission, la France, pour sa
part; a relevé certaines contradictions et postulats discutables.

B. — La proposition de directive.

La Commission considére que le systéme actuel est trop lourd et ne’ contraint
pas efficacement les transporteurs a lier leurs tarifs’ & leurs coifits, d'une’ pait, &

offrir une structure tarifaire 3 la fois simple et adaptée & la diversité de la
demande, d’autre .part.

Elle a done transmis aa Conseil le 21 octobre une proposition de directive
tendant 3 instaurer des procédures uniformes pour la fixation des tarifs aériens
pour voyageurs, dans les vols internationaux entre Etats membres de la_Commu-
nauté. Ces procédures seraient fondées sur des critéres objectifs, elles seraient plus
souples et plus rapides que les procédures actuelles, donnant aux compagnies une
marge de manceuvre plus grande afin de développer les marchés et de répondre
aux besoins des consommateurs. Lapplication de ces régles pourrait aboutir en
moyenne A une réduction de 15 2 20% des tarifs intracommunautaires actuels.

On ne peut que souligner la spécificité du transport aérien dans la C.E.E.
et rappeler qu'en matiére de tarifs une extréme prudence s'impose dans la conjonc-
ture presente en raison des effets de la crise économique accentuée par “le cours
élevé du dollar, du cofit croissant du pétrole et des secousses entriindes par la
politique de déréglementation américaine.

HI. — LES MODALITES D'APPLICATION AUX_ TRANSPORTS AERIENS
DES REGLES DE CONCURRENCE DU TRAITE

A. — Les raisons et les limites de Finitiative de la Commission.
- 1° LES RAISONS

La Commission invoque deux motifs pour demander au Conseil l”a:ioiitioh d’un
réglement d’application des régles de concurrence dans le secteur des tumsports
aériens.

a) Le souci de la sécurité juridique.

Bien. que soustxalts au, tltre\IV du traité relatlf afa pohtxque commuue des .
transports tant que le Conseil n'éh a pas décids Aufrement, les transpoxts “maritimes”
et aériens restent soumis aux régles générales du Traité (2) et notamment aux
régles de concurre‘nce (3). Ainsi en a décidé la Cour de justice des Communautés.

.,‘,(1) « . La contrihutigh des Communautés européennes au développement’ des servlces
du,tranﬁport aérien.

. ,‘,}3) Aué?du 4 avril’ “1974 “dan$ "Paffaire 167/73 "{Commission“contre Republique N
rancafse).

(3) ‘Arrét da 12 octobre 1978 dans I'affaire 156/77 (Commission contre Belgx?*ué')

[y
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Les articles 85 (interdiction de principe des ententes) et 86 (interdiction de
principe de l'exploitation abusive d'une position dominante) s'appliquent donc en
particulier aux transports aériens mais des régles comportant les modalités de leur
application manquent encore. Il en résulte une situation paradoxale,

Jusqu’d lentrée en vigueur de telles dispositions d’application, la Commission
w’a pas les moyens de faire respecter de maniére efficace et homogéne les régles
de concurrence puisquwelle est dépendante de la coopération des autorités nationales
compétentes.

En effet la seule base Jury hque pour une action éventuelle des Etats membres '
ou de la Communauté est cons Atuée par-les articles 88 et 89 qui laissent en fait lo
dernier mot aux Etats membres.

.Dans le méme temps les articles 85-1 et 86 étant du‘ectement et intégralement
" applicables dans chague Etat membre, les tribunaux nationaux peuvent d'ores et déji
étre saisis d'une plamte contre les agissements des entreprises qui leur seraiemt
contraires.

Ainsi pourraient se développer au sein de la Communauté des jurisprudences qui
ne seraient pas .cohérentes d'un Etat membre 3 l'autre ou qui ne tiendraient pas
suffisamment compte du caractére spécifique des activités concernées.

TLa Commission entend donc rendre homogéne l’application des articles-25 et 88
au .plan communautaire afin d’assurer aux transporteurs comme aux ‘usagers un
degré suffisant de sécurité notamment juridique.

b) La contribution & la politique communautaire duw transport aérien.

iLe réglement proposé doit aussi parallélement & d’autres mesures, contribuer
eificacement i I'amélioration de la productivité et donc de la compétitivité des
_compagnies aériennes européennes ainsi qu’a I'accés des ressortissants de Ia
Communauté 2 des services aériens mieux adaptés i leurs besoins ou d'un cofit plus
avantageux.

2° LES LIMITES

La Commission indique que son ambition n'est pas d'établir par lintermédiaire
des régles de concurrence la politique des transports aériens, qui manque encore &
Ia Communsuté.

Ce secteur est marqué par une structure trés particuliére:

—- trés large influence exercée par les gouvernements au travers d'un vaste
réseau d’accords bilatéraux portant sur les droits de trafic, les tarifs et les capacités 3

— limitation étroite de la concurrence pour les lignes réguliéros en particulier
en ce qui concerne les tarifs;

-— statut de la plupart des entreprises proche de celui d'entreprise publique.

En outre, ce secteur connait une évolution trés rapide. Ainsi la Commission
propose-t-elle un texte de procédure visant & une pratique flexible dans 1'application
des articles 85 et 88, mais la dotant' 2e moyens d'instruction et de sanction néees.
saires pour prendre ot faire respecter ses décisions,

B. — L’économie du projet de réglement.

Le projet proposé.par la Commission au-deld de sa portée apparemment limitée
pose des problémes juridiques complexes et recdle de nqmbreuses ambiguités.

1° L’APPARENCE ! UNE REGLEMENTATION DE PROCEDURE DE PORTEE LIMITEE.

. La Commission n'estime pas possible actuellement de définir des catégories

d’accords susceptibles de faire l'objet d’une exemption générale, en application de
Tarticle 853/C.E.E. Les régles de fond devront étre déterminées, dans un ‘premier
temps, cas par ces.
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Les régles de procédure, a quoi le projet se limite pour l’essentiel, s’inspirent
3 1a fois de celles applicables i la quasi-totalité des secteurs économiques(l) et de
celles qui régissent spécifiquement les transports par chemin de¢ fer, par route et
par voie navigable (2).

Les seules dispositions de fond du prOJet concernent la limitation de son ch:unp
d’application. Le réglement prévoit en eifet une exemption générale en faveur de
certains accords précis de coopération purement technique qui n'ont généralement
pas d’effet négatif sur le jeu de Ia concurreince.

‘a) Procédures d’instruction, de décislon et de sanction pour mon-respect
des interdictions prévues agux articles 85-1 et 86 du traité.

Le réglement piécise les droits de la Commission de demander des informations
aux entreprises, de procéder & des vérifications sur place, de constater d’éventuelles
infractions et d’obliger les Etats membres 3 y mettre fin. 1 est prévu la possibi-
ité pour la Commission de prononcer, le cas échéant, des amendes pouvant attein-
dre 10 % du chiffre d'affaires des compagnies impliquées, ainsi que des asireintes
allant de 50 a 1000 ECU. par jour dez¢tard. Le réglement contient par ailleurs un
ensemble de di:positions propres 3 zurantir les droits des entreprises mises en
cause, notamment en leur assurant le droit d’étre entendues préalablement & toute
décision négative et la possibilité d’organiser leur défense.

b) Procédure applicable aux exemptions individuelles de Pinterdiction des ententes.

Elle est organisée de maniére trés souple ; le réglement dispense les entreprises

de notifier préalablement leur accord, en vie d’obtenir le bénéfice de Yarticle 85-3.
Cest, en effet, la Commission qui examinera, dans chaque cas d’espece, soit sur
. plainte, soit d'office, dans quelle mesure les conditions de Yinterdiction ainsi que
celles de Yexemption sont réunies. Toutefois, en vue d’assurer la séecurité juridique
des entveprises, le réglement leur donne la faculté de saisir la Commission d'une
demande formelle d’exemption au titre de Yarticle 853. Si, dans un délai de quatre-
vingt-dix jours suivant la publication au Jourral officiel du contenu de cette demande,
Ia Commission ne manifeste pas son opposition, 'entente en question sera réputée

a

exemptée i compter de la date de sa notification et pour les trois années i venir.

2° Les problémes posés en réalité,

La proposition de la Commission n’a pas encore fait I’objet de discussion au
niveau du Conseil. Il est cependant significatif de noter que la présidence britanni-
que ait décidé de confier 'examen de ce texte 3 un groupe du Conseil compétent,
en matiére de concurrence et non au groupe < Questions transports.

Sans entrer & ce stade dans 'examen détaillé d'un projet qui ne comprend pas‘
moins de vmgt~deu‘: articles; votre rapporteur voudrait présenter deux types de
réflexions.

a) Sur la procédure.

On peut s'étonner que sans atiendre I'adoption du réglement par le Conseil, la

. Commission ait demandé aux Etats membres et aux compagnies aériennes de lui four-

nir des renseignements détaillés sur les méthodes de fixation des tarifs et sur les

+ sccords entre compagnies, les enquétes effectuées par ses soins semblant démontrer

yue les tarifs aériens actuels manqueraient de transparence et poutrraient étre abu-

aifs. Les réponses & ces demandes de renseignements devaient normalement parvemr
4 la Commission vers la mi-octobre.

(1) Réglement du 6 février 1962, J.0.C.E. L-13 du 21 février 1962,

(2) Réglement du 19 juillet 1968, J.0.C.E. 1-175 du 23 juillet 1968..
Ces deux réglements ont été adoptés en application de larticle 87/C.E.E.
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b} Sur. le fond.

S'il est exact que la Commission. entend user avec .souplesse et prudence des
pouvoirs qu'elle demande on iotera ceperidant Ies pomta suivants :

— le. champ d’application potentiel des régles de concurrence est trés large :
si le projet de réglément ne concerne que les entreprises dont le comportément
traduit une politique commerciale autonome et ne leur est pas imposé par des
mesures étatiques, la Commission se réserve cependant d’apprécier au regard de
P'article 80 du traité (concernant les entreprises publiques) (1) le comportement des
entreprises dont l’actmté est determmée par des instructions des pouvoirs publics.

— le probléme de la fization des tarifs risque d’étre examiné par la Commission :
Pactivité. des gouvernements en, matiére de tarifs correspond en général 3 ume
_mesure autonome de politique de prix et non pas A une concertation entre entre-
prises. Lorsqu'il en est ainsi, il 0’y a pas lieu en principe d’évaluer laction. des
.Etats ou des entreprises & la. lumiére de Particle 85.

«Si cependant la Commission devait constater que la responsabilité des gou-
vernements correspond en reahté A une délégatxon — donnée aux entreprises —
de déterminer les tarifs, et que ceq;. ‘constitue’ une violation des articles 5, 90 et/ou

' '85 du traité, elle devrait prendre, en vertu .dg ces articles, les mesures appropriéess ;

— la doctrine de la Commission apparait trés floue : la Commission insiste
sur le caractére graduel de l'approche gu'elle précomise; limitée au début l'appli-
cation directe des articles 85 ,ct.,86 s’étendra progressivement. Sans doute des
délais d’adaptation seront-ils laissés aux compagnies, mais la Commission ne preclse

_ nullement les délais envisagés par elle.

On notera par ailleurs que la. Commission .reconnait ingénument <la nécessité

.pour elle d’acquérir au préalable davantage d’expérience pratiques en matidre
R d’ententes. dans ie secteur des transports aériens;

~— les garanties données quant an respect des droits des Etats membres sont
msuffz.santes : une coopératxon étroite -avec les Etats membres est prévue. Par
ailleurs le. Conseil peut examiner toute question de prmclpe concemant la poli-
tique commune des transports, posée -en iiaison avec un cas d’espece exammé par

- la. Commxssmn Dans ce cas, la Commission tient compte des onentauons qui se
sont degagees au Conseil. Votre rapporteur souhaite une formulation plus rigoureuse
indiquant que la Commission est liée par la décision de principe prise par le
Conseil statuant 3 Punanimité. :

N
NS

IV. —, LES CONCLUSIONS. DE. LA. DELEGATION
ADORTEES LE 28. OCTOBRE..1981

Généralités.

La Délégation rappelle que l'application aux transports aériens des régles
générales du.traité et en particulier des régles de concurrence ne saurait inter-
venir que de¢ maniére graduelle et souple, compte tenu de Ia specmclté de ce
secteur dans la C.E.E.

Elle souligne que la conjoncture économique actuelle rere. plus que jamais
_nfi"ossaxre une extréme prudence dans toute mesure éventuelle de hbérahsatwn,
'_\'spx’L agisse des tarifs ou de I'acéés au marché.

\»‘.

(1) L’article 90/C.E.E. concerne les entreprises publigues. et celles auxquelles les
Etats accordent des droits speciaux ou exclusifs. Le paragraghes™ 1 de cet article interdit
aux Etats membres, en ce qui concerne ces entreprises d’é4jiur ou de maintenir des
" mesures cénfraires aux régles du traité et notamment & cellés ‘er matiére dé concurreénce.
Larticle 90, paragraphe 3, prévoit par ailleurs que, dans le cadre de ses pouvoirs
propres, 12 Commission peut, par directive ou décision imposer auxdits Etats membres
la suppression de ces mesiires. o

-
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[ . ) Transports -aérieits interrégionaus.

La Dele"atxon nc marquermt son approbatxon avee la pxoposxtxon de la Com-
mission qu'a une quadruple condition :

— tous les aéroports de catégorie 1 devraient étre exclus du champ d'appli-
. cation du réglement; )

— l’egahte des droits cntre- PEtat dont la compagnic est ressortissante et
les Etats concernés devrait étre assurée, notamment en ce qui concerne les critéres
d'etabhssement des tarifs;

— la libéralisation devrait étre hmz'ee aux seules liaisons bilatérales assurées
par une compagnie réellement originaire d’un des deux Etats membres de la
C.E.E.;

—_ la procedure de réglement des différends par la Commission devrait étre
suppnmee

Tarifs aériens.

~ La Délégation prend acte du rapport présenté par la Commission; elle estime
que, si elle devait étre adoptée, la directive instaurant des procédures uniformes
pour la fixation des tarifs aériens pour. voyageurs dans-les vols internationaux entre
Etats membres devrait tenir compte_ en particulier des difficultés financiéres ren-
contrées "par les compagnies européennes ainsi que des contraintes qui leur
sont propres en matiére de cofits salariaux ef sociaux, de conditions d’exploitation
et d’'obligations de service public, &

SN

b\
N
Modalités d’application des articl\e\.\ 85 et 86.

La Delegatmn estime que la politique commune\ des transports aériens qui
manque & la Communauté ne doit pas étre établie par ie biais de la politique
de concurrence mais doit résulter d’une décision unanime du Conseil, ainsi qu’il
est prévu 2 Yarlicle 84 du traité de Rome.

*L Elle considére. que pour tenir compte notamment de la jurisprudence de la
Cour de jusl tice, le Conseil devrait dans les meilleurs délais définir les Tégles de
cette politique commune.

Elle juge dans cette hypothése que la Commission pourrait se voir confier
la responsabilité de veiller au respect de cette politique, y compris les régles de
concurrence.

Elle récuse en conséquence I'approche actuelle de la Commission qui pourrait

en fait conduire a lui confler une sorte de blanc-seing au-deld des pouvoirs d'inves-

ugatlon et de sanction.

\
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. CHAPITRE» viI .

SUR LA POLITIQUE DE COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

A. — AIDE FINANCIERE ET TECHNIQUE
EN FAVEUR DE PAYS EN DEVELOPPEMENT NON ASSOCIES

Rapporteir : M. Robert Laucournet, sénateur.

1. — L'objet de l'aide financiére et technique.
If, — La gestion de l'aide financiére et technique.
—- Conclusions de 1a Delegatxon adoptées le 21 juillet 1981.

La Communauté 1’a élaboré que de mamére progressive sa politxque globale
de développement et de coopération.

Aujourd’hm Ia politique de la C.E.E. vm-a-ws du Tiers Monde s’articule autour
de deux axes principaux :

— des accords régionaux organisant de fagon contractuelle des relations privi-
1égiées avee des pays d’Afrique, des Carathes et du Pacifigue (convention de Lomé)
ainsl qu'avec des pays riverains du sud de la Méditerranée (pays du Maghreb, pays

»

— des actions au niveau mqndial : accords commerciaux; aide alimentaire;

' systéme de préférences généralisées destiné aux pays en voie de développement

dont P'économie est tributaire des exportations et réclame un meilleur aceds aux
marchés européens; aide financidre et technique en faveur des pays non associés
les moins avancés.

Cette dernidre action a été engagée & la suite du premier elargislement. La
Communauté a voulii en effet équilibrer sa politique de coopération avec les
Etats associés par une politique paralldle A I'égard d’Etats non associés; dont certains
conservent des liens avec le Royaume-Uni dans le cadre du Commonwealth (Inde,

. ~Bang1adesh Sri Lanka),

Mise en ceuvre A pariir de 1976, I’aide aux pays en developpement non associés

: concerne pour V'essentiel les pays les plus pauvres d’Asie et d’Amérique latine.

Bieri que le réglement de base n'ait été adopté que trés récemment, cette
forme d’aide s'est accrue rapidement. Destinée en priorité au développement rural

: e_t_ agricole, elle s'est d’ailleurs diven:sifiée. i

. L'adoption du régieinent de base sest heurtée non pas A des divergences enire
les ‘Etats membres sur. I'objet de l'aide mdis & un différend entre le Conseil et

TAsgemblée sur la gestion de cetie aide. En définitive, le Conseil a fait prévaloir -

un -mécanisme-qui lui. laisse le dernier mot sur les orientations générales de I'aide
alnsi. qu'un droit ‘de veto sur les décisions individuelles de financement, et ce
par dérogation aux régles générales du droit financier européen qui fait de la
Commission Pexécutif budgétaire d¢ 1a Communauté, :

' Sénat 89 T. IL — 8.
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I. — L'OBJET DE L’AIDE FINANCIERE ET TECHNIQUE

.
V.

Approuvée dans son principe ‘par iné résolution du Conseil du 16 juillet 1974,
Taide financiére et technique de la Communauté aux P,V.D. rion associés a été
lancée A titre expérimental en 1976 sur 1a base de crédits votés par I’Assembiée
des Communautés européennes dans 16 cadre -de: $on droit d’amendement, mais en
dépit de T'absence de régleiment-cadre. Les objectifs de cette aide ont &té progres-
sivement précisés et étendus tandis que son volume s’accroissait. Le réglement du
17 février 1981 a définitivement arrété les contours de cette aide d'un type nouveau,
dont 1a ‘base juridique est désormais mcontestable .

A. — L’évolution pragmatique de l‘aide.

. L’AUGMENTATION ni;cvui:xn,nxs CREDITS

 Commencée sur des bases modestes, 1a eoopération avec les P, V. D. non assoclés
s'est développée progressivement ainsi qu'il ressort -du tableau ci-dessous:

Gy ,
Montant de Paide communautiairé aux P.V.D.-N., A.

1977 | 1978 | 1979

I
!

Montant des crédits d’engagement (en mil-
lions AU C.E) vvverrrnrennnns

.Sans étre pour autant. négligable, le volume actuel de: Vaide.apparait .cependant -
faible si. Pon tient compte. de.)a population potentielle. &. Jaquelle .s'adresse. cette
aide. Cette population est en effet de l'ordre de 1,2 milliard d‘hahitants: (données
B.1.R.D, 1878) répartis entre quelque vingt pays d'Asie, d"Amérique Tafine et
- d"Afrique “dont 800 rillions - d’habitants connaissent un revenit gnnuel par téte

mférieur 4200 dollars. :

La CONCENTRATION DE 1’AIDE SUR LES PAYS -n'Asm

Le ,montant disponible de. Paide est réparti,. entre 1’Asxe, I'Amérique. .latine et |
l’Afnque dans une, proportion indicative mais a.peu prés .constante qui_est respec- .
tivement.de 73%, 20% et 7%. 1L est en outre prévu une «réserve -pour ,catastro— ,
phes» de 7 & 10 %. De 1076 & 1980, la répartition des crédits entre Tes ttois groupes
de bénéficlaires a évolué comme suit: ’

L

1976 1977 1978 1979 | 1980

JEf MU ca E. m
ASIC. vivivrrsasrnsernaregsnasanscnnibe 18 343 | 499 70 . 81,4

Amérique, latine..........oc..oeeene. | 2 |10 | 14 195, | 244
AIHQUE eveenneinnnnseeiennins [0 2 L 085 169|588
DIVETS . .ueyesnnterneanrinasenns il e | 26| 136 | 142

Total oivererreeeennenien | 20 |45 | 70
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UNE AIDE ACCORDEE AUX PAYS LES PLUS rAuvm:s

L'aide est réservée aux pays les. Pplus pauvres (Inde, Bangladesh, Pakistan, Sri

- Lanka notamment). Dans certains cas elle peut étre également accordée aux couches

. sociales ou aux régions les plus défavorisées de Jays dont le revenu est immédia-

. tement supérieur. C'est le cas de certains pays d’Amérique latine (Honduras, Bolivie,
Nicaragua).

UNE AIDE DESTINEE EN' PRIORITE AU DOMAINE RURAL

Le domaine rural constitue le secteur prioritaire pour I'aide. La notion de
domaine rural doit étre comprise dans un sens large et incluant en plus de ha
production proprement dite (d’aliments de base en particulier), les actions en amont
»et en.aval de celle-ci (agriculture, irrigation, péche, forét, voies de communieation,
.approvisionnement en eau, entreposage et protection des denrées..) et toutes celles
visant d’une facon générale I'amélioration des conditions de vie des populations
concernées.

De fait, de 1976 jusqu'au 31 juillet-1980, la ventilation sectorxelle de l'aide a

¢été la suivante: Pour-
: centage.
Développement rural intégré........ccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 238
Infragiructure de stockage....... e S 17
Irrigation et alimentation en eau.............. 0 coiiviiiiiiiiiiiiiiniii, 16,2
Autres projets ruraux.......... E e e e e m e et ey 20,5
BRecherche agricole.............ccooiiiiiiiiniiinnnas B 71
Etudes et assistance technique........................ U Certereraeeaeey 8.2
Reconstruction aprés catastrophe.................... b ... 54
Frais - administratifs............. et e e e e teee st e i racer et e rans 0,7

Toutefois dés 1978, il a été admis un certain élargissement en dehors du secteur
rural, notamment en faveur des projets a caractére régional.

En outre pour le programme 1981, la Commission a proposé d'ouvrir la voie,
méme_ 8i c’est avec prudence, 3 certaines actions dans le domaine énergétigue.

LA PART IMPORTANTE DES COFINANCEMENTS

~ ~.Bien que cette forme d’action n’aille pas toujours sans.problémes, les cofinan-
cements ont toujours représenté une part importante des crédits annuels, en pratique
de Yordre de 40 %. .
Sur les cent deux projets financés au cours des quatre premiéres années d’existence
-du programme, cinquante ont été cofinancés, bien que huit seulement d’enire eux
-‘Paient. 6té directement avec les Etats membres, Treize projets ont été cofinancés
_avee 1a Banque asiatigue de. développement, huit avee la Banque mondiale et sept
avee la Banque mteramencaine de développement. Avec la Banque asiatique de
_développement en particulier, le cofinancement a atteint 17 % des ressourées
communautaires totales fournies dans le cadre de ces quaire programmes.

0

B. — La définition du conteny de.Faide par le réglement du 17 février 1981.

° - 1" DESTINATAIRES ET CRITERES DE L'AIDE

L'aide s'adresse en général aux pays exi développement les moins favorisés,
11 est.tenu compte d'un équilibre géographique ralsonnable entre les grandes régions
du monde en développement (article 2).
L'nlde contribue essentiellement 3 une amélioration des conditions de vie des
- couches de populations les plus nécessitcuses dans les pays en question.



— 116 —

Une importance particuliére revient au développement du milieu rural ainsi

‘qu’é,l’amélior'atidn de la production alimentaire. A titre subsidiaire une participation

A des projets .rélg'io,naux peut étre envisagée. Une partie de l'aide est réservée 3
des mesures destinées i faire face 3 des circonstances exceptionnelles (1).

2.

2° VOLUME DE L’AIDE

Les moyens financiers sont fixés pm le budget général des Communautés

européennes.

3" FORMES DE L’AIDE

L'aide est accordée par la Communauté soit dé fagon autonome, soit .en
cofinancement’ avec les Etats membres ou avec des organismes multilatéraux ou
régionaux (article 4). !

Elle px;end, en régle générale, la forme d’aides non remboursables (article 5).
L’aide peut/ couvrir les dépenses d’'importation ainsi que les dépenses locales néces-
saires pour la réalisation des projets et des programmes. Dans certaines conditions
les dépénses (Q'entrelien et de fonctionnement peuvent aussi étre prises en charge
(article 6). . :

L'article 7 du réglement précise lés conditions de participation des entreprises

2ps e e

marchés et contrats, le principe étant celui de I'égalité de conditions.

II. — LA GESTION DE L‘AIDE FINANCIERE ET TECHNIQUE

A. — La pratique suivie de 1976 & 1980.
1° En labsence de réglement-cadre, les crédits inscrits au budget général des
Communautés (article 930) ont été exécutés sur la base de programmes définis par
le Conseil, au terme d'une procédure ad hoc qui était la suivante:

Des experts de la Commission consultaient les administirations compétentes de
de chague Etat membre sur les projets qui pourraient bénéficier de Yaide commu-
nautaire, puis procédaient sur place & des études de faisabilité. La Commission
retenait environ quarante projets par an gquelle soumettait en bloc & 1'approbation
du Conseil' (coopération au développement), qui se.tient au mois d’octobre ou de
novembre. C'est & 1a Commission qu’il appartenait ensuite d’exécuter le programme

. arrété par le Conseil. : .

2° Afin de donmer un caractére permanent 2 Taction de la Communauté et
de conférer plus de souplesse 2 la gestion de l'aide, la Commission avait proposé

ef 1977 un réglement visant, sur le modéle du Comité du Fonds européen de

développement régional (F.E.D.E.RJ), & créer un comité permanent de représentants .
des Etats qui émettrait des avis tout au long de I'année sur les projets de décision
de 1a Commission; en cas d’avis défavorable du comité le Conseil, statuant A la
majorité qualifiée, pourrait prendre une décision différente dans un délai de deux
mois.. ,Ln'.proc'édﬁt-'erid_iﬁ?oncertation a été ouverte a la demande de 'Assemblée sur

- ‘e 'point de savoir il appartenait au Conseil ou & la Commission de décider en

dernier ressort, pour les cas oii la majorité qualifiée ne serait pas réunie au sein
du Comité (2). Les décisions relatives i l'aide aux P. V. D. non associés pouvant
comporter des implications fondamentales pour la politique étrangére des Etats
membras, 1¢ Conseil a décidé de:conserver un certain droit de dernier mot sur
les décisions ‘individuelles de financement. ‘

{1) Notamment les projets visant i favoriser la reconstruction en ¢as de catastrophes

"ot qui ne sont pas financés par d’autres sources communautaires,

{2) Dans une résolution portant avis, I’Assemblée avait estimé due la Commission
devait avoir le dernier mot en ce qulr_ concerne le choix (_ie‘s‘ projets de développements.

-J.0.C.E. n° C118 du 16 mai 1977.
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Un autre argument invoqué pour justifier la' procédure s’appuie sur le.fait
que la base juridigue du réglement est Varticle 235 du traité C.E.E. relatif aux
dispositions que le Conseil peut prendre lorsque le traité n’a pas prévu les moyens
d’actions requis & cet effet.

I a été précisé que ces dispositions de procédure ne constituent pas un
précédent notamment pour les projets de réglements financiers dans le cadre des
accords de coopération avec des pays méditerranéens ou pour le projet de réglement-
cadre en matiére d'aide alimentaire.-

Un projet de rapport de la Commission du développement de la coopération (l)
critique en termes trés sévéres la solution retenue:

« Ce qui était en jeu, & cause de l'attitude du Conseil, c'était I'essence méme
de n’importe quel programme d'aide de la Communauté. Fondamentalement, 1a question
était de savoir sl l'aide était fonction des besoins des pays bénéficlaires ou si elle
devait &tre influencée avant tout par 'existence de « liens spéciaux » entre certains
Etats membres et certains pays en voie de développement. L'insistance du Consell
sur la seconde possibilité telle qu'elle ressort de son réglement (C.E.E) n° 422/81,"
rend complétement absurde tout le programme d'aide aux P.V.D. non associés. >

v

B. — La gastion de l'aide telle que prévue |§.r le riglement.

La gestion de 'aide est confiée i la Commission et s’exerce dans le cadre suivant:

‘— les moyens financiers sont fixés par le budget général’ des Communautés;

-- les orientations générales de I'aide pour chaque année sont déterminées par

le Conseil, statuant sur proposition de la Commission et apres consultation de
I'Assemblée ;

— les décisions de financement des projets sont prises a l'issue d'une procédure
qui s'apparente a celle des comités de gestion et met en jen trois organes ou
institutions :

1° La Commission établit des projets de décision de financement qu’elle soumet
A un comité de Yaide aux pays en développement non associés (¢ comité »);

2° Le comité, présidé par un représentant de la Commission et composé de
représentants des Etats membres, donne son avis sur les projets en se pronongant a 1a
majorité qualifiée. Si l'avis du comité est favorable, la Commission prend des
décisions qui sont immédiatement applicables ;

8° Si Plavis du comité est défavorable, le Conseil peut étre saisi par 1la
Commission. Si le Conseil aprés avoir délibéré n’a pas approuvé l¢ projet & la
majorité qualifiée dans un délai de deux mois, la Commission peut présenter un
nouveau projet de décision de financement au comité et elle en informe J’Assemblée.

Le projet de rapport susmentionné considére que la formule retenue représente

une sérieuse érosion des pouvoirs de la Commission qui, aux termes du traité,
« exécute le budget.. sous sa propre responsabilité » (article 205/C.E.E.).

III. — LES CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 21 JUILLET 1981
Sur les objectifs de Vaide.

L.a Délégation se félicite que la Communauté ait engagé depuis 1976 une action
d'aide financidre et technique en faveur des pays en développement non associés,
qui vient s'ajouter 4 Taide alimentaire et aux aides d’urgence dont bénéficient
cos Etats.

. Elle considére qu'en dépit de sa dimension encore modeste, l'aide financiére
et technique témoigne de la volonté politique de la Communauté de contribuer en
. priorité au développement agricole et rural des Etats les plus pauvres, méme lorsqu'ils

© ne sont pas liés par des accords régionaux de coopération avec I'Europe,

Elle rappelle que Yatiribution de Vaide ne doit pas étre subordonnée a des
conditions pouvant porter atteinte A la souveraineté nationale des Etats bénéficiaires,

(1) P.E, ‘66.708/rév. du 30 mars 1981, rapporteur: M, Derek Enright.
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Elle estime-que face & 1immensité des besoins en particulier alimentaires- cette
aider devi'a-connditre un développement’ ‘régulier “dans - Vavenir et étre géographi-
quemént concentrée si' 'on veut quwelle’ exerce un impact sighificatif sur l'econoinie
des Etats bénéficiaires.

Elle note cependant qu 11 re peut étre -envisagé d'etabhr un lien direct: entre-
le wolume de 1’aide aux pays eh d\}ve\lnppement non associés et celle accordée aux
Etats A.C.P. dans le cadre de\az: co\)\vention de Lomé.

Sur les modalztu‘ de.\gestzon de Vaide,

N\

La Délégation se félicite de 1’adoptwn >iu\ reglement du 17 fevrxer 1981 qui
constitue désormais la base Jundxque mcontestable de laction et met ainsi-fin
A wune situation peu satisfaisante au regard ies liens entre le pouvoir normatif
et le pouvoir budgétaire. 2 R

Elle comprend les raisons qui sont i Yorigine du choix d'une procédure de
sélection des projets individuels qui donne en réalité un droit de dernier mot
au Conseil.

Elle souhaite cependant que cette procédure ne soit pas considérée comme
un précédent pour les projets de réglement concernant l'aide alimentaire et la
coopération financiére avec les pays du Bassin méditerranéen.
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* B, ~ LA POLITIQUE DE COOPERATION AU DEVELOPPEMENT
 DE LA COMMUNAUTE: ET- LE - RESPECT- DE CERTAINES NORMES
INTERNATIONALES EN MATIERE DE CONDITIONS DE TRAVAIL

Rapporteur M Philippe "MACilE'FER, sénateur.

I — L'approche globale préconisée par la Commission en 1978 et les réactions
qu'elle a suscitées-au sein - de 1a-C.E.E. :

1L.:.— Les-premidres: tentatxves:d’application ‘des propositions de la- Commission.
" III. — Conclusions de" la Délégatldn adoptées 1e°2Y ‘juillet 1981,

‘Soucieuse que la politique d’aide au développement de la Communauté contribue
au progrds non seulement économique mais aussi social des pays bénéficiaires, la
Commission a proposé en 1978 des orientations générales tendant 3 lier Voctroi par
la Communauté d’avantdges (notamment au-plan commercial) au respect de certaines
normes internationales en matiére de conditions de travail (1). Au cas oll ces normes

! fondamentdlés ne seraient pias respectées;'la Commission -propose que Papplication
- de+certaines-mesures préférentielles soit ‘suspendue.- 11 ‘serait fait-appel “au™Bureau
*international”’du travail‘(B:1. T.) pour contrélér et vérifier Papplication effective~des
*'normes - définies;- mais-1a Commuirauté serait seule Juge de Topportunité de 1a mise
en-ceuvre-du-dispositif de* « ‘sanctions».

Si le principe d'une telle démarche a été approuvé tant par I'’Assemblée des
Communautés européennes que par le Comité économique et social, de nombreuses
- réserves ont- néanmoins &té- émises concerndnt le choix ‘des normes, -leur- élabbration,
le+contrdle “de-leur-mise~en ceuvrevet la sanction applicable en cas dé nonrespect.
Le nombre et la complexité des problémes soulevés par linitiative de la Commission
ont conduit le Conseil 3 ne pas donner de suite & la communication. Les pays en
voie de développement partenaires de la Communauté se sont montrés plus que
réservés & l'égard de la proposition-du collége: de Bruxelles. Les Etats d'Afrique,
des Caraibes et du Pacifique se sont refusés, pour leur .part, & l'inclusion de telles
dispositions dans Ia convention de:Lomé 2-(2)..

La Commission n’a pas pour autant renoncé a son initiative puisqu'elle y a fait
- explicitamant- wéférence-dans une communication relative au -schéma communautaire
. do préférenees.-généralizées pour la.«période~1981-1985 .(3). 11 n'est .d'ailleurs: pas
.exclu- que, dans: ses.propuositions -concernant:le régime des. préférences. généralisées
» pour 1982, la Commission:cherche ‘3-trouver-un nouveau point d’application.a lidée
nouvelle qu'elle a développée i1 y a trois ans mais qui se révéle d’'une application
délicate..
. L'importance - de -la - proposition .initiale’. de~ la - Commission ' et .son caractére
toujours actuel justifient: que- notre .Délégation: se penche -de manidre un peu
- approfondie sur. les liens: qui.pourraient &tre -établis. entre.la politique de- dévelop- -
pement de la Communauté et l'application des.normes internationales. de travail.

1. — L’ARPROCHE GLOBALE - PREGONISEE - PAR LA COMMISSION EN 1978
. ET LES REACTIONS QU'ELLE A SUSCITEES AU SEIN DE LA C.E.E.

La communication vise & < lier l'octroi par la Communauté d’avantages (notam-
“ment au plan commercial) au respect de certaines normes internationales fondamen-
tales en -matidre de conditions de trayail » et ce, pour l'ensemble des pays en
-développement;: 'y - compris les. Etats d'Afrique, des Caraibes. et du - Pacifique
(A.C.P.). Si un asez large accord semble exister sur les objectifs fixés par la
Commission, les modalités d’application’ en revanche suscitent de nombreuses
controverses,

-~ (1). Communication 'de-1a Commission au Consefl en date du 8 novembre .1978.

v {2) 1a nouvelle conventlon A/C.P:-C.E.E. a été signée le 31 octobre 1970.
(3) Communication de 1a Commission au Conseil, septembre 1980.
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A. — Les objectifs.
1°, L’APPROCHE DE LA COMMISSION

Deux objectifs majeurs sont poursuivis simultanément.

Dans lintérét- des pays en voie de développement, il s’agit:

— de favoriser des avancées paralléles en mahére de progrés économique et
social ;

— d’assurer l'égalité des chances dans l'accés au marché communautaire sans
pénaliser ceux des pays en voie de développement qui appliquent effectivement les
conventions de 1'Organisation internationale du travail (0.1.7T.).

Accessoirement, il s'agit pour la C.E.E. de résister aux pressions protection.
nistes et de convaincre les opinions publiques du bien-fondé d'une politique de
coopération. '

2° L’AvIiS DES INSTITUTIONS AUTRES QUE LE CONSEIL

L’Assemblée, comme le Comité économique et social, tout en approuvant le
principe de la proposition qui met 'accent sur les aspects sociaux du développement,
estiment que le respeet des normes sociales ne doit pas servir de prétexte & des
mesures restrictives au commerce et 4 la coopération en général (1). Si des
protections sont estimées nécessaires, notamment en matiére commerciale, elles
doivent étre examinées de facon spécifique et non en relation avec la question des
normes.

Dés lors que cette ambiguité est dissipée, Yinitiative communautaire apparaft
légitime et ne devrait pas étre assimilée 3 une ingérence dans les affaires intérieures
d’Etats partenaires.

B. — Le choix des normes.
1° LA PROPOSITION DE LA COMMISSION,

La ratification des 151 conventions de I'O.I.T. variant considérablement, la
Commission choisit non pas des accords internationaux mais quelques normes fonda-
mentales, qui constituent i ses yeux un minimum et se référent toutes A des conven-
tions existantes. Les normes considérées comme fondamentales sont au nombre de
quatre : '

— promouvoir 1’égalité de chances et de iraitement en matiére d’emploi et de
profession, afin d'éliminer toute discrimination fondée sur la race, le sexe, la cou-
leur, la religion, I'ascendance nationale ou l'origine sociale (2);

— limiter la durée hebdomadaire du travail dans l'indusirie & guarante-huit
heures par semaine sauf dérogations & déterminer limitativement (3);

— assurer Yabolition effective du travail des enfants dans l'industrie en fixant
a guatorze ans 'dge minimal d’entrée au travail et a l’emplpi @; .

— protéger la santé et garantir la sécurité des enfants et adolescents au tra-
vail, ceux-¢i ne devant pas étre employés, en dessous d'un &ge & fixer, & des travaux
dangereux ou insalubres, ni travailler de nuit (3).

(1) L’avis de I’Asseinblée des Communautés européennes a été publié au J.0.C.B.
1n° C 140 du § juin 1979. L’avis d'initiative du Comité économique et social, dans lequel
Yapproche choisie est plus large, a été adopté au cours de la session plénidre des 2 et 3 juil-
let 1880,

(2) Référence & la convention n* 111 adopiée en 1958,

. {3) Référence a 1a convention n° 1 adoptée en 1919 et au pacte des Nations Unies sur
les droits économiques, sociaux et culturels.

(4) Référence & 1a convention n° 5 adoptée en 1919 et & la convention n° 138.

(5) Référence i la conventlon n° 79 adopiée en 1946 ainsi qu'aux conventions n°* 60
et 138,
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Ce choix des normes peut &tre considéré comme un minimum. A l» lumiére de
- ~Vexpérionce il devraid m possible d'envisager ultérieurement d'élargir le champ des
réglu 2 respecter.

2° LEs RESERVES DES INSTITUTIONS.

L’Assemblée considére comme un strict minimum les quatre normes et souhaite
gue l'on envisage une approche plus large du problzme, Le rapporteur a pour &»
part émis les critiques suivantes:

— 6i les conventions existantes n'ont pas &é ratifiées par tous les Etats mem-
bres de I'0.1.T., il ¥ a peu de chances de parvenir A.un accord sur des textes entie-
rement NOUVEaUx ;

* - en toute hypothése le choix des mormes devrait faire I'objet d'un’ accord
entre les P.V.D. et 1a C. E E. et ne pas étre imposé unilatéralement par 1a Commu-
nauté ;

— des problémes pratiques ne manqueront pas de se poser du fait de la sensl-
bilité nationale ou religieuse de certains P.V.D. :

Le Comité économique et social se prononce pour sa part en faveur de la
conclusion d'un «accord social » entre 1a C.E.E, et les P.V.D, résultant d'un pro-
cessus de concertation, Dans cet accord les parties s'engageraient A faire un effort
prioritaire pour la ratification, en vue d’arriver A leur application effective, d'un
certain nombre de conventions de I’O.1.T. contenant des normes aptes 2 influencer
particulidrement la protection sociale des pays(l). La référence aux conventions
elles-mémes permettrait d’éviter les conflits d'interprétation des textes et facilite-
rait une meilleure connaissance de leur application. Les pays de la Communauté
devraient pour leur part ratifier toutes les conventions importantes de 10.1.7T.,
telle que la convention n° 143 concernant les travailleurs migrants. Les entreprises
de la C.E.E. investissant dans les pays en développement partenaires devraient
ellesmémes favoriser le progréds social, en respectant notamment la déclaration de
principe tripartite de PO.A.T. sur les entreprises multinationales et la politique
sociale. Serait par ailleurs garanti aux travailleurs des P.V.D. concernés ainsi qud
leurs familles, un régime caractérisé par 1'absence de toute dnserimination par rap-
port aux nationaux de la C.E.B.

‘Vofre rapporteur souligne l'importance de la ratification par tous les Etats
membres des conventione de I'0.1.T. Or on constate & cet égard des retards surpre-
nants et difficiles & justifier,

Pour ce qui concerne la C.E.E. dans son ensemble les conventions suivantes
notamment n'avaient pas été ratifiées par tous les Etals membres (A la date du
-1 ja_nvier 1980) :

~— ‘convention relative & la discrimination en matidre d'emploi et de profession;

— convention relative i 'age minimal d’admission & Ve mplox 3

— ‘convention relative au travail des enfants:

— convention relative aux travailleurs migrants (2).

¥1) Pour le C.E. S, les conventions suivantes pourraient étre prises en compte:

— ‘conventions sur la liberté syndicale et la négociation collective (87 et 98) ainsi
que la convention concernant les organisations de travailleurs ruraux et leur réle dams le
développement économique et social (141), conventions générales permettant d'établir des
bases pour que les conditions de travail, de rémunération et autres solent négociées
librement entre les partenaires concernés;

—~ convention concernant la non-discrimination dans lemploi et la profession (111)

" en matiére de sexe; de race, de religion et d’origine sociale;

— conventions restreignant le travail des enfants (5 et 188), ainsi que celles concernant
Yemplol des adolescents & des travaux pénibles et dangereux (79 et 90) ;

— conventions relatives a la sécurité et & hygiéne du travail, notamment celles qui
concernent la protection des machines (119) ;

- conventions concernant les services d'inspection du travail (81 et 129).

(2) Aucyn Etat membre de 1a C. E. E. n’a ratifié cette convention.



Pour-ce qui conceriie la France, on note 1a tendance A n’approuver:les conven-
tiens de 10.1.T, qu'avec.un certain: -retard. Pami les. conventicns récentes de.1'0.1.T.
nen ‘encore appmuvées par la France, ala ﬂn de 1980 on dolt -signaler .celles
conaemﬂ“ ¥ -

yymmr 4e.. congés payés annuels (1970) ;
— Tage minimum d’admission 2 Yemploi (1973),
— {la prévention et le contrle des risques professionnels causés pnr les subatan-
oes et agents: cnnoéﬂgenes 1974) ;
* v les Iniprwtiong dans “des conditions abusives et-Ja- promouon: e"l'égallté des
chances et de traitement des travailleurs migrants :(1975)=:

- —s Jes” conisultations: tripattites -destinées & promouvoir-la- mm“enl-’(num des
normes-internetionales--du: travail (1876);

. —a P'admipistration du travail: réle, fonctmn.s et organisation (1978)%"

~ Pour voxr Ie jour 1a politique internationale des normes de {ravail: doit recevoir
ses applications aussi bién dans la C.E.E. que dans les P.V.D. Ceci impliguera
donc un effort particulier de la part des Etats de I'Europe communsutaire.

. — Le contrdle du respeét des nofiies.
" 1° LA PROPQSITION DE LA COMMISSION

Le contréle de - lapplication effective des -normes’retenues -devraitétrvsconfié
au-Rureau international: -du. travail, secrétariat permanent de -Porganisation;=compte
tenu- de-sa compétence-en: la matiere-et -aussi ‘de son autorité- morale !incontestabile:
It existe deux-précédents a cet -égard : l'accord exprimé par le conseil-d’adminietra-
ﬁon de 70.1.7. pour-le contrdle de-l'application du pacte des-Nations: unies-relutif
aux--droits---économiques,- sociaux: et  culturels, 3 -la .demande de "I'O.N.U.
(E.€.0.8,0.€.), jinsi- que le «code européen de sécurité sociale>:d la:demande
du~d‘onsell de- I'Burope.- S'appuyant -sur -une résolution adéptée par:la-‘conférence
de-1’0.1.T.: en--1077 (1), la Commission escompte la coopération ‘de lorgaiisation
-3 <la-noyvelle+politique~- La responsabilité -de -1a mise: en -ceuvre: éventuelle:du
dispositif reviendrait & la Communauté. 11 est i noter & ce sujetiguele:‘contrdle
du B.I.T. ne se traduit pas par de véritables sanctions mais que celui-ci exerce
ung®préssich™imoiale ‘qui ‘Savére efflcace (procédiare de‘la & liste “spéciale’» notam-
mént).

2° LES RESERVES ]?ESA;INSTITU'I_‘IQNS'

Le rapporteur de PAssemblée note que I'0O.I.T. est dirigé par un conseil d’admi-
nistration: qui est enfait son’-bureau exécutif; au sein duquel les-paysven* voie
de développement sont majoritaires; il n'est donc pas certain que-I'organisation
accepterait de contrdler les normes proposées par la Qommxssmn La procédure
permettant de constater la violation des normes devrait faire I'objef d’un accord
entre pays industrialisés et pays en:-voie 'de’ dnveloppement.

e Comité-économique- et- social -estime lui aussi que 1'0.%.T. ne ‘collaborera
que si elle est saisie officiellement, d’'un commun accord, par les partenaires:C.E.E.
et P.V.D. La coopération pourrait porter notamment sur une meilleure connais-
sance: des ratifications des conventions de I'0.1.T.; la réalisation d'études. afin
de déterminer- jusqu'd quel- point -certaines normes sont respectées ainsk:que la
reéherche des moyens A niettré én ceuvre pour inciter et aider A Papplication de
ees normes et conventions par les pays dans lesquels des infractions sont constatées.

. {1) Dans eetté résolution 1a corférence « demande instamment aux Etfals membres
‘&avelr prédént d Vesprit' quil convient de modifier, dans toute la mesiire du ‘hessible,
Ia politique d'aide aux pays pour lesquels il est établi, “apréd examen ‘par’ les“orgines
compétents de 0. L T, qu'ils violent’ régullérement lTes drolts foridamentaux: de¥homme,
les droits socieux et ayndicaux ». -
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D: — Le diipositit epplicable wn ces de nenrespect 'dés norihes.
1° LA PROPOSITION DE LA COMMISSION *

Afin d'éviter que “le dispositif proposé me soit utilisé ‘3 “déd fias protéction:
nistes, i1 est proposé; au cas ol les normes ne seraient’ pas respéctées, qué. Beuls
certaing avantages préférentiels accordés par la 'C.E. E. pmssent" étre ‘suspenduy:®
D=serait pir- ailleiirs tenu compte de la situation propre ‘aux"pays ’les moins
avhness,  L'application ‘du dispositif s’effsctiierait sur uné “base: contractuelle ‘dafis *
e cadre des accords de coopération A caractére préférentiel (convention dé Lomé ™
accords méditerranéens) ou de facon unilatérale dans I'application du schéma
communautaire des préférences généralisées.

Pour ce qui est de 1a coopération commerciale, le processus serait le suivant :

— ({23 qu'elle’ a connaissance de violations des norme$ retenues, la Commission
demiande au B.I.T. de vérifier ces informations; -

— le etas é&chéant, la Commission entre en consultation avec le ou les pays’
conicernés en vue de rechercher une solution acceptable pour™les parties;

— 8i une telle situation persiste, et en Yabsence d’'une solution, la Communauté
prend les mesures nécessaires s0it en application des clauses de sauvegarde
éventuellement aménagées A cet effet, soit de facon autonome dans le cadre du
S.P.G.

_ Dans le ‘domaine de Iassistance technique et financidre,il’ sera veilléd (par la
Commisslon et 1a B.E.1L.) A ce que, dans Iexécution des projets‘et des’ programmes,
1l’s0it tehu compte des aspects sociaux; et notammént du respect ‘des normes ‘de:
trhvail minimales.

2° IJATTITUDE DES AUTRES INSTITUTIONS

. L’Assemblée a été d'avis que les sanctions éventuelles devraient éfre limitées
32 des domaines n’affectant pas directement la couverture des besoins essentiels
de la population locale, en particulier Paide alimentaire ne doit pas étre liée au
respect de certaines normes fondamentales en matidre de conditions de travail.

Le Comité économique et social suggére deux formules.

Dans le cas des pays liés 2 la Communauté par de véritables engagements
contractuels, les partenaires- aux accords potfralent ensemble décider que soient
spportées des modifications & 1a politique d'aide ou d’avantages accordés aux Etats
peotir -lesquels- il serait établi- de facon indiscutable qu'ils agissent -en’ violation des
droité soclaux et syndicaux ou des engagements pris dans le -cadre de Yaccord
social.

Pour-ce qui est des relations entre pays industrialisés et pays en développement
non-définies -contractuellement, les modalités:'adéquates devraient étre recherchées-
entre donneurs et bénéficiaires des avantages pour-uirrespect par-les Etats'concernés
de -normes sociales minimales conformes aux conveations de 10.1.T.-

1L — LES PREMIERES-TENTATIVES "DABPLICATION
OES PROPOSITIONS " DE -LA COMMISSION™'

A~ La convention de Lomié'2. "

. En dépit-des-efforts faits dans-ce sens par-1a’Commission; 1a nouvelle convention
deLoniié ‘e tontieNt “atcune-disposition: ayant-trait & Tarquestion-des hormes*Cela**
résulte de Yopposition de principe des Etats A.C.P-a Yinchistion: dan¥ faseonverition: <

de todté rHMiIeTvE "Qiracte ‘ou"indIPettE fati drelts d& Thomee: ~ - - )
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Les motifs de Pattitude des Etats A. C.P. sont nombreux et convergents : refus de
toute ingérence de I'Europe dans les. affaires intérieures de leur pays; volonté pour
certains de conserver un caractére essentiellement économique et commercial sug
relations A..C.P.-C.E. E. ; sentiment que la Communauté est mal placée pour imposer
au Tiers Monde le respect de droits fondamentaux et de normes sociales qu'elle-méme
ne respecte pas (exemple des {ravailleurs migrants; cas des conventions de I'0.LT.
non ratifiées ou pas appliquées) ; accusation de « crypto-protectionnisme » A I'égard do
la C.E.E.; impression que Pattitude de 1a C.E.E. est contradictoire puisque celle-¢ci
entretient des relations de toute nature avec l'Afrxque du Sud, en dépit du maintien
du régime de lapartheid dans ce pays.

La seule référence officielle aux droits de I'’homme en général figure dans les
discours prononcés a Poccasion de la signature de la convention (1) & Lomé le
31 octobre 1979.

B. — Le systéme des préférences généralisées (S.P.G.). _

La Commission avait proposé dans sa communication sur le schéma 1981-1085
et sur le régime pour 1981; I'adjonction d’'une ¢ clause sociale ». Le Conseil n’a pas
retenu cette suggestion, plusieurs délégations ayant fait valoir qu'une telle mesure
pourrait avoir des consequences restrictives indésirables sur le fonctionnement
du S.P.G.

C. — L’accord Multifibres.

Dans une résolution adoptée récemament (2), I'Assemblée des Communautés
demande a la Commission de rappeler aux pays parties aux accords bilatéraux
I'importance qu’elle attache i l'observation des normes sociales contenues dans les
recommandations et les conventions de I'O.LT. Elle n’a cependant pas suggér$
Iinsertion d'une véritable clause sociale dans les accords bilatéraux. La Commission
n’a d'ailleurs formulé aucune proposition dans ce sens dans la perspective du renous.
vellement de I'A.M.F.; elle s’est contentée d’affirmer que les accords & conclure
devaient_ profiter aux populations concernées.

III. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION
ADOPTEES LE 21 JUILLET 198l

Sur le principe de la proposition de la Commission.

La Délégation a prxs connaissance avec intérét de la commumcatufn de la
Commission au Conseil ainsi que des avis de I'Assemblée-et du Comité éuonomlque
et social, . :

Elle considére que la promotion .du progrés social constitue un des objectifs
fondamentaux de la politique de coopération au développement, au méme titre que
la promotion du progrés économique des pays bénéficiaires de l'aide.

Elle souhaite que Ia recherche du respect de certaines normes internationales de
travail n’apparaisse pas comme une ingérence dans les affaires intérieures d'un
Etat bénéficiant d’'un régime préférentiel accordé par la Communauté.

Elle ne se hissimule pas les délicats problémes de nature juridique et psycho.
logique liés A 1a mise en ceuvre de Iaction proposée.

Elle juge que la politique des normes de travail ne doit, en aucun cas, constituer
une forme cachée de protectionnisme et met en garde contre le risque de déviation
des mécanismes envisagés.

(1) Discours de M. H. Bernard Saint John, président du Conseil des Ministres A.C.P.,
de M. Michael O’Kennedy, président en exercice du Conseil de 1a C.E. E, et de M, Claude

" Cheysson; membre de 1a Commission,

2) Résolutlon en date du 7 avril 1981 sur le renouvellement de l’accord Multifibres.
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Elle suggére- que -des négocxatlons s'engagent entré la Communauté et les pays
en voie de développement bénéficiairy ’s d’avantages préférentiels en vue de la conclu-

sion d'un véritable « contrat socxal » qui permetirait de mettre en ‘ceuvre ‘une
politique internationale des normes de travail recevant ses applications aussi bien

-dans la C.E.E. que dans les P.V.D. -

Sur les modalités de la proposition relatives sux accords deé coopération
& caractére préférentiel.

Choix des normes..

s

La Délégation souhaite qué dans les accords sociaux a conclure ou dans
le volet social des accords de coopération une référence explicite soit faite A des
conventions conclues sous les auspices de 1'Organisation internationale du travail
(0.1 T.), de facon & éviter d’éventueiles difficultés d’interprétation des textes.

Elle considére que les conventions visées devraient étre celles concernant la
non-discrimination, la durée maximale du travail, l'mterdxctmn du travail des enfants
ainsi que la sécurité et hygiéne du travail.

' Elle note que la Communauté devra, pour sa part, faire un effort particulier
afin que le plus grand nombre possible de conventions de 1'0. L. T. soit effectivement
ratifié par tous les Etats membres.

Contréle du respect des normes.
~La Délégation. considére comme opportun que le contréle du respect des normes
goit confié au Bureau international du travail, mais elle souligne que ceeci implique
au préalable un accord entre pays industrialisés et pays en développement sur le
choix des normes et sur la procédure du contréle de leur application.
Dispositif en cas de non-respect des normes.

La Délégation insiste pour que les mesures éventuelles ne soient prises qu'aprés

épuisement des procédures d'information, de consuitation et de discussion prévues -

par le volet social des accords A conclure par la C.E.F. avee les P.V.D.

Elle souligne que les actions ne devraient jamais aller,-au-dela de la suspension
temporaire ef limitée des avantages préférentiels remis en cause par le non-respect
Sur les modalités de.la praposition relatives au'S.P.G.

des pays les moins avancés e&ne pas aifecter leurs besoms)) alimentaires.

Sur les modalités de la proposition relatives au S.P. G. O

La Délégaﬁon souhaite que les régles applicables s'inspirent des ‘orientations
définies ci-dessus, en tepant compte cependant du fait ‘que le S, P.G. constitue un
régime autonome et non pas contractuel. .o ~

*
* %

" La Délégation attend que la Commission saisisse le Consell de proposxtxons

formelles concernant ces diiférents points, .

Elle forme le souhait que les Dix engagent avec les P.V.D. bénéficiaires

. .&‘avantages préférentiels des négociations auxquelles -il conviendrait que puissent

dtre associés les principaux -pays industrialisés accordant eux-mémes des préférences.
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