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I. PRINCIPALES OBSERVATIONS

En dépit des transformations importantes intervenues dans I'organisation
et la définition des missions du département ministériel chargé de coordonner
la recherche civile et du projet d’élever de 1,8 % a 2,5 % d'ici 1985 le pourcen-
tage du preduit intérieur brut consacré a la recherche, 'examen des crédits au
ministére de la Recherche et de la Technologie fait apparaitre deux
dominantes : la transition dans la politique suivie et la permanence de cer-
tains problémes.

A La transition : un budget d’attente

1. La structure des crédits

L’évolution comparée des trois grands chapitres de dépenses : dépenses
ordinaires, crédits de paiement sur dépenses en capital et autorisations de pro-
grammes est divergente. Les dépenses de fonctionnement augmentent forte-
ment - en corrélation avec le développement des recrutements ; les crédits de
paiement, c'est-d-dire le scutien quotidien au programme de recherche et
I'équipement en moyens et gros matériels, sont appelés a diminuer en francs
constants et les autorisations de programme bénéficient de la plus forte pro-
gression. Cette répartition tend a démontrer qu’aucun choix décisif n’a été opé-
ré - la diminution présente des crédits de paiement étant compensée, a titre
prévisionnel, par la hausse des autorisations de programme.

2. Les projets gouvernementaux

Les crédits du ministére de la Recherche et de la Technologie pour 1982
ne subissent pas l'effet des décisions & venir, qu'il s'agisse :

- du futur colloque national a tenir par les chercheurs sur leurs activités,

- du futur projet de loi de programmation de la recherche annoncé pour
1982 qui s’inspirera des résultats du colloque,

- ou des relations gqui pourront s'établir en matiére de recherche entre les
organismes et un secteur public élargi 3 de nombreuses entreprises industriel-
les.




3. Les programmes de recherche

Le ministére a défini six grandes orientations scientifiques prioritaires
(biotechnologies, énergies nouvelles, filiére électronique, robotique, emploi et
amélioration des conditions de travail, coopération scientifique et technique
avec les pays en voie de développement). Ces domaines d’élection recouvrent
partiellement les thémes interdisciplinaires de recherche finalisée dégagés par
le plan décennal qui inspirait le précédent budget (alimentation et nutrition,
médicaments, biotechniques, microélectronique, recherche météorologique et
applications, production de combustibles fluides, mécanique et matériaux,
technologie et évolution du travail).

Une part de 'augmentation des autorisations de programme est destinée
a activer le lancement de ces six orientations.

Néanmoins, les conditions précises (organiques, scientifiques et financié-
res) de cette mise en oeuvre n'apparaissent pas encore clairement.

B Des problémes en suspens

2. L’insuffisance de la recherche privée

La part de la recherche privée en France est de l'ordre de 0,8% du
produit intérieur brut alors qu'elle atte:nt 1,2 % chez nos principaux partenai-
res industriels.

Des aides directes sur programme existent, mais la lourdeur de leur
procédure d’octroi rebutent de nombreuses entreprises.

A linstar de pays aussi différents que le Japon et la Suéde, il serait
souhaitable de développer ce secteur de recherche par des incitations fiscales
modulées, comme la commission le suggérait I’an passé, en foaction de Ia crois-
saace annuelle des dépeuses de recherche des entreprises.

3. La conciliation entre les différents modes de financeme:

Le financement de la recherche dépend d’abord de ciédits institution-
nels, renouvelés et méme souvent augmentés chaque année ; mais la recher-
che demande également & étre stimulée par des dotations accordées sur des
thémes précis pour des durées déterminées.

A cet égard, le projet de budget insiste sur la premiére exigence en
privilégiant I'accroissement des dépenses de fonctionnement nécessaires 4 la
« misc & niveau » du personnel des équipes.




Pour ne pas fonctionnariser la recherche, un équilibre devrait étre insti-
tué entre ces deux formes de financement.

Dans le méme ordre d idées, les modes d'affectation des dotations desti-
nées d la recherche posent le probléme du contréle de I'emploi des fonds
publics.

La création d'un corps d’inspection de la recherche opérant sur des critéres
scientifiques et financiers permettrait de mieux évaluer les travaux des laboratoi-
res.

4. La dispersion des financements

La recherche se caractérise par la dispersion des sources de financement
des laboratoires. Utile dans son principe, puisqu’il permet d'associer plusieurs
intervenants intéressés a la réalisation d’'un programme, ce phénoméne a des
conséquences ficheuses car il retarde P'exécution des recherches.

Le renforcement des pouvoirs du ministére a I"échelon central et des
collectivités a I'échelon local pourrait étre I'occasion de susciter la création
d’autonités ayant vocation & accélérer les processus de collecte des fonds par
les équipes de recherche.

5. L’instrumentation scientifique

En 1980, notre balance d'instrumentation scientifique accusait un deéficit
tres net (285 millions F d’exportation et 700 millions F d'importation).

L'ampleur des autorisations de programme dégagées cette année en vue
de l'acquisition des matériels néeessaires aux laboratoires devrait prendre en
considération ce probléme.




Il EXAMEN EN COMMISSION

La commission a, examiné sur le rapport de M. Jacques Descours Desa-
cres, rapporteur spécial, les crédits de la recherche et de la technologie pour
1982.

M. Jacques Descours Desacres a exposé les grandes caractéristiques du
budget de la recherche ainsi que les reformes administratives et financiéres
qui ont renforcé les attributions du ministre et, par suite, ses possibilités de
coordonner les efforts de recherche. Le rapporteur spécial a ensuite présenté
plusieurs observations.

Le rapporteur spécial a, tout d’abord, souligné que le budget 1982 était
un budget d’attente.

Au sein des dépenses en capital, la croissance des autorisations de pro-
gramme (29,8 %) est trés supérieure a celle des crédits de paiement(+ 8,5 "),
en particulier parce que des décisions d’orientation de la recherche n'ont pas
encore été prises.

En effet, la définition de la politique du ministére est liée :

~ aux résultats du prochain colloque sur la recherche qui servira a I'éla-
boration de la future loi de programme ;

— aux relations qui s'établiront entre les grands organismes de re« - erche
et, éventuellement, le secteur public étendu.

M. Jacques Descours Desacres a également mis I'accent sur la permanen-
ce des grands problémes de la recherche frangaise :

- le poids trés important des recrutements de personnel risque, a terme,
d’annihiler les capacités opérationnelles des organismes ;

- en dépit de la progression des dotations de I'Agence nationale pour la
valorisation de la recherche et de 'accroissement des subventions aux indus-
triels qui embauchent des chercheurs, la recherche privée, toujours insuffisan-
te, devrait étre stimulée par une aide fiscale ;

- les financements institutionnels sont trop importants au regard des
financements programmes, plus sélectils ; ce constat pose indirectement la
question du contrdle de la recherche et fait regretter qu'un corps d’inspection
de la recherche n’ait pas été créé ;




- la dispersion des financements est utile car elle permet d'associer plu-
sieurs organismes sur un méme théme, mais elle retarde I'exécution des re-
cherches ;

- enfin, notre balance extérieure d'instrumentation scientifique est enco-
re trop déficitaire, puisque les exportations ne représeitent que 40,7 % des
importations.

Excipant de I'exemple du Royaume-Uni, M. Maurice Blin, rapporteur
général, s’est demandé si le paraliélisme entre la croissance des recrutements
de chercheurs ct la progression de I'efficacité économique de la recherche était
total.

Sur proposition de M. Jacques Descours Desacres et sous réserve des obser-
vations présentées et de ’obtention des compléments d’information demandées, la
Commission a émis un avis favorable & ’adoption du budget de Ia recherche et de
la technologie pour 1982.
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AVANT-PROPOS

L'année 1980 avait été marquée par I'aboutissement d'un effort de ~éfle-
xion intéressant Fensemble de la recherche en France ; ces travaux - auxquels
la communauté scientifique avait été largement associée - avaient conduit i
des modifications sensibles de la gestion des crédits de regherche.

L'année {981 a été, quant a elle, caractérisée par un changement du
mode d’administration de la recherche : un ministere de la Recherche et de la
Technologie doté de pouvoirs importants a remplacé 'ancien secrétariat d’E-
tat.

Cette modification devait étre le corollaire et la condition de nouvelles
orientations de la recherche.

L'exposé du cadre et des moyens qui lui seront offerts en 1982 fera
I'objet de la premiére partie du présent rapport.

La seconde sera consacrée aux observations de votre commission : elles
s’appuieront pour partie sur les conclusions tirées d'un contréle budgétaire
effectué par votre rapporteur dans le courant de 1981 sur la recherche en
milieu universitaire.



INTRODUCTION :
PRESENTATION DES CREDITS

En apurant I'évolution des crédits de I'inadence de la réorganisation
administrative qui sera décrite au chapitre 1, les moyens du ministére (dépen-
ses ordinaires + crédits de paiement sur dépenses en capital) passent, de 1981
a 19820 de 15 3546 millions a 18 0407 milltons de francs, soii une augmenta-
tion de 17.5 " (les crédits caleulés sur les dépenses ordinaires et les autorisa-
tions de programme augmentent de 26 %o).

Les depenses ordinaires progressent de 23,4 %, les crédits de paiement de
8.5 "o et les autorisations de programme de 29,8 Yo,

Les différents postes de enveloppe recherche d'une part, des program:
mes de développement technologique d'autre part, sont Fobjet d'évolutions
differentes.
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A - ENVELOPPE RECHERCHE

A structures inchangées, I'évolution de 1982 sur 1981 de I'enveloppe
recherche gérée par le Ministére se présente comme suit :

(em millions de francs)

Nature de dépenses

Dépenses ordinaires : Variation

1981

e
1982 %

Dépenses en capital v 00ion

(crédits de paiement);

1981

en
%

TOTAL

1981 1982

Variation
en
%

. Moyens d'intervention :

. Délégation générale
. Fonds de la Recherche

Mission 2 la diffusion de
1'information scientifique
et technique

Dél&égation 3 1'innovation
et 3 la technologie

189,46

300,7 + 58,6

474,2

l 1982
i
|

! 585

23,4

663,8 885,7

*3),4

11

Orgenisme d vocation
générale :

Centre National de la
Recherche Scientifique

3 709,3

4 567,8 + 23,1

023,8

e

4 16,9

w

4 733,1 743,8

+ 21,3

1I.
A)

Organismes spécinlisés :

Insticut nacional de la
Santé et de la Recherche
wédicale

. Institut Pasteur

627,8

765 + 21,8

302.5

183

+ 26,6

930,3 I 148

. 23,4

B)

Agriculture

. Institut national de la

Recherche agronomique

998

1 214 + 21,6

212

249

+ 11,5

1210 | 463

+ 20,9

9]

. Commissariat 3 1'énergie

Atomique

1 05,1

1 251,2 . 18,7

4794 61%,2

D)

Espace :

Centre National d'études
spatiales

30

_— e
!
PR S

370 n

E)

Centre national d'exploite-
tion des océans

. Institut scientifique et

technique des péches mari-
times

e e

150,7

194,3 + 28,9

n

. Commi

Eaergie solsire :

riat A 1'énergie
solaire

L A

20 + 65,2

197,9

227,

v 14,8

97,4

G

-

Inforsatique :

. Institut nationsl de Recher-

che en Informatique et en
Automatique
Agence de i'Informstique

91,9 + 27,1

93

H)

Orgsnismes_splcialisSe
a8

$10,8

626 4+ 22,5

134,5

147

- —————

)48,86 4l 4

167,9 184,9

+ 20,8

+ 10,1

625,3 713

. 23,6

Total enveloppe recherche gérée
par le Minietdre

7 324,17

903 + 23,1

3 309,2

3 672,1

10 633,9 |12 703,!

+ 19,4




Etant précisé que la part de Fenveloppe recherche qui n'est pas gérée par
le ministére - et gqui concerne la recherche universitaire et quelques organis-
mes de moindre importance — augmente de 16.8 % et bénéficie de la création
de 224 emplois, ces données appellent les remarques suivantes :

1. La croissance globale en crédits de paiement de I'enveloppe recherche
geérée par le ministeére est de 19,4 ", donc notablement inférieure a celle de
I'ensemble du budget (+ 27,6 "0).

2. Cet accroissement est inégalement réparti, puisque les dépenses ordi-
naires augmentent de 23,3 "w (et représentent 71,1 % du total des crédits de
paiement) et les crédits de paiement sur dépenses en capital de 11 % seulement
(dans ie méme temps, les dutorisations de programme progressent de 32 %%).

3. Au regard de la loi de finances initiale pour 1981, I'augmentation des
dépenses ordinaires s'explique :

- par la création de :

® 574 emplois dans le dernier colltectif budgétaire (dont 150 chercheurs
€t 424 ingénieurs, techniciens et administratifs) ;

e 503 emplois (dont 863 chercheurs et 640 ingénieurs techniciens et
administratifs) dans le présent projet de budget :

- et par la transformation de 500 emplois, affectant pour I'essentiel les
personnels scientifiques (transformation d'emplois d'attachés en emplois de
chargés et de maitres de recherche).

4. La faible progression des crédits de paiement sur dépenses en capital
(soutien des programmes et équipements) aboutit a des situations préoccupan-
tes dans cer .+ :~cteurs

- I'énergie nucléaire ou les credits de paiement du Commissariat a I'éner-
gie atomique baissent de 12,6 "o ;

- I'énergte solaire ou les crédits de paiement diminuent de 27,1 % ;

- I'informatique o0 fa dotation en crédits de paiement est en baisse de

2,7 %,
A Yopposé, les secteurs de la santé (+ 26,6 %) et des instituts spécialisés

dans la recherche outre-mer (+ 28,3 %a) enregistrent, sur ce point, un dévelop-
pement important de leurs dotations.

B. LES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE

Le tableau cr-aprés regroupe les crédits de développement technologique
sous la tutelle du ministére.



PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE

Deépenses Autorisatioas Creédits de TOTAL (Dépenses ordinaires
PROGRAMME ordinsires de programme paiement + crédits de paiement)
1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982 Variatioa

. Programme é&lectronucléaire 1 601,3{1 995,011 361,6|} 400,6| 1 317,6 682 2 918,9 2 877 - 1,4
. Applications spatiales 270,4 327,111 029,0}1 418,5 924,111 226,5| 1 194,5 I 553,6 + 30
. Interventions dans le domaine

de 1'énergie solaire - - 65,4 100,0 35,0 50 35 50 + 42,8
- Agence nationale pour la

valorisation de la recherche 39,8 67,3 450,5 760,0 342,1 620,0 381,9 727,3 + 90,4
. Actions de soutien 2

1'innovation - - 46,5 90,0 84,0 65,0 84 65 - 22,6
. Agence de 1l'informatique 25,1 35,5 114,4 132,0 48,1 69,0 73,2 104,5 + 42,7
Total des programmes gérés (1)

par le Ministére 1 936,612 424,9 |3 067,4]3 901,1{ 2 760,9 | 2 912,5| 4 697,5 S 337,4 + 13,6
Taux de variation + 25,2 2 + 27,2 % + 5,5 Z(l) + 13,6 2

(1) A cette somme, il convient d'ajouter 442 Millions de francs de

services votés figurant pour 1982 au "bleu" du Ministare

14!

de 1'Industrie qui n'augmentent pas les moyens du Minist3re de la Recherche et de la Technologie mais accroissent nctablement
1'ensemble des crédits de paiement qui sont consacrés aux programues de développement technologique (augmentation de

21,5 % au lieu de 5,5 7).



') Les moyens mis en 1982 & la disposition des programmes de dévelop-
pement lechnologique par le ministére (dépenses ordinaires + crédits de paie-
ment sur dépenses en capital) augmentent de 13,6 "o: 147 emplois sont créés.

2) On constate des évolutions contrastées tant en ce qui concerne la
croissance par nature de crédits que par programmes :

— par nature de crédits les autorisations de programme augmentent plus
(+ 27,2 %) que les dépenses ordinaires (+ 25,2 %) et surtout que les crédits de
paiement (+ 5,5 ).

La faiblesse de ce dernier pourcentage s'explique par le fait que 442
miliions de francs de dotations en crédits de paiement sur dépenses en capital,
correspondant A des autorisations de programme antérieures, demeurent in-
scrits au budget de I'Industrie. En tenant compte de ce complément, I'éléva-
tion, année sur année, de ces crédits, atteint 21,5 %.

- par programmes, la croissance des dotations en faveur de I'espace
(+ 30", des énergies solaires (+ 42,8 o), de Vinformatique (+ 42,7 %0) et de
la valorisation de la recherche (+ 90,4 %) diverge avec la diminution des
crédits du programme électronucléaire ( 1,4 %) et du soutien a ['innovation
(22,6 "v). En contrepartie, ces deux derniéres actions enregistrent une progres-
ston de leurs autorisations de programme respectivement de 2.9 % et de
94.5 ",

37} Les autres programmes de développement technologique intéressent
I"aéronautique civile (+ 49,4 % en crédits de paiement), le plan d'informatisa-
tion (+ 67,6 "» en dépenses ordinaires et crédits de paiement) et les interven-
tions dans fe domaine de 'océan (+ 49,7 % en dépenses ordinaires et crédits
de paiement).



PREMIERE PARTIE

LA RECHERCHE EN 1982

CHAPITRE 1

v

LES ORIENTATIONS DE L’EFFORT CIVIL DE RECHERCHE

1. LA CONSTITUTION DU MINISTERE DE LA RECHERCHE ET DE LA
TECHNOLOGIE

1°) Les dispositions réglementaires

Le décret n® 81-723 du 28 juillet 1981 a défini les compétences et les
moyens d’action du ministére de la Recherche et de la Technologie :

« Art. ler - Le ministre de la Recherche et de la Technologie a compé-
tence pour proposer et, en liaison avec les autres ministres intéressés, mettre
en oeuvre la politique du Gouvernement dans le domaine de la recherche et
de la technologie.

Il a autorité sur la délégation générale & la recherche scientifigue et
technique et sur la mission interministérielle pour le développement de 1'in-
formation scientifique et technigue.

Il exerce, en matiére de recherche industrielle et technique, les attribu-
tions antérieurement conférées au ministre de llndustrie par le décret
n° 78-593 du 16 mai 1978. La delégation a I'innovation et a la technologie et
I"Agence Nationale pour la valorisation de la recherche sont mises, en tant
que de besoin, a la disposition du mimstre de I'Industrie.

Art. 2 - Il prépare les décisions du Gouvernement relatives a lallocation
des ressources et des moyens alloués par I'Etat aux activités civiles de recher-
che et de développement technologique. et notamment les dotations des éta-
blissements publics et autres organismes publics de recherche et de développe-
ment technologique. Les crédits correspondants i ces établissements et orga-
nismes (a Fexception des établissements universitaires) sont inscrits au budget
du ministere de la Recherche et de la Technologie.



En ce qui concerne les établissements publics et autres organismes pu-
blics de recherche, en ligison avec les autres ministres intéressés, il est chargé
de la préparation et de la mise en oeuvre de toute réforme concernant leur
organisation, les statuts de leur personnel ainsi que de toutes les mesures
ayant une incidence sur la politique de I'emploi scientifique. Il contresigne les
textes pris dans ces domaines.

I est obligatoirement consulté sur les programmes de recherche des en-
treprises nationales ;

Art. 3 - Le ministre de la Recherche et de la Technologie exerce a I'égard
du Centre National de la Recherche Scientifique les attributions antérieure-
ment dévolues au ministre chargé des universités.

Art. 4 - Le ministre de la Recherche et de la Technologie est associé aux
aciions de coopération scientifique internationale. Il suit et coordonne, en
ltaison avec le ministre des Relations extérieures. les actions poursuivies dang
ce domaine par les organismes de recherche. »

2°) Les conséquences administratives et budgétaires.

&) La structure du ministére.

La structure du ministére comporte trois niveaux correspondant a des
pouvoirs décrossants du ministre :

- Le ministre de la Recherche et de la Technologie a autorité sur les
services de la Délégation générale a la recherche scientifique et technique, de
la Délégation a I'innovation et a la technologie et de la Mission interministé-
rielle de I"information scientifique et technique :

- I exerce une tutelle administrative directe sur I'Agence nationale pour
la valorisation de la recherche et sur le Centre national pour la recherche
scientifique, qui relevaient auparavant du ministére de I'Industrie et du minis-
tere des Universités ;

- 1l posséde la tutelle budgeétaire, mais non administrative, des organis-
mes suivants : Agence de I'informatique, Commissariat a I'énergie atomique,
Centre national d'études spatiales, Centre national pour I'exploitation des
oceans, Commissariat a I'énergie solatre, Groupement d’études et de recher-
ches pour le développement de ["agronomie tropicale, Institut national de la
santé et de la recherche médicale, Institut scientifique et technique des péches
maritimes, Instituts Pasteur, Office de la recherche scientifique et technique
d’outre-mer.



b) L'évolution des grands agrégats scientifiques

Dans le projet de budget, la ventilation de I'effort public de recherche est
la suivante :

en %

% estimations

Dotation budgétaire du Minist@re de la Recherche et de la

== Technologie

A

Enveloppe
Recherche

Programme Jde

développement
technologique

Finarcement
militaire PIT Autres (3)

n

(2)

69 %

-

ERR

16,3

-
17,6 % 3.15 6,0  en milliards F
(autorisation§de
programmes +
dépenses ordi-
naires)

(1) Organismes publics de recherche, services techniques, crédits d'intervention hors
" budget du Ministére.

(2) Programmes de développement technologique dont les dotations ne figurent pas au budget
du Minist2re (aéronautique civile, plan informatisation, programme minier

sous-marin).

(3) pour l'essentiel,

part de la rémunération des enseignants-chercheurs.



Ce graphique appelle des précisions :

1°) Le budget civil de recherche - calculé en dépenses ordinaires et autori-
sations de programme - s'établit & 34.5 milliards de francs et I'estimation du
budget militaire a4 17.6 milliards, soit respectivement 66,2% et 33.8% de
I'ensemble de I'effort public de recherche.

2°) Les reformes intervenues en 1980 avaient désengagé le secrétariat
d'Etat de la gestion des programmes de développement technologique ; en
1981, le ministére gére, 4 nouveau, une partie de ces programmes : 69 % si on
se référe au quantum des autorisations de programme et des dépenses ordinai-
res. mais 64 % en prenant en considération les moyens utilisables en 1982,
Cest-i-dire 1a somme des dépenses ordinaires et des crédits de paiement sur
dépenses en capital.

3°) Par Vintermédiaire des grands organismes dont la tutelle budgétaire lui
a été transférée, lc ministére gere directement une partie importante de l'enve-
loppe recherche @ seuls en sont soustraits des crédits destinés a des établisse-
ments de moindre taille (par exemple I'Institut de recherche sur les transports,
Plnstitut national d’¢études démographiques ou le Bureau de recherche géolo-
gique et miniere) ainsi que les dotations allouées a la recherche universitaire.
Sur une enveloppe interministérielle de 15,1 milliards de francs en crédits de
paiement, le ministére attribue 83.8 % des crédits et, comme par le passé,
prépare les décisions relatives 4 Fallocation des 16.2 % qui ne sont pas inscrits
d son fascicule budgétaire.

II. UNE POLITIQUE EN VOIE DE DEFINITION

L'intégration dans un seul département ministériel, doté de pouvoirs
administratifs, réglementaires et financiers étendus, vise. a n'en pas douter. i
unifier les décisions prises a I'écheton central.

Mais, en Feétat actuel, les modalités concrétes d'utilisation de cet instru-
ment ne sont pas etablies.

En effet, si le Gouvernement s’est assigné Pobjectif de porter la part de la
dépense nationale de recherche de 1.8 - 19" du produit intérieur brut a
2,570 en 1985 les axes de cet effort restent a préciser.

Ceci explique :

- d’une part, que I'année 1982 sera consacrée a la définition de la politi-

que a suivre,

- et, d'autre part, que le projet de budget pour 1982 soit autant un
exercice de transition que de changement.



20

A. LA DETERMINATION DES AXES DE LA POLITIQUE DE RECHER-
CHE

1°. Le colloque national de la recherche et la loi de programmation

Au mois de janvier 1982 se tiendra a Paris un colloque national de la
recherche qui aura été précédé, cet automne, d'assises régionales.

Cette conférence, qui fait implicitement référence au colloque tenu, i
Caen, en 1956, sous la présidence de Pierre Mendés-France, a pour objet
d'associer la communauté scientifique et, a un moindre degré, les utilisateurs
de la recherche aux premiers travaux d'élaboration d'une loi de programme
qui fixera les objectifs de I'Etat en matiére de recherche.

Un comité d'organisation présidé par M. Frangois Gros, professeur au
College de France et directeur de I'Institut Pasteur, a dégagé six chapitres
animés par six groupes de travail :

1. Groupe « Recherche, science, technologie et société » qui évoquera la
dimension historique, I"apport culturel de la recherche scientifique et de la
technologie, ainsi que les responsabilités du chercheur.

2 Groupe « Recherche et technologie - un choix et une stratégie pour
l'avenir » qui concernera, notamment, le développement des connaissances,
les grands équilibres de la recherche et les domaines clés qui commandent
I'avenir.

3. Groupe « Développement de la recherche et de la technologie » qui
orientera ses réflexions sur la politique nationale et internationale, I'incidence
socio-économique du progrés scientifique et technique, la recherche indus-
trielle en particulier, le role de I'extension du secteur public, I'enjeu interna-
tional, et la recherche-technolog.e associée au tiers monde.

4. Groupe « Recherche et technologie : les hommes et les structures »
qui étudiera la revalorisation de la condition des chercheurs et 'animation des
institutions, la formation a la recherche et par la recherche, I'emploi scientifi-
que, la recherche dans les entreprises, le transfert des connaissances, les mo-
teurs et les freins de I'innovation et la dimension régionale de la politique
scientifique et technologique.

5. Groupe « Science et décision, les partenaires du choix », qui interesse-
ra les non-scientifiques, ainsi que l'information et le debat public sur les
enjeux de la politique scientifique.

6. Groupe « Moyens & mettre en ocuvre » qui s'attachera plus speciale-
ment & proposer les textes dominants du futur projet de loi de¢ programme.
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Sur la base de ces travaux, le projet de loi de programme devrait étre
soumis au Parlement dans le courant de 'année 1982,

2°) Les rapports entre le ministére et le secteur public d’entreprises

Le décret du 28 juillet 1981 relatif aux attributions du ministére de la
Recherche et de la Technologie prévoit qu'il sera consulté sur les programmes
de recherche des entreprises nationales.

En 1979, la participation du secteur public & I'exécution de ces recher-
ches représentait environ 26 % de la recherche industriclle et les entreprises
dont la nationalisation est actuellement envisagée pres de 27 "o de cette recher-
che.

Dans cette derntére perspective, I'Etat controlera directement 93 o des
activités de recherche et de développement dans 'aéronautique, 60" dans
["¢lectronique, 5SS " dans I'informatigue, 62 "e dans la chimie et 29 "o dans la
pharmacie.

La collaboration des efforts de recherche entre les organismes publics et
les entreprises nationaics pourrat donce étre renforcée.

Quoique les modalités de cette coopération ne soient pas encore fixées,
puisqu’elles seront abordées au cours du prochain colloque, certaines orienta-
tions sont a F'étude :

- la mise en oeuvre de recherches coordonnécs groupant autour d'un
théme commun des équipes d'organismes de recherche et d'entreprises natio-
nales - des expériences de ce type ont déji eu lieu, associant le Centre national
de la recherche scientifique aux Charbonnages de France ou a Electricité de
France,

- la présence des responsables des entreprises nationales dans les comités
d'action thématique pregrammeés ou dans les comités d'action concertée.

- enfin, le renforcement de la mobilité des personnels de recherche entre
les établissements et les entreprises nationales.

3°) La regionalisation de la recherche

Dans le cadre des projets de décentralisation, les compétences des collec-
tivités territoriales ne sont pas définies ; cette incertitude exclut que les modes
dintervention du ministére a cet échelon soient fixés avec précision.

Seule exception, I'Agence nationale de valorisattion de la recherche, a
bénéficié de la création de S4 emplois au premier collectif de 1981, en vue de
la mise en place de ses structures régionales.
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Au-dela, le ministére orienterait son action en fonction de la coordina-
tion ¢t de 'animation de la recherche et de la technologie en milieu régional,
mais egalement en vue de la diffusion des informations scientifiques au béné-
fice des intervenants publics et privés de la recherche dans les régions.

B. LES TRAITS DOMINANTS DU PROJET DE BUDGET POUR 1982

Lactuelle préparation des grandes orientations de la politique de la re-
cherche explique que le projet de budget pour 1982 annonce un exercice de
transition, e facteurs de  continuité Iemportant sur les facteurs de
changement

— la progression des credits effectués aux chapitres de personnels amplhi-
fie des actions lancées en 1980 et 1981,

- la redéfinition des theémes et la répartition des dépenses traduit Pattente
des résultats des déliberations annoncees en 1982,

1. L'amplification des 1ecrutements

Depuis 1977, Teffeetif des postes budgétaires de Tenveloppe recherche
sest aeeru d'environ 3% par an pour les chercheurs mais de 0.7 % pour les
auxiharres de recherche.

Dans fa loi de finances imtiale pour 1981, 625 emplois ont été créés au
titre de U'enveloppe recherche (410 emplois de chercheurs et 216 emplois
d’ingénicurs, techniciens et administratifs) : ces chiffres correspondant 4 2,5
du nombre des chercheurs et 4 0.7 %o du nombre de techniciens employés en
1980. Au collectit budgétaire de 1'¢t¢ dernier ont été inscrits 626 emplois (574
au titre du seul ministere de la Recherche), dont 154 chercheurs et 474 ingé-
nicurs, techniciens ot administratifs.

Dans le projet de budget pour 19821 727 emplots sont prévus au titre de
Fenveloppe recherche, dont 1503 suprés du ministére de la Recherche et de la
Technologie et 224 aupres d'autres départements ministériels, soit au total 920
chercheurs et BO7 ingeniceurs et techmiciens, De plus, la création de 147 postes
est inscrite au titre des programmes de developpement technologique.

Soit au total | 874 emplois nouveaux pour 1982
Les 1 727 postes nouveaux dégagés sur I'enveloppe-recherche correspon-
dent & une augmentation de 3.5 "« de Feffectif de chercheurs et de techniciens

(48 957) en 1981,

En valeur relative, aceroissement des postes de chercheurs (5,5 ") est
plus accentué que celui des emplois d'ingenicurs et de techniciens (2,5 ).



En maticre de personnel, on observe done une forte augmentation du
recrutement antérieur de chercheurs, mais également dausihaires de recher-
che.

Cette progression correspond, dans Fesprit du ministre, @ une « mise a
aiveau » des moyens en personnel des laboratoires qui amplific la remontée
des recrutements observée dés la loi de finances pour 1980

2. Des options d’attente dans la définition des soutiens aux activités de
recherche

a) La transition entre les programmes defines dans le plan decennal et les
sectenrs stratégiques prioritaires choises

Le Plan décennal avait dégage hait théemes prioritaires destings a associer
plustcurs organismes publics et. fe cas écheant. des organismes prives .

t

Aliments et nutrition,

- Meédicaments et pharmacologie,

Biotechnologie :
I. Microbiologie et génie biomoléculaire,

2. Technologie et logistique bio-médicales,

Microclectronigue et ses applications,
- Recherches météorologiques et climatiques,

- Production de combustibles fluides,

{

Mccanique et matériaux,

|

Technologie et evolution du travail.

Pour 1982, le ministere o selectionné des secteurs priontaires qui doivent
faire 'objet d'une achion immediate

e Biotechnologies,

e Utlisation rationnelle de I'énergie et énergies nouvelles avee, en
complément, une mission géothermie,

o Fkilicre electronique,
e Robotiyue,

& Recherche, emplor et améhoration des conditions de travail,



R )

o Coopération scientifique et technique avec les pays en développe-
ment.

Sous des formulations différentes, ces thémes se recoupent plus qu'ils ne
se contredisent.

b) Les arbitrages opérés entre la progression des crédits de paiement et
les autorisations de programme sur les dépenses en capital,

A structures inchangées, Faugmentation des dépenses en capital recouvre
des divergences d'évolution importantes entre les crédits de paiemenis
(+ 8.5 %) et les autorisations de programme (+ 29.8 "o).

Cette diminution, en francs constants, du soutien aux programmes et 4
I'equipement des laboratoires est preoccupante ; elle sera abordée dans fa
deuxieme partie de ce rapport.

En contrepartie, le taux d’accroissement des autorisations de programme
met en évidence la volonté d'encourager, dans Iavenir, les secteurs négligés
en 1982

Ce phénoméne traduit en termes financiers les incertitudes qui existent
encore quant d la deéfinition et a la gestion des grands choix scientifiques qui
seroat opéres Fan prochain.



CHAPITRE 11

LES MOYENS I’INTERVENTION BUDGETAIRE DU
MINISTERE DE LA RECHERCHE ET DE LA TECHNOLOGIE EN 1982

Les transferts drattributions ministérielles dont a bénéficie le départe-
ment de la Recherche et de la Technologie ont mis & sa disposition trois
catégories d'organismes

- les organismes administratifs, qui étaient antéricurement, soit rattachés
a I'ancien secrétariat d'Etat d la Recherche, soit dépendants du minictére de
"Industrie. Ces organismes représentent la faculté d'intervention financiére
directe du ministere dans les domaines scientifiques et technologiques,

- le Centre national de la recherche scientifique, qui, sous la tutelle
budgétaire et administrative du ministére, est un établissement polyvalent,
capable de mener ses propres recherches, mais aussi de s’associer sur des
thémes précis avec d'autres organismes pour promouvoir les grandes orienta-
tions _scicmiﬁques qui seront dégagées,

- les grands organismes spécialisés qui, chacun sur leur secteur, ménent
des activités se rapportant aussi bien a la recherche qu au développement
technologique

L. L'INTERVENTION DIRECTE

Les moyens daction financi¢re directe du ministére se sont développés
a la Délégation générale et a la Mission inierministérietle pour la diffusion de
Minformation scientifique et techmque, antéricurement sous Fautorité du se-
crétaire d'Etat i fa Recherche, ont été joints "Agence nationale pour la valorn-
sation de fa recherche et la Délégation a Iinnovation et a la technologie.

A. DELEGATION GENERALE A LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE EI
TECHNIQUE

La D¢légation générale gére le Fonds de la recherche et les allocations de
recherche.
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1. Le Fonds de la recherche

a) Les encouragements au souticn des grandes orientations scientifiques

Les crédits du Fonds de la recherche font l'objet d'une utilisation tres
incitative, puisque - appliqués a des secteurs prioritaires - ils servent, soit 2
apporter des compléments de {inancement aux thémes de recherche sur les-
guels travaillent un ou plusieurs organismes publics. soit & donner une impul-
ston initiale @ des programmes.

Plus de | 200 decisions sont prises annuellement par le Fonds de la
recherche qui, pour la plupart, concernent des programmes inter-établisse-
ments, interdisciplinaires ou intersectoriels.

Un des traits dominants de 'action du Fonds de la recherche réside dans
le tait gue les déasions dattnbution de crédits sont prises sur la base de
consultations extérieures dont les intervenants sont périodiquement renouve-
fes ; comme les années précédentes, les procédures dattribution des dotations
sont au nombre de trois :

e Les uctions concertées

Elles permettent de developper la recherche dans des secteurs d'intérét
national, en favorisant la concertation des laboratoires publics et privés. Le
Fonds ne recourt & cette catégorie d’actions que lorsque la carence financiere

ou scientifique des organismes publics est reconnue.

En 1981, le pourcentage d’actions concertées devait concerner 41,4 " des
dotations dispensées par le Fonds de la reciierche.

® Les contrats de programme

s visent & fatre assurer execution et la gestion de certains programmes
par un maitre d'ocuvre public ou privé qui ne colluborera avee dautres
organismes de recherche qu'a titre accessoire.

Ces contrats incitent les grands organismes de recherche d respecter les
orientations dégagees par le m'nistere, puisque leur octrotr est subordonné a

une participation sur 2y crédits des établissements bénéficiaires.

En 1981, ils ont intéressé 47,2 "0 des dotations versées par le Fonds de la
recherche.

® Les actions spécifiques
EHes sont de trois sortes :

- Les actions individualisees au nivesu scientifigue mais trop ponctuelles
pour relever d'une action concertée ou d'un contrat de programme :



- fes actions horizontales (régionales, internationalesy ;

- et les actions qui permettent de Financer des opérations de caractere
exceptionnel ou tmprévues.

En 1981, cette procédure devrait étre appliquée & 13,4 des sommes
gérées par le Fonds de la recherche.

Pour 1982 les crédits d'intervention du Fonds passent de 527 MF i
660 MF en autorisations de programmes (+ 23.2 %) ct de 430 MF a 529.2 ME
en crédits ue paiement (+ 23,2 %).

Ces crédits seront alloués de fagon sélective aux six secteurs stratégiques
et aux priorités qui pourraient étre dégagées lors du prochain colloque.

b) Linformation scientifique.

Le Fonds gérera 30 MF de crédits de paicment inserits au chapitre 66-04
(article 20) en vue daméliorer information scientifique et technigue. Si les
dutorisations de programme de cette ligne budgetaire. (55 ME) augmenient de
8.7 o, les crédits de patement correspondants diminuent de 259 %,

Au total les dotations destinées a 'information scientifigue et technigue
{regroupés dans l'action n” 3 du fascicule budgétaire au titre du Fonds de la
recherche et de la Mission interministérielle i la Diffusion de F'lnformation
scientifigue et technique) accuseront une diminution de 13" en credits de
paiement, mais un accroissement de 383 "o ¢n autonsations de programme.

2. Les allocations de recherche.

Dans le projet de loi de finances pour 1982, chapitre 43-80 du budget du
Ministére de la Recherche et de la Technologie. une dotation de 1716 Mb
dont 1891 ME de mesures nouvelles, soit une augmentation de 124 % e
réservée aux allocations de recherche permettant e financement d'un total de
3 000 alfocations, 1 500 pour chacune des deux dernieres annees du troisieme
cycle.

Un des objectifs du systeme des allocations de recherche est que les
allocataires trouvent des débouches dans des conditions satisfaisantes dans la
recherche publigue ou privée ou dans Pensemble de I'économie nationale.
Leur insertion professionnelle est donc particulierement suivie aupres des
responsables des formations du troisiéme cycle ou directement aupres des
allocataires cux-mémes. La derniére enquéte a é1¢ menée a lautomne 1980
aupreés des allocataires dont le contrat avait débuté a la rentrée universitaire
1977. Cette enquéte a montré que :

- FIo de ceux-ci poursuivaient des ¢tudes,



~ 9" ne recherchaient pas d’emplot pour des raisons diverses, essentiel-
lement le service national,

- 18 "v se décluraient en recherche d’emploi,

- 62 % avaient un emploi. En ce qui concerne cette derniére catégorie un
peu plus d'un tiers était dans les organismes publics de recherche, un peu
moins d’un tiers dans les entreprises et un tiers dans ['enseignement secondai-
re ou superieur ou dans des emplois divers.

Dans ces conditions, votre rapporteur regrette que la progression des crédits
destinés aux allocations soit simplement alignée sur la hausse des prix. Il estime
également qu’une subvention, plus importante, devrait étre attribuée a I’associa-
tion Bernard Grégory qui a pour but le placement des jeunes chercheurs.

B. LES ORGANISMES TRANSFERES DU MINISTERE DE L'INDUSTRIE

1. L’Agence Nationale pour la Valorisation de la Recherche.

L'Agence Natonale pour la Valorisation de la Recherche, dont la tutelle
a €1é transférée du Ministére de Plndustrie au département de la recherche
bénéficiera d’'une augmentation de dotations en 1982,

Les dépenses ordinaires passent de 39,7 millions de fruncs a 67,3 millions
de francs (+ 69 ".): cette progression correspond 3 un ajustement aux be-
soins, & la consolidation des 54 emplois créés au collectif pour la poursuite de
la mise en place de la régionalisation de l'organisme et a la création de
22 empiois nouveaux.

Les dépenses en capital croissent, en autorisations de programme de
450.5 millions de francs a 760 mithions de francs (+ 68,7 ") et de 3421 mil-
lions de francs a 620 milhons de francs (+ 81,2 %) en crédits de paiement.

Ces dotations d'intervention sont employées a4 deux types d'action

~ les aides a Pinnovation (580 millions de francy de crédits de paiement en
1982) sont destinées a promouvoir 'innovation et le progrés technologique des
entreprises. L'aide couvre jusqu'a 50 Y% des deépenses lides & un programme.

En 1981, 1 390 dossiers d'atde ont été traités dont 104 présentés par des
grandes entreprises, 1 148 par des petites et moyennes entreprises, 78 par des
laboratoires et 60 par des inventeurs indépendants.

- les primes a P’innovation (40 millions de francs de crédits de paiement
en 1982) ont pour but d'encourager les petites ¢t moyvennes industries i faire
appel a des laboratoires publics ou privés pour leurs travaux de recherche. Les
primes sont égales 4 25 %o du montant des travaux sous-traités.



2. La Délégation & I’Innovation et a |2 Technologie.

La Délégation a I'Innovation et & la Technologie. rattachée au Ministére
de la Recherche et de la Technologie, remplit essentiellement deux types de
missions :

- elle assure la tutelle de Agence Nationale pour la Valorisation de la
Recherche dont les credits sont inscrits a son budget ;

- elle méne des actions en faveur de I'innovation, notamment dans le
domaine de la prévision techriologique, de la constitution et de la gestion de
fonds de garantie ainsi que des actions de développement des infrastructures
d’assistance technique. Elle a également la responsabilité des projets ayant
pour objet la diffusion et I'amélioration de la culture technique ainsi que des
études a caractére général dans le domaine de la technologie.

Son budget propre (chapitre 66-01 - articie 60 et 70) s’est élevé, en 1981,
a 48,47 millions de francs. Pour 1982, 70 millions de crédits de paiement sont
inscrits 4 ces deux lignes budgétaires.

@ Deux procédures visent d associer, par un mécanisme de garantie, le
systéme bancaire au financement de la recherche :

- La procédure « moyen terme innovation» a connu un déscloppement
satisfaisant. limité, toutefois, par les dotations budgétaires qui peuvent lui étre
affectées (10 millions de francs en 1981). Elle a pour objet d’inciter le réseau
hancaire traditionnel 3 mettre a la disposition des entreprises des crédits pour
I'industnalisation et fa commercialisation de produits ou procédés nouveaus
Ces ouvertures de crédits @ moyen terme i des taux relativement avantageus
sont cautionnées.

Cette procédure est particulierement bien adaptée aux besoins des petites
et moyennes entreprises ; elle couvre I'ensemble des secteurs dactivités. Lex-
périence mentre que le taux de contentieux reste limité et que le fonds actuel-
lement doté de 54 millions de francs par I'Etat, et de 7 millions de francs par
les Etablissements Publics Régionaux permet de garantir des credits d'un
montant trois fois supérieur.

Le bilan de cette action ¢st, actuellement, le suivant :
Autorisations au 9.9.81 :

349 opérations dont 265 inférieures a 500 000 F.
Montant :

208 millions de francs, dont 84 en procédure décentrafisée et 124 en
procédure centralisée ;
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-- Le fonds de garantie aux sociétés financieres d’innovation créé en 1950 a
pour objet de garantir, a concurrence du quart de leur montant, les parties
contractantes sur leur participations.

o Par ailleurs, la Délégation a mis en oeuvre les encouragements a
I'emploi de chercheurs par I'industrie.

En 1981, S millions de francs ont été versées sur le chapitre 66-01 (article
60) en vue de I'emploi par l'industrie de 50 doctorants sur des thémes de
recherche définis en wecord avec [a Délégation,

Il est prévu d’amplifier cette action en 1982 en I'¢tendant a 300 docto-
raats. A terme, elle devrait concerner un millier de personnes pour des durées
d’emplois de 2 a 3 ans.

Le bien-fondé de cette formule n'est pas a souligner ; elle raffermit les
liens entre la recherche publique et privée, en essayant d'attirer les meilleurs
ingénieurs vers la recherche industrielle, grice aux niveaux tres honorables des
salaires proposés. Les subventions sont de ’ordre de 6 000 F. mensuels que I’em-
ployeur compléte de la méme somme.

e Enfin, la Délégation s'efforcera de développer I'information dans le
domaine de la technologie.

De nombreuses études sur des filieres ou des technologies ont été reali-
sées, soit pour préciser aux industriels et a un farge public les créneaux de
demain, sont pour préparer les décisions de Fadministration,

Parmi celles-ci on peut citer tes études sur T« filiere bois et innova-
tion », sur « les machines parfantes », sur les « micro-ondes dans 'indus-
trie », sur « I'évolution des phyto-sanitaires », sur les déebouches en brotechno-
logie, sur « la conception assistee par ordinateur dans les bureaux d'études »,
sur « la maitrise de l'usure et des trottements », et sur « la filiere texules-
habiflement ».

En 1982, il est d'ores et déja prévu des études sur fa filiére construction,
ainsi que sur la photonique, les plasmas et la maintenance assistée par ordina-
teur.



3l

II - UN ORGANISME DE RECHERCHE FONDAMENTALE ET
FINALISEE A VOCATION POLYVALENTE :
LE GROUPE DU CENTRE NATIONAL DE LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE.

La tutelle du Centre National de Recherche Scientifique et des Instituts
rattachés (Plnstitut National d’Astronomie et de Géophysique et I'Institut
National de Physique nucléaire et de physique des particules) a é1é transférée
de l'ex-ministére des Universités au ministere de la Recherche et de la Tech-
nologie.

Pour 1982 les dotations inscrites au budget au titre du Centre sont de
5 743,8 millions de francs (+ 21,3 %) les dépenses ordinaires s'élévent a
4 657,8 millions de francs (+ 23,1 %0) et les crédits de paiement a 1 176 mil-
lions de francs (+ 14,9 %). Le montant des autorisations de programme aug-
mente de 32,5 "0,

En 1982, le Centre emploiera 23 836 personnes dont 9 322 chercheurs et
14 514 auxiliaires de recherche.

Les orientations prévues par le prochain exercice sont les suivantes.

A. CREDITS DE PERSONNEL.

1. Chercheurs.

Le Centre benéficie de 348 créations d’emplois (au lieu de 240 obtenues
en 1981), auxquelles s'sjoutent 99 créations au titre de la reconduction du
collectif budgétaire 1981. Ces créations marquent la priorité attachée au recru-
tement de jeunes chercheurs ; ¢lles vinscrivent dans une perpective de relance
rapide de la recherche et permettront de maintenir la qualité des recrutements
et d’en abaisser I'dge moyen.

Par ailleurs, la transformation de 298 emplois rendra possible la promo-
tion dans les grades supérieurs, particuliérement pour les passages d'Attachés
en Chargés de Recherche et de Chargés en Maitres de Recherche.

2. Ingénieurs techniciens et administratifs.

Le niveau des créations d'emplows (160 plus 130 acquis au titre de fa
reconduction du collectif 1981) correspond a une relance dans ce domaine
puisque 41 emplois seulement avait ¢té creds au titre de la Jor de finances
initiale pour 1981,



B. CREDITS DU TITRE 11l - HORS PERSONNEL.

Les autres crédits du Titre 111 regroupent le financement des impdts et
taxes de l'établissement. inscrits pour un montant de 624881 millions de
francs au budget de 1982 contre 529,493 millions de francs en 1981, soit une
progression de 18 %, ainsi que des frais de déplacement (29.778 millions de
francs en 1981 et 37.734 millions de¢ francs en 1982), dont les missions consti-
tuent la plus grande part. Celles-ci bénéficient d'une forte priorité, passant de
28.9 millions de francs en 1981 4 34.7 milions de francs en 1982 (+ 20 % sur
la subvention de I'Etat).

C. CREDITS DU TITRE VI

1. La remise a niveau des moyens des laboratoires, engagée en 1981, sera
activement poursuivie en 1982 :

- les crédits de soutien des programmes passent. en autorisations de
programme, de 560,065 milhons de franes en 1981 a 755100 millions de
francs en 1982 (+ 34.8 %). Cet accroissement permettra d'améliorer notable-
ment la situation dans la plupart des secteurs scientifiques ot les luboratoires
ne pouvaient que trés difficilement financer leurs dépenses de recherche en
raison du poids crotssant des charges d'infrastructure (énergie, fluides. entre-
tien des installations, communications) que le relevement de la dotation al-
louée aux formations 4 ce titre (+ 25 % par rapport a 1980) ne suffira pas a
financer en 1981,

- les ciedits de matériel moyen enregistrent également une forte progres-
sion en 1982 (298,500 millions de frenes & comparer aux 206,055 millions de
francs alloués en 1981, soit + 44,5"0). La aussi, 'effort engagé en 1981
(+ 209"« par rapport a 1980) est activement poursuivi. Les besoins corres-
pondants pourront étre financés en 1982 dans 'ensemble des secteurs scienti-
fiques.

2. La realisation de la tranche prévue en 1982 porr les grands équipements
scientifiques.

Le financement des gros équipements du groupe pour 1982 s'éléve a
128.4 millions de francs. L'augmentation par rapport a 1981 (112,75 millions
de francs) est de 139 %. Les principales opérations 1982 concernent la pour-
suite de fa construction des radiotélescopes de I'lnstitut de Radioastronomie
Millimétrique du grand accélérateur National a lons Lourds et la poursuite
des expériences ¢n Physique des Particules. Au Centre, sera financée fa tran-
che 1982 des grands équipements nationaux (reacteur Orphée. laboratoire
d'utilisation des Rayonnements Electromagnétiques. Service National des



Champs Intenses) et poursuivie la participation d la modernisation de 'Insti-
tut Laue-Langevin. En outre, I'enveloppe attribuée en 1982 permettra le finan-
cement (de l'ordre de 45 millions de francs) dans les secteurs scientifiques de
renouvellement et dacquisition de gros équipements locaux (codt umtaire de
1 a 2 millions de francs).

3. Le renouvellement des thémes et des équipes st margué par vn fort
accroissement des actions thématiques programmées dont les movens passent
de 8273 millions de francs en 1981 4 1170 millions o= francs en 1982
(+ 41.5%). Le budget permettra, dans le cadre des priorites thématiques fi-
xées par le Ministre de la Recherche et de la Technologie, le financement de
deux types dactions

— des actions intersectorietles a theme ¢argi ;

- des actions s'inscrivant dans des finalités externes, avec un effort im-
portant dans les domaines de I'énergie (€largissement du Programme Interdis-
ciplinaire de Recherches sur I'Energie Solaire aux recherches sur l'utilisation
rationnelle de I'énergie et les énergies nouveiies), de la microélectronique
(circuits intégrés, semi-conducteurs en Sciences Physiques pour I'ingénieur),
des biotechnologies (Génie biologique et médical), et de I'analyse du dévelop-
pement scientifique et technique (Action « Science, Technologie et Société »
du secteur Sciences Soctales).

Outre le renouvellement des thémes, 1l est prévu de financer en 1982 un
programme « jeunes équipes » destiné 3 favoriser, dans chaque secteur scien-
tifique. la création d'équipes nouvelles autour de jeunes chercheurs confirmés.



I11 - LES ORGANISMES SPECIALISES
SOUS TUTELLE ADMINISTRATIVE EXTERIEURE

Les budgets des grands organismes de recherche ont été transférés de
plusieurs ministéres pour étre inscrits a celui de la Recherche et de la Techno-
logie.

Mais, contrairement au Centre National de la Recherche Scientifique,
ces établissements demeurent sous la tutelle administrative de leur administra-
tion d’origine.

Les orientations principales de ces organismes ainsi que leurs perpectives
d’actions pour I'exercice budgétaire 1982 sont décrites ci-dessous par secteur
scientifique.

A. L'ESPACE : LE CENTRE NATIONAL D'ETUDES SPATIALES.

1. Orientation scientifique.

L'ensemble des programmes mis en ocuvre au cours des années 70 et au
début des années 80, que cc soit dans un cadre européen, bilatéral ou national,
va permettre a la France et a I'Europe de remplir un premier objectif
l'acquisition d'une capacité autonome de réaliser, lancer et exploiter les syste-
mes spatiaux correspondant aux différents domaines d'utilsation de Tespace
sciences. 1élécommunications, météorologie. observation de la terre.

L'achévement du programme Ananc et 'engagement de développements
complémentaires avec les programmes Ariane 2 et 3 et le 2¢me ensemble de
lancement en Guyane, les réalisations des programmes de télécommunications
européens (ECS, MARECS) et nationaux (TELECOM 1) la réalisation du
premier satellite du programme d’observation de 1a terre SPOT, le succés du
premier satellite européen de météorologie METEOSAT, le fancement du
programme franco-allemand de télévision directe, les premiers succes de l'in-
dustrie frangaise et européenne sur le marché des satellites de télécommunica-
tions, sont autant de preuves que cette capacité est atteinte pour la génération
actuelle des systémes spatiaux et des satell:stes d’application.

L'effort spatial au cours des deux prochaines années prendra en compte,
au-dela de la poursuite des programmes en cours, des programmes nouveaux
dans le domaine des actions technologiques réputées essentielles pour la mai-
trise des activités spatiales :

- véhicules spatiaux,
- systemes de satellites,

- lanceurs.
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Ces secteurs daction comprennent :

a) un programme scientifique dont 'objectif est de permettre a la com-
munauté scientifique de se situer en bonne position dans les recherches spatia-
les, comportant :

- La réalisation d'un programme & initiative nationale utilisant des
moyens simples et garantissant la continuité des activités des équipes scientifi-
ques frangaises :

- Facees de la communauté scientifique aux vols habités qui auront licu
au cours de fa prochaine décennie tant sur SPACELAB (Etats-Unis, Europe)
que sur SALIOUT (URSS). Deux domaines seront privilégiés © I'élaboration
de matériaux dans I'espace et les sciences de la vie

- la poursuite, au-deld des programmes engagés, d’une coopération acti-
ve avec I'URSS et les Etats-Unis,

b) un programme pluriannucl de Recherche et de Développement dont
les actions qui devront étre engagées au cours des années prochaines, permet-
tront a I'industrie spatiale frangaise :

- d'une part, de renforcer son autonomic et sa compétitivité alin d'étre
en mesure d'acquérit une part importante du marché mondial a la fin de la
prochaine décennie |

- d"autre part, de disposer des élements de base indispensibles pour faire
face aux nouveaux enjeux des années 1990-2000, en particulier I'industriatisa-
tion dans l'espace.

¢) Le développement dans e cadre de i coopération curopéenne du
lanceur ARIANE 4 qui permettra 4 notre industrie d’étre compétitive, pour
les orbites géostationnaires, avec la Navette américaine qui sera véritablement
opérationnelle a partir de 1985, Parallélement, sera poursuivie P'étude du
moteur cryogénique de forte poussée HM 60 qui sera a la base des lanceurs
européens des années 1990-2000.

d) En matiére de satellites trois domaines fondamentaux sur lesquels sera
mis plus particulierement ["accent :

- la mise en oeuvre et I'exploitation commercic  des systémes frangais
TELECOM 1, SPOT, TDF I ;

- 'effort de promotion au plan mondial des produits spatiaux. Cet effort
comprendra, également dans certains cas, une incitation des industnels a
ameliorer leur compétitivité par le financement de la transformation de cer-
tains de lteurs produits ;



l6

- et la réalisation ou l'étude de missions complémentaires de missions
deja engageées. Telles :

o le satellite de télédétection pour I'océanologie, la climatologie et la
glaciologie préparant des instruments nouveaux de prise de vue permettant de
s'affranchir des couvertures nuageuses ;

e le satellite STAR permettant de relayer en temps réel les données
fournies par un satellite en orbite basse.

2. Traduction budgétaire

Les subventions globales accordées s'elévent en dépenses ordinaires et
autorisations de programme, pour 1982, a 2 519,49 millions de francs contre
201148 millions de francs en 1981, soit une augmentation de prés de 2§ %.
Elles se decomposent comme suit

- Subvention d'investissement - Programme
de développement technologique . ............. 1 418,47 millions de francs

- Subvention d’investissement - Enveloppe
interministérielie de recherche .................. 400,00 millions de francs

- Subvention de fonctionnement............ 327,12 millions de francs

- Subventions a provenir d'aatres ministeres
(programmes aériens, SPOT et TV directe) ... ... 373,90 milhions de francs

Total ............. 2 519,49 millions de francs.

Sur le seul budget du Ministére de la Recherche et de la Technologie, la
crowsance des dépenses ordinaires et des crédits de paiement sur dépenses en
capital est de 30% pour les programmes de développement technologiyue.
mais de 0.8 % seulement au titre de I'enveloppe recherche.

Par ailleurs, il faut signaler les fonds en provenance de Telédiffusion de
France pour la réalisation du programme de satellite de Télévision Directe
soit 142.2 millions de francs.

Les programmes prioritaires, en 1982, seront les suivants :

- développement du lanceur ARIANE IV,

- programme européen d'observation de la terre ERS I,

- programme européen de micro-gravité utilisant le laboratoire SPACE-
LAB,
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- programme opérationnel SPOT (SPOT 2 et création de la société de
commercialisation des données SPOT IMAGE),

- programmes de promotion des activités spatiales et d'amélioration de
u compétitivité de I'industrie a I'exportation.

B. ENERGIE NUCLEAIRE : LE COMMISSARIAT A L'ENERGIE ATOMI-
QUE ’

1. Les orientations scientifiques

En ce qui concerne les programmes de recherche, les orientations scienti-
fiques du Commissariat seront les suivantes :

- une croissance importante des travaux sur la fusion controlée par
confinement magnétique, avec notamment la construction, a Cadarache, du
tokamak supraconducteur TORE-SUPRA, qui benéficiera du soutien préfé-
rentiel d'Euratom

- en recherche fondamentale, un développement prioritaire de la biclo-
gie et des recherches dites « légéres » (physique de I'état condensé en amont
de la microélectronique, physico-chimie, métallurgie, géophysique, astrophy-
sique) ;

- et, en matiere de recherche finalisée, la création de poles de developpe-
ment technologique dans des secteurs d'intérét national corres; - ndant aux
compétences existant au Commissariat : robotigue, technologies bromédicales,
biotechnologie, agroalimentaire et économies de matiéres.

Pour ce qui est des programmes de développement technologique, les
orientations privilégient, pour 1982 et les années suivantes, les études de
sureté des réacteurs, les travaux destinés a soutenir I'équipement électronu-
cléaire national et les études liées aux cycles du combustible, notamment en
matiére de retraitement et de séparation isotopique.

2. Traduction budgetaire.

Sur chapitres du Ministére de la Recherche et de la Technologie, les
crédits du Commissaniat se décomposent ainsi :

- 1619,2 millions de francs pour 'enveloppe recherche (+ 9,7 %) dont
1 251,2 millions de francs de dépenses ordinaires (+ 18,7 %) et 368 millions de
francs de crédits de paiements sur dépenses en capital (- 12,6 “v)

- 2877 millions de francs pour les programmes de développement tech-
nologique (- 1,4 %) dont | 995 mithons de francs de dépenses ordinaires
(+ 24,6 ") et 882 millions de francs de crédits de paiements sur dépenses en
capital (- 33 ).
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Mais ces chiffres ne reflétent qu'imparfaitement les moyens de I'organis-
me qui regoit également des dotations d'autres ministéres et bénéficie du
produit direct de ses autres activités civiles.

Compte tenu de ces compléments de financement, le budget civil du
Commissariat s'établit, en 1982, 4 6 7128 millions de francs (sur programmes
de recherche et hors programmes) ce qui correspond a une augmentation de
18.3 % sur I'exercice précédent.

C. LE SECTEUR « MER OCEAN » : LE CIUNTRE NATIONAL D'EXPLOI-
TATION DES OCEANS

1. Les orientations scientifiques.

Les programmoes, conduits en propre ou coordonnés par le Centre. s'orga-
nisent autour de cinq thémes de recherche :

a) Ressources vivantes :
Crédits de programme prévus en 1982 : 31,839 millions de francs.

Il est prévu d'intensifier les recherches sur les écosystémes httoraux du
plateau continental, les écosystémes profonds notamment liés aux phénome-
nes hydrothermaux et les écosystémes hautement productifs.

En ce qui concerne la péche, de nouvelles actions sont prévues en mati¢-
re de recherches technologiques, en particulier sur les attractants spécifigues
chimiques ou acoustiques, et d'étude des relations de compétition et de préda-
tton entre espeéces.

Enfin, un effort tout particulier sera fait dans le domaine de I'aquacultu-
re, afin de permettre a notre pays de combler le retard accusé dans ce domai-
ne vis a vis d’autres nations comme le Japon et lo Norvége, et de réduire son
déficit commercial en produits de la mer.

b) Ressources minérales :

Crédits de programme prévus en 1982 : 11,440 millions de francs.

L’action du centre s'appliquera a quatre domaines.

o Comprehension des phénoménes géologiques sous-marins :

Les recherches exploraioires sur les marges et la réalisation d'un ensem-
ble de cartes cinématiques montrant Pévolution de 'Atlantique nord et cen-

tral seront poursuivies, ainsi que les travaux sur les structures et la géochimie
de la crodte océunique, commencés en 1974,



En ce qui concerne I'hydrothermalisme sous marin, les campagnes de
plongées de sous-marins au cours de ces trois derniéres années, ont permis de
découvrir un hydrothermalisme actif sur la créte de la dorsale océanique du

Pacifique Oriental, se manifestant sous forme de sources chaudes (20" a
350° C), en deux zones limitées (au Nord et a I'Est des Galapagos).

o Génie géologique.

Des actions seront entreprises pour I'étude des zones de glissements
sous-marins récents, la dynamique sédimentaire ct I'équilibre du littoral fran-
¢ais.

® Ressources minérales.

L'opération principale de cet objectif concerne les recherches finalisées
sur les nodules polymétalliques et consiste en la poursuite des travaux entre-
pris depuis 1970 par le Centre National d’Exploitation des Océans et ses
partenaires.

Les campagnes de reconnaissance prévues en 1982-1983 ont été avancées
en 1981 afin de préserver les intéréts des ressortissants frangais puisque les
lois nationales promulguées en 1980 par les Etats-Unis et la République Fédeé-
rale Allemande autorisent désormais les ressortissants de ces pays 4 demander
'octroi de titres miniers.

En 1982, trois campagnes sont prévues pour reconnaitre ies sites d’essais
d’un préleveur libre autonome expérimental et effectuer des dragages de no-
dules destinés aux recherches sur le traitement du minerai.

® Ressources pétroliéres.

Le Centre National d’Exploiiation des Océans continuera en 1982 a ap-
porter sa contribution a I'effort d'exploration des grands fonds marins, 4 la
demande des sociétés pétroliéres ; deux campagnes sont prévues en Méditerra-
née occidentale.

¢) Intervention de 'homme sous la mer - technologie.

Crédits de programme prévus en 1982 : 19,701 millions de francs.

Le programme de ce théme est caractérisé, en 1982, d'une part par I'a-
chevement de la construction du sous-marin SM 97 et, d’autre part par I'évo-
lution technologique de deux équipements de reconnaissance sous marine,
I'un télécommandé « EPAULARD », Vautre tracté « RAIE », en vue d'en
améhorer I'utilisation.

L’objectif « intervention sur épave » qui, en 1982, est individualisé dans
ce théme doit permettre au Centre de mettre au point des méthodes dinvesti-
gation des épaves et d'acquérir une capacité d'experiise destinée a étre mise a
la disposition des autorités chargées de la lutte anti-pollution.
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Enfin, dans le domaine de I'énergie thermique des mers, la premiére
phase du programme entreprise en 1978 est arrivée a son terme en 1980. Elle a
comporté une étude comparative de nos sites outre-mer favorables et mis en
évidence la possibilité technique de telles installations. Une étude détaillée
d’une centrale a été réalisée par un groupe industriel et un calcul économique
a permis de conclure a la compétitivité vraisemblable 3 moyen terme de cette
source d’énergie.

Pour 1982, la décision d'engagement éventuel d'une phase d’étude ap-

profondie sur les composantes critiques du systéme n'a pas encore €é prise

d) Gestion ¢t protection du milieu marin.

Credits de programme prévus en 1982 : 8,500 mitlions de francs.

Les recherches sont articulées autour de deux préoccupations
essentielles :

- Connaissance des processus physiques, chimiques et biologiques regis-
sant le milieu et les polluants qui y sont déversés et évaluation des consequen-
ces des pollutions sur ['état de I'environnement ;

- Mise au point des technologies de lutte.

¢) Environnement physique et climatique.
Crédits de programme prévus en 1982 - 7.000 milhons de franes

L'accent sera mis plus particulierement sur les ctudes dynamigques du
climat et d'océanographie spatiale ainsi que sur les recherches entreprises, en
océanographie cotiere, en Manche Centrale et Ortentale, en haison avec les
etudes d'environnement et de pollution. Dans le cadre d’une collaboration avec
le Centre National de la Recherche Scientifique, ’armement d'un ravire océano-
logique supplémentaire couvrant cette partie des cotes, qui n'en posséde pas
actuellement, s’avere indispensable pour mener cette action.

2. Traduction budgétaire en 1982

En dépenses ordinaires et autonisations de programme. l'évolution du
financement de Forganisme sur crédits publics est la suivante .



Crédits de fonctionnement

Autorisations de programme
soit :

Opérations immobiliéres
Equipements

Soutiens des programmes
Contrats d'études
Coopération intermationale

TOTAL FONCTIONNEMENT +
AUTORISATIONS DE PROGRAMME

1981 1982
Loi de Autres Variatioas Loi de Variatioas
- ressources TOTAL en % " en %
Finances budgétaires 80-81 Finances 81-82
104,192 104,192 + 40 136,350 + 30,8
200,355 8,975 209,330 + 23,6 264,030 + 31,8
1,400 1,400 - 66 3,840 + 174
43,050 0,300 43,350 + 65 58,020 + 34,7
92,900 92,900 + 16,9 111,690 + 20,2
57,205 8,675 65,880 + 30,4 78,980 + 38,06
5,800 5,800 - 3,4 11,500 + 98,2
(1)
304,547 8,975 313,522 + 28,6 400,380 + 31,4

(1) Une contribution complémentaire sera appoftée par le Ministére de 1'Industrie pour le
financement de la suite du programme "nodules". Des contributions pourraient également
provenir en cas de décision positive sur les programmes suivants

(Ministére de la Mer)

Technologie) .

"fermes aquacoles"”
Energie thermique des Mers (Ministeére de la Recherche et de 1la

34



D. LE SECTEUR « SANTE » : L'INSTITUT NATIONAL DE LA SANTE ET
DE LA RECHERCHE MEDICALE

1. Activités propres a Porganisme.

Seul établissement public dont l'activité soit consacrée a la recherche
biomédicale, I'Institut a implanté ses laboratoires dans les centres hospitaiiers
universitaires et régionaux. Ces deux caractéristiques liées & sa mission et a
ses structures, I'ont amené & développer son intervention a tous les stades de
la recherche. sans en exclure ni la biologie fondamentale ni les appliiations
industriclles en Santé publique.

Dans cet ensemble, les activités scientifiques de I'Institut peuvent étre
regroupées en quelques grands domaines :

~ immunologie,

- génétique,

- biochimie, biologie et micro-biologie,
- grandes pathologies,

- reproduction et développement,

- médicament,

- neuro-sciences,

- aliment et nutrition,

- génie biologique et médical,

- santé publique.

Les budgets de fonctionnement atiribués annuellement aux unités ont
connu depuis 1979 une croissance importante ct atteignent en 1981 51 % des
moyens hors personnel.

Répartis en fonction du nombre des chercheurs travaillant dans les uni-
tés, les crédits, dont la croissance a été modulée pour tenir compte des princi-
pales caractéristiques de la recherche selon le domaine considéré, ont été
augmentés de 15 a 30 % de 1980 a 1981.

Les unités bénéficient également d'une subvention annuelle d’équipe-
ment représentant 8 % des moyens hors personnel de I'organisme et principa-
lement destinée a assurer le renouvellement du matériel et de 1'équipement
courant des laboratoires. Depuis 1981, cette attribution forfaitaire est comple-
tée par Pattribution exceptionnelle de crédits d'un montant presque équiva-
fent.
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2. Activites contractuelles.

La période 1980-1981 a été marquée, dans ce domaine, par la poursuite
des aides de Vinstitut sous forme de contrats de recherche libre et par la
substitution aux anciennes actions thématiques programmées des programmes
de recherche coordonnée.

Attribués sur proposition des Commissions Scientifiques Spécialisées et
du Conseil Scientifique pour une durée de trois ans, plafonnés a 45 000 fruncs
par contrat, les contrats de recherche libre constituent un complément finan-
cier trés utile aux équipes de recherche biomédicale du secteur public, e tout
particuliérement aux jeunes équipes. En 1981, 34,8 millions de francs ont ainsi
été attribués, a part égale, 3 des formations de I'Institut et d des équipes
extéricures 4 I'organisme.

Les programmes de Recherches Coordonnées ont été lancés en 1981 dans
les domaines sutvants :

- « alimentation et nutntion », processus physiologiques et pathologi-
ques nutritionnels chez I'homme ;

- « Génie Biologique et Médical », technologie médicale : conception,
réalisation, évaluation des procédés et des moyens destineés i aider le diagnos-
tic et la thérapeutique ;

-« Gente génétique », développement des recherches fondamentales &
applications potentielles dans le domaine médical ;

-« Médicament », pharmacologie médicale moleculaire et cellulaire,
pharmacologie chinigque ;

- « Santé mentale et cerveau », développement des recherches sur les

diagnostics et les thérapeutiques ;

- « Santé publique », reproduction humaine, vieillesse et vicillissement.

3. Traduction budgétaire.

Pour 1982, les dépenses ordinaires de lastitut National de a Santé et de
la Recherche Médicale passent de 566,1 millions de francs 3 689,6 millions de
francs, soit une progression de 21,8 %, correspondant, pour partie, a la créa-
tion de 155 emplois et a la transformation de 117 emplois qui s’ajoutent aux
58 emplots créés au collectif de I'été 1981



Pour 1982, fa dotation en capital de 'établissement répartie par nature de
dépenses s'établit de la maniére suivante :

Autorisations de Credits Variation
programme de palement des
NATURE DES DEPENSES crédits de
paiement
1981 1982 1981 1982 o %
Soutien des programmes 197,5 235 197,5 235 19
Equipement 30,0 47 23,5 37 57,4
Contrats 41,0 45 34,0 40 17,6
Opérations immobiliéres - 25 - -
TOTAL 268,5 352 255 312 22,3

Elle reflete la prionité qui a été donnée au hinancement des dotations
ordinaires des laboratorres, dont les dépenses courantes (matériel et surtout
fonctionnement) ont augmenté en 1981 a un rythme nettement supéricur a
celul de I'indice des prix notamment dans les unités utihsant des techniques
d’expérimentation telles que la culture de cellules.

Les crédits d'équipement, moins importants en volune, connaissent éga-
lement une croissance vive (+ 57,4 ™) destinée 3 ajuster la dotation budgétai-
re inscrite & ce titre au montant réel des dépenses constatées en 1981,

Les financements proposés au titre des contrats permettront de poursui-
vre en 1982 la politique contractuelle engagée en 1981 et de lancer trois
programmes de recherches coordonnées nouveaux dans les domaines
suivants :

- « Immunologie » : différerciation des cellules lymphoides ; molécules
endogénes régulatrices de I'immunité ; mécanismes de reconnaissance norma-
le et pathologique : anticorps monolonaux.

- « Investigations cliniques -, a I'exclusion des travaux de pharmacolo-
gie clinique (phases I et 1) pris en compte dans le programme « médica-
ment ».

- « Reproduction et développement », a 'exclusion de I'embryogénése,
qui fait I'objet d'une action contractuelle du Fonds de la Recherche.
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E. UENERGIE SOLAIRE : LE COMMISSARIAT A L'ENERGIE SOLAIRE.

1. Orientations scientifiques.

Laccroissement des attributions de "étabhssement, depuis sa fondation
en 1978, conduit a distinguer trois missions essentielles :

- la mise au point des filiéres technigues de valorisation de I'énergie
solaire comportant I'animation et la coordination de la recherche et du déve-
loppement, la politique industrielle et le soutien aux opérations de démonstra-
tion d'innovation pour confirmer la validité des techniques mises en oeuvre ;

- la diffusion de ces filiéres par une politique d'information, de forma-
tion et d'incitation adaptée a la nature et a la qualité des maitres d’ouvrages ;

- I'action internationale, par laquelle 'organisme participe a la politique
générale de la France et plus particulierement a sa politique énergétique.

Au sein de la mission de recherche et de développement, on distingue
deux domaines d’action :

~ celui de 'énergie solaire directe recourant & un capteur artificiel (cha-
leur basse, moyenne et haute température. conversion photovoltaique) auquel
on rattache I'énergie éolienne et les micro-centrales hydrauhigues,

- celut de Peénergie solaire tssue de L biomasse, Cest-a-dire recourant i
fa matiére végétale comme capteur et intégrateur.

a) La technique solaire directe interesse plusicurs secteurs.

e En métcorologie, 1l est indispensable d'accentuer I'effort de collecte
et de traduction en modéles des données climatiques en vue de faciliter I"utili-
sation des différentes techniques et de développer une industrie nationale
d'instrumentation météorologique adaptée aux problémes de I'énergie solaire.

e En basse température, I'effort de recherche et d'innovation visera :

- a soutenir I'évolution technologique des chauffe-eau solaires afin que
leurs qualités et leurs couts soient compatibles avec le développement du
marché ;

- a creer et développer des composants de 'architecture bioclimatique
des batiments et @ mettre au point des données thermiques correspondantes
afin d'eri permettre la traduction en modéles ;

~ a résoudre les problémes posés par le deécalage entre la fourniture de
I'énergie solaire et les besoins de chauffage par des travaux sur le stockage des
calories 4 longue durée et intersaisonnier ;
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~ enfin, a encourager ['évolution des capteurs plans et leur diversifica-
tion en vue d'une adaptation d des utilisations spécifiques @ piscines, serres,
séchage agricole, réfrigération solaire, processus industriels.

e En moyenne et haute températurs, un effort sera poursuivi en vue de
I'amélioration technique et économique des procédés et de leur possible valo-
risation pour la production de chaleur industrielle, ou pour la satisfaction de
créneaux speécifiques a Pexportation.

o En photovoltaique, I'effort soutenu qui est prévu s’inscrit dans le
cadre du plan photovoltaique dont I'année 1982 devrait voir I'engagement de
la seconde phase ; il concerne en priorité I'élaboration de silicium de qualité
solaire, ainsi que sa mise en oeuvre pour [obtention de produits plats (tirage
de ruban, lingot polycristaliin...).

e LEn matiére d'énergie éolienne, 'engagement, dés la fin de 1981, d'un
programme de développement doit se faire dans trois directions ou la France
posséde des atouts importants, et qui peuvent déboucher sur des marchés
extérieurs :

- les petits aérogénérateurs (5 a SO kW) destinés aux applications en site
isolé et au pompage de I'eau ;

= les petits aérogénérateurs de méme puiss ince, destinés aux applications
dans Phabitat isolé, chauffage et utilisation d'¢i ctricue ;

les acrogencrateurs de taille moyenne (100 4 250 kW) destines a la
fourniture d'electricite aux reseaun isoleés.

Les efforts de recherche et de développement concerneront, en particu-
lier, N'utilisation des matériaux composites pour les pales et fa mise au point
d'un aérogénérateur de 250 kW,

b) La Technique de Li Biomasse se verra attecter des credits dont la
croissiance sera plus importante que L moyenne afin daccélérer le développe-
ment de carburants de substitution.

En effet, Murgence et 'importance de 'enjeu justifient que soient engagés
deés maintenant et poursuivis les années ultéricures des programmes de déve-
loppement technologique sur des procédés de transformation de la btomasse,
des a présent identifiés et ae présentant pas de risques technigues significatifs.
La méme importance de I'enjeu impligue que simuitanément soient amplifiés
les programmes de recherche et d'innovation, d'une part, sur 'amdioration
des procédés et fa mise au point de nouveaux procédés et, d autre part, sur
I'amélioration et le développement des matiéres premiéres (bois et plantes
alcooligénes, notamment).
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2. Traduction budgétaire en 1982

Pour 1982, 'évolution des crédits du Commissariat est la suivante .

- Au titre de enveloppe recherche, les dotations en crédits de paiement
passent de 109.5 millions de francs a 91 millions de francs - en diminution de
16,8 o - dans ce cadre, les crédits de dépenses ordinaires (20 millions de
francs) augmentent de 65,2 %, les crédits de paiement sur dépenses en capital
(71 mithions de franes) régressent de 27,1 %, mais les autorisations de pro-
gramme (180 millions de francs) s accroissent de 48,8 o

- Au titre des programmes de développement technologique qui ne re-
groupent que des dépenses en capital, les autorisations de programme
(100 mitlions de francs) augmentent de 529" et les crédits de paiement
(SO mitlions de francs) de 42,8% ou de 102,8% si I'on prend en compte
21 millions de francs de services votés encore inscrits au budget de I'Industrie.

Fo LA COOPERATION ET LA RECHERCHE OUTRE-MLER : L'OFFICE
DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE POUR L'OUTRE-
MER.

L'Office est un orgamisme de recherche et de formation, spécialise géo-
graphiquement — puisque ses domaines de recherche se rapportent aux dépar-
tements et territorres d'outre-mer et aux pays en voie de développement -- et
dont le domaine daction scientifigue est relatif aux sciences tropicales.

La ventilation des dépenses de Forganisme en 1986 traduit Ta diversit¢ de
ces domaines dlaction.
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MONTANTS %
ADMINISTRATION ET MOYENS COMMUNS 130 814 000 39,83
Servicees de gestion 84 673 000 25,78
Services scientifiques et techniques 22 547 000 6,87
Publications et documentation 13 603 000 4,14
Enseignement et formation 9 991 000 3,04
SCIENCES DE LA TERRE 69 736 000 21,23
Structure du globe 7 931 000 2,41
Composition et évolution de la croflite terrestre 8 375 000 2,55
Evolution superficielle de 1l'écorce terrestre 6 920 000 2,11
Les ressources minérales 1 730 000 0,53
Les ressources en eau 26 626 000 8,11
Les ressources en sol 17 289 000 5,26
Ressources é&nergétiques renouvelables 865 000 0,26
£ TENCES DE LA VIE : Milieux aquatigues 29 074 000 8,85
Structures et mécanismes de base du milieu marin 13 724 000 4,18
Optimalisation de 1l'exploitation des ressources 10 039 000 3,05
Eaux saumltres et continentales 5 311 000 1,62
SCIENCES DE LA VIE : Mjiliéux terrestres 43 328 000 13,19
Les &cosystémes naturels et leurs transformations 6 571 000 2,00
Les agrosystémes : structure, fonctionnement et
évolution 11 936 000 3,63
Morphologie et physiologle du développement des
espéces végétales tropicales 3 273 000 1,00
Structure d'esp@ce et spéciation 4 994 000 1,52
Parasites animaux et agents pathogenes des plantes
tropicales 16 554 000 5,04
SCIENCES HUMAINES 29 899 000 9,11
Développement économique et social 20 684 000 6,30
Civilisation et cultures 5 145 000 1,57
Donnée de base et transition démographique 4 070 0Nn0 1,24
HYGIENE ET SANTE 25 573 000 7,79
Recherches sur 1'épidémiologie des grandes
endémies, leurs vecteurs et leur prévention 16 839 000 5,13
Recherches sur la nutrition et 1l'alimentation
humaine et animale ] 5 711 Q00 1,74
Substances naturelles d'intéré&t biologique 3 023 000 0,92
TOTAL GENERAL 328 424 000 100 %
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Par sones géographiques la répartiion de ces interventions est la
suivante

ZONES GEOGRAPHIQUES MONTANT %
Outre-Mer. ... S o 93 152 000 .36
Afrique, Madagasear ... ... e 184 014 000 56,03
Afrique du Nord et autres secteurs géographiques ... 1258 000 15.61
Total Général .......ovvneiienninivneninnnnnns 328 424 000 1

Pour 1982, les crédits de paicment inscrits au budget de T'organisme
passent de 372.2 millions de francs i 459 millions de francs correspondant a
une progression de 233 % (27,7 % pour les dépenses ordinaires et 19,6 % pour
les crédits de patement sur dépenses en capital).

G, L'INFORMATIQUE : LINSTITUT NATIONAL DE RECHERCHE EN
INFORMATIQUE ET EN AUTOMATIQUE.

1. Orientations scientifiques

Lo Institut @ pour objet .

- d’effectuer, dans le domaine de Pinformatique et de Nautomatique, des
ctudes et recherches en hiaison avee les organismes et entreprises publics et
prives ;

- et de réaliser, en coopération avec P'industrie et les utilisateurs, des
systémes expénmentaux dans ce domaine.

A ce titre af a été charge des quatre missions suivantes :

- entreprendre des recherches fondamentales et appliguées ;

- réaliser des systémes expérimentaux, notamment en associant, sur un
plan national, des équipes appartenant aux laboratoires des organismes pu-
blics et privés ;

- organiser des échanges scientifiques internationaux ;

= assurer, sur le plan national, par la formation, 'information ou tout
autre moyen, le transfert et la diffusion des connaissances et du savoir-faire.

Les recherches menées par I'établissement sont regroupées en sept the-
mes.

a) Le théme « modélisation el logicie!s numdériques » qui a pour objectif
de développer des logiciels numériques efficaces sur des grands problémes
industriels présentant des caleuls scientifiques.
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b} Le théme « automatisation de systémes » concerne les techniques de
commande des systemes industriels complexes.

¢) Le théme «automatique ~ tritement des données - image et roboti-
que » vise & développer les techniques de traitement automatique de infor-
mation.

d) Le théme « algorithme et programmation » intéresse Fapplication des
recherches mathématiques aux techniques de programmation ».

¢) Le théme « Langages et spécitication » se rapporte 4 Pétude des langa-
ges informatiques complexes.

f) Le théme « systémes informatiques » comprend plusieurs axes de re-
cherche, centrés autour des problémes posés duns certains secteurs par
diffusion de la teléematique.

g) Le théme « communication homme-machine » ortente ses recherches
sur adaptation de I'informatique et de Nautomatique aux opérations humai-
nes.

2. Traduction budgétaire

Le tableau crapres récapitule les credits attribues a Porgamisme dans Ly
lor de finances imitiate 1981, s que dans te projet de lor de finances pour
1982.

‘ | . . Variation
i 1981 (en MF) | 1982 (en MF) 1982/ 1981 en -
' { ' ;
"1 Fonctionnement (personnel, tras as- !
socies et TVA) . o : 7449 92.00 ; + 235
C 2 Depenses en capital Gautorsations de , } ‘
P programmes) 4100 ; UARLL PRLT
a) soutien des programimes MR o0 PATS
h) construchions et cquipement i 107 | 30.40 ! sble
| | | |
TOTAL ..ot 11609 ' 157.00 J +382
‘ ; : J

De plus. fes crédits de paiement sur dépenses en capital augmentent de
20.7 %,

H. AGRICULTURE

Les réponses au questionnaire de votre rapporteur concernant Flnsorut
National de Recherche Agronomique ne lui sont pas parvenues en temps utile
pour étre insérées au rapport.
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DEUXIEME PARTIE

OBSERVATIONS DE LA COMMISSION
ET CONCLUSIONS D'UN CONTROLE BUDGETAIRE

CHAPITRE 1|

OBSERVATIONS

le projet de budget de la Recherche et de fa Technologie pour 1982
reflete les changements apportes & Forgamsation de la recherche en 1981,

Mais, au-deld des commentarres gquiinspirent ces modifications, ics pro-
blemes de La recherche frangaise demeurent

Cest pourquor, sans séparer totalement Ie premier jugement gqui peut
¢tre porte sur ces reformes des observations que Fon doit réiterer sur 'état de
notre appareil de recherche, it a paru unile de les individualiser.



1 - OBSERVATIONS SUR LE PROJET DE BUDGET POUR 1982

La réorganisation de la tutelle de la recherche, les perspectives du pro-
chain colloque et de la future lor de programme, ainsi que les équilibres
budgétaires, reflétent des orientations mais ne dégagent pas un programme
assez précis pour gqu'une appréciation nette puisse lui étre appliquée.

C'est pourquoi les jugements que l'on peut porter sur ces orientations
nouvelles ne peuvent étre qu'exploratoires.

A. LA REFORME DE LA TUTELLE DE LA RECHERCHE

Les changements périodigues qui iterviennent dans Forganisation admi-
nistrative et financiere de la recherche publique ne signifient pas nécessaire-
ment que les solutions qui y sont apportées soient mauvises.

Dans un secteur qui est, par nature. en constante évolution, il est com-
prehensible que Pencadrement de fa recherche fasse Pobjet de modifications.

Au demeurant, les exemples etrangers demontrent - tant par leur diversi-
te que par leur evolution - gquil n'existe pas de norme idéale d"orgamsation
de ta recherche.

tn schematisant, on peut estimer que la structure de da tutelle de la
recherche qui s'inspirait, anténieurement, de Fexemple américain (caracténse
par un orgamsme central léger orientant de fagon non autoritaire les établisse-
ments spécialisés rattachés d des ministéres) posséde maintenant des points
communs avee organisation allemande (ministere de la recherche et de la
technologie dirigeant les grands organismes de recherche - i 'exclusion de la
recherche universitaire dont la conduite est décentralisée au niveau des Liin-
der).

La réforme mise en place par le décret du 28 juillet 1981 pourrait avoir
deux types de conséquences © erganiques et scientifiques.

1. Les conséquences organiques 2nvisageables.

A priori, la centralisation budgétaire des crédits, précédemment allouds
par plusicurs ministéres, pourrait produire un effet bénéfique :

- le renforcement de autorité du ministére est susceptible d'aboutir a
une meilleur cohérence dans 'emploi des dotations et des personnels ;



- d’autre part, il devrait favoriser la cooperation entre ces OTganismes sur
les secteurs de recherche juges prioritaires.

Ce double objectif exige que des instances de coordination entre les etablis-
sements soient créées et que le role d'animation de ta Delégation Générale a la
Recherche Scientifique et Technique soit renforce.

2. Les conséquences scientifiques de la réforme.

Sur le plan scientifigue, Faccroissement des pouvoirs de tutelle du Mimis-
tere ne sera pis dépourvu de conséquences sur Niutonomic des organismes de
recherche dont Findépendance nest pas séparable, notamment, de la coopta-
ton des responsables des grandes directions scientifiques des organismes,

Le récent conflit entre autonté centrale et fes instances dirigeantes du
Centre National de la Recherche Scientifique démontre, <7l en était besoin,
que le respect de Fautonomie des établissements n'est pas toujours compatible
avec les orientations que le Ministere souhaite - & tort ou d raison — imposer.

kn outre, il convient de souligner gue le retour d'une grande partie des
programmes de développement technologique au budget du Ministére de la
Recherche vise, implicitement, la poursuite d'une amcehioration des enchaine-
ments productifs entre la recherche tondamentate, la recherche finalisée et
leur développement.

Lo raalisation de cet objecuf suppose que des edorts importants de ditlu-
ston des avancees seientifigues soient mis en ocarre

Mais a P'oppose, cette centralisation budgetaire des linancements des appli-
cations de la recherche renferme des evolutions dont il semble souhaitable de se
garder.

En premier lieu, dans lia perspective d'élargissement du secteur pubhice. fa
tentation de concentrer fes encouragements financiers sur une seule partie des
entreprises doit ére évitée.

En second lieu, i¢c financement d'importants programmes de developpe-
ment technologique bien individualisés ne doit pas fatre oublier que 'innova-
tion industrielle, ia plus féeconde éconemiquement, n'est ni toujours la plus spec-
taculaire, ni toujours la plus ambitieuse en termes scientifiques.

Enfin, une concertation active avee les ministeres de tutelle des organis-
mes intéressés sera indispensable pour éviter que ne se manifestent des disten-
sions trop importantes entre les progres de I'appareil de recherche et les capacites
concrétes d’exploitation de ces découvertes par I'industrie.

GBLICILS G v geets



B. LE PROJET DE BUDGET POUR 1982

1. Le volume du financement de la recherche.

En pourcentage de produit intéricur brut, la dépense nationale de recher-
che développement a ¢té estimée a LE3% en 1980, 4 198 % en 1981, clle
atteindra 2,05 % en 1982,

Le budget 1982 poursuit gone la tendance a accrotssement des depenses
de recherche constate dans celui de 1981.

A terme l'objectitf annoncé sur ce point amplifie celui visé 'an dernier
puisqu'il s’agit de porter a 2.5 du produit intérieur brut - au lieu de 2,3 %0
précédemment - Feffort public et privé de recherche.

Ce réajustement ne peut que recueillir 'approbation. Néanmoins, I'impor-
tance des sacrifices @ consentir permet de s’interroger sur son orientation, fronta-
le ou par pole.

En apparence, il semble quiune croissance frontale de Tattribution des
crédits ait €1é choisie au détriment d'une concentration de I'effort sur quel-
ques domaines.

Certes, l'option en faveur de six secteurs « stratégiques » renforeera la
selectivite de Femploi des dotations mais torce est de constater, en 1'état
actuel, que ces secteurs ne béneficieront que d'un soutien de second rang, la
priorite du budget demeurant L croissance presque uniforme des dépenses de
fonctonnement institutionnel des organismes.

2. L’inquiétante évolution des credits de paiement.

Il a déja été souligné que la faible progression des crédits de paiement
sur dépenses en capttal (soutien des programmes et équipements) ¢tait com-
pensée par Paugmentation des autorisations de programme (8.5 pour les
crédits de paiement ¢t 29.8 %0 pour les autorisiations de programme).

En matiére de programmes de développement technologique, les crédits
de paiement gérés par le Ministére naugmentent que de 5,5"» mais sont
abondés par 442 millions de francs de services votés figurant au « bleu » de
I'Industrie, ce gqui porte Naugmentation des moyens de ces programmes Qi
2],5 Y.



En revanche, les crédits de paiement sur la part de I'enveloppe recherche,
directement gérée par le Ministére connaitront une croissance inférieure (11 %) a
I’hypothese budgetaire de hausse des prix.

Ce qui pourrait apparaitre comme un simple maintien a niveau des
possibihtés opérationnetles des organismes, prend figure d'une neutrahisation
de Texercice 1982 pour certains programmes.

Ainsi, sur cette base :

— les crédits du Commissariat & I'Energic Atomique diminuent de
l:.() "u:

- les crédits du Centre National d’Etudes Spatiales n’augmentent que de
0,8 “n:

~ les crédits de I'Agence de I'informatique régressent de 16,9 "0

- et les crédits du Commissariat & 'Energie Solaire enregistrent une
diminution de 27,1 "
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II - LA PERMANENCE DES PROBLEMES DE LA
RECHERCHE FRANCAISE

A. LA CHARGE DES DEPENSES DE PERSONNEL

Le flux de recrutement de chercheurs et dauxiliaires de recherche en
progression deputs 1977 (environ 4+ 3 %o annuellement pour les chercheurs et
0.7 % pour les autres catégories) est amplifié dans le projet de budget puisque
tes 1 727 créations d’emplois qui y sont inscrites au titre de Fenveloppe recher-
che correspondent a une augmentation de S5% de Peffeetif pour les cher-
cheurs et de 2.5 % poar les ingénicurs et techniciens.

La volonté louable de « mettre a4 niveau » les movens en personnel des
etablissements de recherche emporte une conséquence, sur laquelle fa Com-
misston des Finances du Sénat insistait déja 1"an dernier @ a dotation budgétai-
re égale il y a contradiction entre une forte croissance des depenses de personnels
et le maintien do credits de soutien aux activités de recherche des organismes.

Cette contradiction est llustrée par fe projet de budget pour 1982 dans
lequel. rappelons-Iodes depenses ordimares augmentent de 23,40 ¢t les cre-
dits de pamement sur depenses en capital de 8.5

Pour certains etablissements, la part des dépenses de personnel se situe
entre 75 et 80"y du budget. Leftet des glissements pour vieillesse et technicite
aceroit meécaniquement ces pourcentages dans les organismes ot dimportants
recrutements ont ¢té cffectués dans les anncees soixante. Ce dermer phénome-
ne se développera encore au Centre National de la Recherche Scientifique et a
I"Insuitut National de la Santé et de la Recherche Médicale sous I'effet des 500
transformations d’emplois de chercheurs prévues au budget 1982,

On doit ajouter qu'un brusque accroissement de recrutements comporte un
danger qualitatif car I'on observe une stagnation des effectifs de titulaires d'un
doctorat de Hleme Cycle et de diplomes des écoles dlagronomies, parmi les-
quels se recrutent la piopart des chercheurs.

Enfin, on doit noter qu'a P'intéricur d'un effort de recherche public
constant, un différentiel de croissance important des dépenses de personnel s’ef-
fectue indirectement en faveur de la recherche fondamentale et au détriment de
la recherche appliquée puisque les dépenses ordinaires ne représentent que
24.3 % du budget des programmes de développement. mais 67.1 %y du budget
de I'enveloppe recherche.



Dans ces conditions, pour assurer 3 la fois le renouvellement des équipes
grace au recrutement indispensable de jeunes chercheurs et le soutien aux
programmes, le dégagement des cadres des personnels qui n'ont pas prouve
leur aptitude a la recherche devrait étre envisage.

En toute hypothése, les constatations qui précédent commandent fa pru-
dence non pas en ce qui concerne une progression réguliere et maitrisee des
créations de postes, mais pour ce qui regarde tout afflux mal controle de
personnel dans fes organmismes de recherche.

B. L'INSUFFISANCE DE LA RECHERTHE D’ENTREPRISE.

Le potentiel industriel frangas est imsuffisamment mobilisé en faveur de
L recherche @ seules 1200 entreprises ¢f S0 organismes professionnels exer-
cent des activites de recherche de tagon permanente et organisce.

La part de la recherche financee par fes entreprises est insulfisante, de
PFordie de 0,757 du produit intérieur brut, alors qu'elle s'établit 4 09" au
Rovaume-Uni, 117 aux Btats-Unis et au Japon et 1.2 "0 en Allemagne Fédé-
rale.

A cet egard. Fexemple du Royaume-Um - qui consacre 2.2 de son
produit intérieur brut a la recherche sans apparemment en bénéficier - dé-
montre que la part de recherche financée par les entreprises est, indépendam-
ment de la dépense générale de recherche, une des conditions de Pefficacité
¢conomique de l'effort de recherche. Les contre-exemples allemands et japo-
nais semblent également prouver I'importance d'un linancement de la recher-
che d'entreprise qui permet a I'industrie d’anticiper et méme de susciter les
evolutions du marché.

S'agissant de la France, la répartition des activités de recherche privée entre
les branches met en évidence un parallélisme entre la réussite des secteurs et
Uimportance de leur activité de recherche : I'¢lectronique représente 209 de la
recherche. I'aéronautique 18 %0, Fautomobile 13 %0 13 Fopposé a construction
mécanique n'ahsorbe que 3.4 % de ces activités et le textile 0,80

Au-dela du constat d’une convergence entre la réussite économique et V'in-
tensite de la recherche industrielle dans une branche, un autre motif plaide en
faveur de 'incitation a la recherche des entreprises entreprise.

De 1966 a 1975 la part du financement de PEla dans les travaux de
recherche des entreprises a diminué de 72 %o & 60 "o, Depuis la crise, c¢ pour-
centage i régresse mais de fagon plus lente puisquen 1979 I'Etat finangait
encore 56 °o de I'effort de recherche d'entreprise. En néganl. cette évolution
signtfic que les entreprises ont de plus en plus de difficultés & aceroitre leur
activite de recherche financee sur fonds propres.

A cote des mdes sur programmes dont les procédures d'octror decoura-
gent souvent les petites et moyennes industries, unce aide indirecte de nature
fiscale serait susceptible de redresser cette ¢volution,
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Certaines facilités existent en matiere d’amortissement des investisse-
ments mais comme le notait, 'an dernier, Ta mission Castelbajac « la fiscalité
de la recherche n'est pas un frein mais ne constitue pis une raison particuliére
d'investir »,

Afin d'inciter les entreprises a accreitre de facon significative et durable
leur participation a la recherche, il serait souhaitable d’inctituer une aide fiscale
assise, a Pinstar de pays aussi différents que la Sueéde et le Japon, sur la
croissance annuelle de leurs dépenses de recherche.

C. LA CONCILIATION ENTRE LES DIFFFRENTS MODES DE FINAN-
CEMENT PUBLIC ET LE CONTROLE DE CHEUH-C

La financement de la recherche depend duberd de credits institution-
nels, renouveles el méme souvent aupmentes chaque année - mais la recher-
che demande egalement a ¢tre stimulee par des dotations accordees sur des

themes precis pour des durees deternundes.

A cet cgard, e projet de budget msiste sur la prenuiére exigence en
privilegiant Faccrorsement des dépenses de fonctionnement nécessaires a la
«mise a mveau » du personncel des équipes.

Pour ne pas fonctionnariser la recherche. un équilibre devrait étre insti-
tue entre ces deux formes de financement.

Dans le méme ordre d'idées, les modes daffectation des dotations desti-
nés 4 la recherche posent le probleme du controle de 'emploi des fonds
publics.

La création d’un corps d’inspection de la Recherche opérant sur des critéres
scientifiques et financiers permettrait de mieux évaluer les travaux des laboratoi-
res.

D. LA DISPERSION DES FINANCEMENTS

La recherche se caractérise par la dispersion des sources de financement
des laboratoires. Utile dans son principe, puisquiil permet dassocier plusicurs
intervenants intéressés a fa réalisation d’'un programme, ce phénomeéne a des
conséquences facheuses car il retarde exécution des recherches.

Le renforcement des pouvoirs du ministére a I'échelon central et des collec-
tivites a I’échelon local pourrait étre 'occasion de susciter la création d’autorités
ayant vocation a accelérer les processus de collecte des fonds par des équipes de
recherche.
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E. LE DEFICIT DE LA BALANCE DE L'INSTRUMENTATION SCIENTI-
FIQUE

En 1980 notre balance d'instrumentation scientifique accusait un défien
de 415 millions de francs (285 millions de frincs d'exportation et 700 midlions
de franes d'importatior, soit un taux de couverture de 40,7 "o).

Les importations proviennent des Etats-Umis, du Japon et de ta Commu-
naute, tes exportations seffectuent vers les pays de 'Fst et les pavs industria-
lisés sur des secteurs scientifiques o Uindustrie frangaise est solidement im-
plantee.

Ce deéficit s'exphique par le fait que Ta reponse des industniels aux solliar-
tations de la demande intéricure est Fable. De plus il apparait que méme dany
fes secteurs de pointe de fa recherche frangaise, les liatsons entre les ¢quipes
de recherche et Pindustrie sont trés faibles,

L progression des autorisations de programme au budget de 1982 (¢
moigne de L volonte dhaccroitre e potenttel d'equipement des organismes de
recherche.

H serant regrettable que cet effort contribue & déséquilibrer notre com-
merce extérieur.

En tout ¢tat de cause, il parait souhaitable gu‘une étude soit mise en oeuvre
en vue d'établir un bilan et de proposer des solutions a un probléme qui semble
concerner P’ensemble de Pinstrumentation scientifique, du matériel de base des
laboratoires a certains élements des grands équipements,
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CHAPITRE I

CONTROLE BUDGETAIRE,
EFFECTUE EN 1981, SUR L’EMPLOL
CREDRITS DE RECHERCHE EN MILIEU UNIVERSITAIRE

Pour apprécier emplor des crédits gue Fhtat conere @ la recherche,
IFUniversité est un champ privilégic d'observation et ¢e refleaon,

Les canaux par lesquels v parviennent les financements publics, qui
representent environ e quart du financement global de la recherche par les
administrations sont multiples, Des hemmes d'une notonéte parfors mondia-
le, apres en avorr €t¢ souvent fes incitateurs, v poursuivent avee leurs équipes
des etudes dans les disciplines les plus diverses requérant des moyens des plus
modestes aux plus constderables.

L'intérét gqu'un rapporteur spécial des crédits de recherche peut porter a
la recherche universitaire est en outre conforme 4 la tradition de collaboration
de la Commission des Finances du Sénat avec la Cour des Comptes, qui avait
consacré a ce sujet des développements en 1979 et 1980. La création d'un
grand ministére de ta Recherche et de la Technologie et le transfert du Centre
national de la Recherche scientifique a ce ministére sont des motifs supplé-
mentaires de tirer des enseignements des constatations sur lesquelles s'accor-
dent généralement fa plupart des intéresseés.

Les efforts de rationalisation duns 'emplot des crédits de recherche umi-
versitaire sont, en effet. contraries par des modes d'organisation et de fone-
tionnement des établissements, auxquels pourraient étre apportées quelques
onentations nouvelles,
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I. LE CONSTAT

Sous ey réserves que comporte toute appréciation de Factivite d'un mi-
lieu dont fa diversité vient d'¢tre rappelée. Petat de La recherche en mihieu
universitiire pose un triple probleme. quant QO sa cohérence, a4 son caractére
cffectid et son efficacitd,

A. LE DEFAUT DE COHERENCE DE LA RECHERCHE UNIVERSITAL
RE APPARAIT

I Au niveau nationai et meme regional, car fe double emplor des credits
n'est pas asses pris en considération Taute de coordinanion.

2. A Iéchelon des ¢tablissements, o i n'existe pas toujours de politique
d’ensemble, car :

a) les credits sont affectes le plus souvent a Pissue d'urbitrages adminis-
tratify internes aux universités et non en fonction de decisions de leurs con-
seils scientitiques

b} de nombreuses formations bénéficient de dotations complémentaires
émanant des grands organismes de recherche et, par suite, onentent leurs
projets de fagon indépendante.

B. LA REALITE DE LA RECHERCHE

Dins beaucoup de cas, la réahité des recherches mences dans les etiablis-
sements unmivensitaires peut étre aisément appréhendée. Mans dans dautres
clle n'apparait pas chinrement. bo particulier

b Parce que la recherche universitaire se nourrit de financements institu-
tionnels dont Fautematicité n'est pas incitative. Les précédentes observations
de la Cour des Comptes sur la récurrence de allocation des crédits, indépen-
damment de activite des Laboratoires benéficiaires, demeurent actuetles.

2. Parce que la toi d'orientation de Fenseignement supéricur fait de lu
recherche une obligation statutaire (art. ler) alors qu'elle devrait ¢tre avant
tout une vocation et, subsidiairement un métier. ce qui rend dailleurs si
incomprehensible pour le profane le déroulement des séances du Consell



62

National de Penseignement supérieur et de la recherche. La notion d'ensei-
gnant-chercheur est ambigué, I'effort de fa recherche étant le plus souvent en
lui-méme une activité 4 temps complet peu conciliable avec la présence qu'e-
xige 'enseignement. En toute hypothése, Mapplication de Ta volonté du 1égis-
lateur est trés variable suivant les inchinations personnelles et les établisse-
ments.

C. UEFFICACITE DE LA RECHERCHE

Les universitatres s portent normalement vers les speculations abstrantes
et les applications immedites de cette recherche fondamentale sont exeep-
tonnelles. méme s Favemir démontre combien elle est indispensable.

Quant a la recherche finalisce, elle n'est peut-ctre pas assez associee a
son environnement economigue et géographique.

1. La diffusion vers 'aval des résultats obtenus est mediocre.

a) En matiere de recherche fondamentale pour assarer L diffusion des
découvertes univensitaires, 1l n'existe dauties procedures administratives ou
financieres que Forgamisation de collogues trop souvent restreints ou F'impres-
sion de publications i tirage hmue.

b) En matiére de recherche-développement, 'Université dépose peu de
brevets et ceux-ci sont peu exploitables.

Le portefeuille de brevets exploités par P'Agence nationale pour fa valon-
sation de la recherche —et co-finuncé par le Fonds de la recherche - ne
comprend que 1000 titres de propricte indusirielle, dont 800 ¢manant de
laboratoires universitaires associés ou non au Centre national de la recherche
scientifigue et 200 des laboratoires propres du Centre.

Ces chiffres ne sont pas en rapport avee limportance d'une communauté
universitaire comptant 40 000 membres, non plus quiavee celle des crédits
consentis aux enseignants chercheurs,

D’autre part les auditions effectuces ont révélé existence d'un probleme
grave : les innovations dégageées par les universitaires s"appliquent a des do-
maines trés précis et ne peuvent, dans beaucoup de cas, taire 'objet d'une
exploitation que sur le marché mondial,

Contrairement sux Etats-Unis d’Aménque et au Japon, la France ne
dispose pas des strictures industrietles adéquates i ce miveau,
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2. La recherche universitaire est peu associée & son environnement régional.

Une des justifications de Tautonomie des établissements universitaires
est leur possibilité de prendre en compte les problémes de leur zone dimplan-
tation. A ce titre, la loi d’orientation prévoit que les établissements participent
au développement régional.

En maticre de recherche, cette obligation a peu de portée. A titre d'illus-
tration, les conventions extérieures conclues par les établissements ne repré-
sentent que 5 a 10 de leurs ressources de recherche et fa moitie de ces
conventions sont conclues avec des organismes ou des administrations d’'Etat.

Le constat qui précéde peut paraitre critigue. 81l ne saurait oublier les
performances obtenues par de nombreuses équipes universituires, it se doit
d'étre rigourcux en raison de importance des crédits publics devolus a la
recherche universitaire. Son but est non seulement d'encourager la qualité des
hommes mais ausst Padaptation des structures administratives et financicres,
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1. LES EFFORTS DE RATIONALISATION DANS L'EMPLOI DES
CREDITS DE RECHERCHE SONT CONTRARIES PAR LES MODES
D’ORGANISATION ET DE FONCTIONNEMENT UNIVERSITAIRE.

ACTES FHEORTS DE RATIONALISATION

Depuis gquelques anndes, ke Mission de 1o recherche de Fex-maimistere des
Universites essine diamehorer les conditions d'emploi des tonds quielie debi-

Ve

Cette amehoration a, essenticlement, porte sur Ly creation dune proce:
dure de negoaation de Penveloppe hinanacre accordee chague annce aux
umersites,

1. La procedure actuelle offre un cadre de reflexion

La concertation qui s'‘engage entre la Mission de la recherche e es
Ctablissements concernes est Foccasion pour ceun-ci de sinterroger et de de-
battre du montant ¢t de Faftectation de leur « enveloppe-recherche » annuelle
dans e respect de leur autonomie.

2. Une plus grande sélectivité dans Putilisation des credits devrait en résul-
ter.

Pour 1981, 1a Mission de La recherche dehivre aus wimversites, aus gran-
des ecoles et aux grands ctabinsements, ISS ME de soutien des programmes

de recherche.

Ces subventions se répartissent en trois tranches gqui correspondent a des
abjectifs ditférents

a) La tranche A gui a pour objet dapporter une compensation aux sur-
couts, lies au fonctionnement de la recherche en milicu universitaire, évalués a
50" du cott de fonctionnement des fonctions enseignantes, o ¢galement un
aspect incitatif dans Ja mesure ou elle tend d individualiser - et done indiree-
tement 4 encourager - la création de services communs aux laboratoires (de-
penses d'analyses, de mesure. de caleul et de reproduction). Elle fivorise ains
Iemplor optimum d’équipements onéreux dont certains laboratoires croyaient
pouvolr, dians fe passé, se oréserver Pasage exclusif au risque de des Laisser
frapper d'obsolescence sans avorr ¢te amortis au benctice de ensemble de ta
communaute saentifique de Fetablissement.
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b) La tranche B constitue le soutien institutionnel accordé aux forma-
tions de recherche. Dans les crédits accordés i ce titre, la Mission distingue et
favorise les dotations allouées aux formations associces au Centre national de
la Recherche scientifique et aux formations gut, par leur qualite, ¥ sont asso-
ciables, ainst qu'aux équipes bien insérées dans leur environnement gconomi-
que ou régional. Clest pourguoi it est permis i ce sujet de se demander quelles
seront les conséquences d'une disparition de fa tutelle du Ministre chargé des
Universités sur le Centre national de la Recherche.

¢) La tranche C représente fe soutien desting @ Lo muse en ocuvre de la
politique scientifigue des établissements

financement de nouveaux programmes,
structuration d'equipes nouvelles,
= soutien temporaire a des etforts de valorsation ou de transfert.

Sur ces bases, on observe gue de 1978 4 1981, Partculation en pourcen-
tage des subventions versées par L Mission de Bi recherche a evolue dans e
sens dune plus grande selectivite de Pattribution des eredits (1) ¢

- la tranche A est passée de 159" a 182"

= la tranche B est passée de 47,6 "0 G 44,8 "0 (de puus, ¢ cincoeur de cette
tranche, les dotations réservées aux formations e 2 as B namigues ont ¢vo-
lue favorablement de 23,904 29.6 ") ;

- la tranche C est passée de 1978 & 1980 de 22,840 4 28,1 "o

B. INADAPTATION DES STRUCTURES FV DU FONCTIONNEMENT
DES UNIVERSITES A LA RECHERCHE.

[ ey structures universitaires ne favorisent pas tougours une bonne admi-
nistration de fa recherche.

Lo Eindsvidualisanon de Factivite de recherche en milicu universitare
devrat relever de Ta responsabifité des conseils sciennfigues, seuls habihtes,
au terme de la lon d'onentation, a determiner les programmes et a repartr les
crédits correspondants. Or, la momie de ces conserls nont pas d'exintence
reelle.

Les tentatives de coordination, de plundisciphnarite et de mise en com-
mun des moyens en sont contrariées.

(11 1o somme des pourcentages cites n'est pas egal & HH les subventions auy grands etablissements (11
des credits en (97K et §17 " en 195 1) venant en complement
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2. Les présidents d'université au sein de leur consetl ont un pouvorr
exéeutif faible, plus apte & opérer des conciliations qu'a amimer une politique
scientifigue.

Dans ces conditions, les arbitrages opérés lors de affectation des crédits
aux laboratoires résultent souvent de compromis laborieux, qui préservent les
avantages acquis plutdt qu'ils n'encouragent le développement de recherches
nouvelles au point d'accorder parfois des compensatior.s aux chercheurs qui
s‘estiment « oublics »,

3. Le controle financier a posteriort se révéle théorique car tl intervient
tardivement (dans beaucoup d'universités, le dernier exercice budgétaire vén-
f1¢ est celur de 1978) et n'emporte pas de sanctions. Des lors, fconformité de
Faffectation des fonds aux prévisions budgétatres imitiales est sujette Q
caution

a) les erédits de soutien des programmes de recherche sont, quelquefors,
emploves a couvrir les dépenses de fonctionnement gencral des aniversites

by La reparution par tranches de fa subvention de soutien des progriam-
mes definie en commun avee ka Mission de la recherche n'est pas toujours

respectee.

En dernier lieu, force est de constater que la faiblesse du contréle finan-
cier encourage la tendance A la fonctionnanisation de certains chercheurs,

Les sommes allouées par la Mission de la recherche et par le Centre
national de la recherche scientifique & ses équipes universitaires associées sont
I'occasion de créations d'emplois en principe temporaires, mais qui bien sou-
vent se pérennisent sans justification scientifique et parfois uniquement pour
¢viter d'avoir 4 verser des indemnités de licenciement sur un seul exercice.

On citera, par contraste avec ce comportement, I'exemple de I'équivalent
allemand du Centre national de la recherche scientifique qui délivre aux
universites des credits sur des conventions de quatre ans dont il est admis
qu'elles ne doivent pas donner licu a des recrutements définitifs i elles ne
sont pas reconduites.
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111. PROPOSITIONS

A. AMELIORER LA PLACE DF LA RECHERCHE DANS | ES STRUCTU-
RES UNIVERSITAIRES FTLENVIRONNEMENT REGIONAL

[. En ce qui concerne les structures universitaires, ih parait indispensable
de leur donner les moyens de faire prévaloir Ta politique scientifique de
I'établissement sur les intéréts particuliers.

Paratlelement, les conseils scientifiques et les inttiatives imdividucelles do:-
vent étre activés afin gque ces structures, creees par L lor d'onientation scienti-
fique, remphissent pleinement leur mission.

2 b oce qui concerne Tenvironnement regional, la deconcentration des
ctiablissements constitue un atout pour les recherches gqur v sont conduites.

Les textes annonces sur fa décentrahisation devraient mettre en ocuvre
une meilleure liaison entre les instances régionales et les universités en matiére
de recherche.

Cette action n'est pas séparable de la création de rapports plus suivis
entre les universités et les délégations régionales de 'Agence nationale pour la
valorisation de la recherche afin de développer ta participation commune des
établissements ¢t des petites ¢t moyennes industries au développement de
technologies nouvelles.

B. MIEUX AR HCUEEFR LES CONTROLES FINANCIERS BT SCIENTIFI-
QULES

A cote d'un contrdle financier a posteriont qui vise 150 ¢tieblissements
umivenrsitiires et dont Fabsence defficacité est patente, les instances responsi-
bles de Fallocation des crédits (Mission de la recherche, Délégation géndraic a
fa recherche scientifique et technigue, Centre national de la recherche scienti-
fique) ont développé des méthades dévaluation scientifique intéressantes tel-
les que le recours par la délégation générale a Favis d'experts extericurs fre-
queimment reniouvelés,

Malheureusement, la mesure de la quahte des travaux des équipes com-

mande des décisions d'affectation de credits a priori, sans que soit postéricu-
rement verifice Fexecution des programmes présentés par fes equipes.
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I serait souhaitable que des controles financiers et scientifiques réguliers
soient eftectuds sur les travauy des laboratoires les micux dotés, le cas échéant
grace a la création d'un corps d'inspection de la recherche.

C.LEVER L'FQUIVOQUE DE L'UNITE DE FINANCEMENT DE LA RE-
CHERCHE

La recherche umiversitinre comprend des mantenant deux elements

- une recherche de taguelle est surtout attenduce une diffusion des progres
scientifiques aux ¢tudiants et ¢ventuellement la création de vocations & v

concourir

- une « recherche dlexcellence » constituée par les formations associees
ou assoviables aux grands organismes de recherche et gui béneficie d'encoura-
gements financiers supplémentaires.

Ces deun types de recherche sont justiciables de procedures de finance-

ment differentes

dans e premier cas, il est normal qu'une recherche de base dispose de
financements institutionnels réguliers mais d’un volume unitaire faible,

- dans le second, ceux-ci doivent étre remplacés par des financements
plus importants - parce que la recherche de pointe coite cher - mais alloués
en fonction de programmes dont le renouvellement serait 1ié aux résultats
obtenus par les équipes.

Dans cette perspective, il pourrait étre souhaitable :

- de séparer au sein des crédits de la Mission de la recherche les finance-
ments accordes a ces deux catégories de recherche et, par alleurs, d’augmen-
ter la part des actions programmées dans le volume des crédits gerés par les
organismes qui financent ta recherche d'excellence.

A titre dlillustration, 'action du Fonds de la recherche, qui s’efforce de
rapprocher, dans le cadre de contrats precis et sur des thémes de recherche
nouveaur les disciplines de recherche, les orgunismes pubhics, ainsi que les
secteurs publics et prives de la recherche, est exemplaire.

Parmi les | 200 déaisions annuelles d'attribution de crédits prises par cet
organisme peuvent €tre cités a ce sujet des thémes de contrats ausst divers
que :

- les travaux entrepris sur fa Nixation de azote par les plantes,

- la sensibilisation des industriels a Dintroduction de 'électronique dans
Pautomobiie,
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- la création d’'une banque de micro-organismes a I'Institut Pasteur dans
le cadre de I'encouragement aux applications biotechnologigues (cf. les exem-
ples de I'utihsation des souches microbiennes dans 'agro-alimentaire, qui
aboutissent 3 une modification du gout des aliments).

Les universités devraient participer de fagon accrue a ce type de pro-
grammes dont elles demeurent trop éloignées.

Puissent ces quelques suggestions contribuer a améliorer Pexercice d'une
recherche umiversitaire qui fuit honneur A la France.
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AVIS DE LA COMMISSION

Sur proposition de M. Descours Desacres, et sous réserve des observa-
tions présentées et de l'obtention des compléments d'information demandés,
la commission a émis un avis favorable a I'adoption du budget de la recherche
et de la technoiogie pour 1982.




