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INTRODUCTION
PRESENTATION GENERALE DU BUDGET,
PRINCIPALES OBSERVATIONS,

EXAMEN EN COMMISSION.

I. - LES MOYENS FINANCIERS INSCRITS AU BUDGET DU
MINISTERE.

Le projet de budget pour 1981 du ministére de I'Industrie s'éléve a
13,57 milliards de francs (+ 13,2 % par rapport 3 1980).

Cette évolution globale se décompose de la facon suivante :

MF = miliions de francs

— — - - S — — — _—
1980 1981 Variation
{(en MF) (en MF) (en %)
Dépenses ordinaires 7 631,4 8 481,1 + 11,1
Dépenses en capital
- crédits de paiement 4 361 S 092,7 + 16,8
- autorisations de
programme S 080,8 5 931,6 + 16,7

Total dépenses
ordinaires + crédits
de paiement 11 992,4 13 573.,8 + 13,2

b e -

i >

— - e

Il convieat d’observer que les crédits du ministére de I’Industrie hors
subvention aux Charbonsages de France (qui reste stable de 1980 a 1981 a

3 990 MF) progresseat de 19,8 % (Dépenses ordinaires + crédits de paiement
pour les dépenses en capital).

La présentation des crédits du ministére de I'Industrie sous forme de
budget de programme permet de suivre les évolutions principales d’un exer-

cice a 'autre. De plus, il autorise des comparaisons portant sur I'importance
relative de chacune des actions financées par les crédits.

Les tableaux ci-aprés s’efforcent de présenter les chiffres significatifs du
projet de budget pour 1981.
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A - Structure du budget de ’Industrie pour 1981

1 - CREDITS DE PAIEMENT

i1. Développement du
progrés technique et

W N

de 1'innovation 4 145,4
2. Approvisionnement

en produits de base 314,6
3. Energie 7 220,4
4. Adaptation et

développement de

1*appareil productif 663,4
5. Sécurité de 1‘'appareil

productif et qualité

des produits 745,7
6. Moyens de 1°’Adminig-~

tration 484,13

TOTAL 13 5713,8
I1 = AUTORISATIONS DE
‘ PROGRAMME

1. Développement du

progrés technique et

de 1'innovation 2 7138,7
2. Approvisionnement

en produits de base 139,6
3. Energie 2 169
4. Adaptation et

développement de

1’appareil productif 714,1
5. Sécurité de 1'apparei
~  productif et qualité

des produits 150,8
6. Moyens de 1°Adminis-

tration 19,4

TOTAL

Importance
de chaque
programme

{en %)

100

Variation
nar rapport

a 1980
{(en %)

1

46,2

2,3
36,6

12

2,6

0,3

100




B — Les subventions aux entreprises ou organismes aatiocaux
é*:,ﬁ
; Crédits Variation Part dans
demandés par ram»ort le budget de
pour 1981 | a 1980 1'Industrie
(en MF) i (en %) (en %)

Houilléres nationales

Commissariat a
1'&énergie atomique

2 655,4
1 738,9
{1 810,9)

11,5
(23,7)

||I|I|
~3
g n
“ﬂ
- |
[
F
S
.
N
st
o
»
Ié‘%li i

Centre national pour

1’exploitation des
océans

(200,4)

Agence pour les é&cono~-
mies 4d'é&nergie

(689,9)
Commissariat 2 : 2:';
L F
1’&nergie solaire (* 58)
Institut national de 72,3
recherche en informa- 36,6
tique et automatique (41,6)

Caisse francaise de
matiéres premidres
{nouveau)

l2re ligne : subvention de fonctionnement
42me ligne : subvention 4d'équipement (crédits de paiement)
l2me ligne : autorisations de prograswmes (chiffre entre parenthéses)



II. - PRINCIPALES OBSERVATIONS.

A. LES CARACTERISTIQUES PERMANENTES DU BUDGET DU
MINISTERE:

— Un budget de subventions : 73,3 % des crédits sont absorbés par
trois subventions (houilléres nationales, commissariat a I'énergie ato-
mique, centre national d’études spatiales).

Hors subventions aux divers organismes (cf. 1.B.), le ministére ne
dispose plus que de dotations inférieures a 20 % de son budget.

— Un budget pour Pémergie : 53,2 % des crédits sont consacrés a
cette action.

B. ENERGIE:

1° Malgre us accroissement important des credits...

Au cours des deux derniéres années, les autorisations de pro-
gramme ont augmenté de 47,7 % en 1980 et de 19,1 % en 1981. En 1981,
clies sont principalement affectées :

— & la poursuite des programmes pour les applications énergeé-
tiques nucléaires (+ 13,5 % en 1981);

~ 4 la relance de l'utilisation du charbon en 1981 ;

— au développement des actions consacrées aux économies d’éner-
gie (+ 140,6 % en 1980 et + 26 % en 1981 d’autorisations de program-
mes).

2° ... les actions en faveur des energies nouvelles restest faibles...
Les crédits de paiement (DO + CP) n’atteignent que 197,5 MF
(soit 1,46 % du budget de I'Industnie) et les autorisations de programme

247,4 MF (soit 4,2 % des AP du ministére).

Un effort sensible, en valeur relative, est consenti pour I'énergic
solaire (+ 60 %) et pour la géothermie (+ 40 %).



- Taux de dépendance
(en %)

— Part du pétrole dans
le bilan énergetique
(en%)

De plus, en 1979, le Proche-Orient représentait 75,1 % des appro-
visionnements de la France en pétrois (dont 35,4 °e pour I'Arabie Séou-
dite et 19,4 % pour I'lrak).

C. - POLITIQUE INDUSTRIELLE.
1° Des évolutions de credits difTiciles a apprecier.
— Si les crédits de politigue industrielle figurant au budget de I'ln-

dustrie restent presque stables (167,5 MF en AP, soit + 3 % par rapport
a 1980), il convient d’observer :

e quec de nombreuses dotations figurent dans d’autres budgets ;

e qu'un transfert de 205 MF en 1980 au profit du CIASI a plus
que doublé la dotation initiale (162,9 MF) et laisse a fin septembre 1980

un reliquat de 388,7 MF, qui aurait été ramené a 70 MF a fin octobre
1980.

Ces tranferts Otent toute signification a I'amalyse des dotatioas
figurant dans les lois de finances inmitiales.

~ Les crédits spécifiques pour la petite et moyenne industrie dimi-
nuent de 11,8 %.

~ Les credits pour 'informatique (4 11,8 % sont répartis entre les
noucelles structures (agence pour l'informatique, institut national de
recherche d'informatique et d’automatique) et le ministére lui-méme.

L aide a la ClI-Honeywell Bull (Plan calcul) a pris fin.
2° La diversite des instances de decision et des procedures {’inter-
vestion.

La tutelle des activités industrielles et des crédits sont répartis
entre plusicurs ministéres (industrie, économie, transports...). De plus,



au cours des derniéres années, le nombre des organismes s’est accru
(création de comités et de fonds...) et les procédures d'intervention se
sont diversifiées a I'extreme.

Cette diversit¢ des instances de décision et des modalités d’inter-
vention, si elle s’efforce ¢’ apporter des réeponses a la vaniété des difficul-
tés rencontrées par les entreprises et les branches industrielles, risque de
coaduire a la juxtaposition de politiques sectorielles au détrimest d’une
politique globale en faveur de I'industrie, notamment en faveur de la
petite et moyenne industrie.

La création du Comite d’orientation pour le developpement des
industries stratégiques (CODIS) et 1a régionalisation partielle des credits
de politique industrielle et des aides a I'innovation constituent des
resures intéressantes mais insuffisantes.

3° Les motifs d’inquictude :
— P'emploi industriel a fortement diminué au cours du VIi€ Plan;

- le nombre des entreprises frangaises passées sous controle étran-
ger a double de 1970 a 1978 ;

- le nombre des « défaillances » d’entrepnises s’accélére : en juillet
et aout 1980, le nombre des réglements judiciaires et des liquidations est
passé a 2 000 (contre une moyenne mensuelle de 1 500).

D. RECHERCHE INDUSTRIELLE ET TECHNOLOGIE.

1° Une strategie pour I’avenir pour les industries du futer

- les credits du Centre national d’etudes spatiales (+ 14,2% en
CP et + 21,5 % en AP) devraient permettre le développement du pro-
gramme ARJANE, des satellites d application et la poursuite de la
recherche ;

- les crédits du Centre national pour l'exploitation des océans
(+ 25% en CP et + 20,7 %+ en AP) seront consacrés a Ia mise en place
des moyens nécessaires a I'apput technique des actions engagées en
matiére d’aquaculture, d'exploitation des hydrocarbures et minerais
SOUS-marnns.
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Pour ces deux organismes, la recherche appliquée devient priori-
taire et les programmes 2 finalité industnelle sont pnivilégiés.
2° Recherrhe et innovation : un dispositif enfin adapte.

Les réformes intervenues I'an dernier (ANVAR, aides a I'innova-
tion) constituent un ensemble cohérent, intégré et déconcentré, apte a

micux répondre aux besoins des entreprises, notamment petites et
moyennes.

Les autorisations de programmes augmentent de 7,1 % (497 MF en
1981), compte non tenu de I'affectation de 100 MF au Fonds d’action
conjoncturelle.

Mais la recherche effectuée par les entreprises demeure malgré
tout insuffisante.




L. = EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une séance tenue le 6 novembre 1980 sous la presidesce
de M. Edouard Boanefous, Presidest, la Commission a examiné, sur le
rapport de M. Rese Tomasini, rapporteur special, le projet de budget
pour 1981 du ministére de I'industrie.

Le rapporteur spécial a d’abord présenté les chiffres essentiels du
projet de budget, qui progresse de 13,2 % par rapport a2 1980 (+ 19,8 %
hors subvention aux Charbonnages de France), et il a noté que la
stabilité en francs courants de la subvention aux houilléres nationales
s'était accompagnée de redeploiements significatifs au profit d’actions
dont 1a dotation restait, dans certains cas, faible en valeur absolue.

I1 a souligné la diversité des programmes finances par le budget de
I'Industnie, la part trés importante des subventions aux entreprises et
établissements nationaux et 'importance des crédits figurant dans d’au-
tres budgets pour certaines actions conduites par le ministére de 'Indus-
tne.

Apres avoir rappelé I'evolution des crédits consacres a la politique
de I'énergie, le rapporteur spécial a indiqué que, malgre 'accroissement
des dotations, les objectifs du programme de relance de l"utilisation du
charbon apparaissaient ambiticux, que les moyens affectés aux énergies
nouvelles restaient faibles en valeur absolue et que la dépendance éner-
getique de la France ne diminuerait que trés lentement.

Le rapporteur spécial a ensuite présenté les crédits de politique
industniclle, dont 'évolution est difficile a apprécier en raison des trans-
ferts qui interviennent ¢n cours de gestion.

De plus, la multiplication des instances de décision, des procédu-
res d'intervention et 1a dispersion des responsabilités et des credits entre
plusicurs ministéres conduisent a pnivilégier les actions sectonelles.

En ce qui concerne I'espace et I'exploitation des océans, il a noté
"accroissement des moyens, insisté sur les « retombées technologiques »
et s'est félicité du succés du programme Anane.

En conclusion, le rapporteur spécial, aprés avoir rappelé plusicurs
données sur 'évolution du nombre des entreprises passées sous controle
étranger et sur la baisse de 'emploi industniel, a souhaité une politique
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industrielle globale plus active, notamment en faveur de la petite et
moyenne industne, passant par une politique du crédit et de la fiscalité
plus adaptée aux besoins de I'entrepnise et par une simplification, un
accroissement et une Jécentralisation des aides de I'Etat. Les objectifs
prionitaires doivent consister en un déeveloppement des « industries de
pointe » et une reconquéte du marché intérnieur.

1l a enfin proposé a la commission 'adoption des crédits.

M. Maaurice Blia, rapporteur général, a indiqué que le pnncipal
objectif, en ce qui concerne les aides de I'Etat a I'industne, éait leur
simplification et leur décentralisation et a souhaité le développement
des relations contractuelles entre I'Etat et les entrepnses.

Il a par ailleurs souligné qu’'ll n'était pas possible, en raison des
contraintes budgétaires, d’aider tous les secteurs et que I'aide de I'Etat
devait d"abord étre accordée aux entreprises qui prennent des nsques ou
qui appartiennent a des secteurs de pointe. 1l a enfia interroge le rap-
porteur special sur les résultats de 1a régionahisation de FANVAR.

M. Edouard Boanefosns, president, apres avoir souligné les change-
ments d'onentation intervenus au cours des derniéres années en matiere
de politique encrgétique, a fait part de son scepticisme quant aux objec-
tifs de reduction de 1a dépendance énergétique de 1a France. 1l a regretié
1a faiblesse des credits, en valeur absolue, pour les énergies nouvelles et
a demande des précisions sur les moyens qui seront mis en ocuvre pour
assurer le développement de lutilisation du charbon et sur !a décentrali-
sation geographique du Laboratoire national d'essais.

Apres aveir entendu les repenses du rapperteur spécial, Is
Commission, dans sa majorite, a appreuveé son rappert et ses obser-
vatieas ¢t propese au Senat 'adoption du budget du ministere de
lindustrie.
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CHAPITRE 1

LA POLITIQUE DE L’ENERGIE

L’ambition majeure du programme de « redéploiement eserpetique »
arrété par lc pouvernement as début de 'amnée 1980 cemsiste 2 ramewer la
dépendance énerpétigue Je la Frasce de 75 % envirea en 1979 a 55 % environ
en 1990, en réduisant trés fortement la pant du pétrole dans le bilan énerge-

tique francais (de 28 2 33 % selon les hypotheses retenues).

Ce pari audacicux suppose la niise en cuvre de moyens considé-
rables : le projet de budget pour 1981 amorce pour certaines de ces actions un
effort relatif dont I'importance est quelquefois tempérée par la valeur absolue
des credits.

I. - LE PROGRAMME DE « REDFPLOIEMENT ENERGETIQUE ».

Il est résumeé dans les deux tableaux ci-dessous, qui traduisent :

- I'évolution de la structure de I'approvisionnement énergétique fran-
cais de 1973 2 1990 ;

- la contribution de la production nationale a cet approvisionnement
par source d'énergie.

Les hypothéses A et B varient sclon les possibilités de remplacer le
pétrole par d'autres énergies (principalement lc charbon et le gaz).

ten millions de tonnes équivalent pétrole = Mtep)

en m..iomml rav>el | Lapoed 1965 ¢a) | 1385 (3 1390 (a) 1+ 196 (3
ie Zep et en; 137) 1979 N 1
powrcentaze | or—s [wep] TV ep | T wep T [tep ' T Lep i 3
| } b
Chardom '30.\'1':.: 3.6 | 7.8 3| 153 i 30 % te ! 33 P o1s 29 11,5
P?écrole 1117 V&g !ﬁs.9i 56,2 90 ! 31 , ¥ T ek 1 63 29 : & ! 33
’ . . :

Sar macurel |15 . 3.5 23.20 12 ¢ 32 : N BRI I K A L Has.s
Y cléarre 300, 8.« 4,3, &) i 22 ! 33 120 ,73 30 73 + 30
Svdraul i que i ’_J .51 15.8 8,2 I [EY E & | Y ‘ 6 1% L 3 14 : 6

i
Energies { o ¢ ' i ! .
Souvelles 2 3.0 15§ 6 ) 4 3 l 12 s b, o
TOTAL 1774 1 m 100 § 219 1100 [ e | 100 j2a2 (1o 22 | 100
Econom es l

¢ énergre 18 2o 35 "Rep
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Tablean 11
Preduction nationale &’cnergie

(en millions de tonnes équivalent pétrole = Mtep)

S P e L

!

crarson -
2 28 4= DR S
3z >
@ R T3le 3 nNoLYeLLeS 2
0 2railigie L -
Buc.22.T2 -

oy Al iR L& L] i

-
bt v ) o e ol
'
(W]

v TiuX 2@ 3eca-23-.-a {(en O 3, Th,? 3e,%

Ces tableaux appellent plusicurs observations :

- le petrele, qui représentait les deux-tiers de la consommation natio-
nale d’énergie en 1973, devrait compter en 1990 pour moins du tiers (soit nne
réduction de moie).

Les experts de la Commission de 'énergie du VIIi© plan prévoyaent
quant a cux de ramener la pant du pétrole dans la consommation d'énergre 2
40 % en 1990. L'objectif du gouvernement apparait donc comme particulicre-
ment ambiticux ;

- ce pari suppese ua feort developpement du mucleaire, un accroissement
sensible des importations de charbon (puisque la production nationale ne
sera plus que d'une dizaine de miilions de T.E.P. en 1990) et une augmenta-
tion des importations de gaz ;

= les economies 4'¢nergie devraient tripler.

Mais surtout, il est maintenant certain que des sommes considérables
devront étre investies pour assurer le relais du pétrole par le charbon et
I"énergie nucléaire. La conference de Munich sur I'energie a aité des chifires
impressionnants sur les investissement: qui devraient étre effectués pour assu-
rer cette conversion : un organisme détude allemand a avance le chiffre de
10 000 milliards de dollars pour adapter offre ¢t demande mondiales d'éner-
gie d'ia a I'an 2000

En ce qui concerne la France, le « redéploicvent enerpetigue » nécessitera
70 a 30 wmilliards de francs d'investissements par am, compte non tenu des

dépenses d exploration pétroliére.

Sur ce montant global, des dépenses annuclles de 40 2 S0 milliards
seront consacres a la production d'énergie (30 pour E.D.F,, 5 pour le cycle du
combustible nucléaire, le reste pour le gaz et le charbon).
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Vingt & vingt-cinq milliards serviront aux économies et a la conversion
vers d’autres formes d’énergie ; I'industrie devra investir 6 milliards par an et
ies secteurs résidentiels et tertiaires 16 milliards.

1. - LES CREDITS POUR LA POLITIQUE DE L’ENERGIE.

Les crédits inscrits au budget du ministére de I'Industrie ne donnent
qu’une indication trés limitée de Veffort financier consenti en faveur de
I'énergie :

— I'évolution globale des crédits de paiement de 1980 a 1981 (+ 6,8 %)
recouvre des évolutions contrastées : stabilité en francs courants de la subven-
tion aux Charbonnages de France et forte progression des dotations pour ’2s
économies d’énergie et les énergies nouvelles.

— des financements sont inscrits dans d’autres budgets : ainsi EDF
bénéficiera en 1981 d’une dotation en capital de 400 millions de francs et
d’un prét du FDES de 1 milliard de francs (1).

Le tableau 1 fournit une décomposition et retrace les évolutions des
crédits inscrits au ministére de I'Industrie pour la politique de I'énergie.

(1) A noter par ailleurs que le projet de loi de finances rectificative pour 1980
prévoit une dotation en capital pour EDF de 12,4 milliards de francs correspondant &
l1a consolidation de préts du FDES.
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i
Charbon {subventior aux houilléres»3 99y

Développement de la production
d'energie N

Economies d'énergie
Sources nouvelies a'énergie

Hors programme Commissariat &
1'énergie atomique

véveloppement de L'usage du gaz
et du charbon

TOTAL

Tableau 111

Evolution globale des crédits de la politique de I'énergie

Variation en pourcentage

L L X 1 3 _J
il e . A

Crédits demandes pour 1981
l-ﬂ-------ﬂ--------- ----- -------‘-------*-----\-' ----- | & X N K N E & B & B N - x 3 F X F N X 3 % X 1 N N L

\Dépenses ordinaires | Autorisations !Dépenses orainaires | Autorisations
|

1+ créd. de paiement | de programme t+ créd. de paiement |1 de prograrme
Py eyt Y T Y TR T T L Ll el ol el Bt e
len rullions; en pour= len millions jen pour-lde 1979 | de 1980 de 19/9 | de 198v
Hle trancs )} centage !de francs!centage '3 1960 ) a 198l 12 1980 ! a 1481
" i ! ' ! ' ' !
" i ! ! ! i ' ‘
: : : e 11y | : :
| ) 57 ' - ) - 11,3 - ' - | -
" i ! ! i | ' |
: | : : ] : |
11 628,868 ! 23,3 | 857,9 | 40,8 I+ 10,85 ! + 14 | + 30,8 | + 16,6
) | ! ' ! i " "
5 347 E 5 i 28,7 5 29,9 E+lou,2 E + 34,9 E +140,6 E + 26
E 197,5 E 2,8 E 247,4 i 11,8 i+ 28,9 i + 42,9 i + 16,3 i + 52,4
) ' ' ! ! ( ' |
: : : : s e | : :
= 785'1 : 11'2 : 312'7 = 15;4 =+ 28'1 : + 7;1 =* 35'1 : - 8'4
' i i ' | i ) '
: : : : P | :
i 45 (1) 0,7 45(1) + 2,1 - | - ! - ' -
! ' i | ' ! i '
: : : : T : :
:6 Y913, 4 : 100 :2 101,7 :100 ;+ 15,4 : + 6,8 : + 49,% : + 20,1
i ! ) ' ' i ' |
{ ! i | ! i | i
' ! | ' l | ' I

(1) Lors de l'examen du budget de l'industrie A 1l'Assemblée Nationale, l'adoption de deux amendements a eu pour
effet de transférer ce crédit du chapitre 66-01 "Aide au développement de la recherche industrielle et de
l'innovation” au chapitre 62-91 “"Interventions dans le domaine de 1'énergie®,
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II1. - LA RELANCE DE L'UTILISATION DU CHARBON.

La part des crédits consacrés au charbon n’augmente guére pour deux
raisons :

- la stabilité en francs courants de la subvention aux charbonnages de
France représente 1a majeure partie des dotations inscrites,

— des actions (pour un coiit relativement peu élevé) sont initiées afin de
relancer V'utilisation du charbon notamment dans I'industrie.

Ces observations conduisent A supposer que les pouvoirs publics sem-
blent penser que la différence de prix entre I'énergie produite parle charbon
et celle produite par le fuel (environ 40 % actucllement) devrait constituer la
principale incitation a effectuer les conversions économiquement justifiées.

A. Le programme de relance de utilisation du charbos
1° Onentations :

La rzalisation des objectifs de ce programme coaditionne la réduction
significative de la dépendance pétroliere de la France.

L'objectif principal est de maintenir 3 son niveau actuel, soit environ
50 millions de tonnes (MT), la consommation nationale de charbon qui se
répartirait, entre les différents usages, de 1a fagon suivante :

Tableau IV
L’utilisatios du charboa
T B ' :
' '
H H
N 1979 ' Objectif 1990
: ’
' !
' !
Productio= électrique ! 28 E 13
' -
Sidérurgie : 15 ' 15
Industrie ' 2,9 E 16
’ -
Povars donestiques ' 5,2 H S
' '
Divers ! 1,3 ! 1
' '
i
TOTAL ' 52,4 ' 29
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Ce tableau appelle les observations suivantes :

- La réduction de I'utilisation du charbon pour 1a production électnique
s’explique par la mise en service du programme électronucléaire. Toutefois, 1a
conversion au charbon de centrales thermiques au fuel sera poursuivie cha-
que fois que les conditions économiques et techniques, le permettront.

- L'objectif le plus ambitieux consiste 2 quintupler en 10 ans la
consommation de charbon dans I'industrie, et 3 enrayer la régression de
I'utilisation du charbon pour le chauffage domestique. Les cimenteries, qui
consommeront environ 3 MT de charbon par an, ont déja engagé un pro-
gramme pour réaliser les investissements nécessaires.

Compte tenu de la réduction prévisible de la production matiomale, ce
programme implique des importations a hauteur de 40 millions de toanmes en
1990.

2° Les moyess financiers.

Le programme prévu pour la relance de I'utilisation du charbon repose
sur trois axes principaux :

— inciter les industriels & investir pour consommer du charbon par
substitution aux hydrocarbures ;

~ recréer une offre nationale de matériels compétitifs et de technologies
nouvelles micux adaptées ;

- récréer un réseau de distribution intéricure, dont 1a gamme de servi-
ces pourrait étre élargie au-dela de la seule fourniture du charbon.

Ce demnier volet n’appelle pas de concours budgétaire sinon pour créer
ou développer les infrastructures de transport, essentiellement dans les ports,
au financement desquelles contribue le ministére des transports.

Les deux premiéres actions justifient au contraire une intervertion de
I'Etat vis & vis des consommateurs intéressés (industries et chauffages collec-
tifs) et vis & vis des fabricants de matériels et des organismes de recherche.

Sur ces deux points. 'administration du ministére de I'industric, a
apporté la réponse suivante 2 une question du rapporteur spécial.

1) S'agissant des consommateurs, le dispositif adopté est analogue 3 celui mis
en ocuvre pour les économies d'énergie, et comprend i la fois des primes, des préts et
des facilités financiéres et fiscales :

a) primes : pour I'industrie, elles couvrent 20 i 25 % du surcoit de I'équipement
« charbon », avec un plafond de 250 F. par tonne d’équivalent pétrole annueile (Tep)
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déolacée ; une condition a éé fixée selon laquelle ce surcout doit étre compris entre
400 F et 2000 ¥ par Tep. Au-dessous de cette fourchette I'investissement est jugé
suffisamment rentable pour ne pas nécessiter une aide (le seuil choisi correspond a un
temps de retour de 2 ans en moyenne). Au-dessus, sa rentabilité n'est plus suffisante
en comparaison avec d’autres substitutions énergétiques.

Pour les chauffenies collectives, le montant de la prime a été fixé forfaitairement
a 200 F/Tep, avec un seuil minimum de 1 000 Tep.

La gestion de ce dispositif d’aide a été confiée d I'Agence pour les Economies
d’Energie, ainsi que les autres actions destinées 3 promouvoir I'usage des énergies de
substitution. Au sein de cet ensemble, la part relative au charbon n'a pas été indivi-
dualisée dans le budget de I'Agence.

b) préts : il s'agit de préts & taux bonifié, pouvant couvrir jusqu'd 70% du
montant de l'investissement, sous forme d’une partie i long terme, et d'une partic 4
moyen terme, (sensiblement égales), avec une bonification de | 3 2 points.

c) incitations fiscales : elles consistent en la faculté d’'un amortissement accé-
léré, sclon un régime analogue i celui existant pour les économies d’énergie.

d) enfin les matéricls permettant l'usage du charbon pourront bénéficier des
dispositions relatives au crédit-bail, prévues par la récente loi sur la chaleur.

2) S’agissant de 'offre de matériels. un programme de développement techno-
- logique a été préparé.

11 vise & encourager le dévelcppement de matériels compétitifs et adaptés aux
conditions nouvelles d'utilisation du charbon, et 3 promouvoir des techniques nouvel-
les, en particulier dans le sens d'une diminution des coits, d’un accroissement de leur
souplesse d'utilisation, J'une réduction des sujétions d'utilisation et des atteintes a
I'environnement.

L'aide Jde I'Etat prendra la forme d’une subvention, dont le montant dépendra

de la nature des dossiers, et des autres concours éventuellement obtenus (CEE ou
CECA notamment).

Un crédit de 45 MF a é1¢é prévu a cet effet en 1981 »

B. La situatioa des houilleres nationales.
1° La contribution financiére de I'Etat :

En application du contrat d’entreprise signé entre I'Etat et les Charbon-
nages de France, I'Etat verse i I'établissement une subvention forfaitaire de
14 francs par kilothermie, aux conditiors économiques de la loi de finances
pour 1978, indexée sur la vanation des prix du P.I.B.
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Tablean V
L’évolution du prix de reviest et des recettes a la kilothermie

) Ifeallsatlons' Rsallisations!Presisions! Raalisations!

lenn Francs/Mth ¢ 1978 i 197 i 1990 iler trimestrei
t ! | ! | 1960 |
B S i 1
iIPrix de Pevient i [ | '
1 Total i 52 | 53,9 1 63,2 | 6l,2 |
] : ) | : 1
IRecette s .8 !t 90,6 I 48,1 | 47.9 [
i i 1  } ' H
Inbsultats ’ ! | | )
t i =17.2 1 -17,9 i =-17,1 1 - 13,3 $
1 | | 1 | '

Le montant des aides budgétaizes accordées aux charbonnages en applh-
cation du contrat d’entreprise a évoiué comme suit :

A’: '3 de PEtat

) i 3 i 1
I en millions de francst 1973 § 197 | 196D |
i ! I ) i
loontzibut ion fotal! wite | 1 t '
1a la xilcthermie i 1941 1901 2110 |}
| ! ] i |
IcL.opensatlon s charges ! | i 5
inon laees & 1'exploatataon I 11421 1 3701 149 1
§ | | I ]
lmt_'lm des charces | i | |
i finanméres drs pOELS s 07 ) 317 1 35 |
Itraraféres & 1'établir.omment! : | i
lcentral | | | |
L | 1 | |
isubvention s CCROOAP } 33 1 37 3 490 |
] i ] I |
lcontribution focfaltalire i 1 i [
lpowur blocage tarifaire ! 240 ) - 1 - |
| ] i | |
isubrention au titze o= i - 1 300 1 - )
i11l'articie 16 ] i |
i | | | |
Isubvention & til,e ae H 130 ) -} -
il'article 17 | | | 1
3 | 1 | '
| 1 | i |
1 TOM™AL I 376t 40041 39 1
) ] i | )
xbhnt sLovention prfve ! : ! !
dans la loi de finances : : ' '
initiale 3 500 3 585 3 90

| ! ! : :

Au prejet de budget pour 1981, un moatant idestigue a celui de 1990, soit
3 990 MF, a éte imacrit.

En 1980, de mailleurs résultats techniques et la poursuite de la valonsa-

tion des recettes devrait permettre de contenir la subvention de I'Etat dans les
limites prévues.

2° La participation des charbonnages de France au « plan de relance
de l'utilisation du charbon ».

Elle concerne d’abord leur participation, aux cités des entreprises de
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négoce charbonnier, 3 la commercialisation et a la distnibution du charbon
pour 'industrie et les chauflenies collectives et leur contnbution, au niveau
du CERCHAR, au programme de recherche-développement sur les techni-
ques d’utilisation du charbon.

En ce qui concerne, la production, son évolution est fortement dépen-
dante de celle des prix de vente mais, en tout état de cause, elle devrait
diminuer progressivement de 20 millions de tornes en 1980 a environ 10 mil-
lions de toanes en 1990.

C. Observations.

L’objectif retenu par le Gouvernement conduit 2 formuler un certain
nombre d’interrogations :

~ si, comme il est soubaitable, le controle de mines étrangeres par des
estreprises frangaises doit porter sur une quantité de charbon équivalente 3
celles des importations prévisibles, des investissements trés importants seront
nécessaires : d'aprés certaines sources, 20 3 25 milliards de francs sur 10 ans
sont indispensables pour acquénr le controle de 40 millions de tonnes d'im-
portation annuelle ;

— Pobjectif &’importation est conditionne par un effort coasidérable dans
les infrastructures de ports et de moyens de transport, i la fois en France (ou
il appartient aux pouvoirs nublics de prendre les dispositions nécessaires)
mais également dans les pa,» de production ou se manifestent chroniciement
des goulets d’étranglement : déficience des moyens de transport au- clats-
Unis, engorgement portuaire en Pologne et en Afnique du Sud, cout du fret
pour le charbon en provenance de I’'Australic ;

- le retour ou la conversion au chzrbon de la plupart des installations
se heurte 3 de sénicuses difficultés techniques et financiéres et il est i craindre
que la pénétration du charbon soit limitée au renouvellement des
installations : un effort de recherche plus important et des incitations finan-
ciéres plus substantielles seront sans doute nécessaires pour favoriser cette
mutation ;

— Peflert public peur la recherche (liquéfaction et gazéification des res-
sources profondes, inventaire des ressources charbonniéres) a jusqu’a présent
é&é faible par rapport 2 celui consenti par d’autres pays comme les Etats-
Unis, I’'Allemagne ou la Grande-Bretagne et devra étre augmenté (un pro-
gramme de 4 ans de 30 millions de francs est engagé).

Si le charbon pent apperter une contribution impertante pour résendre la
traasition ¢acrpétique cansée par la rarefaction et le reachérissement contine de
pétrele, les obstacles previsibles exigereat, de toute évidence, un cagagement
financier de PEtat pius impertant en raison des difficultés de la conversion et
des probliémes que suscite une augmentation des importations.



-2 -

IV. - LA POURSUITE DU PROGRAMME D’EQUIPEMENT
ELECTRONUCLEAIRE :

Ce programme est fondé sur 'hypothése, vraisemblable, que 1z seule
seurce natienale &’éncrgie susceptible de reduire de facon sigunificative la part
des impeortations dans I'approvisionnemesnt énerpetique de la France, est Péner-
gie d’erigine mucléaire ('uranium utilisé est importé pour environ 50 % mais
son poids dans le cout de production est modeste).

La participation financiére de I'Etat a2 ce programme revét deux
aspects :

- une <ontnbution financiére au Commissanat 2 I'énergie atomique
(C.E.A)) qui pour le budget du ministére de I'industrie s'éléve a environ
4.4 milliards (soit presque un tiers du budget de I'industrie) ;

- des concours (dotation en capital et préts) pour Electncité de France
ct figurant au budget des charges communes.

A. La participatiox du Commissariat a Pénergic atomique.

Le budget de programmes du ministére de I'industne fournit une ana-
lyse détaillée et compléte des programmes du C.E.A. et dispense donc d'en
faire une présentation exhaustive.

Le projet de budget pour 1981 traduit la poursuite des actions engagées
depuis plusicurs années et n'appelle en conséquence que des commentaires
ponctuels :

1° les dotations pour la recherche appliquée dans le domaine de I'éner-
gic passeront de 1420 millions de francs 4 1612 millions de francs
(+ 13,5 %) ; cet accroissement de moyens sera attnbué en prionité :

- aux programmes d’étude de retraitement des combustibles (extension
de l'usine de la Hague et mise au point de procédés adaptés au retraitement
des combustibles des réacteurs surrégénérateurs) ;

- 4 la recherche en matiére de réacteurs pour lesquels seront poursuivis,
d’une part, les efforts pour permettre la substitution d’accords de coopération
aux accords de licence actuels et d’autre part, les actions préparant 'indus-
tnabsation dz la filiére des réacteurs surrégéné. ateurs ;

- le lancement de 'opération THERMOS.

2° les moyens pour la protection et la sécunté nucléaire augmenteront
de 19 % (de 398 MF en 1980 3 474,5 MF en 1981).
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Les recherches en ce domaine porteront principalement sur :

~ les réacteurs a cau afin de tirer tous les enseignements de I'expérience
de « Three Mile Island » ;

- les réacteurs surrégénérateurs (poursuite de linstallation ESME-
RALDA destinée i I'étude des grands feux de sodium) ;

— la sureté des installations du cycle des combustibles et des transports.

3° en matiére 4+ recherche fondamentale, une priorité est nettement
affirmée en faveur de la « fusion controlée ».

Les programmes sont conduits en association avec EURATOM qui
fournit une partie du personnel et d* financement nécessaires.

Dans ce cadre, le C.EA. participe au programme communautaire JET
dont le cout sur la péniode 1979-1983 est estimé i plus d’'un milliard de
francs. L'année 1981 sera marquée par 'engagement de la réalisation du
« TOKAMAK » supra-conducteur TORE-SUPRA qui devrait assurer, pour
1a fuston nucléaire, 1a poursuite de I'effort natizaal, 2 un niveau comparable
avec la participation frangaise 3 EURATOM.

Il convient de souligner que les Etats-Unis siennent de déader d'accélé-
rer leur effort de recherche en ce domaine : ils vont consacrer 20 milliards de
dollars 3 la fusion nucléaire d'ici 1a fin du siécle et le gouvernement va

doubler dans les quatre prochaines années sa contribution i ces recherches
qui passera de 400 2 800 millions de dollars par an.

Cependant, il s’agit de recherches sur une source d'énergic dont la
maitrise ne pourra étre effective qu'au début du XXI¢ siécle mats il est impor-
tant que la France entreprenne dés maintenant des recherches en ce domaine
ou les efforts financiers, américains et japonais, sont déja largement supé-
ricurs.

B. Evelutioa de Ia preduction ’¢lectricité d’origine nucléaire.

En 1990, le nucléaire devrait contribuer & la satisfaction de 30% de

I'approvisionnement énergétique de la France (compte tenu des importations
d’énergic) et devrait représenter environ 70 % de la production nationale

d’énergic.
1° Evolution de la structure de la production :

Le tableau ci-dessous présente 'évolution de la structure de la produc-
tion francaise d’électncité de 1973 a 1990.
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™h | Mtep .| %

L L AN NN 1A L N BN B

HYDRAULIQUE s eenvsscsccesccees | 41,5 ¢ 10,5 28 68 15,1 a7
NUCLEAIR!i‘IIilitliiii!lllItil “lo ’l' a ’2 1'!’ 21

CHARBON (E.D,F. ¢ G.D.Fu)ooos]| 26,9 5,8 16 61 13,6 25
H

FUEL ¢+ AUTRES
COMBUSTIBLES (E.D.Fs)overreee] 70,4 45,6.1 A b1 113 <C

TIERS (AUTRES QUE C,D.Pe)eoess] 14,4 v 8 13 )9 ’
BOLDEssvocecvrecvsovecocovncenns -1,6 -0,3 - 9 'l' z

TOTALcscoesceseconvnnee 171" 38,0 100 2,0 5,,5 100 ?:? W 100 m 100

(1) 1 Twh 3 1 milliard de kwh = 0,222 million de tonnes éguivalent pétrole (Mtep)
(2) Bilan avec l'étranger - énergie absorbée par le pompage
(3) dans une hypothdse haute de consommation d'électricité,
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La contnbution du nucleaire a 1a production totale d’électncité qui était
de 8% en 1973 et de 13 % en 1978 devrait passer & 20% en 1980, 56 % en
1985, 73 % en 1990 et pourrait atteindre 80 % a I'honzon 2000.

En d'setres termes, ce programme conduit 2 deubler la consommation
d’electricite de la France en 1990 ¢t impligue doac wne mulitiplication des
usages de électricite comme source d'enerpie.

2° Evolutiea des couts de reviest de Ielectricite :

Il est toujours aussi diflicile d’effectuer des compararsons des couts de
production du kwh nucléaire et du kwh thermique classique. Les indications
ci-dessous obéissent 3 un certain nombre de conventions de calcul, en parti-
culier pour les prévisions.

Tablean Viii
Eveluticn du coit moyes du kWh
(en francs constants)

: 1573 1900

S S L L A S L. S T POt P I
- Thermiqu® fuel ccenccococnceans : 13,3 : 15,4 : 20,6
= TACIZIQUE® CARTBOA cccccccscens - 1.3 : 12,7 : 13,0
= BUCLéRaTR eeeeecccccscescasnes : 10,2 : 11,6 : 12,2
- Byeranl.qu® .ccceccecrccorscnce - g :
o X% effeclivenent prozuils : 5.5 : 6,7 f — '
o Drodzctible (sour Myd-au- 3 : :
licite goyenne) ccceccnces 2 6,1 2 T.2 s 7.7
2 : 2

Nota : e Ces couts sont calculés hors intéréts intercalaires, mais y compris frars
de préexpiostatica.
o Pour Je nucléaire, ils incluent ua provisionnement pour e retraement
des déchets.

Dans le souci de ncutraliser les effets dus aux conventions de calcul
ainsi qu'aux dates de mise en service différentes des équipements de produc-
tion, I'’Administration établit des ca'culs de couts comparatifs pour des équi-
pements mis en SErvice en méme lemps.

Ainsi pour une centrale mise en service en 1990 et compte tenu d'une
hypothése moyenne d'évolution du prix des combustibles, le cout en centimes
au 1“ janvier 1980 du kwh sclon son ongine serait, en retenant un taux
d’actualisation de 9+, le suivant :



-2 -

Tablean IX
Ceit du kW) pour uae ceatrale mise ea service
ea 1990 (francs 1908)

f Bucléai-e f Charboa : Farl
S z : H
Investissecent 6,7 s 5.2 2 4.4
~ . . : :
(;;ﬁ‘;)ll investisseaeat ea : (3 875) S (2 933) : (2 546)
: z 3
Crargzes d'explostation f 2,5 f 2.9 : 2,6
Coabustibles : 4.3 18,3 S 26,6
(Pm1x poyen prévisioanel du : f f
conbuztible Tenda cenirsle - . (6,1) . (1,3)
en ¢/%a au-dels de 1920) : )t .
3 13,5 N 22,4 33,6

L’Administratio indique que, méme en supposant une stabilité a leur
niveau actuel du pnix des coinbustibles, le cout d'un kwh produit dans une
centrale thermique au charbon serait de 35 % supéncur a celur produit par
une centrale nucléaire, le kwh produit dans une centrale au fuel revenant a
environ 80 % plus cher.

C. Evelution des investissemesnts ¢t du fisancemest 'E.D.F.

Les incertitudes concernant 'évolution 2 moyen terme des données éco-
nomiques et les possibilités demprunt de I'établissement sur kes marcheés
financiers francais et internationaux ne permetient pas d'établir un plan de
financement des investissements qui ait un caractére certain.
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Tablean X
Fissacement 'E.D.F.
(en milliards de francs)

aore b wsso | aser | avez

est* imation)} (prévision} (prévision

Rerboursesmms desprunts 1,4 1,2 1,5

Vartationa du fonds de
roulement et autres

besOINS . ccccvsssscnsone

BESOINS
investissenents H.T.o... 30,0
.2 !

7.6 6,7
1,6

RESSOURCES

- ! 3.t
o ‘- ‘ o

Autof snancenent

Autres ressources
Erprunts {(autres gque FDES

TOTAL

Taux d'autcfinancement (%)

La croissance importante des besoins de financement au cours des pro-
chaines années conduit a un doublement des emprunts de 1979 2 1982

En 1981, I'Etat apportera son concours 3 hauteur de 400 millioas de
francs sous forme de dotation en capital et de | milliard de francs sous fonne
de préts du FDES.

les conséquences de I'évolution de la situation financére dE.D.F.
seront les suivantes :

- E.D.F. devra emprunter en 1981 plus de 27 milhards de francs,
C'est-d-dire avoir recours pour une part importante 3 des emprunts a I'étran-
ger en raison de F'étrostesse du marché financier francais. A terme, les nsques
de change sont importants ;

- selon les prévisions actuelles, les frais financiers supportés par ED.F.
doubleraient sur 1a pénode 1980-1982, passant de 8,1 milliards de francs en
1980 & 16,6 milliards en 1982 (soit respectivement 13 % et 19 % des receties

prévisibles) ;

- I'endcttement cumulé qua était de 70 milliards de francs e2 1979 (dont
17 milliards en devises) s'éléverait 4 96 milliards a 1a fin de 1980 et 152 mil-
lards i fin 1982
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iLa situation fimssciére de Pé¢tablissemsest malpre Ia conselidation des
prits du FDES cn 1900, res’e pra satisfaisante et les perspectives des denx
prechaines anaées seat trés présceupantes si on admet, par aillewrs, que e
pregramme {isvestimement ¢lectreanciésire ae doit pas étre ralesti.

V. = LES ECONOMIES D'ENERGIE

A. Réalisations et objectifs.

L’objectif en matiére d’économies d’énergie est 4 atteindre en 1985 une
économie totale de 35 millions Ce tonncs-équivalent-pétrole, (la cnnsorama-
tion totale d’'éncrgie de 1a France est évalué 2 219 MTep en 1985).

Les résultats d’économie d'énergic ainsi que les objectifs poursuivis 3
'borizon 1985 sont fournis dans le tablean X1.

Tablesn X1
Bilan des éconsmies d'enerpie
(Unité : million de tonnes-équivalert-pétrole)

-

4
-

: : :

3 3 3 g Objectit

st 1976 3 1977 = 1978 = 1979 3 1285

e § et § e § - §

s z s % z
Industrie et sidérurgle t 3,%: 2,5 s 1} s 3.% 10

: ) z : g
fkésidentiel]l et tertiarre t: 8,%: 8,5 : 9 s 10 s 16

g : g t z
Transports s 1.5z 2 t 2.% : 3§ s 5

s g g 2 t
Secteurs énerqgétigues et s 1.9z 1,95 2 1,% ¢ 1,5 : 4
pertes g s g g g

g z g z g

TOTAL... : 13 : 14,9 = 16 : 18 t 35
g e e 2 g

L'économic réalisée par rapport 3 l'évolution tendancelle de la
consommating n’c:t certes pas négligeable en valeur absolue mars il apparat
de fagen évidente gue les efferts devrent étre larpement amplifiés pour aticindre
Fobjectil de IS MTep en 1985 et 60 MTep en 19%0.
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B. Evolution des moyeas fimanciers de I’Agence pour les écomomies
d'émersi

Tableau XII
Ressources de ’agence pour les économies d’énergie
(en millions de francs)

1979 s 1980 s 1981

s
Dépenses ordinaires et crédits de

paiement :
- Budgyet de 1°'industrie
- autres ressources

- $
123,6 3 257,3 : 347
332 : 216,8 s nd
D S S D D D A A A A A e A W N T S S S ol P
:
455,6 : 474,1]

Total... 347

e

il

|

NN MM N BN

Autorisations de programmes 3
= Ministére de l'industrie
- autres ressources

207,4 498,9
332 : 216,8

e Aol W W e A Al Al : e o lpiie whins: W S shiie- S e AN

-
539,4 : 715,7
g

628,7
nd

il ainie S S-vi S il sl Al

Total... 628,7

]
4
:
s
:
:
:
:
3
4
3
é
:
4
3
3

En 1979 et 1980, les ressources de I’Agence ont été sensiblement accrues
par I'affectation du produit des taxes parafiscales percues en 1978 et 1979 sur
les carburants et le fuel domestique.

Ea 1981, la subvention du ministére angmente mais ne compense pas la
diminution resultant de la cossation de perception des taxes parafiscales et de
leur affectation a PAgence.

L'objectif pour 1981 vise & accélérer le rythme des économies d’énergie
de 3 MTep par an.

Cette économie supplémentaire devrait se répartir comme suit :

- 1,2 MTep dans le secteur industriel et agricole : Peffort dans ce secteur consis-
tera principalement en des aides particuliéres pour la diffusion de techniques et de
matériels encore mal connus et s’appuyera sur le dispositif d’aide i l'investissement
mis en place pour la durée du VIiI©c Plan ;

= 1,2 MTep dans le secteur résidentiel tertiaire et 0,6 MTep dans le secteur des
transports : le dispositif d’aides actuel et les programmes seront reconduits.

Enfin I'Agence participera aux actions de promotion des énergies de
substitution en assurant la gestion du systéme d’aide aux investissements
permettant Iutilisation du charbon.

Compte tenu des moyens financiers accordés a I'Agence pour 1981,
I'objectif d’économie fixé pour 1981 apparait trés ambitieux.
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VI. - LES ENERGIES NOUVELLES.

A. Des objectifs ambitieux.

Les objectifs retenus en ce qui concerne la place prévisionnelle des
énergies nouvelles dans le bilan énergétique francais en 1990 sont de 10 a
12 millions de tonnes-équivalent-pétrole (MTep).

Tableana XIIi
Bilan previsionnel des energies nouvelles e 1990
- Géothermie 0,8a&a 1 Mtep
- Energie verte 7,54 9 tep

- Energie &olienne — -
- Micro centrales 0,4 & 0,5 *%tep
- Enevgie solaire 1,34 1,5 Mtep

TOTAL 10 a12 Mtep

Ce tableau appelle plusieurs observations :

- la contnbution la plus importante est assuree par I'énergie verte (dont
le bois) qui représente déja en 1980, 3 MTep ;

- méme en comptant le bois dans les énergies nouvelles, la part de
celles-ci dans le bilan énergétique de 1990 ne sera au maximum que de 5 %.

Il s’agit certes d’un appoint non négligeable mais trés limiteé.

B. Des credits en progression importante.

La création en 1978 du Commissariat 2 I'énergiec solaire (COMES)
s'était traduite par une forte progression des moyens financiers consacrés aux
énergies nouvelles.

Le projet de budget pour 1981 traduit une croissance importante pour
des dotations qui, dans I'ensemble, restent cependant trés faibles.
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Tablean X1V
Detation budgetaire en faveur des éneryies nouvelles

3 1980 4 1981
t (en millions de F)

: e - A ol - A - : A S A i A S S-S

s s
I - Crédits de paiement

A. Commissariat 3 ]1'énergie solaire
- Dépenses de fonctionnement
= Subvention d'équipement

« soutien de programmes
. contrats d’'étude

@&
-
N

-,
»
L

. programme de développement technologique

B. Géothermie

|
|

TOTAL....

11 - Autorisations de programmes
A. Commissarjat 3 ]1‘'énergie solaire
B. Géothermie

TOTAL...o

00 00 BN M NN B MMM NN
&
ot

WM P NN NN NN NN NN w

Au total, les crédits de paiecment en faveur des énergies nouvelles
augmentent de 42,9 % et les autonisations de programmes de 52,2 %.

Les moyens mis en cuvre pour le développement des énergies
nouvelles ont été estimés en 1980 3 plus d'un milliard de francs selon la
décomposition suivante :

a) solaire verte
Budoet COMES ‘ 140 V¥
Ministdre de 1'Industrie 2w
Autres Ministéres 144 W
Etahl issements Publics 136 M
Collectivités locales 0 W
C.E.E. 18

S40 W
Racherche Déveloopement
dans 1'Industrie 45 ¥

d'énergie (Chauffe ema solaires,

chaxdidres 3 bois ...) 300 W
Total : 88s5 W
b) Géothermie
Ministére de 1'Inustrie 4 W
(cxédits budgétaires)
Investissemants 200 W

(forages et réseaux de surface)
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Ces indications, pour importantes qu’elles soient, doivent étre relativi-
sées et mises en rapport avec le coiit des investissements réalisés pour d’autres
formes d’énergice : ainsi, selon certaines estimations, chaque réacteur nucléaire
mis en service coiiterait deux milliards de francs.

C. Le prix des energies nouvelles.
La comparaison du cout des énergies est un exercice extrémement

complexe et, dans certains cas, peu significatif.

Toutefors, des calculs reposant sur des conventions qui n’ont pas été
précisées, ont été publiés par la presse spécialisée ¢t permettent de mesurer les
handicaps actuels de competitivite des emergies nouvelles par rapport aux astres

fortmes d’enmergie.
Tablean XV
Prix approximatifs .
Des différeates sources d’energie

(en dollars 1979 par banl d’équivalent-pétrole)

PEtrole brut.c.ccccccesccecsccscecnccncscccscncosccncses 20 @
Gaz naturel...c.coecevcccccccnnccscsencccnscscsacsccce 4A=6
CLarbon vapeur (Etats-UnisS$)....ccccecccacsenccccccce 4=5
Charbon vapeur (Europ€)..ccccececsccscccecssccssscscs 10-15
Charbon vapeur importé par 1'Europe.ccccscccceccce 8-14
Eleciricité d'origine nucléaire.....ccecevccccvcenee 711
Gaz de charbon & faible pouvoir calorifique........ 18-22
Gaz naturel 1iquéfié IimpoOrté....ccceccceccccncrcncee 15
Gaz naturel synthétique de charbon (Etats-uUnis).... 30-50
Charbon liquéfié€....cccccnceccrncenvcnccncssccnccnss 30-40
Schistes bitumineux...ccccececccecorcccssccsccncoes 1526
Sables asphaltiques..cccccecccccccccscccncscoassccnae 26=-33
Energie solaire (eau chaude 3 35%) ..ccccvccocccansces 40
Biomasse (méthanol, etC.).ccecccccccrcccnscnsccsccee 40=55

® Prix moyen du pétrole en 1979. Au début de 1980, le prix
moyen a atteint 30 dollars.

Le prix de revient de 1'énergie pour l'utilisateur final
est évidemment influencé par d‘autres’ facteurs, tels que le
coiit de stockage, de manipulation, de protection de 1l'environ-
nesent et d'utilisation selon les différentes technologies.

En revanche, il est possible d’établir un tableau plus significatif don-
nant les couts d'investissement dans les matériels utilisant les pnincipales
énergies renouvelables.

Ainsi, en 1980, le cout d’investissement en francs par tonne de pétrole
économisée serait le suivant :
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- Habitat solaire (chauffage des
1OCAUX .covecoscecccsnnancasnsness @nviron de 15 3 30 000 ¢

- fau chaude sanjtaire ...cccc0cecee e 20 & 25 Q00 F
- Fermentation méthanique ........ environ 10 800 F
- Fermentation alcoolique ........ environ S 000 F

~ Gazéification et production de
wéthanol (en développement) .... environ 2 SCO F

-~ Chaudidres 3 boOiS .cccecceseeses €NLYE 1 500 et 2 500 F

Dans les derniers cas cités, utilisant la biomasse, il convient
de rajouter a ce coiut d'investissement, la consommation de la
biomasse elle-méme que 1'on peut évaluer aujourd’hui a environ
600 F/tonne d'é&quivalent pétrole, soit environ 23 dollars/bariil.

Dans les derniers cas cités, utilisant 12 biomasse, il convient de rajouter
a ce cout d’investissement, la consommation de la biomasse elle-méme que

I'on peut évaluer aujourd’hui i environ 600 F/tonne d’équivalent pétrole, soit
environ 23 dollars/banl.

Tous ces chiffres ne permettent guére de fonder des calculs économi-
ques et financiers indiscutables : ea effet, la « restabilité économique » des
emergies nouvelles appanait faible, an moins dans immédiat. Mr ces calculs
n’integrent pas s dimiaution du ceiit des importations émergetiques ni la coatri-

bution & Pindénend —
D. Le Commissanait a I'énergie solaire (COMES).

La ventlation des crédits du COMES par programme est la suivante :
(en millions de francs).

1980 1901
Photovoltaique 26 .8 36
Rabitat 21,2 48
Thersodynanique 1.8 21
Biomasse 18.5 52,6
Méteo, éolien 3,7 &
Politique indwetrielle 6,1 &
Formation/ Informstioa/

Documentation/ Etudes diverses 7.3 6,2
Immobilisations 10,5 &6
Foact ionnewent 12,9 3.1

126, 8 1993
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Treis prierités sont reteaves poar 1981 : le secteur photoveltaique, habi-
tat et le biomasse.

1° le secteur photovoltaique :

Le principe d'un plan de 6 ans a é1é adopté en mars 1980. Son ambition est de

créer des poles de développement dans ce secteur et d’occuper une place importante
sur le marché mondial dans les années i venir.

22 I'habitat :

Les actions tendent 3 accroitre sensiblement le nombre des maisons solaires
(parc de 20 000 & fin 1979 et 40 000 installations nouveiles en 1980).

Aprés le lancement par le COMES et le Ministére de I'Environnement et du
Cadre de Vie d’'un « concours de maisons solaires », les programmes en cours pré-
voient | 000 réalisations en 1980 ct 4 000 pour lcs années 1981 et 1982. L’objectif est
d’atteindre en 1985 un rythme annuel de 30 000 maisons solaires dans la construction

ncuve.
3° la biomasse :

Les modes de valorisation énergétique de la biomasse font I'objet actuellement
de programmes de recherche-développement et dans un certain nombre de cas d'expé-
nmentations.

L’objectif est de produire des combus‘ibles liguides ou gazeux dans des condi-
tions de production compétitives. Les principales recherches concernent d’une part la
gazéification sous oxygéne et la production de méthanol et d autre part I'hydrolyse de
la cellulose.

E. La géethermie.

Les experts du Bureau de recherches géologiques et miniéres ont évalué
le gisement géothermique frangais 2 5 2 6 MTep, dont 2 MTep au micux sont,
si I'on en croit le rapporteur du VIiIc Plan, commercialement récupérables.

A ce jour quinze forages géothermiques ont été réalisés et six opérations
sont en fonctionnement, représentant 15 000 équivalents logements équipés.

Lorsque les opérations en cours seront terminées, 24 000 logements supplé-
mentaires seront chauffés par la géothermie.

Lobjectif fixé en 1990 correspond i une énergie de | MTep (soit 0,4 %
du bilan énergétique frangais). Pour atteindre sans trop de difficultés cet
objectif ambiticux, 1l faudrait que 400 000 Jogements soient raccordés au
réscau géothermique en 1985S.

Les crédits budgétaires ont augmenté sensiblement au cours des
derniéres années (7 MF en 1975, 41 MF en 1980, 60 MF en 1981) et ont éé
utilisés :
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— a des études technico-économiques générales,

— & des études de faisabilité de projets précis,

- au versement d’avances remboursables pour la realisation d'opéra-
tions de géothermie.

par rapport au fuel pour le chauffage des habitations, I'investissement initia-
lement consacré pouvant étre remboursés en trois a cinq ans dans le cas
d’une source dite de basse température.

On pest craiadre toutefois que les crédits comsacrés a la geothermie me
soiest pas suffisants peur aboutir 2 la realisation des objectifs ambitieux gni
ont ete fixés pour 1985 et 1990.
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CHAPITRE 11
LES CREDITS DE POLITIQUE INDUSTRIELLE

Les moyens propres au ministére de I'Industne s’éléveront en 1981 3
663.4 millions de francs en crédits de paiement et & 714,1 millions de francs
en autonsations de programme.

Ces dotations correspondent a :

- 4.9 % du budget du ministére (dépenses ordinaires + crédits de paie-
ment) ;

- 12 % des autonsations de programme demandées par le ministére
pour 1981.

Les évolutions globales sont peu significatives en raison de I'importance
des concours financiers consentis a 'informatique et de divers mouvements
de crédits intervenus en 1980.

Le tableau 1 ci-dessous récapitule les crédits inscrits au budget 1981 au
titre de la politique industnielle et présente les évolutions au cours des deux
derniéres années.



Adaptation et développament.
de 1l'appareil producti!?

1.
11.
I11.

IV,

= Connaissance de l'industri@.....
~ Développament de 1'industrie....

= Actions spécifiques en
faveur de la petite et moyenne
17,7 TT 1 4 o U J A S I S AP

e Dévolopperent des industries
et des applications
ANfOrMBt LB v eescvevreceesnee

mt‘l'lllllll'lll"'il"lllll..

Les crédits de la politique industrielle

Créiits derandés en 198} Variation en pourcentage
Enmillions Enmillions; 1979 d. 1980 d- 1979
de francs de francs 1980 1981 }980

s ordinaires Autorisations de 7 ordimims Autorisations de
¢ Crlcutl de pajement prograntes c:.&:uu programmes

fh 1989
198}

* 11,8
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1. - DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE

L’adaptation permanente de I'industrie francaise, tant vis 3 vis de Pexté-
neur que dans ses structures inténicures, aux modifications profondes de
I'environnement international (hausse du prix de I'énergie, changement dans
la division internationale du travail) suppose un appui de la part de I'Ftat,
qui par des interventions notamment financiéres, doit soutenir les initiatives
des entreprises.

L'acion de I'Etat en ce domaine s’oriente autour de trois axes
principaux : prendre part aux rnisques des entreprises, aider & I'exportation
des produits industniels, facliter I'adaptation des structures industrielles.

Treis ebjectifs ot été fixes 2 la politique de redéploicment industrie! :

- apporter une contnbution accrue 3 équilibre des échanges exié-
neurs ;

- entrainer une évolution favorable de I'emplot industriel (ce qui mpli-
que la promotion des activités i forte demande mondiale et la conversion des
emplois dans les secteurs en mutation) ;

- préserver lautonomie de décision de la France dans des domaines
dont la maitnse est déterminante dans le monde moderne.

Ces principes généraux de la « doctrine » du ministére de I'industne

ont marqué, les aménagements qui ont été apportés aux modalités d'interven-
tion.

Ce d¢but de clarification ¢tait d"antant plus nécessaire gue :

— au cours des années, le nombre de fonds, comités_... se muluphe en
fonction de problémes spéafiques, chaque structure fixant sa doctrine, ses
critéres et ses modalités d'intervention. Ainsi on peut recenser de nombreuses
structures pour l'octroi d"aides dont 1a finalité est : Faménagement du tern-
toire, 'exportation, I'emploi, 'adaptation des structures industnielles, 'amé-
nagement des structures industnelles.... ;

- la dispersion des responsabilités entre plusicurs ministéres (Industne,
Economie, Transports, P.T.T., Industries agncoles et alimentaires, Premier
Ministre), malgré les structures de coordination interministénelle, ne facilite
pas la cohérence des actions entreprises ;

- la multiplication des modalités bureaucratiques d'intervention et des
aides de I'Etat constitue un obstacle important a Uefficacité : la Chambre de
Commerce et d'Industrie de Paris a éé conduite, en collaboration avec le
ministére de I'Industne, & publier un « guide des aides publiques i INindus-
trie », d'une qualité dailleurs remarquable, pour mettre i la disposition des
entreprises les informations pratiques concernant 'accés aux aides de 'Etat
dont le nombre approche la centaine.
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Toutefois, cette diversité des instances de décision et des modalitss
d'intervention, si elle s’efforce d’apporter des reponses adaptées i la vanété
des difficultés rencontrées par les entreprises et les branches industrielles, a
conduit le groupe « redéploiement industniel » du VIll© Plan, & porter un
jugement sévére, 3 juste titre :

- la France n’a pas actuellement de politique industrielle globale,

- Je systéme des aides publiques aux entreprises est @ réformer.

11 convient, en outre, de souligner que :

- la dispersien des respessabilités et des searces de fimancement conduit a
hhii'.. les moliti jericlles plutit qu'sme politique industriclle glo-

— Pappareil « $'incitation berizestale » (aides 3 I'exportation, aides a
linvestissement, aides A 'innovation) manque parfois 'wmaite. L'aide est trop
souvent dispensée sans plan d’ensemble et sans préoccupation de critéres
consparatifs.

Il faut cependant noter {cf. ci-dessous) que le ministére de l'industne,
pour l¢ Jomaine qui le concerne, a entrepns au cours des derniéres années
une réforme de ses modalités d'intervention tendant i apporter sur certains
points des améliorations.

A. La referme des medalites d’intervention du ministere.

1° Le contrat de développement

L'insirument essentiel de I'action de renforcement industnel est désor-
mais le¢ « contrat de développement » par lequel I'Etat consent un ensembie
coordonné de concours, en particulier financiers, moyennant des engage-
ments 2 moyen terme de 'entrepnise contractante, concernant ses principaux

axes de développement industriel.

Un ted contrat prévoit deux types d'obligations a la charge de
l'industrnel :

— obligations de moyens : réalisation de tel investissement, acquisit:on
de tellc entreprise, etc...

— obligations de résultats : réalisation d'un certain chiffre d"affaires i la
fin du programme d'investissement, doat tel pourcentage i I'étranger par
exemple.

Les aides publiques éventueikes ne sont versées que si les obligations de
moyens sont remplies, et peuvent voir leurs modalités modifiées si les obliga-
tions de résultats ne le sont pas.
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2° Le Comité d'onentation pour le développement des industries straté-
giques (CODIS).

Créé en octobre 1979, ce comité recouvre en réalité une double
structure :

- Je Comité ministénel, sous la présidence du Premier Ministre,
comprend les Ministres de I'Economie, du Budget, de I'lndustne ¢t du Com-
merce Exténeur ;

- Un Comiteé de gestion, placé sous la présidence du Directeur Geénéral
de I'Industric, et composé de 1a fagon suivante : le Delegué a FAmeénagement
du Temtorre et 3 I'Action Régionale, le Commissaire au Plan, le Délégué a
FEmplot, le Directeur du Trésor, le Directeur des Relations Economiques
Exténeures, le Directeur du Budget.

De cette structure nouvelle trois effets sont atiendus : une meilleure
coordination de I'examen et du traitement des dossiers, une simplification et
une accéiération de I'aide aux programmes estimés prioritaires.

Les premiers travaux du Comité ont été soumis au Conseil des Minis-
tres du 8 mai 1980.

En fonction des perspectives de croissance du marché mondial dans les
années a venir et des atouts de lNindustrie frangaise, plusicurs programmes ont
e hio-industri ai iriel cant I ie (répulati
de chanfTage, appareils stilisaat I charbesn).

En octobre 1980, le secteur textile et de I'habillement a ¢té reconnu
comme e septieme secteur-clé du redeploiement industnel.

3° Simplification et déconcentration pour I'octroi des aides.

Les obstacles que rencontrent les entreprises, en particulier petites et
moyennes, pour Faccés a l'information et aux aides publiques sont trop
connus pour qu'il soit nécessaire de les rappeler.

En ce domaine, plusicurs mesures ont €1¢ mises en @uvre par ke minis-
téere de 'industne qui ont pour objectif de remédier aux insuffisances e plus
souvent constatees.

La création de 17 directions interdépartementales de I'industrie devrait
ofInr aux chefs d'entreprise un interlocuteur direct pour tous les projets
d’'intérét régional.

Ea particulier, les directions interdépartemenales ont l'initiative des
projets d'intervention sur les crédits de politique industrielle, ks instruisent,
les rapportent, dés lors que ces projets concernent les P.M.L. Elles sont
ensuite chargées de la mise en cuvre des contrats qui peuvent en résulter.
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Par ailleurs, ces mémes services disposent de crédits propres destinés a
leur permettre d’avoir une action directe et rapide en faveur du développe-
ment de la petite et moyenne industne. Ces aides sont accordées sous forme
de subventions ou d’avances remboursables liees 3 des conditions de réalisa-
tion des programmes considérés (lancement de produits nouveaux ou de

procédés plus performants).

Ces refermes constituent sae amerce de repoase anx ebservations coacer-
nast les medalites d"intervention de I'Etat ea matiere industrielle : clles doivent
permetire une meilleure prise en compte des besoins effectifs des entreprises,
une information nlus larze au plan local, des delais d'instruction réduits pour
les procédures retenues et un contact plus étroit entre les services de 'admi-
nistration ¢t les entreprises.

B. Les actions de politique industrielle.

De nombreuses opérations de politique industnelle trouvent un finance-
ment, principal ou complémentaire, sur d"autres budgets ministénels (notam-
ment sur le budget de I'Economie).

Cette situstion pine quast clle ne Pempéche pas 'smalyse des credits, le
oceutréle de leur stilisativn ¢t la mesure de lewr efficacite.

En ce qui concerne le ministére de I'industne, les dotations servant a
financer les actions de politique industniclle sont modestes et figurent aw
chapstre 64-92.

1° Evolution des autonsations de programme :

Tablean 1]
Credits de chapitre 64-92
(Autorisations de programme en aibons de fraics)

S

Article 10
Industrialisation Jdes
produits NOUVEAUX.cvecccccns

Article 20
Adaptation des structures
industrielles...cccvevvccnne

..................
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La signification de ce tablcau a une portée plus que himitée pour deux
raisons :

- ces crédits peuvent étre utilisés dans le cadre d'un « financement
interministériel » : ils ne représentent donc pas une mesure fiable des crédits
affectés 2 1a politique industriclle ;

~ les mouwvements de crédits intervenant en cours d'année peuvent bow-
leverser totalement Tévolution observée 4 travers les chiflres figurant dans les
lots de finances initiales.

Le tablean smivawt illusire parfaitement cctie deuxiéme observation
pour les années 1977 3 1979, notamment en ratson de seports d'us exercice 3

Ceesomzatim de 1'arnéie *3.03 25.2!' 30,5%] «5.99 |or 3 ig. ™

“239C2i13.¢ C3=ptadie o2 i3 !

¢’ année és,co| 1M ,8e7 ZT.% ) ti2.88 | O.67 “9.35
(1) Dot los de fimances rectificative

Ea 1929, ow les repocts de crédits de Pexerace 1979 ae représentent
qu’'sne proportion aormale des dotations, le chapitre 64-92 a béncficé dun
transfert de 200 millions de francs ea provenance ocs charges communes du
Ministére de I'Economse.

Ce transfert &ait destiné A couvrir les besomns de comité intermmssténed
pour Faménagement des structures industriclles (C1ASI]) et portaxt le disponi-
bie d"astorisations de programme 3 333,38 millions de francs sur ce chapstre.
Ce disponible serait tombé i eavirom 70 millions i fin octobre et scrant sus-
ceptible d'étre coasommé avant la fin oc lannée 1980.

Ou compread sisimest qu'ill soit guasiment impessible de préveir un aa &
Favance le somive ¢f importance des interventions du CIASL. Mais cette
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imprévisibilité et les moyens employés pour y faire face excluent la possibilite
d’un commentaire pertinent sur I’évolution des dotations proposées par le projet
de budget pour 1981.

2° L'utilisation des crédits de politique industrielie.

Un comité de gestion, mis en place en 1977, a pour mission d’harmoni-
ser les conditions d’attribution des aides selon les secteurs et les régions. Il est
composé de I'’ensemble des services centraux et des directions interdéparte-
mentales de I'industrie. Il émet notamment un avis sur toute opération imph-
quant ['utilisation des crédits de politique industrielle & I'exception des opéra-
tions approuvées par le CIASL.

Le Comité de gestion a retenu au cours de I'année 1979, 110 dossiers
pour un montant global de 177,5 MF se décomposant comme suit :

- articte 10 : 50 dossiers, montant : 73 4 MF

- article 20 : 60 vossiers, montant : 104,1 MF.

Le détail des conc<ommations par secteurs industriels est le suivant :

- 61 MF pour les industries électroniques et informatiques (dont électronique
professionnelic : 49 MF);

-~ 39 MF oour les industries chimiques, textiles et diverses (dont plan coton :
16,4 MF);

- 30 MF pour les industries mécaniques, métallurgiques et électriques (dont
machine-outil : 17,5 MF) ;

- 34 MF pour le financement des mesures notamment d’aide 2 'innovation
(19 MF) et I'adaptation des produits a I'exportation (12,4 MF).

Le solde des crédits consommeés provient des opérations décidées par le CIASI]
(96,5 MF) et du programme Lorraine (7,65 MF).

Au cours du 1°* semestre 1980, 80 % des crédits inscrits dans 1a loi de
finances ont fait I'objet d’une décision, 40 % de cette consommation résultant
de décisions prises au CIASL.

Le Comité de gestion a retenu au cours du 1°* semestre 1980, 59 dossiers
pour un montant global de 78,7 MF se décomposant comme suit :

- article 10 : 19 dossiers, montant : 36,426 MF
- article 20 : 40 dossiers, montant : 42 347 MF

Les demandes ont été retenues par reférence aux secteurs prioritaires
definis périodiquement par le gouvernement, lors des Comités Economiques
et Sociaux, notamment, la machine-outil, le matériel textile, I'électronique,
I'horlogerie, I'instrumentation scientifique et médicale, la laine peignée, le
moulage, le coton, les équipements agro-alimentaires, le bois-ameublement,
le solaire, les industries de 1a santé, etc...
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Les aides aux entreprises ont été attribuées sous forme de subventions
ou d’avances remboursables, liees @ des conditions de réalisation des pro-
grammes soutenus.

Les investissements retenus correspondent & des marchés ou a des pro-
cédeés ou l'industrie francaise a une place i prendre ou a conserver.

1l est & moter que 55 % eaviroa des dossiers traités en 1979 concerzent la
petite et moyeane industric mais que le moatant des sides accordees s’élevent
seulement a 19,5 % des credits de politique industrielle.

3° Les aides de I'Etat aux entreprises en difficulté.

Eilcs sont instruites dans le cadre des CODEFI ou du CIASI pour les
affaires les plus importantes (environ 4 % des cas).

a} Bilan du Comité Interministésiel pour I’Aménagement des Structures
Industnielles (C!ASI).

Les derniers chiffres disponibles portent sur I’'année 1979 au cours de
laquelle le CIASI a été saist de 86 nouveaux dossiers ce qui porte le nombre
total des dossiers qui lui ont éeté directement soumis depuis sa création a 869.

Le CIASI a pu trouver une solution pour 76 aflaires en 1979, consoli-
dant ainsi prés de 40 000 emplois. Depuis sa création il a réglé, en cumul,
591 affaires correspondant a 275 000 emplois.

Il a engagé en 1979, 288 millions de francs de préts du FDES (dont
170 MF de préts participatifs) et 60 MF de subventions. Le montant cumulé
des préts accordés par le CIASI s’éléve & 1 372 MF. 1l est a noter que la
proportion des reprises par un partenaire extérieur qui €tait en moyenne d’'un
tiers des cas s’est élevée en 1979 a prés de 50 % des cas.

b) Bilan des Comités Départementaux d’Examen de: problémes Finan-
ciers des Entreprises (CODEFI).

lls ont été saisis par 1 495 entreprises en 1979 (en moyenne 125 deman-
des par mois en 1979 contre 165 en 1978).

Dans prés de 70 % d=s cas une solution a été trouvée. Les mesures les
plus fréquemment prises par les Comités se répartissent de la maniére
suivante :

- octroi de délais fiscaux et parafiscaux (63 % des dossiers),
~ intervention auprés des banques (14 % des dossiers),

~ accélération des paiements d’organismes publics ou parapublics (20 %
des dossiers),
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— autres mesures (27 % des dossiers).

Dans 91 cas, les CODEFI ont octroyé des préts du FDES représentant
un montant global de 20 MF.

Depuis leur mise en place, les CODEFlI ont eu a connaitre de
11 585 dossiers correspondant 4 953 000 empilois.

4° Les aides de I'Etat aux régions en difficulté : le Fonds Spécial
d’Adzptation Industrieile (FSAI).

Ce fonds a pour mission de faciliter la création d’emplois nouveaux
dans les régions frangaises les plus éprouvées par les restructurations indus-
trielles.

En 1979, les interventions du fonds se sont élevées a 1,8 milhiard de
francs et ont soutenu 5,8 milliards de francs d’investissements (les chiffres
pour le premier semestre 1980 sont respectivement de 235,5 et de 840,4 mil-
lions de francs).

Ces crédits figurent dans les comptes spéciaux du Trésor mais il parait
souhaitable de présenter, de fagon sommaire, leur utilisation dans le cadre du
budget de I'industne.

Tableaun 111
Utilisation des credits du FSAI en 1979 ¢t 1980

Projyets ARIEE 1579 Pro-ets ler STISTRE 196
Z5ne
i e

Valenciemnois &) é Ob 2 153
Bovlogne sur Her é &75 F 4 200
Lorraine 21 6 651 1 50
loire~Atlantique 10 13a 7 1 0.0
Saint-Elicnne ¢ &55 10 588
Marseille - Toulon 20 1 %38 3 253
{ Aloa - Carmaux 0 - 8 773
« Lecazevrilie ~ Ales
TCTAL 86 l 1€ B9 I 33 3 057

Une partie des projets concerne les petites et moyennes industries.

En 1979, 58 projets sur 86 ont été présentés soit par des persorines
physiques soit par des entreprises réalisant moins de 200 MF de chiffre d’af-
faires. Ces projets prévoient la création de 4 426 emplois.
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II. - ACTIONS SPECIFIQUES EN FAVEUR DE LA PETITE ET
MOYENNE INDUSTRIE (P.M.1L).

La petite et moyenne industrie peut bénéficier d’aides sur les crédits de
politique industrielle du ministére ou sur les crédits inscrits 3 d’autres bud-
gets.

De plus, une ligne budgétaire particuliére (chapitre 64-93), dotée d’ail-
leurs de sommes trés modestes, sert 3 financer des actions spécifiques au
profit de la P.M.1. qui s’'inscrivent dans deux programmes étroitement
complémentaires : le déveioppement industriel régional et la promotion des
petiteset moyennes entreprises industriclles.

En termes de loi de finances initiale, les crédits sont passés de 34 mil-
lions de francs en 1979 & 66,5 millions en 1980.

58,6 millions de francs d’autorisations de programme sont demandés au
budget 1981.

Une partie de ces crédits, destinés principalement a financer les opéra-
tions de promotion de la P.M.1. et le programme expérimental, ont permis la
passation de conventions avec des organismes locaux de développement éco-
nomique (dont les chambres régionales de commerce et d'industrie).

L’objet de ces conventions étajt de renforcer les structures de ces orga-
nismes afin de développer leur action dans six directions : soutien 3 la créa-
tion d’entreprise, assistance i la gestion et & I'exportation, promotion de la
sous-traitance, amélioration de I'accés a I'innovation et amélioration de I'in-
formation sur les conditions de financement.

Le ministére de I'Industrie considére que certaines de ces opérations
peuvent maintenant se passer de 'aide de I'Etat.

1° Les actions ea faveur du deéveloppement industrie]l regional et les
actioas nationales de promotion de la P.M.L.

Le tableau ci-dessous retrace pour les années 1980 (estimations d’enga-
gements) et 1981 (prévisions de consommation), la répartition des crédits
entre les différents programmes.
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Tableaa IV
Les credits PMLL

1
i 1989 1981

‘" {en millions de francs)

|
1 - Aides en faveur du développement '
industrie]l régional . ‘
. aide & 1'exportation {
. aide 3 1'amélr0oration de la

. promotion de la sous-traitance.
« actions sectorielles réqgionales 18,6
. information

Il - Actions nationales de promotion
. soutien & la création
d'entreprises (1)
. conseirl, formatinn, rappro-
chement d'entreprises
. promntion de la P.M.1.

(1) Dont 11 MF pour I'Agence Nationale pour la création d’'entreprise et 10 MF
de dotation au fonds de g~rantie pour la création d’entreprises

2° La reforme des procedures ¢’side aux P.M.E.

Avec 45 000 entreprises de 10 2 500 personnes, les petites et moyennes
industries constituent la trame du tissu industnel francais : elles assurent 43 %
de I'emploi, 37 % de la valeur ajoutée et 25 % des exportations de I'industrie.

Plusicurs mesures ont €té mises en place au cours des derniéres années
pour favoriser leur création qui a été encouragée de trois maniéres :

- l'institution de I'Agence Nationale pour la créanon d’entreprises
(mars 1979) permet d’améliorer I'information des créateurs d’entreprises ;

- la mise en place d’'un fonds de garantie pour la création d’entrepni-
SCs .

- la simplification des procédures pour la création d’entreprises.

Mais la mesure la plus importante est constituée par la mise en place
dans chaque préfecture d'un service d’accueil des entreprises par lequel le
chef d’entreprise sera informé de la décision de I'administration dans un délai
de 2 mois (3 mois dans certains cas). Ces dispositions concernent prés de
trente régimes d’aides différents : les aides i I'aménagement du termntoire, les
aides i 'emploi et 3 la formation, aux économies d’énergic et de matiéres
premiéres, 3 la recherche et i I'innovation, la prime d’onientation agricole et
les subventions de cooperation...
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Ce dispositif devrait permettre d’aider de maniére plus efficace les
entreprises moyennes et petites a bénéficier des concours publics.

Le service d’accueil départemental aura un triple role : information,
conseil et controle. 1l informera les entrepnises sur les régimes d'aides exis-
tants. Il les conseillera sur les démarches et assurera le suivi des dossiers
d’aides pour que les décisions soient rendues dans les deux mois.

I11. - INFORMATIQUE.

La politique en mati¢re d’informatique a eu pour objectif la constitution
d’un secteur industriel indépendant et compétitif.

La restructuration de 12 grande informatique, menée a partir de 1975,
autour de la Compagnie internationale pour I'informatique (C.L.1. - Honey-
well-Bull) s'est effectuée grace a des concours financiers importants de I'Etat
{1 200 millions de francs hors taxes en quatre ans).

Aujourd’hui, les comptes de 1a Compagnie internationale de 'informa-
tique, hors subvention de I'Etat, sont bénéficiaires et les moyens financiers
inscrits au budget au titre des actions industrielles n’ont été reconduits ni en
1980, ni en 1981.

Ea coasequence, les credits publics, tout en restant giobalemest 2 peu pres
: quival oot été redénlovés entre di O actions industriell
et les actions « {"informatisation de la seciéte ».

En outre, les instruments d’action des pouvoirs publics ont été redéfinis
a la suite notamment de la suppression de ['Institut de Recherche en Informa-
tique et Automatique (IRIA). Désormais, le ministére de I'industrie exerce
soi action dans le domaine de I'informatique par l'intermédiaire de quatre
organismes prinCipaux :

- la Drrection des industries électroniques et de F'informatique (DIELI)
qui est chargée de I'action industnelle ;

- la mission a l'informatique, qui reléve de 1a DIELI, a un role intermi-
nisténiel de conseil en matiére d’utilisation de I'informatique dans les admi-
nistrations ; ‘

- I'Agence de l'informatique (ADI) est chargée de promouvoir les
applications de I'informatique, sauf en ce qui concerne les administrations de
I'Etat ;

- Flnstitut national de recherche en informatique et automatique
(INRIA) qui effectue les études et recherches en liaison avec les organismes et
entreprises publics et privés et réalise des systémes expérimentaux, en coopé-
ration avec l'industrie et les utilisateurs.



1° Evelution des credits :

(en millions de francs)
Jotation Fr1ojet e Varsatiun
1980 |  budget en
f 1981} pourcen
|
'
|
3} Ninistére de l°’industrie .
« Fonctioanement t 5.88 ; 13,448 e 129
. Dépenses en capital 313,865 . 35% ¢ 13,1
sous—-total 319,74% i 368,468 * 1%,2
2) Institut Natiosal de la . !
Recherche ea informatique !
et automat ique :
- Tonctionneaent %4.9% &3,47 » 15,9
. Dépenses ea capital 31,677 E 41,6 * 31,3
sous-total t 86,177 104,77 s 21,6
3) Agence pour le développu-enq ¢
de 1'informatique .
'
- PFonact ionnement 17,2 : 25,02 * 45,7
. Dépeases ea capital 110,887 . 182,44 s 39,4
doat @
- precherche (37,.89%2) (48,0) I e T79.%)
- applications ' 199,99%%) (114,44) i i 23,0)
sous-total 148,087 . 207.% i ¢ 40,12
4) Totaun ! i
+» Foactioanesent 77,58 ‘ 101,698 ‘ + 35,0
. Dépenses ea capital ; £76,429 79,04 ; + 21,%
5) TOTAL GENERAL 544,009 88,738 g 6 22,9
!

2* Priacipales actions préivaes pour 1981 (réponse de 'administration 3
une guestion du rappertenr special).

a) Les actionas industnclles.

Elles portest A la {ois sur 2 poursaite de programmes qui ont déji doand licw i
des engagements de crédits an cours des années précidentes et sur le lancement
d’actioms nouvelles :

- Ia poursuite du plan Circuits Intégréis (mise ea place de la tranche annuelle
du plaa décadé en 1977),

- le développement des actions d'aide i la mise ea place de socété de services
¢t de conseil ea micro-électronique,

-~ ["aide aux industriels coastructewss ; une part imporiante de Taxde prévee ea
1981 scra wtilisée an financement de la tranche 1981 de coatrats plurianascis passés

cn 1979 et en 1980 (développement d'un disque optique naménique et de pénphéngues
sagaétiques),

- les services téiéinformatiques ; executioa de la tranche annuclie 1981 pour les
coatrats de produits passés ea 1979 et 1980,
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- les logiciels spécialisés ; logiciels docementaires, logiaels d enscignement et
de traduction assistée par ordinateur (actions nouvelles).
- les astomatissnes ¢t la conception assistée par ordinatcur, cefie actioa
mcluant les atehers flexibles et la robotique qui forment 'ua des thémes reteays par ic
CODIS,

- 12 burcautique ; Fanaée 1981 verra la mise ea place d’aides pubiiques impor-
tastes dans cc secteur, qui 8 &té également retens par ke CODIS,

~ les résermx et les banques de doanées (poursuite de plans pluriannuels déa-
dés ea 1979 et 1 %80 et actioas nouvelles).

d) Les actions d'informatisation

Ces actions regroupent :

1) les aides 3 lNinformatisation des administrations gérées par la Missioa 3 I'in-
formatique (mise en place de mouveaux informaticiens de haut miveaw, opérations
cxemplaires, ardes 2 1a coaversion, opérations duw Centre d'Etudes et 4’ Expénmenta-
tioa des Sysi¢mes 4 Information, études et publications).

2) les ades 3 la diffusion des applications, gérées par ["Agence de
U Informatique :

- actions sur enviroanement de l'informatique : formation, information ¢
études, « écoute internationale » sur les applications de lNinformatique,

- actions de diffusion proprement dites : suivi d’actions « grand public », déve-
loppement des applicatioas de I'informatique dans le secicur médico-social, actioas
d'inctation 3 linformatisation des Petites et Moyeanes Entreprises, études sur les
souveaux moyens de paicment, aides i 1a mise en place d’applications pilotes (CAO,
burcautique, automatisation de la production, etc..)

c) Les actions de recherche

Elies sont menées par I'Agence de Nnformatique et par 'INRIA

Les actions de recherche prévees par 'Agence de I'informatique concernent :

- lanimatioa de la recherche (collecte et diffusiona systématiques d’informa-
tioa) ;

- des actiomas incitatives d'onentation de la recherche sur certains thémes
recherche sur les owtils informatiques (archatecture des systémes, langages et program-
matioa, interfaces homme-machine) et sur certaines applicationas (informatisation des
tiches de comception, des processus de production, automatisatios, recherche doce-
mentawre, etc...) ;

- la maitnse d'ouvrage de plusicurs projets-pilotes associamt des laboratoires
publics &t privés et des industniels.

Les actioms prévees par FINRIA ea 1981 concerment sept thémes principess :
- modélisation ubm" mm

- awtomatisation des sysi¢mes dynamiQues,

- tratcment des doanées, images et robotique,

- validation et ontimisation de
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- langages ¢t spéafication,
- coacept oa ¢t modélisation de systére o3,
- communication homme-machine.

Les crédits affectés 4 ces actions seront répartis de la fagon suivante :
- actions industriclles : 342 MF

- actions d'informatisation : 162 MF

— actions de recherche : 110 MF
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CHAPITRE 111

RECHERCHE INDUSTRIELLE
INNOVATION ET TECHNOLOGIE

3

Les moyens propres du ministére de I'Industrie pour ces actions s'élé-
vent a 4 1454 millions de francs en crédits de paiement et a 2 7388 millions
en autonsations de programme. Ces dotations correspondent a :

- 30,5% du budget de I'lndustric (déepenses ordinaires et crédits de
vaement) ;

~ 46,2 % des autonisations de¢ programme sollicitées par le ministére
pour 1981.

Le tablcau | récapitule les crédits demandés pour 1981 et retrace les
évolutions au cours des deux derniéres années.



I. Contre national
d'études spatiales

Il1. Centre national

pour 1l'exploita~
tion des océans

I1f. Innovation et
technologie

IV, Innovation et
technologie en
informatique et
automatisme

TOTAL

Tableau ]

Evolution générale des crédits

Crédits demandés pour 198}

Dépenses
ordinaires
# crédics

Autorlsationu

DZQ'H'RMC

en millions
de ’rancs

Variation en pourcentaqge

Dépenses ordinaires A“t°’é:“1°"'

¢ crédits de paiement proqramme

de 1979 de 1980 de 1979 de 1980
4 1980 & 1981 A 1980 4 198])
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1. - INNOVATION ET TECHNOLOGIE

Une étude de I'institut de lentrepnise indique que :

~ Teffort francais de recherche a diminué de 1,55 % a 1,05 % du PIB de
1968 2 1980 ;

-~ le financement de la recherche par les entrepnses pendant la méme
péniode passait de 0,63 a2 0.75 % du P1B.

Ces chiffres placest déssrmais la Frasce en pesition defaverable par
Ii“ l m.ll-|-'

En outre, la recherche industnielle en France est surtout le fait des
grandes entreprises et d'un petit nombre de secteurs.

A coté de ceux-ai (électronique, informatique, pharmacie ou 1a part des
valeurs ajoutées consacrée a la recherche représente 15 3 20 %), de nombreu-
ses branches importantes sur le plan économique consacrent peu de moyens a
la recherche (1.4 % de la valeur ajoutée dans la construction mécanique, 0,3 %
daus les industries textiles, 0,1 % dans les industries agnicoles ¢t alimentaires).

Le groupe de programmes du ministére de I'industne « innovation et
technologie » présente une trés large palette d'actions dont les objectifs prin-
Cipaux sont :

-~ mettre I'ensemble de INincustne francaise dans des conditions telles
qu’clle fasse un effort supplémentaire de recherche-développement ;

- diffuser largement les technolo2ies dans le tissu industnel

Le champ couvert par les crédits « innovation et technologie » du
Ministére est vaste, puisqu'il comprend :

- lNancvatioa,

-~ 1a gestion et Ie développement de la propnété mndustneile,

- Finformatioa scientifique et technique,

— Ia recherche cffectuée par les écoles des mines,

- 1a recherche informatique,

- les recherches danas e domaine de 1a chiwee,

-~ a recherche effectuwée par le Commissanat i [énergie atomique,

- bes recherches daas le domaine de la productioa charboansére.

Le « budget de programme » du ministére de Industne donne une
description compiéte de ces actions et des moyens financers qui y sont
CONSacCTes.

Les aantes 1979 et 1980 ot ¢te marguees par des changements de la

politigue en matiere d'innovation ; les principales mesures intervenues ont été
les suivantes :
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- la création de 1a mission a I'innovation ;

- la réforme des axdes a 'innovation ;

— TI'extension des activites et la decentralisation de I'Agence nationale
pour la valonsation de 1a recherche (ANVAR)

Le dispesitif 2 maintenant ¢te mis en place ¢t il est interessant d'établic
s premier bilas de sen fonctiorsement par rappert asx objectils poursuivis qui
ctaiest : reaflorcement du seutien 2 Manevation, simplification et deconcestra-
tisn pour ameliorer sea cfficacite, notamment 3 "egard des PML

1° La mise en place des nouvelles structures

La regionahisation de FTANVAR avait été décidée en juillet 1979 en
decemore 1979, ies 22 deiegués régionaux étaient en place. Des comités
d onentation se sont constitués autour de chacun d'entre cux.

En outre, le resean des ageaces regionales 'infermation scientifligue ¢t
techaique (ARIST) a ¢te développe par la creation de sept nouvelles agences
en 1979. Leurs promoteurs sont, dans la presque totalité des cas, les chambres
regionales de commerce et d'industne. Composées d'équipes légeres, clles se
ticnnent en liaison constante avec les centres de recherche, institut national
de la propnété industriclle, les banques de donneces, la presse technique, et
fournissent aux industricls des syntheses penonnalisées. Environ 3.6 millions
de fruancs de subventions de 't leur ont ete accurdes en 1980.

2°* Utilisation des credits et premiers eascipgnements
a) L'aide a I'innovation

Son montant peut atteindre 50 *» des dépenscs hiées as programme d'in-
novation présenté 3 TANVAR et prend le plus souvent la forme d'une avance

remboursable en cas de succés. Les delegués regionaux de FTANVAR ont regu
délégation pour traiter les dossiers de demandes infencurs ou égaux a

500 000 F.

Le montant d'autornisations de programmes inscrit au budget 1980
s ¢levait a 4017 miliions de francs.

Pour les cinq premiers mois de 'année 1980, 440 dossiers ont été exami-
nés parmi lesquels 77 ont été refusés. 314 ont é1é acceptés pour un montant
total de 204 797 011 F, dont 150 366 500 F au siége et 54430511 F dans les

. -

Le taux moyen de soutien des programmes avoisine 50 % dans les
rég:ons ct 32 % au sege.
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Pendant le mots de juin, 25 millions de francs ont été attnibués en
réegion ct 19.5 millions de francs au siege.

b) La pnme a linnovation

La pnme a Nnnovation a pour objet d’encourager les P.M.L a faire
appel 3 I'exténcur pour leurs travaux de recherche. Elle consiste 3 rembourser
25 % du montant des contrats de recherche confiés par les entreprises de
moins de 2 000 salanés, ron filiales de socxétés cotées en bourse, 3 des labora-
toires ou cxperts agréés, dans 1a limiie de | million de francs par an et par
entreprise.

Le premier objectf a été d'agréer des laboratoires et organismes de
recherche : plus de 300 organismes ont ainsi été agreés en queiques mors.

Les délégués regronaux ont regu delegation pour statuer sur les deman -
des de pnmes inféncures ou égales 2 125000 F ce qua correspoud 2 des
travaux d’un cout infencur ou égal a 500000 F.

¢) Le moyen terme mnovation

Le moyen terme innovation a pour objectif dinciter le réscas bancaire
traditionnel 2 metire i la disposition des entreprises, des crédits - et noa des
subventions - pour le financement i@ moyen ou long terme de leurs dépenses
d’industrialisation ¢t commercalisation de produits ou procedés nosveasx. A
cet effet, le risque de chaque crédit est intégralement assume par la Cassse
Nationale des Marchés de I'Etai (CNME) qui bénéfiae i titre de sureté d sn
fonds de garantie.

Towute entreprise industnicile implantée en France peut ea étre beoéfr-
caire quels que sowent sa taille, son capital socal, sa forme mndique, le
marché auquel clle s'adresse; Tassietie du crédit cowvre lensembic des
besoins financiers apparws a Foccasion du lancement de lNnnovation et cor-
respond i 70 % du programme TTC.

Le crédit prend 1a forme de prét 3 moyen terme ou prets partapatfs,
désencadreés 3 havteur de 75 % pourunc durée de 2 2 15 ans.

Les demandes de crédits dun montant au plus égal a 500 000 F sont
¥ oy

Au 31 jillet 1980, aprés 22 moss de fonctionnement, 388 dossiers ont
été ecnregisirés dont 286 en procédure décentrahisée.

351 dossiers ont regu reponse dont :

- 183 en procédure décentralisée représentant un volume de credits de
118 millions de francs ;
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- 124 étaient sans suite (refusés ou orientés sur d’autres procédures) ;

— le reste en cours d’instruction.
d) Observations

Indiscutablement, la régionalisation des procédures d’octroi des aides a
linmovation correspondait a ua besoin :
- I'examen de la répartition des aides & I'innovation montre qu’une

partic importante des dossiers traités dans les délégations régionales corres-
pondait 3 « une clientéle nouvelle » non habituée des procédures publiques ;

- la procédure du moyen terme innovation profite quasi- exclusivement
a des petites et moyennes entreprises industrielles : 2 peine 3 % des entreprises
ont un chiffre d’affaire supéneur 2 100 millions de francs, prés de la moitié
ont moins de 5 ans d’age et prés de 20 % sont des firmes en création ou de
moins d'un an d’existence.

Compte tenu des enseignements qui peuvent étre tires de ce premier bilan,
il apparait souhaitable d’clever les plafonds en dessous desquels les delegués
régionaux recoivent compétence.

3° Les demandes de credits pour 1981

L’évolution des dotations budgétaires de 1980 a 1981 est présentée dans
le tableau ci-dessous (en millions de francs).

Crédits de Autorisatjons de
paiement proarammes
1080 | 1981 | 1980 “
1) ANVAR
- Aides 3 l1'innovation 297,1 401,7
(dont fonds d'action (15)
conjoncturelle)
- Prime a 1'innovation 30 15

2) Délégation a 1'innovatio
et 3 la technologie 44 47,3

o | 86|  aes -

C= tzbleau appelle plusieurs commentaires :

- les montants de crédits de paiement de 1980 et 1981 ne sont pas
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comparables puisqu’en 1980 les crédits de paiement des aides a 'innovation
coexistaient avec les crédits pourVaide au développement ;

- la décentralisation partielle de I'attribution des aides i I'innovation a
entrainé une accélération des délais qui avait été largement sous évaluée dans
1a loi de finances pour 1980 (on constate en cffet que 'ANVAR verse environ
les 3/4 des aides accordées dés notification de sa décision)

- la baisse des autorisations de programmes pour les aides a I'innova-
tion, résultant d’une affectation de 100 millions de francs au fonds d’action
conjoncturelle, entrainera une sélectivité accrue.

I1. - LE CENTRE NATIONAL D’ETUDES SPATIALES (CNLELS)

Les principaux objectifs visés par les missions confiées au Centre natio-
nal d'études spatiales sont les suivants :

- valoniser sur les marchés internationaux les competences et les
moyens acquis depuis quinze ans °

- développer des relations étroites avec les clients publics frangais de
I'espace (ministére de la Défense, Postes et Télécommunications, Télédiffu-
sion de France, Météorologie nationale) ;

- apporter un soutien a la recherche fondamentale utilisant les moyens
spatiaux.

Hier, principalement ouverte sar la science, Pactivite spatiale s’oriente
aujourd’hui resolument vers les applications industrielles rentables, et tead a
devenir un outil indispensable pour P'independance nationale.

A. Les moyess financiers du CN.ES.

millions Variation en
de francs pourcentaqge

1981 1979 de
1980 a

Ministére de 1'Industrie :

-« subvention de fonction-
nement 270, 4

- subvention d'é&quipcement 1 294,1}
Autres budgets 334
Ressources propres 358,6

2 257,1
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Les autorisations de programmes inscrites au budget de I'Industnie pas-
seront de 1 157.7 millions de francs en 1980 a | 407.1 millions de francs en
1981 (21,5 % aprés une augmentation de 16,8 *s de 1979 a 1980). Les autorisa-

tions de programmes inscrites a d'autres budgets (notamment Défense et
P.T.T.) s’élevent a 334 millions en 1981 (+ 36,9 *).

B. Les programmes ea 1981

Le projet de budget pour 1981 s’inscrit dans une perspective de développe-
ment, dans le domsine spatial, d’un secteur industriel fort s’appuyant sur des
marches importants dans le domaine des telecommunications, de la television
directe, de I'observationa de la terre et des lanceurs.

La repeértition des credits par programme serait la suivante :

1) Coopération multilatérale (784 millions de francs contre 813,3 en 1980)

Cette diminution est imputable a la fin du programme de développement du
lanccur ARIANE dont la realisation en série se poursuit (cf. ci-dessous).

Les programmes de telécommunications (MARECS, ECS) entrainent un
accroissement des dépenses en 1981, compensé par une réduction des crédits affectés
aux programmes d’obsenvation de la terre puisque les satellites METFOSAT F.2 et

SIRIO weront lances en 1951

2) Coopération bilatérale (187.4 millions de francs contre 83 millions d= francs
en [1980)

L'augmentation importante est principalement due au programme franco-
allemand de réalisation d’'un satellite de télévision directe (decidé be 2 octobre 1979).
Le financement {rangais est partagé a parts égales avec Télediffusion de France
(T.D.F.).

Les crédits pour le programme franco-sovictique VENERA progressent sensi-
blement.

3) Programme national (288 mullions de francs contre 104.2 millions de francs
en 1980)

Les financements nécessaires au develonpement du satellite d’observation de la
terre SPOT et I'etude d'un moteur crvogenique de forte puissance pour le lanceur
ARIANE expliquent la forte progression des crédits.

4) Les crédits aflfectés au support fonctionnel des programmes (101.3 milhions
de francs en 1981) sont stables et les moyens de fonctionnement général (316,7 md-
lions de francs) augmentent fortement en raison de la création de la société ARIA-
NESPACE (les agents du C.N.E.S. mis a la disposition de cette société resteront a la
charge de I'établissement en 1981).

C. Le programme « ARIANE »

La réalisation de ce programme, décidée au cours de la conférence
spatiale européenne en juillet 1973, avait fait I'objet d’'un arrangement entre
neufl pays européens : Allemagne, Belgique, Danemark, Espagne, France,
Italie, Pays-Bas, Suéde, Suisse.
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Outre les quatre lanceurs destinés & prononcer la qualification opéra-
tionnelle d’ARIANE, I'Agence spatiale européenne décidast, en 1978, d’en-
treprendre la fabrication d'une série « de promotion » de six lanceurs.

En 1979 et 1980, a été décidée la création de la société ARIANESPACE
qui assurera la responsabilité technique, financiére et commerciale de pro-
duire les lanceurs pour les besoins des pays européens et ceux des pays tiers.
La répartition du capital de cette société refléte le « retour industriel » de
chacun des pays participants (59,25 % pour la France).

L’analyse des programmes mondiaux pouvant donner lieu a des lance-
ments par Ariane pendant la décennie 1981-1990 avait conduit a estimer le
marché entre 21 et 39 lancements, avec une hypothése moyenne de 30 lance-
ments.

Actucllement, le total des ventes de lanceurs ARIANE s’établit a
13 commandes fermes et 8 options, ce qui est supénieur aux estimations
moyennes.

Ces quelques éléments d'information montrent que les activités spatiales
vont entrer dans les prochaines années dans une phase nouvelle : celle de
'exploitation industrielle. Le chiffre d’affaires pour l'industne spatiale fran-
caise (satellites, stations terriennes, lancements et activités connexes) devrait
se situer entre 50 et 100 milliards de francs sur la péniode 1980-1990. 1l s’agit
en outre d’un secteur a « fortes retombées technologiques ».

Enfin, I'activité spatiale contnbue a assurer I'indi:;pendance nationale
dans des domaines d’'une importance capitale poui 1 utilisation de I'espace :
telecommunications, télevision directe, observation de la terre...

Clest pourguoi, il apparait indispensable que, dans cette phase de crois-
sance de Pactivite spatiale, tous les moyens soieat mis ea ocuvre pour Jue la

France puisse tirer le meilleur parti de Pavaatage technologique qu'elle possede
ea ce domaine.

lIl. - LE CENTRE NATIONAL POUR LEXPLOITATION DES
OCEANS (CNEXO)

Aprés la période de mise en place des moyens, de la réunion des équi-
pes, de la définition des thémes d’action et du lancement des programmes de
travail, le Centre est entré en 1978 dans une nouvelle phase : 1a coordination
des efforts pour contribuer a faire de I'océan une source de développement et
de cror sance et la valonisation concréte des résultats acquis dans les labora-
toires.

En novembre 1978, le Gouvernement avait retenu, en ce qui concerne
'exploitation des océans, deux actions de caractére général :
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- la poursuite des progrés réalisés dans le domaine des technologies
marines
-~ I'équipement des zones économiques exclusives.

De plus, 4 actions sectoriclles ont éé sélectionnées : I'industrie pétro-
li¢re, I'industrie miniére, I'énergie thermigue des mers, I'aquaculture.

Le S novembre 1980,le Gouvernement a précisé les objectifs a atteindre
en matiére d’exploitation des océans :

~ en matiére d’hydrocarbures, le programme de prospection géophysi-
que lancé en 1980 devrait étre prolongé, notamment par un effort particulier
mené sur le bassin profond de la Méditerranée ;

— pour les nodules polymétalliques, il a été décidé d'accélérer la sélec-
tion des terrains les plus favorables et de tester un engin de ramassage baptisé
PLA 2/6000, capable de donner aux industriels francgais la possibilité d'ex-
ploiter les gisements de nodules dans une dizaine d’années.

A. Evolution des moyens financiers

Les crédits pour le CNEXO figurant au budget de I'industrie augmen-
tent fortement, notamment en autorisations de programmes.

Leur évolution est récapitulée dans le tableau ci-dessous :

(en millions de francs)
—
Chapitre 36.81

Crédits de fonctionnement (D.0.) 74 207 103,675

Chapitre 66.02.

Investissesent (A.P.)
dont :

art.2). - Opérations immobiliéres

art.22. - Equipement 26,250 43,050
art.23. = Soutien des programmes 79,130 92,900
art.24. - Contrats d'études 49,503 $7,205
art.25. = Coopération intemna. 6,000 5,800
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Il convient de souligner qu'en 1980, I'équilibre du budget prévisionnel
n'a pu étre réalisé que par un ansfert de crédits d’'investissement de 6,2 mil-

lions de francs correspondant pour partie 3 I'intégration de 10 agents hor:
statut

La progression des crédits de fonctiornement, hors incidence de I'assu-
jettissement & l1a TVA et des créations d’emplcis est de 12%.

B. Les programmes ¢a 1981

Les dotations inscrites au budget de I'industrie serviront au financement
de plusieurs actions prioritaires :

- dans le domaine des péches, la prionité portera sur la participation
francaise au programme international « Thon Listao » ;

- les actions pour I'aquaculture seront poursuivies pour permettre le
développement de I'elevage des différentes espéces étudiées ;

~ les recherches dans le domaine des pollutions mannes scadentelles
seront accélérées ;

- les recherches géologiques préalables 3 l'inventaire des ressources
pétroliéres sous-marnnes seront accrues.

En ce qui concerne les équipements, les crédits seront affectés au début
de la refonte du navire JEAN-CHARCOT et i la poursuite de la réalisation
du sous-marin SM 97.

Depuis plus de 10 ans, 1a France a constitué un potentiel de recherches
de haut niveau en océanologie et a acquis une avance certaine dans I'exploi-
tation sous-marine.

Si les retombées techaologiques seat déja tres importantes, les applica-
tiens industriclles ¢t economiques sont meins avancées. Mais lexploitation des
ectans constitne de facem évideste, une activité d’avenir pour laguelle des
meyeas importants deivent étre mis ea euvre.
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DISPOSITIONS DIVERSES
EXAMEN DES ARTICLES

Atticle 43 bis (souveau)
(Interpretation de I'article 45 de La loi n° 78-742 du 13 juillet 1978 en ce
qui concerne les taxes sur les brevets 4'investion.)

Texte de Iarticle : « Larticle 45 de la loi a® 78-742 du 13 juillet 1978 ne
s applique pas aux taxes éablics au profit de l'institut national de la propnété indus-
triclle conformément A I"articie 70 de la loi modifiée n° 68-1 du 2 janvier 1968 sur les
brevets d'invention. Ces taxes sont exigibles indépendamment de la date de dépot de
la demande de brevet.

« Les dispositions du présent articie ont un caractére interprétatif. »

Commestaire

L’article 45 de 1a loi de 1978 avait prévu que 'instruction des demandes
de brevet serait poursuivie conformément a I'ancienne législation lorsque le
premier projet d'avis documentaire avait déja été émis.

L’article proposé résukie de I'adoption d'un amendement par I'Assem-
blée Nationale au cours de sa séance du 13 novembre 1980. 1l a notamment
pour effet d'appliquer 2 toutes les opérations en cours au moment de la
publication de la loi, les taxes en vigueur anténicurement a cette publication.

Vetre commission vous propese d’adepter cet article conforme.
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Article 45 bis (nouvens)
res.)

Texte de article :

« Le baréme des redevaaces suxqueiics soat assu)ettis les cxplostants des nstal-
lations muciéaires de base ea applicatioa des dispositioas de Uarticle 110 de 1a 1ot de
finances pour 1978 (a® 78-1239 duw 29 décembee 1978) est, & compeer du 1™ pavier
1981, fixé conformément au tablcay suivant :

& Sy de-agminy

o -

iy eaimgn.

1 Brertvwn saslndioos @0 govdurtam N ¥ X
& anusgy

2 Ashws arigers Smsiomem. . - e ¥

de Gutvwmret @ enbmalh 8 X N4
L

$ Twass @ canversioa on Yow "oy

o3 B capardy oty dent i crvaien ouf gattrmae gar ¥ devvgd
@ B> esparte sananily dest i By 08 Wrumy i uiuswaan

« 1. Réacecurs auciéaires de production d'énerpee ©

« Si lanalyse de sireté concerne deux ou plusicurs réacteurs semblabies, powr
chaque réacteur 3 partir du deuxidme, Jes taux prives ea | b somt divisés par 6 ¢t les
taux prévus ea ] ¢ sont divisés par 2. Towte{ois, pous le premicr réacicur installé sur
R pouveas site, ies tanx prévus ea | b soat divists per 2 et les taux préves ea | € sont
divisés par 1.5

« 2. Astres réactcurs suciéssres @

« Pour les réacicurs de recherche doat la putssance thermique nstaliée a’excide
pas 10 mégawatts, les taux prives en 2 8, 2 b et 2 ¢ sont divisés per 5. Le taux préve
ea 2 d =t divist per 2 si la puissance thermique mstallée est supénewre A 10 kilowatts
sans cxcbder 10 mégawatts, par 3 si cetie puissance a'excide pas 10 kilowatts.

« 4 & 6 Usises de traitement de combustidies auciéawres wradids ¢t usames de
fabricatioa de combustibie auciésire, installations de trascment d'eflluents et de
ol . £ - _

« Chaque capecité viste as 4 b, 4 ¢ &t 4 d est, pour Ies usines de traement de
combustible auciéaire irvadié, Ia somme des capeacités maximales anavelles de traite-
meat de chaque wnité de tite prise séperiment ¢t exprimée ea toanes d'uranium ou de
plutonium conteaus avast iradiatioa dans les éiéments combustibles & traner.
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« Lorsque les substances radioactives trasées ae conticanent pas de plutoasum,
lestaux préves en 42, 40, 4¢c. 4d, 62,6 b, 6c et 6d sont divisés par 3.

« 7. Installatsons destinées au stockage ow aw dépot de substances radoactives
(combustibics suciéares neuls ou uradiés, déchets ou astres substamces radboactives) :

« Pour les mstallations destinées aw stockag” 3 loag terme de substances radvo-
actives costenant des déchets de haute acivité ou des émeticurs alpha en quantiné
notable, c¢'est- d-dire soa destinées au stockage de déchets de faible et moyenne
acuvitd, lestaux prévus en 73, 7 b, 7 ¢ et 7 d soat multipliés par 6.

« Pour chaque anméc an cours de laquelic a'est prévue dams lNiastallation
aucune opération de mise an stockage de substances radicactives ou de reprise de ces
substances, Ic taux prévu ea 7 d est davisé par 6. »

Commentaire :

Cet articie a &¢é introduit dans le projet de loi de finances pour 1981 3
la suite de I'adoption, par I'Assemblée nationale, d'un amendement déposé
par le Gouvernement.

llaaualiscles.tauxdesredevancespclwesirocmiondaexms
techniques de sureté nucleaire.

L’augmentation d’environ 80 % des redevances devrait permettre de
financer une part plus importante du cout des anzlyses de sureté effectuées
par les services compétents (Service central de siireté des installations nucléai-
res du ministére et Institut de protection et de sureté nuciéaire du C.EA.)

Vetre commission vous prepese $"adepler cet article conforme.



Au cours de sa s¢ance du 6 novembre 1980, la commission a

procédé, sur le rapport de M. Ren¢ Tomasini, rapporteur speécial, a
I'examen du projet de budget pour 1981 du ministére de I'industnie (voir
Introduction).

Elic a2 examiné le 19 novembre les modifications adoptées par
I’Assemblée nationale.

La Commiwion a appreave le rappert de M. René Tomasini, rap-
pericur special et, seus le beaefice des observaticas qu’il contient, veus
propese, dans sa majerite, d"adepter les crédits de lindustrie et les arti-
cles rattaches.
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ANNEXE |
PRINCIPES ET ORIENTATIONS DE LA POLITIQLE PETROLIERE

(Répome de FAdminntration 3 une guention du rapporteur spevial. )

Les prnapes de ba pobitigue sun i en matwere Jd sppeos rsonnement  petroler
sont, depuis plus d'un demi-seche, domines pur ke souct d amchorer b securnte Jap-
provisoancment d un pays gui v¢ trouve parntnulicrement defavorne en matiere de
ressources d byvdrocarbures pungue la production astionale ne depasse pas | e de Lo
comommation pour ke petrole brut et ke tiers puur ke gaz aaturcl.

La fagcoa dont s cxpnme cette onentation fondamentale s ane evdemment scion

les épogues, s modalites de la politijue petrobicre frangane ctant penodiquement
revnées en vue détre adaptees a2 Navolution du contette aational ¢t Internshonal

C ravw gua Nese does deliberations gousernementales du 28 aout 197X ot
du 6 fevinrt 1979, Facvent 2 cte mn ~ur N importance que resetant devormans la gquahie
des plans d ap prosnsonnement pour garantic 3w mcut. towt 2 La foes la secunie de
n0s ressources et NNintégration, dans aos actions commerciales eviencures, d importa-
tons dont la facture pove d'un posdh conuderable sur notre balance commercuale.

Iy 2 guelyues annees, Ced i consluuncton Jdos intrastrsetures industnctles gu
etant I'vbjpectif domunart 1 s'agisat avand tout de farorney L realnativa d invesinee-
menls de capacué dans ua cadre qui en permcttant L programmation efficace. La
stagnation globale des connommations ot ks akeas qui povent aupourd hu sur ke com-
meree intermnational du petrole rendent doevorman navessanre Jde donner auy ditleren-
tes entreprines un plus large acves auy rpoasabihites d appros monanesxent de notre
pays. Au-dela d'operations commerciaks bnillantes mans tres conponcturclies il faut
qu'clics nows apportznt les garantics d'une contnbution durable a La satnfaction des
beyoins encrpetiques de putre cvonome.

(et dans ce contente que ke gouvernement a devide de subordonner attnba-
ton des autormations specidles d importation et de mine 2 Lo comommatioa de pro-
duits petrolien 3 la praventstion par les socretes petroleres de plans d a2ppros nonne-
ment 2 moyen terme duns i but de micuy controler Lo structure ¢t Nongine des
importations petrolcres. Dans ce nouvcau cadre. deus venes dattnbutons d automa-
tons spéciales ont cu hew. Nunc en devembee 199, Nautre en juin 1980, Elles ot
permis de conferer do revpomabihites dam Tapprosnionnement du pays a de now-
veaux operatcurs, of nolumment a dos entreprnes de vente par grandes surfaces gui
repréxentemt une forme moderne de dintnbution des carburants.

La tres forte tenvion qut a regne sur e marche petrolier a la ~sune de b revole-
tioa rankcnne a2 par aillicurs vondutt k' gourernement a puuraunre sa poliique de
diversificatron des appros ionacments petrolicns du pays. (Ted aima gue ke relations
ont &1¢ approfondies avec differents pass producteurs sunceptibles ¢ apporter une
contribution a cette divensification (Meugue, Vénezucela, Nonége. ctc.)

Enfin ks Pousosrs publice ont arrcte ¢t rendu public en janvier 1980 ke pro-
gramme « hydrocarbures francars » qui e tout a la foes, a accelérer 'effont d'inven-
taire ¢t de proapection du sous-sol national. 3 préicner ks missions impartics aun
groupes petrobers francars ¢a matiere d exploratioa-productioa a travers le moade, ¢t
a encourager la recherche technologique destinée 2 favonser la mise ea explottation
de mouvelles zoacs productives, notamment les zones mannes ¢t a la mise au point des
techniques nowrvelles de recuperation assintce des hydrocarbures.



ANNEXE 11
LE PROGRAMME HYDROCARBURES NATIONALX

{Document d' information de Ministere de Findustne.)

Bicn que e potentic] de son sous-sol se sodt squ’a présent reveie modesie, 1a
France dispose, ea maticre d cyploratioa ¢t de production petroheres, de deusx types
d omtls :

- les groupes pétrohiers [rangas, dost la compétence dans ces actintes et
sndrscutable ;

-~ uwne wechaologie de niveas moadial, as developpement de Llaquclic ont large-
ment contnbee INinstinut Francars du Petrole ¢t les entreprnes du secteur parapetro-
her, ¢t dont les points [orts sont [MNoffshore et 1a geophysique.

Comment doivent étre wtilsés cos outih duns les cmmq prochaines années, pour
coatnbucr a la solution des problemes auxqucls 1'econome francarse sera confrontee,
e

— apportant aw pays un approvisionncment stablc ea hydrocarbures,

- parucipant acinement an developpement des exportations de biens et senvices
relevant d uace technolopse avancee,

tel est Fobpet essentie] du programme « Hyvdrocarbures francats ».

Ses onentations pnncipale ont ¢te adoptees Ie 10 janvier dermer par ua
Conseil Central de Planification place sous la Pressdence du President de la Republs-
que.

Ce programme repose sur les comaderations suiantes :

- Iexploratioa du terntowre frangars dot conastitucr uae pnonte aationale. La
France dispose d wne 20onc ¢conomique de plus de 1V millons de kilométres casres qui
est la trossieme du monde ct Je potenticl petrolicr a'en est donc pas nécessasrement
mnégligeable.

Un accrosssement de la concurrence entre operatcurs permctitra d obtentr une
acctlération du rythme de forage des e prospects » (\ructures déterminées par la
gtophysiquc)

-~ paraliciement. ua imventawre du potentic petrolier ¢t ganer a long terwme du
territowre aational dout étre entrepris, de fagoa 3 préparer e remoursean des objecufs
qQu sera indaspeasable 2 parur de 1985 ;

- aw moment ou les structures méemes du marche du brwt consarssent de tres
profloades perturbations, it demcure plus indispensable que jamars que Ies groupes
francass consenent ua acces as brut excedant tres largement Ieurs debouchés propres
sur le marché (rancars, de fagon a étre en mesure de parer a la défaillance d opéra-
teurs participast 3 'approvisionacment du pays ; Ie fan de coatnbeer i Mexploration
et i [la production dans wa pays procure ua avantage pour ['acces aux hydrocarbures
extrats du sows-sol de ce pays, méme s bes loss locales privilégient de plus e plus les
OPETACUrs RalIORINE ;

-~ 1a swechaologre pétrolitre est uac techaocloge de pownte. Elle pewt doac rester
eacore longtemps lapamage de queiques pays développes. La hawsse des pnx de
pétrole brut, en mctant 3 « reculer Jes fromtiéres » des icrritosres ceverts i la recher-
che dhydrocarbures (i commencer par ccux Qui soat sous jurndictioa frasgasse),
coatnbuera i proloager cette sstuation ;
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- la mantnwe des technologies petrolicres permctira qaut compagmes franganes
detre doy pantenaires prvikegies des pays producicurs

tout lanse d’ aillicuns penwer que L hausse des prev va prosoguer Fengagement
d invesinaements massifs d'eyploration ¢t de dervcloppemend dams les pavs a’apparte-
sant pas 2 FOPEP. Liindusine framane dost 'y preparer et chercher 2 prevener
cgaicment soa v ance technologigue qui. sculke. lur permctira de surmonter e barne-
res prolechonnnies Jue 'on comiate dans un certasn nombre de pays industnalnes.

Loy actnnntes nationales - au wens large - d'exvploration #t de production petro-
beres peurent et donent done comintucr un yolet important de L politague éncrpets-
Jue frangance.

Pour repuoadre a ot imperatf patiwonal, ic programme « Hydrocarbures (fran-
Vi 5 presost disenes aothions oeraant tron domaines evwenteh -

— exphwatoon du souv-sl national
- Mo Jos groupes petrobens frangan

- accleration des progres tachawjues ¢t industneh

I - LENPLORATION DU SOUS-SOL SERA FORTEMENT INTENSIHHIEE

I Sur k7000 accesstbies sut Iahngues de production scteclles ttermtosre
mctropolitam ot plutcasty continentaut) ke nthme de prospechon s'cfforcera d attemn-
dre des 198 ] un nnveau de un milliard de francs par an, sodt un Inplement par rapport
a 197X et plus qu'un douhlement par rapport 2 1979

( ¢ nivcan wra mantieny 0w sacentue en fomction des connansances gevlogs-
gques obtenecs. 1 reuliera d'un accroraement de Feflfont peeves des groupes petrolens,
ct de Fenpgagement de programme de travauy imporntiants hes a2 F'octror de mouveast
titres minwers d'hvdrocarbures

A cette hin, la pohitigue Je gentnn du domaine miner aatbonal encouragera la
concurremce entre ke operateun petrolen ot tendra a2 himster e pombre de parnenaures
dans ks avaioiations ui poerraent ¢ comiituct

2 Sur ke 2ones 2 haut mvgue 0w iInaccesables aut echmgues actuciies de
production (havums terresines compliewten, banuns manins profonds de metropode ot
Joutre-mer), un programme plunannuct d'insentaire sysiematgue des rensousces cn
hydrocarbures sera entrepens sows ke controle ¢t aven ke soutien financer des Possoirs
pubiics (tonds de Soutier sutn Hvdrocarbure)

Cet inventaire, engage des 1980, comprendra does campagnes de geophyague et
Jde forage par grandes profoadcuns d'can, et attaindra ua ancau de 1.5 sulhard de
francy conants sur la durce du VITEF Plan.

1L - LES DEUN GROUPES PETROLIERS FRANCAILS ONT POUR MISSION
DACCEDER PAR LEURS ACTIVITES INTERNATIONALES A UN
NIVEAU DE RESSOURCES ANNUELLES EN PETROLE BRUT ET EN
GAZ NATULREL AU MOINS FQUIVALENT A LA (ONSOMMATION
NATIONALE ANNLUELLE DE CES HYDROCARBURES PENDANT LA
PROCHAINE DECENNILE

Ancaindre cxt obpxctifl suppone : Facvekratioa de kur cffort d eaploranoa Que
dervra connaitre au cours du VI EF Plan une hawsse semuable par rapport au VI Plan ;

a cette fin, toutcs drpostions yvramt 2 renforcer Ies equpes de geophysiccas, geolo-
gues ¢t ingencurs de production devront ctre prnes tant par lappared de formation
Que par kes groupes cuv-memes.
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11l - LES ENTREPRISES PLTROLIERES ET PARAPLETROLIERES NATIONA-
LES REPRESENTENT, FAR LELR COMPRLTIENCE TRECHNIQUE ET
INDUSTRIELLE. UNOUTHL EFRICACE DE REIULCTION DU DEFKIT
EXTERIELUR ET IDACCES ALX RESSOURCES MOMNDIALES
dHYDROCARBURLES

Creees powr Ly plupart depun moumn de 20 amn, grace sutamment 2 Vinstaatne
des Pous oy pebincy, oy meduntnes sowest kewr competutnte mcnace par ke caraicere
oychigue du marche et ls mousice des protactroannmes.

Il convent. powr avwerer 2 e «aulcwr w8 « druueme wulile », dengager une
acccicratwoa des progres iechasgues ¢t un renforcememt de ses stnctures ©

1. Le programme Jde devcloppement des icchaologies petrolcres manses wra
amplific, et accvrdera Ly pionic aut themes e ants ©

- bypenimentaton dogeipemcenis ot realisaivlm de pelotes de  produchon
concrcinant ks ctudes menees a0 cven du VIF Plas

- mne a8 poind ¢t crpenmentaiion Jdos tcvhasgues de grophysagme et Oe forage
permctiant Nevploratson dos bavans wwdimentaires sstucs par tres grandes profondewes

decae ;

- sevurse et protecton Jde Fems wonncment

2. Le sectews parapetroler mans framan fera Fobxet duse aton stratcpngec
de dorvcloppement induntncd coaforme sut decrasons du Connaill de Plandwcaton dy 4
scptembre 1979 relatf 3 Ls politngue mmduinelic

3. L'intcret du programme de mne a8 poest des icchagues de revuperatos
awnice du petrole. de salomation des busles hourdes ¢t dey wiaes bitumencur o
coaflirme powr towte la duree du V9K Plaa. Lo poscaipases oneasations ¢ sont

~ Fetude <t 2 realrnation sur des Zrcments frangan 0w ctraage » & prlotes de
production cypenmentant Nennembie des fileres icvhagues de recuperatioa 2nwnice
du petrole ot denvtracnon des batkes Josrdes, et confcrant aun groupes frangan dv
was Osg-fasre seceptible de kcur avaurcer Iacces 2 dmpurtantes rcwsowrces de bruts non
coasentonnch

-~ s mne au point de iechasgues de forage. de fracturation ct de geophywgue
avant des applcations speaiingues 2 L recuperation avandee des bvdrocarbures ;

- FTachersement des o aluations produgnucs ct des ctndes icchasjucs entreprnes
par le Geoupement d' | tude des Roches Butumincenes . o deflinstron ct, Je cas écheant,

la e cn @wrre de pdotes de productoa e W ¢t @ sitw (en harssoa avec Ie
programme de garcfcaion de charbon) ;

~ Fetude et 1o realrnaticn dna 1952 d'une placforme cvpenmentale powr e
descloppement de provades ¢t awociations de provedes permctiant ks salorsaton des
brws lowrds et des revades sliira-boerds.
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ANNEXE 111

LES ACTIONS DE RENFORCEMENT DES STRUCTURES
INDUSTRIELLES

(Document d’information du Ministére de I'Industne.)

Aprés avoir procédé a une analyse approfondie des prévisions sur 'évolution
des technologies, des perspectives offertes par les marchés mondiaux, et de I'impor-
tance des nouvelles productions au regard de I'ensemble du développement industnel,
le Gouvernement a retenu, dans une premiére phase, les six thémes sutvants :

- la bureautique ;

— I'electronique « grand pubhic » ;
- la robotique ;

- La bio-industne ;

- Les travaux scus-manns ;

- Les équipements économisant I'énergie.

Dans ces domaines, le Gouvernement se¢ propr se de faire coaverger les moyens
publics du développement industnie, a Fapput de> straiégies dentreprises qui seront
reconnues exemplaires par leur ambition.

Des projets ont €té presentés, émanant d'entreprises de toute taille, et parfois
d’entrepnises en voie de création ; ils sont actuellement examinés.

Les thémes retenus sont concentrés sur des fabrications dont le volume n’excéde
pas, a I'heure actuelle, 2% de la production industrielle francaise, mais, au vu des
projets actuellement en cours d'examen, d'icd a 1985, les effecufs employés a ces
fabrications devraient passer de 70000 & 135 000 personnes, et le chiffre d affaire
correspondant devrait s’accroitre de plus de quarante milliards de francs.

D’autres thémes sont a2 I'étude ; ils pourront ctre retenus lorsque leur portée
aura €té définie avec precision. D’autre part, 1l sera mis fin a action entreprise sur
'un des themes retenus lorsqu’auront été conclus des comrats de developpement
permettant d’atteindre 'objectif recherché.

A. LA BUREAUTIQUE

On regroupe, sous le nom de « bureautique », I'ensemible des techniques relati-
ves au travail de bureau, c'est-a-dire tout ce qui permet de preparer, transmettre,
recevoir, archiver, non sculement des textes, mais plus généralement de I'information,
sous diverses formes : paroles, images.

. Une prionité stratégique
Les enjeux de la bureautique sont :
® technologiques :

Les plus proches iéalisations que I'on peut attendre des nouvelles technologies
sont, par exemple : la messagene automatique (permettant d’'envoyer un message d'un
bureau i un autre burcau), 1a commande vocale des appareils de bureau, le photoco-
pieur intelligent, le poste téléphonique i écran-texte dans un premier temps, 3 écran-
image avec les fibres optiques... et, dans un avenir plus lointain, des outils tels que la
machine a écrire sous dictée.
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@ économigues :

Pour le proche avenir (1985). on prévoit que la burcautique aura un chiffre
d’aflaires du meéme ordre de grandeur que l'informatique (ceci incluant les centraux
teléephoniques privés), et d'ores et deja, aux Etats-Unis, elle représente 80 *o du marche
du matenel informatique. On peut estimer que les entreprises consacreront 0,5 *e a2 2 %
de leur chiffre d’affaires a des depenses pour I'introduction de la bureautique.

L'introduction de ces nouvelles activités devrait avoir des effets positiis sur
Fensemble de Féconumie : accrotssement sensible des gains de productivité dans le
tertiaire et de la qualité des services administratifs entrainant une ameélioration de la
competitivité globale de Péconomie frangaise. D’autre part, les conséquences directes
sur Jes eff~ctifs im‘.ustricls sont trés senstbles.

Une stratégie volontarniste permetira de :

- assurer une balance commerciale ¢équilibrée, voire benéficiaire, dans ce sec-
teur, cn 1985 {sans action éncrgique, le prolongement de la situation actuelle condui-
rail, en 19%5, a un deficit de 8 milhards de francs) ;

-~ maintenir un développement rapide, en France, des secteurs de INinformatique
et des ielécommunications dont I'evolution déependra en partic de ces nouvelles possi-
bilités.

2. Definir une stratégie de développement industnicl

Les atouts de industrie frangaise sont :

- une puissante industnie de la commutation telephonique ;

~ une remarquable industne du logiciel ;

- une fabncation de calculateuss de toutes tailles qui s'ameliore continument ;
- une industrie des composants Qui s‘organise.

Dans ces conditions, les éléments qui permettent de constituer une ndustrie
francaise de la burecautique de premier plan au niveau mondial existent.

Pour cela, il convient d'accompagner la constitution de poles industriels capa-
bles, notamment sur le plan commercial, de supporter la concurrence internationale
et, sur des créenecaux bien particuliers sur lesquels des PMI peuvent s'imposer, d'accéle-
rer Ia mise en @uvre des projets les plus intéressants.

B. LELECTRONIQUE « GRAND PUBLIC »

Les produits de Félectronique grand public comprennent ©

- des produit. traditionnels (radio, télévision, magnétophone, haute-fidélité...) ;

- des produits nouveaux, soit déja connus du grand public (Jouet, calculatrice,
jeu video), soit des produits apparus récemment :

® produits audiovisuels nouveaux (magnétoscope, vidéodisque, micro-ordina-
teur domestique, terminal de télétexte...) ;

@ produits traditionnels réenovés par I'electronique (secteur de I'électroménager
par exemple).

1. Une prionité stratégique

- le développement de 1'électronique grand public revét une importance straté-
gique pour trois raiscns principales :

- la balance commerciale est déficitaire : une action volontarniste est nécessaire
pour résorber le déficit actuel (les importauions l'ont emporté, en 1979, de 3 milliards
de francs sur les exportations), qui risque de s’accroitre rapidement (7 milliards de
francs en 1985).
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- C'est un marché trés porteur, ou la France posséde des atouts industriels.

- L'indépendance nationale dans le domaine de I"audiovisuel dépend du déve-
loppement de I'industrie électronique grand public. Il apparait en effet que les proble-
mes de matériels (magnétoscope, vidéodisque), et ceux de logiciels (les programmes),
seront dans I'avenir intimement mélés.

2. Définir une stratégie de développement industriel.

L'objectif & atteindre est d’obtenir une balance commerciale équilibrée en 1985.
Pour cela, les actions engagés par les Pouvoirs publics visent a :

- constiuer un groupe de taille mondiale dans le domaine de I'électronique
grand public cepable de rivaliser avec les plus grandes sociétés étrangéres de ce
secteur ;

- accélerer la croissance des PMI fabriquant des produits spécifiques de I'élec-
tronique grand public.

Les PMI peuvent faire jouer, dans ce secteur, toutes leurs armes essentielles :
innovation, souplesse, rapidité d’évolution... Les PMI peuvent utiliser le créneau que
constitue la pénétration de I'électronique dans la vie quotidienne (Jeux, ordinateurs
domestiques, pénitéléphonie, systémes d’alarme et de sécurité...).

- définir une politique d'investissements étrangers.

C. LA ROBOTIQUE

On regroupe, sous le nom de robotique : les ateliers flexibles, les robots, les
machines d’assemblage, les composants pour automatismes. Secul, le théme « ateher
flexible » est traité dans cette nole.

1. Les arehiers flexibles.

En schématisant, on peut distinguer dans les industries manufactuneres, deux
types de processus de production :

~ la production d’objets diversifiés, a I'unité ou par lots, sur un outil de produc-
tion banalisé ou peu spécialisé. Ce tvpe de processus se caracténse par une grande
souplesse d’adaptation mais une {aible productivité ;

~ la production d’objets ideniijues en trés grandes séries sur un outil de pro-
duction trés spécialisé pouvant, le cas échéant, étre partieliement ou totalement auto-
matisé. Ce type de processus se caracténise par une productivité élevée, mais par une
souplesse d’acgaptation trés faible, voire nulle.

Toutes les situations intermediaires, bien sur, existent entre ces deux extrémes.
Mais une régle générale de croissance de la productivité en fonction de 1a taille des
sénies fabriquées a pu étre mise en évidence : quand le nombre d'objets fabnqués
passe de quelques unités 3 quelques millions d'unités par an, la productivité est
multipliée par cent. Le prix de ces objets manufacturés decroit donc dans des propo--
tions considérables en fonction de la taille des sénes.

Les progrés de I'automatisation, de la micro-électronique ¢t de I'informatique
industriclie permettient d’envisager une nouvelle approche des processus productifs, et
d’améliorer le couple productivité-flexibilité : c'est I'atelier flexible (connu outre-
Atlantique et au Japon, sous le sigle FMS, flexibie manufactuning system), dont la
production automatisée peut s'adapter rapidement a la demande.

Le schéma type d'un atelier flexible répond aux caractéristiques suivantes :

- la flexibilité, exprimant la capacité d’adaptation a des changements dans la
composition des lots & produire, @ des modifications dans la fabnication des piéces
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(prescriptions techniques), ou @ des aleas dans le processus de production {comman-
des, approuvisionnements, délais, etc.);

- la gestion en temps réel de l'ensemble du processus de production, ou de
certaines de ses fonctions (notamment le transfert ou la manutention) ;

— un haut niveau d’automatisation des différents operations.

L atelier flexible peut correspondre a des sytémes trés lourds et couteux pour la
production d’objets complexes en moyenne ou grande série, comme ceux par exemple
que l'industnie automobile s’appréte a mettre en ocuvre. Mais il s’agit également de
sysiémes relativement simples, comportant par exemple deux ou trois machines-outils
reliées par un systéme de palettisation automatique sous le controle d’un petit calcula-
teur industnel : de tels systémes seront mis en cuvre par des PMl, notamment dans la
sous-traitance ; ils devront étre concus de mameére évolutive, pouvant €ire accrus ou
modifiés a partir de « banques de constituants », au gré des besoins.

L'atelicr flexible est une realité industnelle d’aujourd’hur, avec plus d'une cen-
taine de realisations connues d'atehiers de production operationnels. (est incontesta-
blement le Japon qui apparait le plus en avance dans ce domaine, avec plus de la
. moiti¢ des réalisations connues dans les domaines les plus divers.

2. Une pnionié stratégique

L’ateher flexible est susceptible d’occuper une place essentielle dans la grande
majonté des industnes manufactuneres. 1] apparait des a présent que sa cible d’appli-
cation privilégiée est constituée par :

- la production en moyenne ou grande séric de piéces appartenant toutes a la

méme famille mais de cotes vaniables ct parameétrées (par exemple : des engrenages ou
des outillages) ;

- la production en moyenne ou petite séne d objets complexes avec un rythme
et un cout de production se rapprochant de ceux des productions par lots importants ;

- la production banalisée, en moyenne ou grande séne, d'objets di  rsifiés (par
exemple : chaines d'assemblage banalisecs de plusieurs modeles d’automobiles ou de
maténiel électroménager), ou le terme production peut désigner différentes opérations
comme l'usinage, I'assemblage, les traitements les plus divers, etc.

L’atelier flexible ne constitue nullement une vision abstraite de I'usine du futur,
mais il s’agit au contraire d'un impératif industnel d’aujourd’hur qui répond a des
objectifs précis. Les entrepnises frangaises doivent participer a ce qui sera trés prochai-
nement la révolution industnelle d~s années 1980.

3. Définir une strategie de développement industricl

L’action des Pouvoirs publics visera i inciter et aider les entreprises frangaises a
conquérir, dans leurs spécialités, une position importante sur le marché mondial
ouvert par le développement de 'atehier flexible. Ces action- de renforcement indus-
tniel se concrétiseront par des contrats de développement souscrits par les entreprises
avec ies Pouvoirs publics.

De tels contrats de développement pourront concerner les ensembliers indus-
tniels (systémes d’ateliers flexibles clefs en main), mais également les entreprises
offrant des équipements ou des technologies panticipant a 1a conception des ateliers
flexibles (ce que 'on peut également appeler les constituants clefs de atelier flexible).

D. LA BIO-INDUSTRIE

Les biotechnologies utilisent des micro-organismes (levures, bactéries, enzy-
mes...) pour leur faire réaliser des réactions chimiques et fabnquer des produits. La
bio-industrie est la mise en @uvre au plan industnel des biotechniques.
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Quatre grandes filiéres bio-technologiques peuvent étre distinguées :

— les cultures cellulaires ou croissance et multiplication de cellules ou de
micro-organismes utilisés en tant que tels ;

- la fermentation qui .~ siste i transformer la matiére organique (en général le
glucose, la cellulose et 'amud2 ' par des micro-organismes qui croissent et se multi-
plient ;

- le génie enzymatique, qui a pour objet de permettre I'utilisation d’une enzyme
aux fins de catalyser une réaction chimique ;

- le génic génétique, qui tend a modifier le patnmoine génétique d’une cellule
ou d’un micro-organisme en vue de son utilisacon propre ou pour l'obtention de
produits spécifiques.

1. Une pnonité stratégique

Les Pouvoirs publics considérent que 1a bio-industne revét un caractére stratégi-
que pour les ratsons suivantes :

-~ Ces activités intéressent la plupan des secteurs économiques frangais :

@ la pharmacie : antibiotiques, vitamines, hormones stéroides, mais aussi par
manipulations génétiques, la somatostatine, I'insuline ;

@ la chimee : glucose, alcool, solvants, biopolyméres, biopesticides, etc. ;

@ l'agro-alimentaire : acides aminés, levures, ferments lactiques, etc. ;

@ la production d’énergie et de matiéres premiéres : éthanol ou methane de
fermentation, lixiviation bactérienne (procédé de lavage des terrils pauvres pour en
extraire un métal, en général le cuivre ou l'uranium) ;

® la protection de 'environnement : élimination de déchets, épuration des eaux
usées, etc.

- Les biotechnologies permettent une production industnelle dans des condi-
tions de température et de pression normales ; donc peu coutcuses en énergie ; clles

-~ La France dispose de solides atouts : les principaux partenaires concernés
(Pouvoirs publics, groupes industniels, PM!, chercheurs, institutions financiéres)
considérent la bio-industrie comme siratégique ; 1a haute qualité de la recherche ;
I'existence d’une industrie chimique et pharmaceutique pouvant servir de point d'an-
crage au développement de la bio-industne et dimportantes quantités de matieres
organiques nécessaires a ce développement a I'échelle industriclle.

La bio-industric francaise présente cependant, certaines faiblesses : nombre
insufflisant de micro-biologistes (900 en France, contre 8 000 au Japon et 21 000 aux
Etats-Unis), important retard par rapport i ses concurrents industriels les plus redou-
tables (Etats-Unis, Japon, mais aussi, dans centains secteurs, Hollande, République
Fédérale d'Allemagne, Grande-Bretagne), insuffisance des contacts entre I'industrie et
la recherche, faiblesse de la production d’appareillages bio-technologiques (capteur,
fermenteur, bio-réacteur).

2. Définir une stratégie de développement industriel

L'effort doit porter avant tout sur des créncaux encore inexplorés ou peu pro-
spectés, ainst que dans tous les domaines de la bio-industrie qui conditionnent I'acqui-
sition ou le maintien de l'indépendance nationale.

C'est donc filitre par filitre, procéde par procedé, produmt par produnt, qu'il
faut raisonner, en mesurant & chaque fois les faiblesses, les atouts et les potentialités
de I'industne et de la recherche francaise.

Ce travail, déjd engagé, ne sera terminé que dans plusicurs mois. Toutefois,
quatre fili¢res semblent d’ores et déja riches d’avenir :



- 76 -

- la fabncation de mateniels ou de substances complexes impossbles ou extre-
mement difTiciles @ obtenir par les voies chimiques classiques

— la production a un moindre cout de molecules, substances ou systemes biolo-
giques connus ;

~ la mise en @urre de procedes contribuant a la recuperation de Uencrgie et des
maticres premieres et a la protection de Femvironnement

- ke developpement des equipements et maternicls necessaires a2 la biotechno-
logie.

Cest notamment dans ke cadre de ces priontés qui devront etre atfinees gque le
CODIS pourrait decider de la conclusion des contrats de devcloppement avec des

entreprises.

Le CODIS. en outre, s attachera a vesller a la mise en @usre de mesures dace-
compagnement comme la constitution de bangues de micro-organismes, ke soutien
aux établissements ou aux societes avant pour objet, soit de poucer un role dinterface
entre Ja recherche et Nindustinie, soit d’assurer des missions de conseil, d'information
et de financement en matiere de bio-industne.

Enfin, certaines des biotechnologies, et notamment les mampulations gencti-
ques, peusent parfois présenter certains nsques, ou du moins, étre pergues comme
telles par Fopainion publiyue. La definition et la mise en acus re de mesures speaifigues
de securité des installations biotechnologiques devront permetire de maitnser ¢es
nsqQues

E. LES TRAVAUX SOUS-MARINS

Les technologies mannes dites « off-shore », permettent de decounnir et d'ev-
ploiter les hvdrocarbures masnins.

t. Une pnionié strategique

Les Pouvoirs pubhics ont retenu e developpement industnel et Voli-shore
comme un des themes prionitaires pour les ra1sons sutvantes :

~ e chiffre d’affaires du secteur off-shore a ¢te de 7 mithiards de francs en 197X,
realises en quasi totalité a N'exportatton, @ comparer a 30 milliards pour 'ensvemble du
sectcur parapetrolier dont 85 %« a2 'exportation pour un eflfecuf de dix mitle pernonnes
et unc trentaine d'entreprises.

Malgré une nette stagnation dans levolution de ce chitfre d'affairey et de la
rentabihiié, I'activité de ce secteur reste tres importante pour 'economie frangaine.

Dans toutes les opérations internationales, 'image de competence technigue des
societés frangaises est un élement impontant ct kes operateurs petroliens ot parapetro-
hiers doivent conserver keur renom pour qu'il soit fait appel a eux.

L'industnie frangaise de l'off-shore et encore bien placée, maris morcelee, clle
devient vulnérable.

En raison de "'augmentation rapide du pnx du petrole, Factivité parapetrohere
connait depuis quelgues mois une conjoncture trés (avorahle qui devrait se develop-
per.

2. Définir une stratégie de déscloppement industricl

L'objectif fixé par les Pourvoirs publics est de reconquenr la deuveme place
mondiale. Cela nécessite :

- d’étre présent sur Jes grands poles de développement mondiaux. Des forages
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off-shore ou des poses d'installations de production et de transport sont actuciiement
réalisés dans un nombre élevé de zone géographiques avec plusicurs grands poles :
Golfe du Mexique, Golfe Persique, Mer du Nord, Vénézuéla, Brésil, Golfe de Guinée,
Inde, Indonésic, Méditerranée, peut-étre bientot 1a Chine etc.

Par ailleurs, les habitudes commerciales des opérateurs Qui ont tendance i
préférer les services d’une entreprise offrant des moyens d’opération (barge, chantier
de construction) & proximité obligent & disposer de moyens industnels sur place.

~ de renforcer les socetes frangaises operant dans ce secteur.

Cela est en effet souhaitable pour :

@ permetire un niveau élevé de recherche-développement concentré sur quel-
ques grands programmes ;

@ étre present sur plusicurs segments du marché aux cycles décalés ;

@ assurer une présence mondiale ;

® offnir des surfaces flinanciéres suffisantes pour supporter les aléas du marche
ct les frais fixes importants qui résultent des contraintes ci-dessus ;

- de faire des efforts constants en recherche-développemert

Le progrés ;cchnologiquc et ta recherche développement sont en cffet des atouts
éventucls pour maintenir une avance qui s'avére indispensable.

Dans ce domaine, les premicrs progres a accomplir sont par exempie :

-~ d’abaisser ke cout d'exploitation des gisements sous-manns en concevant des
installations reposarnt sur des supports flottants ;

- de mettre au point un ensemble de tubes permettant d'amener les informa-
tions au fond, et le pétrole de la téte de puits sous manne aux installations de surface ;

- de construire des engins pour forer a grande profondeur malgre les mouve-
ments de la mer et les vents.

F. LES EQUIPEMENTS ECONOMISANT LENERGIE
i. Une pnionité stratégique

- L'enjeu des seuls investissements escomptés dans I'industrie au lUitre des éco-
nomics d'énergie entre 1980 et 1990 est d’un ordre de grandeur compns entre 50 et
100 GF. Pour le secteur residentiel et tertiaire, on amve 3 un volume de 'ordre de
30 GF.

L'objectif fixé par les Pouvoirs publics dans le domaine du retour au charbon
dans 'industne et le chauffage domestique conduit & un volume d’investissement
voisin de 8 GF sur la méme pénode.

- La réalisation du programme national de redéploicment énergétique exige des
équipements de conception nouvelle : il est essentiel que Nindustne frangaise participe
largement i cet effort technologique ui ne peut que contnbuer 3 la porter, ou 3 la
maintenir, au mveau de la concurrence mondiale.

~ La constitution d’une image de marque francaise « équipements économes en
énergic » est un objectif primordial pour la promotion des ventes industriclles sur les
marchés exténeurs qui seront inéluctablement de plus en plus sensibilisés i cet égard.

2. Définir une stratégie de déveioppement industnel

L'éventail des équipements susceptibles d'étre concernés par la recheiche d’éco-
nomics d'énergies demeure trés vaste et diversifié. 11 est indispensable de définir des
critéres de sélection permettant de concentrer les efforts du CODIS sur les maténels
présentant les meilleurs potentialités. Dans e souci, la conjonction de trois critéres a
été proposée :
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- marché appeié a une forte expansion sur le plan national et i l'exportation,
grice actamment aux simulations exercees jar ies Pouvoirs publics sur 1a demande et
compte tenu Je I'intérét émergétique intnnséque du maténel coasidéré ;

- équipements susceptibles de béneficier d'importants progres technologiques :

-~ possibilué effective de susciter des poles industricls crédibles pour 1a reussite
d’use large percée sur le marché mondial dans le créneaw considéré.

Dans ua preaer temps, le CODIS a retenu Ie sectewr de la regulation de
chauffage dans le domaine résidentiel et tertiaire.

Parali¢icment, seront cxaminées les actions qui pourraient étre engagées vis
vis des coastructicurs de maléncls concernés par le retour au charboa. Une telle

miss:on s’inscril en effet dans le cadre des décisions prises par le Conseil des ministres
du 23 janvier 1980.



ANNEXE IV
Les centrales nucléaires francaises
en fonctionnement, en construction, en projet
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