N" 69

»
SENAT
PREMIERT. SESSION  ORDINAIRLE DE 1050 tuse

Annese o procesverhal de Laoseanee da 20 movembie 1070

RAPPORT

FAIT

anoom de la Comnussion des Lows constitutionnelles. de Légis-
fation, du Suffrage wwversel, de Reglement et d Adminis-
tration genérale (11 sur lu propusition de loi de M. Henri
CAILLAVET, tendunt a modifier les conditions de rembour-
sement des frais de campagne électorale et ['utilisation des
antennes des sociétés nationales de radiodiffusion et de
télévision pendant la campagne électorule prévues par les
articles 18 et 19 de la lot v~ 77-729 du 7 juillet 1977 relative
a Uélection des représentants a I'Assemblée des Communautés

européennes,

Par M. Pierre SALVI.

Senateur.

the Cette commission ext ceenposee de: MM Leon Jozeau-Marigne, president | Marveel
Champeix, Baudouin de Hauteclocque, Louis Virapoulle, Yves Esteve, rice-presalents,
Charles de Cuttoli, Charles Lederman. Pierre Salvi, Paul Girod, seeretaires : Armand Bastil
Saint-Martin, Roger Boilcau. Philippe de Bourgoing, Pierre Carous. Lionel Cherrier. Felin
Ciccotini, Etienne Dailly, Michel Darras, Jacques Eberhard. Henn Fréville, Jean Geolfros
Franc¢ois Giacobbi, Michel Giraud, Jean-Marie Girault, Pievre Jourdan, Jacques Larche.
Pierre Marcilhacy, Jean Nuayrow. Jean OQoghe, Guy Pelit, Hubert Pesou, Pani Pillet,
Mile Irma Rapuzzi. MM Roger Romani. Marcel Rudioff. Pierre Sohiele Franch Seruscka
Edgar Tailhades, Jacques Thyiaad, Taonet de Timguy

Voir le numéro :
Sénat: 422 19781974

Assembiee des Communautes europeennes. Froeta P oo o ek



(&

SOMMAIRE

i La répartition des sieges

I L» remboursement des frais de campagne et du cautionnement
1. L'organisation de la campagne auvdio-visuelle
Tableav comparatif

Proposition de 10i adoptée par (a commission .

Ieses



EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs.

La proposition de loi de M. Caillavet traduit. au niveau parle-
mentaire, certaines des réflexions qui ont ét¢ émises & l'issue
des derniéres élections a 1'Assemblée des communautés euro-
péennes. La plupart de ces réflexions étaient relatives aux petites
listes -, a leur représentation et aux moyens de leur participation
a la campagne electorale. A notre sens. il convient d'examiner le
probléme posé sous trois aspects :

— la répartition des sieges ;

— le remboursement des frais de campagne et du caution-
nement ;

— l'organisation de la campagne audio-visuelle.

A Tl'occasion de cet examen, seront simultanément étudiées
les propositions de M. Caillavet et celles de votre commission.

I. — La répartition des siéges.

Le dernier alinéa de l'article 3 de la loi n' 77-729 du 7 juil-
let 1977 dispose que la répartition des siéges est réservée aux
listes ayant obtenu plus de 5% des suffrages exprimés. C'est la
le point le plus controversé, certains considérant que cette barre
est injuste et estimant qu'elle devrait étre supprimée.

Rapportant ce texte devant le Sénat. notre excellent collégue,
M. Marcilhacy, s’exprimait ainsi :

« Quand il s'agit de proportions et de chiffres, on peut tou-
jours avoir un avis différent et souhaiter un seuil situé plus
haut ou plus bas... Retenir le taux de 0 Co ne serait pas sérieux ;
1€¢, ce serait ridicule: 10¢¢, ce serait beaucoup trop. [l m'est

sr

apparu que le taux de 57c¢ était raisonnable. -

Apres les élections européennes du 10 juin dernier. ces pro-
pos paraissent toujours justifiés, car il ne faut pas confondre
pluralisme et émiettement ; un seuil inférieur a ¢ conduirait



1

a lewenion de condidats igurant s des listes tres minoritaires of
sans reelle representativite. Une excessive dispersion des ¢lus west
pas sovhaitable ©elle ne Fest m powr i bonge representation de
Ia Franeeo niopour e bon donctionnement de U \ssemblée des
Comnnrailes curopeennes

Vo osurplus cette barre de 37 des sulbrages exprines esl
tres basse st on o compare aux autres seuils prevas par le Code
clectorai. méme =i Fon se situe ici dans un autre cadve : ¢'est ainsi
que. pour avolr acces au second tour des élections législatives, il
faut wvonr obtenu 1257 du nombre des ¢lecteurs mserits au
premier tour de serutin ot ce laux demeure de 1070 pour les
cleetions cantonales

Pogr toutes ces raisons. 0 quelles que soient les revendi-
cationa. 1 Ny oopas ieu a notre sens de modifier le seuwi! préva
par Farticle 20 Nous allons voir maintenant qu'ii est par ailleurs
possibic de <o montrer plus libéry

Il. — Le remboursement des frais de campagne
et du caution: ~me: .

M. Caiilavet propose d'ohaisser a 2 7 ¢ le seuil au-dela duguel
les [rais officieis de la campagne ¢lectorale rcoit du papier,
impression des bulletins. aftiches. circulaires. frais d'affichage)
pcuvent étre remboursés aux listes de candidats.

Le principe de celte proposition mérite d'étre relenu : en
effet. certaines listes. dont la représentativité est insuffisante pour
prétendre a la répartition des siéges. n'en obtiennent pas moins
un nombre de suffrages qui justific un traitement au plan financier
plus favorable qu'il ne T'est actuellement.

Certes, une telle mesure. si elle conduisail au dépot d'un trop
grand nombre de listes, pourrait en définitive entrainer le report
sur les - grandes - listes des voix de certains électeurs qui sou-
haitent voter utile ; en effet, les « petites » listes, trop nombreuses,
n'auraient alors strictement aucune chance d'atteindre le seuil
des 57 permettant de participer a la répartition des siéges.
Dans ces conditions, la modification proposée serait inopportune.

Pour sa part. votre commission estime qu'une liste qui obtient
six a sept cent mille voix doit pouvoir bénéficier du rembour-
sement des frais de campagne électorale. Il est bien sir possible
d'épiloguer indéfiniment sur le pourcentage a retenir ;. cependant,
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¢ 1] parait:raisonnable de fixer ici la ‘barre ‘a2 3 %. Si cette barre
© avait été celle en vigueur lors des derniéres élections :européennes,
- six.listes (et non seulement quatre) auraient pu -bénéficier du
- remboursement-des frais de’.campagne électorale.

Tel est donc 'objet de Varticle 2 dans le texte qui vous est
~ proposé. Par souci de symétrie et dans le méme esprit, il convient
de rembourser -également leur cautionnement aux listes qui ont
obtenu plus de 3 % des suffrages exprimés. C’est la raison pour
-laquelle, a larticle premier, il vous est proposé de modifier le
deuxiéme alinéa de l'article 11 de la loi du 7 juillet 1977.

III. — L'organisation de la campagne audio-visuelle.

La proposition de M. Caillavet tend a augmenter la durée des
émissions mises a la disposition des listes tout en recherchant une
meilleure représentation des parlementaires sur ces listes.

M. Caillavet propose d’abord d’augmenter la durée des émis-
sions. Comme dans le texte actuel, deux cas sont prévus : celui des
listes ayant une représentation parlementaire, celui des autres
listes. Dans le premier cas, la durée d’émission serait portée de
deux heures a deux heures et demie, ddns le second de trente
minutes a une heure et demie, soit quatre heures au total contre
deux heures et demie actuellement.

Il propose ensuite de modifier, en faveur des listes sur les-
quelles figureraient au moins cinq parlementaires, les conditions
d’accés aux antennes de la radiodiffusion et de la télévision. On
peut en effet estimer que le texte du deuxiéme alinéa de
Particle 19 de la loi du 7 juillet 1977. *rop strictement inspiré
par larticle L. 167-1 du Code électora:. ~pplicable aux élections
législatives, n’est pas satisfaisant. A la ‘imite, une liste peut étre
présentée par un parti représenté par un groupe parlementaire
sans qu'y figure un seul député ou un seul sénateur; a I'inverse,
plusieurs parlementair. peu nt figurer sur une liste sans étre
présentés par un parti v gre :merient repry-até par un groupe
parlementaire. Dans le oremier wa la lisi» participe au partage
de la durée de deux nvure. ~ dov.e, dans .e second elle doit se
contenter de la durée .. ... reservée aux petites listes.

Pour sa part, ‘a commussion a estimé qu’il n’était pas souhai-
table d’inciter aussi expressément a la présence de parlementaires
sur les listes des candidats a I’Assemblée des communauiés euro-
péennes ; elle a en conséquence décidé de ne pas remettre en
cause 'actuelle rédaction de l'article 19 de la loi du 7 juillet 1977.



Enfin, la commission a ¢carté Tarticle 3 de la proposition de
M. Caillavet. qui avait pour objet de faire financer, par une
augmentation des droils d'envegistrement. le surplus de dépenses
entrainé par un abaissement des seuils de remboursement. 11 lui
est en effet apparu, d'une part que les conditions de mise en
wivre de la disposition proposée ¢taient imprécises (augmen-
tation serait-elle appliquée tous les ans ou sculement tous les
cing ans ?1. dautre part surtout qu'elle n'avait. en application
de Tarticle 45, alinéa 3 du Réglement du Sénat, aucune incidence
sur la recevahilit¢ de la proposition de loi. 11 o done paru preéfé-
rable de la supprimer.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre Commission des
Lois, de Législation, du Suffrage universel, du Réglement et
d’Administration générale vous demande de vouloir bien adopter
la proposition de loi telle qu’elle figure a la fin du présent rapport.



Texte en vigueur,

Loi n" 77-729 du 7 juillet 1977,

Art. 11,

Un mandataire de chaque liste doit
verser a la Caisse des Dépdts ct
Consignations un cautionnement de

100000 F.

Le cautionnement est remboursé
aux listes qui ont obtenu auw moins
5 % des suffrages exprimés.

Sont prescrits et acquis au Trésor
public les cautionnements non récla-
més dans le délai d’un an A dater
de leur dépét.

Art, 18.

L’'Etat prend a sa charge les
dépenses provenant des opérations
effectuées par les commissions insti-
tuées i l'article précédent ainsi que
celles qui résultent de leur fonction-
nement,

En outre, il est remhoursé aux
listes de candidats ayant obtenu au
moins 5 % des suffrages exprimés
le coiit du papier, I'impression des
bulletins de vote, affiches, circulaires
ainsi que les frais d’affichage.

Pour l'application du précédent
alinéa, un décret en Conseil d’Etat
déterminera, en fonction du nombre
des électeurs inscrits, la nature et
le nombre des bulletins, affiches et
circulaires dont le cofit sera rem-
boursé. 11 déterminera également le
montant forfaitaire des frais d’affi-

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi.

Proposition de loi tendant & modifier
tes conditions de remboursement
des frais de campagne électorale
et [utilisation des antennes des
sociétés nationales de radiodiffu-
sion et de télévision pendant la
campagne électorale prévues par
les articles 18 2t 19 de la loi
n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative
A& Vélection des représentants a
VAssemblée des communautés euro.
péennes.

Article premier.

Dans le deuxiéme alinéa de laiti-
cle 18 de l1a loi n° 779729 du 7 juil-
let 1977 relative & Délection des
représentants A PAssemblée des
communautés européennes, les mots :
4 8 % » sont remplacés par les
mots: « 2 % ».

Décisions de la commission.

Proposition de loi tendant & modifier
les articles 11 et 18 de la loi
n® 77729 du 7 jvillet 1977 rela-
tive A I'élect’on des représentants
& VAssemblée des communautés
suropéennes.

Article premier,

Dans le deuxiéme alinéa de Parti-
cle 11 de 1a loi n° 774929 du 7 juillet
1977 relative & D'élection des repré-
sentants A I’Assemblée des commu-
nautés européennes, le mot: <5 % »
est remplacé par les mots: « trois
pour cent ».

Art. 2,

Dans le deuxiéme alinéa...

wles mots: « cing pour cent » sont
remplacés par les mots: « trois pour
cent. »



Texte .n vigueur,

chaze. Sont interdits tous modes
d'affichage et de diffusion de docu-

ments de propagande autres que ceux

définis par la présente loi et le
décret subséquent.

Art. 19,

Les disles de candidats  peuvent

utlliser les antennes des socictés |
nationales de radiodiffusion et de
- vantes:

télévision pendant la campagne élec-
torale.

Une durce démission de  deux
heures est mise i la dispaesition des
listes présentées par les partis et
groupements représentés par  des
groupes parlementaires de 'Assem-
blée Nationale ou du Sénat. Cette
durée est répartie ¢zalement entre

o
les listes

Une durde demission de trente
minutes e<t mise & la disposition
des autres listes ot répartie égale-
ment entre elles sans que chacune
d'elles puisse disposer de plus de
cibg minutes.

Dans
defficacite
déeret. les

conditions  d'équite et
qui seront fixées par
¢missions  devront étre
diffus¢es dans le méme texte tant
sur les antennes de la télévision
nation.a’e gue sur celles de la radio-
diffusion francaise.

des

La dusie des émissions fixce ci-
dessus s'entend de deux heures et
de trente minutes 4 la téidvision et
d'un méme temps a la radiediffu-
sinn francaise,

Les frais le cetie diffusion sont
A !la charze de UEtat,

Ies horaires des émissions et les
modalites de leur réalisation sont
fixés o0 4 commission prévue d
Fartic;r 22 aprés consultation des
présidents dns sociétés nationales de
radiad foten et de télévision,

Texte de la proposition de loi.

—

Art. 2.
Les deuxieme et troisiéme alincas

de l'article 19 de la loi susvisée sont
remplacés par les dispositions sui-

¢ Une durée d'¢mission de deux

heures et demie est mise & la dispo- :

sition des partis et
dont les listes disposent d’au moins
cing parlementaires inscrits A des
groupes de I'Assemblee Nationale ou
du Sénat. Cette durée est répartie
¢galement entre les listes sans que
chacune puisse disposer de plus de
trente minutes.

+ Une durée d'¢mission d'une heure
et demie est mise 3 la disposition
des aulres listes ct répartie égale-
ment entre elles sans que chacune
puisse disposer de plus de quinze
minutes.

Are 3

Les dépenses resultant de appii-
cation de la présente loi

groupements .

seront |

financées par une majoralion a due .

concurrence des droits denregistre-
ment,

Décistons de a commission.

Maintien du texte en vigueur,

Art. 3.

Supprimé,



PROPOSITION DE LOI

tendant a modifier les articles 11 et 18
de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative a l’élection
des représentants a I’Assemblée des communautés européennes.

Article premier.

Dans le deuxiéme alinéa de l'article 11 de la loi n” 77-729
du 7 juillet 1977 relative a 1'élection des représentants a I’Assem-
blée des communautés européennes, le mot: « 5% » est remplacé
par les mots: « trois pour cent ».

Art. 2.

Dans le deuxiéme alinéa de l'article 18 de la loi n" 77-729 du
7 juillet 1977 relative a I'élection des représentants a I’Assemblée
des communautés européennes, les mots: « cingq pour cent » sont
remplacés par les mots: « trois pour cent »,
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