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INTRODUCTION

Mesdames. Messieurs.

Un an apres avoiwr examine en premiere lecture. le Senat va
devoir se pencher a nouveau sur le projet de loi portant aménage-
ment de la fiscalité directe locale.

En déposant ce projet. le Gouvernement avait I'ambition d'ache-
ver la rénovation du systeme des anciennes contributions. commen-
cee en 1973 avec la modernisation des bases et poursuivie en 1973
avec l'institution de la taxe professionnelle. Cette réforme par
elapes avail laissé en suspens. en effet. deux probléemes trés
importants :

-- ‘une part. celui de la mise au point d'un mécanisme qui
permette aux collectivités locales de répartir plus !ibrement et plus
équitablement entre leurs administrés le poids des impots qu'elles
votent ;

— dautre parl. celut des moyens propres a contenir dans des
limites raisonnables la pression fiscale qui s'exerce sur les menages
ot les entreprises. tout en reduisant les écarts de taux que lon
constate d'une commune a Pautre.

Sile Gouvernement a tarde a proposer des solutions a ces deux
problemes. c'est qu'elles impliquent a la fois — et de manicre quel-
que peu contradictoire Vaceroissement de Tautonomie commu-
nale et la garantie pour les contribuables que U'impot quils versent
reste étroitement et durablement proportionné a leurs revenus.

Or. la reahsation de ce delicat dquilibre se heurte a trois diffi-
cultes majeures

—- Tutroitesse et Textréme duersite du cadre conmunal. qui
font quil est extromement mafaise dappliquer les memes regcles
dans chacune des 57 000 communes de France :

Fatementatton tres rapide du produtt des impias locaux au
cours des dernteres annces. qui acceat Turdence d'une retorme
mais amphitic en meme temps ses consequences i nivead des
contribuables. Rappelons que de 1975 a 1978, le produt des guatre
taxes o~ pass¢ o de 20 a4 47 mulliovds de froncs woit wae procres
son de 6§17/
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— 1o poids de la taxe professionnelle qui. particulierement
dans la conjoncture actuelle, pése lourdement sur les entreprises
et rend plus sensibles les distorsions de taux d'une commune i
I'autre. Le prodult de la taxe professionnelle a été de 25.5 milliards
de francs en 1978 et atteindra vraisemblablemen. 32 milliards de
francs en 1979 elle aura double en quatre ans

Compte tenu de ces difficultes, le projet de loi prépare par le
Gouverncment s'était logiquement fixé deux objectifs :

— d'une part. substituer au mécanisme actuel de répartition
de F'impol qui ne laisse aucune liberte aux communes. un systéme
de liberté encadrée de vote des taux:

— dautre part, aménager la taxe professionnelle de facon a
atténuer les effets négatifs qu'elle peut avoir dans certains cas.
en raison de la progression trop rapide de son produit et de la trop
grande simplicité de ses bases d'imposition.

Il est vrai que les dispositions du projet de loi ne correspon-
daient qu'imparfaitement & ces objectifs. C'est pourquot, tout en
manifestant son accord sur les principes. votre Assemblée avait
sensiblement modifi¢ le texte présenté par le Gouvernement.

L'Assembiée Nationale, en revanche, a pris une option diffé-
renfe : elle a jugé qu'il convenait avant toute chose de réformer
l'assiette de la taxe professionnelle et elle a subordonné a cette
réeforme le passage a la liberté de vote des taux des taxes par les
collectivités locales.

Il en résulte que le texte qu’elle a adopté est aussi différent
du texte voté par le Sénat que celui-ci I'était du projet de loi déposé
par le Gouvernement. Compte tenu des transformations succes-
sives subies par ce projet, il est nécessaire de rappeler d’abord
brievement le sens des modifications introduites en premiére lec-
ture par le Sénat. Aprés quoi, le présent rapport présentera les
orientations nouvelles retenues par I’Assemblée Nationale ainsi que
les propositions de votre Commission des Finances.
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I. -~ LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT
EN PREMIERE LECTURE

Le projet de loi du Gouvernement comportait trois sortes de
dispositions :

— les unes concernatent le vote des tadx des taxes par les
collectivités locales :

— d'autres tendaient a améliorer lapplication de la taxe
professionnelle. soit en encadrant ses taux. soil en perequant ses
hases :

— dautres. enfin. apportaient divers ameénagemerts plus
secondaires au regime des taxes foncieres et de la taxe d'habitation.

Sur chacun de ces pomnts, le Senat a inlroduit en premicére
lecture plusieurs modifications importantes.

1. — Le vote des taux des taxes.

Les dispositions proposees par le Gouvernement consistaient
a accorder des 1979 aux communes et aux départements le droit
de fixer chaque année les taux de leurs impots directs. Leur liberté
etait toutefois limitée en ce qui concerne la fixation des laux de
la taxe professionnelle. Ces taux n'auraient pu augmenter d'une
année sur lautre plus rapidement que la moyenne (pondéréer des
autres taxes . en outre. ils n'auraient pu dépasser 20 ‘.

Le Sénat a4 souhaite que le mecanisme d'encadrement des
taux ne fat pas limité a la seule taxe professionnelle. Aussi bien
a-t-il donné a ce mécanisme un caractére geénéral et d’application
progressive. Il a prévu notamment :

— de reporter a 1980. pour ies départements. et a 1981, pour
les communes et leurs groupements. le vote direct des taux des
quatre impots locaux :



6

— de limter Napplication de ce sysleme aux annees 1980-1984.
une nouvelle loi devant intervenir pour fixer definitivement le
régime des anndes ulterieures :

— d’encadrer les variations annuelles < taux de toutes les
taxes — et pas seulement des taux de taxe  cssionnelle — toul
en permettant aux collectivites locales de réedure chaque annee les
écarts existant entre les taux qu'elles ont votés Iannée précédente
et les taux movens departementaux (pour les communes: cu natio-
naux (pour les départements: ;

— de ne pas dcplafonner les taux de taxe professiounelle.

2. — L'application de la taxe professionnelle.

Le Gouvernement avait inclus dans son projet initial plusieurs
mesures destinées & mieux reépartir le produit de la taxe profes-
sionnelle entre les communes et son poids entre les rcdevables.

En ce qui concerne les collectivites locales, il avait prévu une
percquation nationale, les communes les mieux pourvues francant
les communes les plus pauvres. En ce qui concerne les entreprises
assujelties. il avait introduit un plafonnement de la taxe profes-
sionnelle 4 8 ¢ de leur valeur ajoutée : il avait également proposé
la suppression sur quelques années des mécanismes d'ecrétement
des hases et de plafonnement de cotisations mis en place c¢n 1976.

Sur ces différents points. votre assemblce a apporté plusieurs
changements importants :

— elle a tout d'abord fortement atténué la péréquaiion nalio-
nale des bases proposée par le Gouvernement. l'écrétement des
communes riches ne serait calculé que sur les trois guarts de
I'excedent en bases et serait limit¢ a4 5 "« des recettes fiscales ol
domaniales nettes de la commune. Enfin. il ne serait effectue que
dans les communes ou les bases excederaient deux fois ¢t demie
la movenne nationale tau lieu de deux fois) :

— elle a renforce le p'aionnement des cotisations des entre-
prises en fonction de leur vileur ajoutée en abaissant =nn taux
de 97 a8 :

— elle 9 prevu une sortie plus rapide du régime lLiansitoire
applique depuis 1976 : I'écrétement des bases serait supprimé¢ en
deux ans: le plafonnement des cotisations serait bloqué c¢n valeur
absolue et supprimé progressivement en cing ans.



3. — L'aménagement de la taxe d’'habitation et des taxes foncieres.

Le projet de loi comportait egalement quelques disnositions
relatives aux taxes foncieres et a la taxe d'habitation. Votre Gssem-
blee les 4 retenues. en leur donnant toutefors une plus Jrande
souplesse :

— l'abattement a la base pratiqué en matiere de taxe d'habt-

tation serait porté¢ de 10 ¢ a 15 "¢ muis resterait focultatif:

— les valeurs locatives des taxes foncicres seraient revisees
en 1980 sur la base du 1 janvier 1978. les autres revisicns inter-
venant ensuite tous les trois ans; dans lintervalle des :ctualisa-
tions seraient pratiquées au moven de coefficients forfaitaires fixes
chaque année.

Le Sénat a en outre introduit une disposition offrant aux
redevables de la taxe d'habitation la possibilit¢ de paver mensuel-
lement cet impot.



1. -~ L'EXAMEN DU PROJET DE LOI
PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

Saisie cn novembre 1978 du texte vole par le Sénat. 'Assem-
blee Nationale en a renvove P'étude a une commission spéciale et
na pu de ce fait, Fexaminer avant la fin de l'année 1976,

1. — La loi du 3 janvier 1979.

Le report de la discussion du projet de loi a nécessite 'adoption
de quelques dispositions législatives fixant le régime applicabie
pour {‘année 1979,

Ces dispositions ont ¢te itroduites dans la loi du 3 janvier 1979
relative a la dotation globale de fonctionnement. Leur objet essen-
tiel a ¢té de maintenir en 1979 la répartition actuelle de T'impot
entre les quatre taxes. La loi comportait cependant trols mesures
nouvelles. reprises du projet adopté en premiére lecture par le
Senat

1 L'elargissement des bases de la taxe professionuelle par
I'mcorporation du tiers de la variation des bases de la taxe entre
1975 et 1977

2 La fixation d'un plafond de taxe professionnelle égale &
8 '+ de la valeur ajoutée des entreprises :

3 Le report au I' janvier 1980 de l'actualisation dcs valeurs

locatives foncieres. la date de réfévence étant fixée au 1 jan-
vier 1978,

En revanche. une disposition reduisant d'un tiers 'éeretement
des bases de la taxe professionnelle appliqué depuis 1976 a éteé
annulée par une lot du 14 mai 1979 en raison de trop grands
tratsferts de charde qu'elle aurait provoquee.

2 - Les propositions de la commission spéciale
de I'Assemblée Nationale.

Cependant, le projet de loi n'a pas ete examine par IAssem-
blee au cours de sa session de printemps. comme cela avait ¢t¢é
prévu mmtislement  Fno effet. les propositions formulees par la
commission speciaie saste du projet elaient d'une ampleur telle
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que le Gouvernement a du retirer le projet de lordre du jour de
la session de printemps de facon a mettre a profit l'intersession
pour tenter de trouver une voie moyenne entre le projet au Gou-
vernement amendé par le Sénat et les suggestions de la commis-
sion speéctale de I'Assemblée Nationale.

Que proposait la commission spéciale ? Essentiellement trois
reformes fondamentales :

1 Une refonte compléte de la taxe professionnelle par 'in-
troduction de la valeur ajoutée comme nouvelle base de l'impot.
d'une part. par 'extension de son champ d’application. dautre part.
par la création d'une cotisation minimum. enfin :

2 Le remplacement de la taxe d'habilation percue par les
departements par un impét proportionnel au revenu : cette réforme
qui aurait été appliquée en 1981 aurait pu ensuite éire étendue a
la taxe d’habitation percue au profit des communes :

3 La substitiio1 aux deux taxes foncieres d'un impot décla-
ratif établi sur la valeur vénale des propriétés : cette mesure serait
entrée en vigueur en 1985.

En outre. la commission speciale avait retenu le mecanisme du
vote direct des taux des taxes par les collectivites locales. mais
selon un calendrier différent de celui qui avait ét¢ proposé par le
Sénat.

Sans étre oppose a toute réforme de fond, le Gouvernement
a indiqué devant 1'Assemblée Nationale qu'il préférait a la voie
audacieuse, apparemment plus brillante et méme révolutionnaire
sous certains aspects, < une maniere - prudente, peut-étre sans
eclat, fondée sur un effort patient et "ue construction pragma-
tigue . En bref, il s'agissait. selon le Gouvernement, d'appliquer
completement la taxe professionnelle instituée en 1975 en sortant
des régimes transitoires mis en place a cetle époque. mais nulle-
ment de batir une nouvelle fiscaiité directe locale.

En définitive, il semble qu'un compromis ait pu étre trouvé
entre les propositions ambitieuses de la commission spéciale et l'at-
titude pius prudente du Gouvernement. Celui-ci. comme on va le
voir. a accepté en effet de tenter l'expérience de la valeur ajoutée,
nouvelle hase de la taxe professionnelle : il a en revanche obtenu
de I'Assemblée qu'elle repo :se les propositions de la commission
spéciale sur la transformation de la taxe d’habitation en impot sur
le revenu et sur l'imposition des propriétés bities el non baties
dapres leur valeur vénale.
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3. —- Le texte adopté par I'Assemblée Nationale.

Finalement. le texte adopté par I'Assemblée Nationale st debut
de la presente session se presente de la facon suivante :

1 INTRODUCTION DANS QUELQUES ANNEES
DE L\ VALEUR AJOUTEE COMME BASE DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

1l s'agit de la disposition essentielle sur laquelle repose toul
le textie voté par I'Assemblée. Il convient de préciser que cetle
réforme de lassiette de la laxe professionnelle serait a la fois
future et conditionnelle.

Elle interviendrait en effet au plus 1ot en 1982 ou en 1983.
au vu de -simulations a grande ¢échelle que le Gouvernement
s'engage a effectuer d'ici a juillet 1981. Instruits par I'expérience de
la réforme de 1975. le Gouvernement et les députes ont estime
nécessaire de tester en détail et concretement les effels des mesures
proposees. Cette expérimentation s'etendrait 4 dix departements,
2963 communes et 230 000 établisserients : au total. elle intéresse-
rait 127+ de l'ensemble des redevables de la taxe professionnelle,
ce qui est, il faut le reconnaitre, considérable.

Cependant, I'application de la réforme serait subordonnée a
une deuxieme condition ; le vote d'une nouvelle loi qui préciserait
la date de son entrée en vigueur et. éventuellement. apporterait
les adaptations necessaires.

Il n'est pas inutile de rappeler ici les considérations qui. dans
I'esprit de ceux qui le proposent, justifient le recours a la valeur
ajoutée comme bhase de la taxe professionnelle, a i place des
valeurs locatives et du cinquieme des salaires. Leurs arquments
sont les suivants :

— lassiette actuelle peénaliserait les entreprises petites el
moyennes et les industries de main-d'ceuvre :

— elle refleterait tres imparfailement la capacite contribu-
tive des redevables :

— elle permettrait a un trop grand nombre d'assujettis de
n'acquitter souvent que des cotisations minimes, voire deérisoires.

Au contraire, la valeur ajoutée présenterait plusieurs avan-
tages appreciables :

— elle assurerait une plus grande neutralité fiscale :
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— ele supprimerait le double régime d'imposition des profes-
sions liberales thuitieme des recettes au lieu du cinguiee des
salaires pour les redevables avant moins de cing sclaries:

— elle serait pius evolutive. notamment du fait de lu prise en
comple des amortissements a la place des valeurs locatives :

— elle serait plus large que l'assiette actuelle.

Le rapporteur a preésenté a la Commission des Finances les
observations qui lui semblent devoir étre faites a propos de cette
future reforme. Ces observations sont exposées ci-aprés 1.

2" ELARGISSEMENT DF L'ASSIETTE DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

En vue de donner a la taxe professionnelle une buse aussi
large que possible tet d'atténuer de la sorte les hausses d¢ 'impot
susceptibles d’étre provoquées par le passage aux nouvelies bases),
I'Assemblée Nationale a décide de supprimer, & compter de la date
d’entrée en vigueur de la valeur ajoutée, un certain nombre d'exo-
nérations. Ce sont les exonérations :

— des coopeératives ouvrieres et maritimces ;

— des ports autonomes et des ports geres par les cr.ambres
de commerce et d’industrie :

— des socielés mutualistes. pour leurs activités exv ces en
concurrence avec le secteur prive.

Toutefois. pour les deux premieres catégories de rede-«hies. la
taxation serait reduite de moitie.

3 MODIFICATION DU FINANCEMENT DE LA PEREQUATION N .TIONALE
DE TAXE PROFESSIONNELLE

L Assemblee Nationale a maintenu le double system:. :dopté
par le Senatl. de pérequation départementale des étabhi<sements
exceptionnels et de péréquation nationale au profit des conunes
a faible potentiel fiscal.

Elle a toutefois introduit une modification importa.:*¢ dans
le texte du Senat en prevovant que le financement de la porequa-
tion nationale serait assuré non par un prelevemen' sur les
communes a fort potentiel fiscal mais par 'ensemble des redevables
de la taxe professionnelle. Il v u la un changement d'orcitation
capital qu'll convient de souligner.

Voir ci-dessous 111



4 REPORT DU VOTE DIRECT DES TAUX PAR LES COMMUNES
ET LES DEPARTEMENTS AU-LELA DE 1982-1983

Revenant sur e calendrier propose par le Sénat. I'Assemblee
Nationale a souhaité que le voie direct des taux de leurs impots
par les collectivités locales s'effectue a partir d'une date qui serait
fixée par la méme loi autorisant 'entrée en vigueur de ia valeur
ajoutee comme base de la taxe professionnelle.

Cela signifie que dans la meilleure hypothése, cette procédure
ne serait appliquée qu’es, 1982 ou plus vraisemblablement, en 1983.
En attendant, la répartition actuelle de I'impét entre les quatre
taxes ne serait pas modifiée.

Le rapporteur se réserve de revenir. dans ses observations.
sur les conséquences pour les communes d'un tel biocage.

En outre, I'Assemblée Nationale n'a pas retenu le systeme
d'encadrement des taux adopté par le Sénat. En effet :

— elle est revenue au systeme propos¢ initialement par le
Gouverrement et consistant a lier la progression du taux de la
taxe professionnelle a celle des trois autres taxes

— elle a. d'autre part. institue dans toutes les communes un
plafonnement des taux des quatre taxes au double de Ia moyenne
nationale : une compensation serait toutefois versée, a titre provi
soire. aux collectivités touchées par cette mesure,

5 AMENAGEMENTS APPOBTES A LA TAXE D HABITATION
ET AUX TAXES FONCIERES

En ce qui concerne les taxes autres que la taxe professionnelle.
I"Assemblée Nationale a adopté plusieurs dispositions nouvelles qui
sont sans doute moins importantes mais meritent toutefois d'étre
sionalées.

o L'Assemblee a tout d'abord. contrairement & la position
adoptée par le Sénat. donné un caractére obligatoire a 1'abattement
a la base de la taxe d'habitation.

v Elle a ensuite résolu de facon tres habile le probleme de
l'incidence sur la taxe d'habitation percue au profit des départe-
ments des abattements a la base et pour charges de famille pratiqués
par les communes. On sait que I'importance variable de cos abatte-
ments d'une commune a lautre entraine des distorsions non négli-
veahles dans Tapplication de la taxe d’habitation votee par les
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départements. Cel mceonvenent disparaitrait car Assombice g
prévu que les départements fixeratent cux-memes les abattements
applicables a la taxe d’habitation qu'ils percoivent. Ces abattements
et les bases de la tuxe d'habitation départementale seraient done
homogénes dans les communes de chaque uépartement.

¢) En ce qui concerne les taxes fonciéres, | Assembice Natio-
nale a introduit dans le projet de loi un double mécanisme d'impo-
sition renforcée des terrains a batir,

D’une part. les terrains a batir situés dans les zones nrbaies
delimitées par un plan d'occupation des sols pourraient faire l'objet
d’une majoration de 200 ‘+ de leur valeur locative au moment de
leur cession.

Dautre part. 1" semble des terrains qui font 'objet d'une
cession ou operati: :mmobiliere passible de la T. V. A. seraient
classés automatiquement dans Ia catégorie des terrains a batir et
imposés en tant que tels a la taxe fonciere

On doit observer que ces deux mesures présentent la parti-
cularité assez contestable de s'appliquer concurremment et de
comporter toutes deux une imposition rétroactive a compter du
moment de la vente.

e) L'Assemblée a ajouté au texte voté par le Sénat uite dispo-
sition prévoyant I'imposition a la taxe fonciére des immeubles possé-
dés par une commune dans une autre commune ou par un dépar-
tement dans un autre département.

f) Elle a enfin étendu aux taxes foncieres la possibilité pour
les redevables de demande le paiement fractionné de leurs
cotisations.



— 14 —

[II. — LES PROPOSITIONS
DE LA COMMISSION DES FINANCES

Le mardi 30 octobre 1979, votre rapporteur a présenté a-la
Commission des Finances le projet de loi portant aménagement de
la fiscalité directe locale dans la rédaction adoptée en premiere
lecture par I’Assemblée Nationale.

1. — Les observations et propositions du rapporteur.

Apres avoir rappelé quelles avaient éLé les modifications appor-
tées par le Sénat au projet de loi du Gouvernement (1), votre rap-
porteur a défini les orientations nouvelles qui se dégagent du texte
adopté par 1’Assemblée Nationale (2).

A cet égard, il a fait part & la commission des observations que
ce texte appelait de sa part.

on premier lieu, il est indéniable que le projet voté par I'As-
semhlée Nationale comporte certains aspects positifs :

— la limitation générale des taux des quatre taxes qui va dans
le sens d’une réduction des dispariiés entre communes et d’un
ralentissement de I'augmentation de la pression fiscale ;

— l'institution d’une cotisation minimum de taxe profession-
nelle, qui traduit un louable souci d’équité fiscale ;

— la suppression a terme de certaines exonérations de taxe
professionnelle ;

— le blocage en valeur absolue puis la disparition progres-
sive des écrétements et plafonnements de taxe professionnelle ;

-~ le renforcement de V'imyosition & la taxe fonciére des ter-
rains a béatir, bien que les modalilés retenues ne semblent pas cor-
respondre exactement au but recherché.

b Voir ci-dessus L
12y Voir ci-dessus 11
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Voire rapporteur ne souhaite pas engager un debat theorque
sur les avantages et inconvénients de la valeur ajoutée, comparcs
a ceux de Passiette actuelle. Puisque des experimentations en gran-
deur rcelle sont prévues, on peut espérer qu'elles permettront de
mesurer les conséquences concretes de Papplication de la nouvelle
assiette, sans qu'il soit nécessaire d'instaurer des maintenant un
débat sur le fond. On se bornera sur ce sujet a deux ohservations :

I I est certain que le svsteme actuel comporte des imperlec-
tions. Encore convient-il de distinguer ¢~ qui est imputable a as-
stetie elje-mene et ce qui resulte des mesares de blocage ou d'eere-
tement qur ant ele ajoutees par la suite :

2 Queis que sowent les merites de la valear a;outee. on ne
pourra ¢viter gue son introduction dans les bases de la taxe pro-
fessionneile provogue d'importants transferts de charge entre les
redevables. d'une part. et pose. d'autre part. de difficiles problémes
de locaiisation de la matiére imposable.

II nest pas mutile de préciser ces deux points. car ils sont
fondamentaux :

av Les transferts de charge seront. en effet. inéluctables. ne
serait-ce que parce que les frais de personnel entrent pour 68+ en
moyenne dans lassiclte valeur ajoutée au lieu de 307+ actuelle-
ment pour les salaires et que les bénélices et frais financiers
seraient desormais taxés. Il est evident. a cet égard. que nombre
de commercants et artisans dont la charge a été allégée en 1975
seraient Jes perdants de cette réforme. De meéme, des changements
sont a altendre pour les membres des professions libérales qui
heneficient actuellement d'un regime d'imposition particulier fonde
sur la taxation de leurs receltes et de leurs valeurs locatives.

Consaiente de cotte difticulte. 'Assemblée Nationale a intro-
duit dans I'asstette de la taxe un certain nombre de correctifs des-
tings a attenuer les ressauts dimpot mais qui. inévilablement,
complique.t et reduisent Finérét du systeme proposé. sans qu'on
puisse en nesurer des a present Tefficacité. Ces correctifs sont les
suivants -

— une reduztion d'impot de 307« et une decote pour les plus
petits redevables

— un etalement a la fois en hausse et en baisse, sur cing ans.
des variaions d'impot provoquees par la réforme :

— Tinstitution d'une cotisation minimum. definie par réiéience
a la taxe d'habitation moveune de la commune -

e Lautre pomt twble du dispositif adopte par '\szemblee
Nationaie est sans cucun doute la difficulté de lecaliser les Lases
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des entreprises a établissements multiples, car précisement. une
partie non négligeable de la valeur ajoutée 12077 &u moinsy n'est
pas localisable.

Le texte adopte par I'Assemblée propose a cet egard des solu-
tions certes ingénieuses mais hécessairement artificielles

Ainsi. les bases des entreprises seraient réparties entre leurs
etablissements dapres les frais de personnel et des amortissements
propres a chaque établissement. Pour les redevables fortuitaies. elle
se ferait au proraia du cluftre d'affaires.

I est probable que ces dispositions souleveront des ditficultes
d'application et surtout gu'elles conduiront a une répartition diffe-
rente de la matiére imposable entre les communes. Il es' yvraisem-
blable. en effet. que la valeur ajoutée est davanlage coacentreée
dans les agglomcrations et zones urbaines et qu‘un transfert de
potentiel fiscal s'effectuera aux dépens des communes rurales.

Le texte adopté par I'Assemblée appelle une autre critique
fondamentale.

En effel. toutes les dispositions essentielles du projet de loi
sont subordonnées a I'entrée en vigueur de la valeur ajoutée comme
base de la taxe professionnelle. Quels que soient les avantages de
cette formule. il n‘est pas bon d'en faire un préalable a la libération
des taux des taxes.

Cela serait dangereux et intolerable.

Dangereux car st la loi qui doit autoriser I'entree en vigueur de
la valeur ajoutee n'élait pas votee. le blocage de la repaitition de
Fimpot serait reconduit sans limitation de durée. Compte tenu des
transferts de charge entre redevables que la réforme de la taxe
professionnelle risque de prevoquer. une telle hypothese n'est nulle-
ment a exclure.

Intolerable car de nombreuses communes ne pourratent envi-
sager daccroitre sensiblement le produit de leurs impots «i elles
n‘avaient pas. i bref deélai. la possibilité d'en modifier la répartition :
alors que les communes disposent avec la dotation globale de fonc-
tionnement ret bientot. avec la dotation globale d'équipement: de
ressources largement évolutives. un blocage de la tiscalité divecte
focade ne serait ni compris ni accepto
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D’une maniere genérale. et indépendamment de fu gquestion de
l'assiette de la taxe professionnelle, votre rapporteur a insisté pour
gqu'on ne perde pas de vue les mesures qu'il convient d’adopter en
priorité < l'on souhaite eviter I'éclatement du syvsteme fiscal local
d'ici a quelgues annces. Ces nresures sonl -

1 Liachevement de la réforme entreprise en 1975, ¢est-a-dire
notamment. le vote direct des taux par les communes et les dépar-
tements ; sur ce poinl. il est nécessaire damender le texte de
I'Assemblee Nationale qui repousse de plusieurs annees L liberation
des taux des taxes :

2 L’institution d'un taux maximum pour chaque taxe; une
disposition en ce sens est prévue dans le texte de ' Assemblée Natio-
nale : elle peut eétre conservée sous réserve den reveir les
modalites :

3 La mise en place d'un meécanisme de péréquation au niveau
national et au niveau départemental pour éviter que les communes
ne subissent les conséquences du plafonnement des taux: sur ce
point également des dispositions figurent dans le projet actuel Il
convient seulement de lez améliorer.

Dans ces conditions. le rapporteur est amene a4 formuier quatre
gropositions :

TONE paos botloverser fe texie voie pur FAssembiee Nationale
v laisser le Gouvernement tester les effets de l'introduction de la
valeur ajoutée comme assiette de la taxe professionnelle. Quelles
Gue solent des reserves que Ton peut taire sur le fond, il serat de
mouvalse politigue de refuser o oo une telle experience .

2 Séparer nettement de cette réforme future et encore incer-
taine la question du vote direct des taux par les communes et les
départements. i tout ¢tat de catse. une hberation controlee des
wiux devras mtervenir des 1981, patsutie fes commiinies dispescront
a partiy de 1980 de bases homodenes et actualisees

5 Reprendre Tidee tres judicieuse mivodutte par I Assemblee
Nationale d'un plafonnement des taux des quatre taxes. | ne telle
mesure repend aux veeux de beaucoup d'enfreprises mals cualement
de nombreux redevables des autres taxes

4+ Ameéliorer sur certains pcints le texte de I’Assemblée Natio-
nale, notamient en ce qui concerne :

Ly cotisaiion minimun de taxe prolessionvele

Senat 33
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— le passage des bases actuelles de la taxe professionnelle a la -
valeur ajoutée; Lo

— le régime des abattements de la taxe d’habitation ;
— limposition renforcée des terrains a batir a la taxe fonciére.

Tel est 'objet des amendements que le rapporteur soumet a la
commission.

En conclusion, votre rapporteur a souligné que le projet de loi
actuel ne pouvait en aucune fagon étre considéré comme une
réforme d’ensemble de la fiscalité directe locale, méme si la modi-
fication d’assiette de la taxe professionnelle devient un jour
effective.

Il constitue plutét un ensemble de mesures a court terme,
certes nécessaires, mais qui devraient étre revues et complétées
d’ici a quelques années.

A cet égard, deux orientations & long terme méritent d’étre
étudiées trés attentivement.

La premiére consisterait 4 s’engager sur la voie d'une dispa-
rition progressive des impdts locaux par fusion avec les impéts
d’Etat. Certes, I'autonomie des communes en souffrirait, mais leurs
moyens financiers seraient enfin 4 la mesure de leurs besoins.
C’est ce qui a déja été fait lors de la suppression de la taxe locale,
puis de la taxe sur les salaires, avec la création de la dotation
globale de fonctionnement.

A

La seconde orientation plus audacieuse, consisterait a lier
davantage les impots locaux & I'imp6t sur le revenu (par le biais
de la taxe d’habitation) et & l'impét sur le capital (par le recours a
la taxation de la valeur vénale des biens).

Sans doute la premiére voie est-elle plus facilement accessible
et plus conforme a P'evolution de nos mentalités. On peut d’ailleurs
observer que si la taxe professionnelle vient & étre assise, comme
le propose 1'Assemblée Nationale, sur la valeur ajoutée, on aura
donné au plus productif des impdts locaux une assiette sensible-
ment identique a celle du plus grand impdt d’Etat — la taxation
sur la valeur ajoutée. Quant a la réforme des taxes qui frappent
le capital, elle n’est pas pour demain. Mais n’est-ce pas en faveur
des collectivités locales qu’elle devrait étre entreprise ?
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2. — Les observations des membres de la commission.

Apres avowr entendu Lexposé de M, Fourcade, M. de Tinguy,
rapporteur pour avis de la Commission des Lois. a manifest¢ son
accord sur les propositions du rapportear. 1} lut parait en effet
preferable de permettre Pexpérimentation de la valeur ajoutee
comme assielte de la taxe professionnelle. En outre. il convient de
passer des que possible au vote direct des taux par les collectivites
locales.

M. Descours Desacres o msisté sur la necessite duavoir des
impots évolutifs et a regretté que. sur la période intermédiaire.
le projet de lo fige les situations.

M. Vallin a estime qu'il fallait reprendre les dispositions rela
tives au dehlocage des bases d'impositions volées par le Sénat
en premiere lecture et supprimées par l'Assemblée Nationale.
En outre. le plafonnement des taux des taxes parait peu conforme
au principe de l'autonomie des collectivités locales.

M. Moinet a juge que les simulations souhaitées par le Gou-
vernement auraient da précéder le projet de loi et non le suivre.
Il a d'autre part releve avec inquiétude que la localization de la
taxe professionnelle posait de graves problemes.

M. Blin, rapporteur general. n'a pas cache son scepticisme sur
I'entrée en vigueur dans un delal indéterminé de la nouvelle base
de la taxe professionnelle. 1l s'est demande a ce propos <1l etat
possible d'unalyser separement les mesures propres a lu periode
intermediaire et les mesures & plus long terme.

M. Perrein a déplore le mangue de clarte du texte adopte
par I'Assemblee Nationale et demandé aux rapporteurs de Tame-
liorer autant que possible

Apres avorr brievement repondu aux intervenants. M. Four-
cade a incite fa commission a proceder a lexamen des articles
du projet de joi
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IV. — EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

FIXATION DU TAUX DES

IMPOTS LOCAUX

Article premier A (nouveau).

Répartition du produit de i'impét.

Texte adopté par I‘Assemblée Mationale
en premiére lecture.

Jusqu'a la date qui sera fixée par la
loi prévue i D'article 6 bis de la présente
loi, les taux des taxes fonciéres, de la
taxc d’habitation et de la taxe profession-
nelle percues au profit des départements,
des communes et de leurs groupements
dotés d'une fiscalité propre sont fixés de
facon que la répartition constatée en 1979
du produit de ces quatre taxes ne soit
sffectée que par les variations de la
matiére imposable.

Toutefois, pour la taxe professionnelle,
seules sont prises en compte les variations
résultant des créations et fermetures
d'établissements. Pour les autres taxes,
il est fait abstraction des variations résul-
tant de l'actualisation des valeurs locatives
prévue a Particle 4 de la loi du 3 jantier
1979 et des majorations prévues a larti-
cle 10 de la présente loi.

Texte proposé par la commission.

Pour l'année 1980, les taux...

... imposable.

Toutefois, la part de la taxe profession-
nelle est corrigée en fonction du quart
de la variation constatée entre les hascs
brutes de 1978 et celles de 1975, abstrac-
tion faite des variations déja prises en
compte au titre des créations ci ferme-
tures d'établissements.

Commentaires. — Cet article régle le probléme de la répar-
tition du produit des impdts locaux entre les quatre taxes jusqu’a
ce que les collectivités locales puissent en voter directernent les

taux (cf. article 2-A).

Comme le Sénat, ’Assemblée Nationale a prévu que la répar-
tition actuelle de l'imp6t resterait inchangée dans lintervalle.
Cependant, & la différence du texte voté par le Sénat, elle a prévu
que ce blocage des clefs de répartition ne pourra étre levé que par
la loi qui fixera la date d’entrée en vigueur de la valeur ajoutée
comme hase de la taxe professionnelle,
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Sur proposition du rapporteur et aprés intervention de M. Blin,
rapporteur général, et de M. de Tinguy, la commission a adopté un
‘amendement tendant i limiter A i‘année 1980 le blocage de ia répar-
tition de Fimpét. La commission a en effet estimé qu’il convenait
de séparer le probléme du vote direct des taux pour les collectivités:
locales de celui de la réforme éventuelle de Vassiette de la taxe
professionnelle et de faire -en sorte que la période de blocage fit
aussi breve que possible (1).

Elle a ensuite adopté sur la proposition de M. Fourcade et
de M. Descours Desacres un secend:amendement tendant a prendre
en compte en 1980, pour le calcul de la part de la taxe profession-
nelle, le quart des majorations de bases correspondant aux exten-
sions d’activité constatées entre 1975 et 1978. Rappelons qu’au titre
de 1979, un tiers des extensions réalisées entre 1975 et 1977 a déja
été incorporé aux bases. De méme, I'amendement adopté par la
commission permettra de modifier la part de la taxe d’habitation
et des taxes fonciéres en fonction des nouvelles bases actualisées
au 1" janvier 1978. '

Bien que mesurant la portée des transferts de charges qui
résulteront des dispositions qu’elle a retenues, votre commission
vous propose d’adopter cet article ainsi amendé.

Article premier.

Vote des taux communaux.

Texte adopté Texte adepté

Texte du projet de loi.

A compter du 1'° janvier"

1979, les conseils muniei-
paux, les conseils généraux
et les instances délibérantes
des organismes de coopéra-
tion intercommunale dotés
d’une fiscalité propre votent
directement chague année
les taux des taxes fonciéres.
de la taxe d’habitation et
de la taxe professionnelle.

par le Sénat
en premiére lecture.

I. ~— A compter de 1981

ot pour trois ans, les conseils

municipaux, les conseils de
communautés urbaines et les
instances délibérantes des
organjsmes de coopératiu:
dotés d'une fiscalité propre
fixent directement chaque
année les taux des taxes
fonciéres, de la taxe d'habi-
tation et de la taxe profes:
sionnelle, en utilisant- sépa-
rément ou de maniére
combinée les deux formuies
sinivantes :

Ils peuvent ainsi:

1° Faire varier d’'un mémg
pourcentage les taux des
gquatre taxes appliqués l'an-
née précédente ;

par ’Assemblée Nationale
en premiére lecture,

Texte proposé
par la commission.

(1) Voir sur ce point les ohservations du rapporteur, ck-dessus, page 14.



Texte adopté Texte adopté Texte proposé
Texte du projet de loi. par je Sénat par |'Assemblée Nationale L
en premiére lecture. en premiére lecture. par la commission,

2 Reduire d'un pourcen
taze identique pour chaque
taxe l'écart entre ic taux
communal moyen constate
Uannéc preécedente dans o
département.

En cas de creation d'an N Suppression conforme,
sroupement  de communes
doté d'une fiscalite propre.
les rapports entre les tauwe
i groupement doirent ¢tee
‘gaus, la premiére anndéc.
wr rapports entre les tawr
moyens constatés Nannée
cprécédente dans P'ensemble
“des communes membres.

II. — Jusqu'a T'entrée en Supprond Suppression conforme,
“vigueur des dispositions pro-
vues au I ci-dessus. le pro-
duit des impots directs
locaux reste fixé dans les
“conditions prévues par les
"articles 1636 et 1636 A a C
“du Code général des impats,

Toutefois, la part de la taxe
orofessionnelle en 1979 cst
corrigée en fonction de la
moitié de la veriation des
bases de cette tuxe cntre
1975 et 1977. En 1980, elle
est corrigée cn fonction de
la variation des hases entre
1977 et 1978.

IIl. — Le Gouvernement
" présentera au Parlement. au
. plus tard a la date du dépot
du projet de loi de finances
pour 1981, un rappert indi-
quant les incidences precises
de P'application du présent
article.

Commentarres. — Cet article. modifié par le Sénat en pre-
miere lecture, a été supprimé par I'Assemblée Nationale.

Dans cet article. le Sénat avait prévu :

— le vote direct des taux des taxes par les conseils munici-
paux a partir de 1981 D .

— le blocage de la répartition de I'impét jusqu'a cette date (D :

— le dépot d'un rappert sur l'application de ces deux
mesures (I1D.

Ces dispositions étant reprises avec des modalités parfois dif-
ferentes aux articles 1-A et 2-A tnonreaur). la commission vous
propose la suppression de ['article.
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Article 2

A fnouveau).

Vote des taux des impots locaux.

Texte adopté par I'‘Assemblée Nationale
en premiére lecture.

A compter dune date qui sera fixee
par la loi prévue a larticle 6bis de la
présente loi, les conseils généraux, les
conseils municipaux, les conseils de com-
munautés urbaines et les instances déhibé-
rantes des organismes de coopération
intercommunaux dotées d'une fiscalite
propre votent chaque année les taux des
taxes fonciéres, de la taxe d'habitation
et de la taxe professionnelle. Ils peuvent :

— soit faire varier dans une méme
proportion les taux des quatre taxes appli-
qués l'année précédente ;

— soit faire varier librement entre ~ux
les taux des taxes foncieres et de !a taxe
d'habitation : le taux de la taxe profes-
sionnelle ne peut excéder celui de "annde
précédente corrigé de la variation du taux
moyen des taxes foncieres ct de la taxe
d’habitation pondéré par limportance
respective des bases de ces taxes pour
I'année d'impasition.

Toutefuis. en ce qui concerne jes com-
munes et les départements, lorsque le
taux de la taxe professionnelle ainsi deter-
miné est inférieur a la moyenne constités
pour cette taxe l'année précédente dans
P'ensemble des collectivités de méme
nature. il peut faire l'objet d'une maj¢-
ration au plus égale a 5°¢ de coite
moyenne sans pouvoir le dépasser.

En cas de créatiun d'un groupement de
communes doté dune fiscalité propre. 1

rapport entre le taux de la taxe profes- |

sionnelle et le taux moyen pondéré des
trois autres taxes au niveau du groupe-
ment doit etre éczal, la premicére aance,
a celui constaté l'année précédente dans
I'ensemble des communes membres.

Texte proposé par la commission.

L - A compter de 1981, les cansceils
sénéraux, les conseils municipaux, los
conseils des communautés urbaines ¢! les
instances délibérantes des organismes de
coopération intercommunale dotés A'une
fiscalité propre votent chaque année lcs
taux des taxes foncieres. de la taxe d'habi-
tation et de la taxe professionnalle percues
au profit de leur budget dans les condi-
tions suivantes:

1' 1ls peuvent faire varier dun méme
pourcentage les taux des quatre taxes
appliqués 1'année précédente:

2° Pour réaliser un meilleur équilibre
entre le poids relatif des quatre taxes, ils
peuvent au préalable en faire varicr les
taux de maniére différente a la conditicn
de réduire. en plus ou en moins, et d'un
pourcentage identique pour chaque tixe,
Técart entre le taux pratiqué I'année preé.
cédente par la collectivité, la communauté
urbaine ou l'organisme concerné et un
taux moyen servant de taux de réfdcence.

Pour les départements, ce taux est, pour

chaque taxe. le taux moyen pratique
T'année précédente par Pensemble des
départements.

Pour les communes, les communastes
urbaines et les organismes de coopération
intercommunale, ¢e taux est. pour chaqite
taxe. le taux moyven pratiqué l'année pré-
cédente par I'ensemble des communes, des
communautés urbaines et des organismeos
de coopération intercommunale @ Japir-
tement.

II. — En cas de creation d'un groupo-
ment de cominunes doté dune fiscalité
propre. les rapports entre les tavx des
quatre taxes ¢tablis par le groupement
doivent étre égaux. la premidére année.
aux rapports constates l'année precédente
entre les taux movens pondérés de chaaque
taxe dans U'ensemble des commnies men-
bres.

I -— Le Gouvernement preseniers it
Parlement. au plu, turd a la date di wépnt
du projet de loi & finances puic 1965,
un rapport indiquan Ces incidences pre
cises de Papplication ia présent article



Congnertweres, - L — Le texte adopté par I'Assemblee
Nationale s'e¢loigne de celui voté en premiere iccture par le Senal
sur deux points treés mportants

1 Lu date d'entree en vigueur de la procedare du vote direct
des taux : le Sénat avait prévu que cette procédure sappliquerait
des 1980 pour les dopartements. et dés 1981 pour les communes.
[’Assemblée Nationale a. au contraire. laiss¢ le soin u 1. future
lot. qui autorisera 1'application de la valeur ajoutée a la taxe profes
siomelle. de fixer la date a partir de laguelle les taux des taxes
pourraient étre votés directement par les collectivites locales.

2" L'Assemblée Nationale a ecarté l'encadrement des taux
proposé par le Sénat qui consistait a donner aux communes la
possibilité de réduire dans une méme proportion I'écart qui sépare
les taux de leurs taxes des taux moyens départementaux «la méme
facuité étant laissée aux départements a I'égard des taux movens
nationaux).

L'Assemblée Nationale a préféré revenir au systeme initiale-
ment proposé par le Gouvernemert et tendant a limiter la progres-
sion du taux de la taxe professionnelle a celle du taux moyen
pondére des trois autres taxes.

Sur ces deux points. la commission a décide damender le
texte de I'Assemblée Nationale :

— pour les motifs indiqués a larticle premier. A. ci-dessus.
elle a fixé a 1981 le vote direct des taux par l'ensemble des collec-
tivités locales.

— elle a repris le dispositif d’encadrement des taux des taxes
adopté par le Sénat en premiére lecture, tout en lui donnant une
présentation plus précise.

II. — La commission a adopte. en ce qui concerne les taux
applicables aux taxes percues par les groupements de communes
lors de leur création. une démarche identique. Sur la proposition
de M. Descours Desacres, il a été décidé que les taux des quatre
taxes recouvrées par ces groupements devraient étre dans le méme
rapport entrc eux que le sont les taux moyens pondeéres des
communes membres. La commission a ¢carté la limitation des
variations du seul taux de la taxe professionnelle adopté par
I'Assemblée Nationale.

[II. — Avant admis que le vote direct des taux s'etfectierait
independamment de la réforme de Tasstette de la valewr ajoutee
la commission a approuve un amendement présenté pur i rappor-
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teur et obligeant le Gouvernement a présenter en 1983 un rapport
sur la mise en ceuvre de cette nouvelle procédure. Cette di<position
figurait dans le texte voté en premiere lecture par le Seénat.

Votre commission vous propose dadopter cet article dans cette
nouvelle rédaction.

Texte du projet de loi.

Sous réserve des disposi
tions de Particle 3. le taux
de la taxe professionnelle
ne peut eaceder le taux de
"année precédente corrige

de la varigion  da o taux
moyen les taxes foncieres
et de ja taxe d'habitation

pondére Fimportance
respective des bases de ces
taxes pour lannée d'impo-
sition
Toutefu:s.
concerne
jorsque le taux ainsi deter

par

en ¢ qu!

s communes,

miné est infericur a 107
1l peut eltre majorée d'un
demnipoint  aa o plus. sane

podvair depasser 107

Fn cas de creation d'un
2roupement de communes
doté d'une fiscalite propre,
le rapport entre le taux de
la taxe professionneile et
le taux moyen pondeéré des
trois autres taxes au niveau
du  groupement  doit étre
égal. la premiere année, a
celui constaté l'année pre-
cedente pour !'ensembie
des communes membres.

Article 2.

Vote des taux départementaux.

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture,

L - X compter Je 1980.
et pour quatre ans, les
conseils généraux fixent

directement chague annee
les  taux des taxes fon
cieres, de la taxe d'habita
tion et de la taxe pro-
fessionnelle  en  utilisant
separement ou de maniere
combinée les deux for
mules suivantes.

Ils peuvent ainsi

! Faire varier d un

meme pourcentage ies taux
des quatre taxes appligués
I'année précédente :

2 Redwre Jd'un pourcen
tage 1dentique pear chaque
taxe l'écart eatre le taux
départementar voté et le
taux moyen national
departemenls constaté l'an
nee précedente.

II. — Jusqu'a l'entrée en
vigueur de cette disposi-
tion, le produit des impots
directs départementaux
reste fixé dans les condi
tions prévues par les arti-
cles 1636 et 1636 A a C du
Code général des

professionnelle en 1979 est

“corrigée en fonction de la

moitié des variations des
hases de cette taxe entre
1975 et 1977

HI. — Le Gouvernement
presentera au Pariement,
au plus tard a la date du
depot du projet de Joi de
finances pour 1980. un rap
port indiquant les inci
dences précises de lappl
cation du present article.

des

impots.
. Toutefois la part de la taxe

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

Suppring

Texte proposé
par la commission.

Suppression conforme.
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Commentwires. — Le Sénat avait prévu a cet articic le vote
direct des taux des taxes départementales par les conseils généraux
dés 1980 et pour quatre ans. L'Assemblée Nationale I'a supprimé.
En effet. le régime des taxes dépaitementales est defini en méme
temps que cclui des taxes communales aux articles premier-A et 2-A

nmourequrx).

La ~ommission vous propose d'accepter la suppressicn de cet

article.

Texte du projet de loi.

I. — A compter de 1979.
le taux de taxe profession-
nelle voté par une commune
ne peut excéder 20 *. . Pour
les communes membres
d'un groupement, ce taux
plafond est réduit du taux
appliqué F'annce précédente
au profit du <roupement.

1. — Les communces qui
ont percu cn 1979 la taxe
professionnelle & un taux
supérieur a 20 . recevront
en 1979 du Fonds national
de péréquatica de Ja taxe
profes:ionnelle une compen-
sation égale au produit des
bases retenues en I97% par
ia hfference entve e taus
de 197y et l¢ taux plafond

Article 3.

Plafonnement du taux des taxes.

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

Supprime.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationaie
en premiére lectyre.

I. — A compter de Ia date
qui sera fixée par la loi pre-
vue a jarticle 6 bis de la
présente loi. les taux des
taxes foncicres. de la ta.e
d’habitation et de ia taxe
professionnelle votés par
une commune ne peuvent
exceder le double du taux
moyen conslaté l'annce pre-
cedente dans I'ensemble des
communes de leur strate de
populatior. Pour les com.
munes membres d'un grou
pement doté d'une fiscalite
propre. ces taux plafonds
sont reduits du taux appli-
que Tannée précedente au
profit du groupement.

11 Les communes qui
ont percu l'année prece-
dant ceile de lentrée en
vigueur du present article
les taxes foncieres, la taxe
d’habitation ou la taxe pro-
fessionnelle a2 un taux supé-
rieur au double du taux
moyen constaté la méme
année dans Pensemble des
communes de leur strate de
population recovent. pour
i'une ou plusieurs de ces
taxes. une compensation cal-
culée a partir ¢v preduit des
hases retenues ['aanec pré-
cédant celle de I'entree en
viguecur du présent article
par la différence entre leur
taux et le double du taux

Texte proposé
par la commission.

A compter de 1981, les
taux des taxes fonciéres. de
la taxe d’habitation et de la
taxe professionnelle votés
par une commune ne
peuvent coxceder deux fois
¢t demie e taux moyven
constateé "annee précédente
dans lensemble des com-
munes appartenant au
meéme groupe démogra-
phique. Pour les commnnes
membres

S groupement.

If. -~ Les communes qui
ont percu en 1980 'une ou
plusieurs des quatre taxes a
un 1aux superieur a deux
fois el demie le taux moven
constaté la méme année
dans l'ensemble des com-
munes appartenant au meme
groupe diémographique  re-
coivent poar chacune de ces
taxes une compensation cal-
calee a partir du produit
des bases retenues en 1980
par la difféerence cntre son
taux ¢t deux fois et demie
le taux constaté la méme
année dans l'ensemble des
communes.



Texte adopté

Texte du projet de loi. par fe Sénat

en premidre lecture.
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Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

constaté la méme année
dans [ensemble des com-
munes.

I, Cette compensation
est versée intégralement
aux communes concernées
pendant cing ans; son mon-
tant est réduit d'un cin-
quiéme chague année.

Cette compensation prend
la forme d'un concours par-
ticulier attribué aux com-
munes intéressées au titre
de la dotation globale
de fcnctionnement: elle
s'ajoute a la somme globale
attribuée aux concours par-
ticuliers en application de
I'article L. 23412 du Code
des communes.

POIVL - - I et intitulé, a
| partir de l'anndéc d'entrée
.en vigueur du présent arti-
;(-Io. un prélevement au pro-
it de I'Etat sur le produit

Cdes impositions duectes per-

des com

Jdroupe-

“eues au profit
Cmunes et de leurs

Texte proposé
par la commission,

III. — Cette compensation
est versée aux communes
concernées pendant dix
ans ; son montant est réduit
d'un cinquieme par an &
partir de la sixiéme année.

Cette compensation...

L. comimunes,

V. Les sommes néces-
saires au versement de la
Iwmp(nuuon prévue au
paragraphe III ci-dessus sont
prélevées sur les ressources
du Fonds national de péré-
'quatiun institué par larti-
jele & de ln présente loi.

cments Le taux de ce préle-

“vement et fixe annuelle-
ment par deciet

' eoavrir le: somimes versées

de facon i

|
!

sau utre du concours parti-

culier defini o
phe I cide-~i-

pAarasra-

Commentuires. — Cet article avait eté suppiime pay ie Seénat
en premicre lecture. Il instituait en effet un plafonnement du taux
de la seule taxe professionnelle. qui avait paru dangereux i votre
Assembiée par les risques de transfert au détriment des autres

taxes qu'il impliquait.

I.’Assemblée Nationale a également refusé de ne plaforner que
le taux de la taxe professionnelle, mais efle a étendu 'application
de l'écrétement aux taux des quatre taxes. Elle a fixé le seull de
cet écrétement i deux fois fla moyenne nationale pour chague taxe.
Elle a en outre prévu le versement d'une compensation pendant
dix ans. avec dégressivité sur les cing dernicres années. pour les
communes qui seraient touchées nar ce mécanisme. Elle a enfin
institué. pour financer la compensation versce aux communes pla-
fonnces. un prélevement sur le produit des quatre taxes.
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Aprés un large debat au cours duquel M. Vallin o manifeste
son opposition au principe du plafonnement des taux des taxes.
votre commission a retenu le texte adopté par I'Assemblée Natio-
nale. en I'amendant toutefois sur trois points :

1 Du fait que le vote direct des taux interviendrist. seloa
les propositions de la commission. dés 1981, 1l convient de retenir
la méme date pour lapplication du plafonnement :

2 Afin de hmuter le nombre des communes qui pourraient
étre contraintes d'abaisser simultanément les taux de plusieurs de
leurs taxes (sinon de toutes). la commission. sur proposition de
MM de Tinguy et Fourcade. a éleve lo seuill d'écrétement de
deux fois a deux fois et demie la moyenne nationale ;

3 Sur proposition du rapporteur, la commission a iepousse
le principe d'un prélevement sur le produit de l'impoét revenant
aux communes. Le financement de la compensation créée par
cet article s'effectuera par préléevement préciputaire sur le Fonds
national de péréquation de la taxe professionnelle institué i
Iarticle 4 de la loi.

Certes, le fait de faire financer cette compensation par les
seuls redevables de la taxe professionnelle peut préter a critique :
mais cetle solution imparfaite est préférable a la création d'un
nouveau récanisme de préievement opéré par I'Etat sur le produit
des impots locaux.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
amendé.
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TITRE

1

.TAXE PROFESSIONNELLE

Article 3 bis tmouveaw).

Cotisation minimum de taxe professionnelle.

Texte adopté par 'Assemblée Nationale |
en premiére lecture.

I - A compter de 1931, tous les rode-
vables de la taxe professionneile sont |
assujettis a une cotisation minimum éta. -
biie au lica de leur principal etablisso
ment: le moitant de cette colization est
égal a celui de ia taxe d'habitation d'un
logement de référence retenu  par e
conseil municipal aprés avis de la com- '
mission communale des impots diracts.
Les conseils municipaux ont la facults
de reduaire ce montant minimum de 30
au plus pour les assujcttis n'excreani
leur activité professionnelle qu'a temps
particl ou pendant moins de neul mois
dans année

1. Dans chaque commune, ¢ sup
piement d'imposition  résultant Vap-
plication du paragraphe 1 est canverti
en bases dimposition par application du
taux de taxe profess<ionnelie en vicaeur
dans la commune annde peéce fente

Jusqua lentree en vicueur
ticie 2.\ de la preseate foil. la majora
tion des buases de la taxe professiomn
nelie  reosuitant  de Daiinea proce tent
naugmenie pas la part revenant a cetie
taxe  Clans le prolait

directe

de

f

de ar

Ao la boseadite

olele

Texte proposé par la commission.

A compter...

. taxe d’habitation due
I'année précédente pour une habitation
principale dont ia valeur locative était
¢égale a4 la moyenne communale. Les
conseils municipaux...

dannee,

I - Conforme.

Congventares, — Cet article a ¢té propose par la Commission
speciade de Assemblée Naviorale pour corricer certains allége.
ments s a Pinstitution de Jo taxe professionneile en 1975 et juges
par elle excessts La mesure proposeée terd o imposer, des 1981 na

colisatinn minimem a tons 10y redevabivs decetto tave, clant pie-

cise yue les peti's artisans g sont getnelioment exoneres de taxe

professonnelle ne seraient pes soumis 4 ocetie nnposition forfin

taire,
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Cette cotisation minimum serait définie par référence a un
montant moyen de taxe d’habitation.

En outre, conformément au paragraphe II de cet article, le pro-
duit supplémentaire qui résultera du recouvrement de cette coti-
sation sera utilisé a alléger la charge non pas de I'ensemble des
contribuables de la commune mais des seuls redevables de la taxe
professionnelle.

La commission s’est montrée favorable a la création d’une coti-
sation minimum. Elle a toutefois observé que la définition de cette
cotisation retenue par I’Assemblée Nationale était imprécise et lais-
sait une latitude excessive aux conseils municipaux. Aussi bien
a-t-elle adopté, sur proposition de M. Fourcade et de M. de Tinguy,
un amendement définissant la cotisation minimum par référence
a la taxe d’habitation correspondant a la valeur locative moyenne
des habitations de la commune.

Sous réserve de cet amendement, votre commission vous pro-
pose d’adopter cet article.

Article 3 bis.

Imposition des pylones.

! Texte adopté ‘
: par VAssemblée Nationale i Texte proposé par la commission.
en premiére lecture, ;

Texte adopté par fe Sénat

en premiére lecture,

A compter de 1980, les pylones |
supportant les lignes électriques dont
la tension est au moins égale i | .
400 kilovolts sont imposés a la taxe i |
professionnelle dans la commune
d’implantation.

i
'
i
| .. : .

[ Supprimé. i Suppression conforme.
.! i

i
i

Commentaires. — Cet article avait été introduil par le Sénat
en premiere lecture en vue de soumettre a la taxe professionnelle.
sur la base de leurs valeurs locatives, les pylones électriques a trés
haute tension.

Cependant, une telle mesure n’aurait pas été compatible avec
la nouvelle assiette retenue par ailleurs pour la taxe professionnelle.
L’Assemblée a toutefois repris l'initiative du Sénat sous la forme
d’une imposition forfaitaire percue dans le cadre de la taxe fonciére
(art. 10 quinquies).

Votre commission vous propose de supprimer cet article.




_32__':

CHAPITRE PREMIER (nouveau).

Péréquation de la taxe.

Article 3 ter. |

Péréquation départementale de Ja taxe professionnelle.

Texte adepté par le Sénat
en premiére lecture,

Dans larticle 1648 A du Code
général des impots :

1° L’alinéa suivant est ajouté au
puragraphe I

« A compter de 1979, le seuil de
5000 F est porté a deux fois et
demie la moyenne des bases de taxe
professionnelle par habitant constatée
au niveau national. Il sera substitué
au seuil de 10000 F lorsqu’il devien-
dra supérieur, »

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture.

—_—

Dans l'article 1648 A du Code
général des impéts :

1° Le premier alinéa du para-
graphe I est remplacé par les dispn-
sitions sttivantes 4 compter de 1980 :

« Lorsque, dans une commune les
bases d’imposition d’un établissement,
divisées par le nombre d’habitants,
excédent deux fois la moyenne des
bases de taxe professionnelle par
habitant constatée au niveau natio-
nal ou au niveau départemental, il
est percu directement au profit d'un
fonds départemental de la taxe pro-
fessionnelle un prélévement égal au
produit du montant des bases excé-
dentaires par le taux en vigueur
dans la commune.

« Le seuil d’éerétement défini A
I'alinéa précédent sera substitué a
celui de 10000 I lorsqu’il deviendra
supérieur.

« Les versements au fonds dépar-
temental qui auraient dt étre effec-
tués en 1980 au titre de 1979 sont
annulés.

« Dans le cas out une commune
visée par les dispositions qui préceé-
dent appartient 4 un groupement de
communes auquel elle versait, avant
le 1°* janvier 1979, une partie du
produit de sa faxe professionnelle ou
s’était engagée avant cette date, par
accore conventionnel A reverser unc
partie de ce produit & une ou plu-
sieurs communes voisines, il est pra-
tiqué sur les bases de cette commune,
pour Yapplication des alinéas préed-
dents, une raduction de bhases corres-
pondant au monlant des sommes cn
cause. »

Texte proposé par la commission.

.. excédent deux fois et demie Ia
moyenne des bases de la taxe pro-
fessionnelle par habitant constatée au
niveau départemental, il est percu..,

w Ch
cause, »




Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture.

2" Le paragraphe III, premier ali-
néa, est remplacé par lalinéa sui-
vant :

« HI. — Lorsquz l'excédent pro-
vient "d’'un établissement produisant
de 'énergie ou traitant des combus-
tibles, créé a partir du 1'* janvier
1976, l'affectation de la fraction de
ressources mentionnée au 2° au 1I
est décidée dans les conditions pré-
vues au II, aprés accord & la majo-

rité qualifiée entre les communes !

d'implantation, les communes limi-
trophes ou leurs groupements et le
ou les départemnets concernés. »

Commentaires.

leur territoire un .
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Texte adopté
par I‘Assemblée Nationale
en premidre lecture.

2° Le paragraphe III, premier ali-
néa, esl remplacé "par l'alinéa sui-
vant :

« III. — Lorsque l'excédent pro-
vient d’un établissement produisant
de Yénergie ou traitant des combus-
tibles, eréé a partir du 1°" janvier
1976, la répartition de la fraction de
ressources mentionnée au 2° du II,
établie par le ou ies départements
concernés dans les conditions preé-
vues au II, est soumise & I'accord, a
la majorité qualifiée, des eommunes
d’implantation et des communes
concernées, telles qu'elles sont défi.
nies av 2" du paragraphe If. »

Texte proposé par la commission.

1° bis. Le paragraphe I de l'arti-
cle 1648 A du Code général des
impdts est complété par les disposi-
tions suivantes :

« Dans les communes soumises a
un prélévement au profit du fonds
départemental, pour la répartition
du produit des quatre taxes directes
locales, les bases de la taxe profes-
sionnelle sont diminuées d'un mon-
tant correspondant au prélévement. »

2" Conforme.

— Le présent article a pour objet d’aménager
sur certains points le régime fiscal des communes qui possédent sur
ou plusieurs établissements exceptionnels :

1" Dans les communes ou un établissement exceptionnel a été
créé a compter du 1 janvier 1976, le seuil d’écrétement actuel,
égal a 5000 F par habitant, serait remplacé par un seuil égal a
deux fois la moyenne des bases de taxe professionnelle par habitant
constatée « au niveau national ou au niveau départemental ».

2" Le seuil de 10000 F applicable aux établissements créés
avant 1976 serait maintenu, mais il serait supprimé et remplacé par
le seuil applicable aux autres établissements (deux fois la moyenne
nationale) lorsque celui-ci lui deviendrait supérieur.

3" La répartition du prélévement effectué sur la taxe acquitiée
par les centrales énergétiques serait effectuée au profit non plus
des seules communes limitrophes de la commune d’implantation
mais des communes concernées,

Sénat 38, — 3.
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7 La commission a, sur proposition du rapporteur amende sur'
trois points le texte de I’Assemblée Nationale :

1° Elle a porté de deux fois a deux fois et défhie la moyénne
de référence le seuil de I’écrétement des bases des etabhssements
- exceptionnels postérieurs & 1975.

2" Elle a levé l'imprécision du texte voté par 1’Assemblée
concernant la définition de la moyenne de référence en stipulant
qu’il s’agira de la moyenne départementale. Cette solution permet-
- tra une péréquation plus importante dans les départements a faible
potentiel fiscal.

3° Elle a inséré dans le texte du projet de loi un alinéa supplé-
mentaire tendant a répartir sur I‘ensemble des contribuables de la
commune, toutes taxes confondues, le p01ds de la péréquation sup-

portée par la commune.

La commission a également exprimé ses réserves sur la possi-
bilité de définir avec précision les « communes concernées » par le
fonctionnement des centrales thermiques.

Sous réserve de ces amendements, votre commission vous pro-
pose d’adopter cet article.

Texte du projet de loi.

1. — Lorsque, dans une
commune ou un groupement
de communes, la secmme des
bases de la taxe prefession-
nelle divisée par le nombre
d'habitants excéde deux fois
la moyenne nationale, il est
percu directement au profit
d’un fonds national de péré-
quation de la taxe profes-
sionnelle un prélévement
égal au montant des bases
excédentaires multiplié par
le taux en vigueur dans la
commune ou le groupement.

Ce prélévement ne peut |

dépasser 20 %t des res-
sources de toute nature de
la commune ou du groupe-
ment de communes telles
gu’'clles sont constatées au
compte administratif.

Article 4.

Péréquation nationale de la taxe professionnelle.

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

I. — Lorsque, dans une
commune ou un groupement
de communes, la somme des
bases de la taxe profession-
nelle divisée par le nombre
d’habitants excéde deux fois
et demie la moyenne natio-
nale, il est percu directe-
ment au profit d’un fonds
national de péréquation de
la taxe professionnelle,’ un
prélévement égal aux trois
quarts cdes bases excéden-
taires multipliées par le
faux en vigueur dans la
commune ou le groupement.

Ce prélévement est limité

de facon qu'il ne réduise |’

pas annuellement de plus
de 5% le¢ montant des re-
cettes fiscales ot domaniales
nettes de la commune ou du

groupement  de  communces

Texte adopté
par I'Assemblée ‘Nationale
en premiére lecture.

I. — Il esl institué un
fonds national*de péréqua-
tion de la taxe profession-
nelle, alimenté par une
fraction de la cotisation
nationale prévue 4 Iar-
ticle 5-1V dont la gestion
est confiée au comité des
finances locales institué par
Particle L. 234-20 du Code
des communes.

Texte proposé
par la commission.

I. — Conforme.



. Texte du projet de loi.

1. — Les ressources du
fonds sont versées, apreés
paiement des compensations
prévues a Particle 3:

1* Aux communes limi-
trophes de celles ol se
trouve un établissement uti-
lisant ou traitant des com-
bustibles nucléaires a
concurrence de la moitié
des ressources procurées au
fonds par cet établissement ;

2" Aux communes et
groupcements de communes
dont le potentiel fiscal aug-
menté des ressources doma-
niales est inférieur, par ha-
bitant, & 1la moitié de la
moyenne nationale. Les

attributions alloudes a ce habitant. ... habitant. pements. Les attributions...
titre sont déterminées en
proportion de l'insuffisance,
par rapport a4 la moyenne
nationa ¢, du montant des
bases de taxe profession-
nelle par habitant. Elles
sont réduites, le cas échéant,
des attributions percues
I'année précédente au titre
visé au 1",

III. — Un décret en§ IHIL — Un décret en III. — Conforme. IIL. - - Les dispositions du
Conseil d’Etat fixe les mo-?Conseil d’Etat fixe les mo- |. présent article sont appli-
dalités d’application de ces idalités d’application de ces !cables & compler de 1981,
dispositions. Il de’termine!dispositions. suivant des medalités qui
notamment le mode de cal-! seront fix¢es par décret en
cul du potentiel fiscal. | !Conseil ('Etat,

1V. . L'article 1648 A du 1IV. — (Alinéa supprimé.) IV. — Suppression Iv. Suppression
Code général des impats est conforme. conforme,
abrogé. Les versements qui i
auraient dfi étre effectués j
en 1979 au titre de 1978 3
sont annulés, ‘

V. — Le présent article V. — Conforme. V. — Suppression.
i est applicable & partivr du ;
1" janvier 1980.
Commentaires. — Apres bheaucoup d’hésitation, I’Assemblée
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Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture,

par rapport a celles cons-
tatées au compte adminis-
tratif de 'annéc précédente.

II. — Les ressources du
fonds sont versées aux com-
munes et groupements de
communes dont le potentiel
fiscal, augmenté des res-
sources domaniales, est in-
férieur par habitant a la
moitié de la moyenne na-
tionale et dont les impdis
sur les ménages sont au
moins égaux a la moitié de
la moyenne nationale rame-
née a I'habitant. Les attri-
butions allouées a ce titre
sont déterminées en propor-
ticn de Ulinsuffisance. par
rapport a la moyenne natio-
nale, du montant des baser
de taxe professionnelle par

Texte adopté -
par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

II. — Les ressources...

... domaniales nettes est
inférieur...

L
l

- Texte proposé
par_la commission.

II. — Les ressources du: -

fonds sont versées, aprés - -
prélévement -de la compen- - =
sation prévue a larticie 3,
aux communes et aux grou- -
pements de communes dont

le potentiel fiscal, augmenté:

des ressources domaniales . .
nettes, est inféricur par ha- -

bitant & la moitié de la

moyenne de I'ensemble des - -

communes ou groupements-
de communes appartenant
au méme groupe démogra-

phique et dont le montant-

des impoéts sur les ménages
par habitant est au 1noins
égal 3 la moyenne de ces
mémes communes cu grou-

Nationale a conservé la péréquation nationale de la taxe profession-
nelle par laquelle le Gouvernement avait souhaité compléter la
péréadation départementale des communes a établissements excep-

tionnels.



36

Comume le Senat avait voulu. les versements du fonds national
iratent aux communes a faible potentiel fiscal tinferteur a la moitié
de la movenne nationaler et a impots sur les ménages Cleves.
['Assemblée a seulement introduit une référence aux ressources
domaniales nettes des communes. cest-a-dire. deduction faite des
taxes forestieres.

En revanche. elle a modifie sensiblement la portee du meca-
nisme de peéréguation en prévovant que le fonds serait alimente
non pas par les seules communes riches mais par Fensemble des
redevables de la taxe professionnelle. C'est une fraction de la coti-
sation additionnelle au produit de la taxe professionneile. dont le
taux actuel est fixe a 7. qui serait affectée a cet usage. Celte
cotisation sert pour l'instant a financer le plafonnement de la taxe
professionnelle par rapport a la patente de 1975 et par rapport a la
valeur ajoutée de lentreprise. Comme ces deux plafonnements
devraient disparaitre lors du passage a l'assiette fondée sur la valeur
ajoutée. la cotisation de 77« devrait également étre supprimée a ce
moment la. 1'Assemblée Nationale propose de la maintenir néan-
moms au taux de 2. et d'en affecter le produit au fonds national
de perequation rcf. art. 5.

Apres en avorr debattu, la commission o approuve le principe
de Fahondement du fonds national par une contribution de 1'ensem-
ble des redevables de la taxe professionnelle.

En revanche. elle a moditie les dispositions adoptees par
I'A~semblee Nationale sur les points suivants

I En consequence de lamendement introduit a article 3 relatif
au plafonnement des taux des impots locaux, elle a adopté un
amendement rappelant que les somimes neécessaires au financement
de ce platonnement sont umputees sur les ressources du fonds.
prealablement a toat autre emplot.

2 Sur propostiion de M. Pescours Desacres, il a eteé admis que
les versements du tonds beneticteraient aux communes dont le taux
de~ impots sur les menages est au moins égal a la moyenne nationale
des communes du meme sroupe demodraphique tet non a la mottie
dee La movenne:

3 Dans un soucr d’harmonie avee les dispositions adoptees par
anicurs sur le vote direct et le plafonnement des taux des unpots
locaux. il est nrepose de mettre en wuvre ce systeme de perequation
en 1981 wu fieu e T4BD

Votre commmssion vous propose dadopter ot article aimsi

aneada
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Crarrrre H o tvoneean,

Champ d’application de la taxe.

Article 4 bis toonrean,

tmposition des ports.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale

. ¢ ission.
en premiére lecture. Texte proposé par la commission

Le trotsieme shinéa 275 de Varticle 1449 Conforme
da Code gencral des impots est abrogé
a compter Jdu U janvier de annde au
titre de laquelle la valeur ajoutée devient
la hase de Ya taxe professionnelle

Commentarres. — Cet article est le premier de trois articles
introduits par I'Assemblée Nationale dans le projet de loi et tendant
a etendre le champ dapplication de la taxe professionnelle par
suppression de diverses exemptions.

L' imposition toutefois ne serait ni immediate elle serait contem-
poraine de la réforme de lassielle de la taxe m comnléte une
refaction de moilié serait autoriseer.

Les exemptions visees a cet article concernent les ports, mari-
times ou fluviaux, autonomes ou geres par les chambres de com-
merce. a I'exception des ports de plaisance qui sont déja imposeés
a la taxe professionnelle.

L'imposition serait effectuce d'apres la valeur ajoutee lorsgue
celle-ct entrera en vigueur. mais elle serait réduite des trois quarts
pour la premiére année et de moitic les annces suivantes ref. art. 6
quatery,

La commission vous propose dadopter cet article sans modifi-
cation.
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Arvicle 4 ter naniceaio

Imposition des coopératives.

Texte adopté par I‘Assemblée Nationale
en premiére lecture.

I Le debut de Taruele 1434 du Code
venéral des impots est ainsi rédigé :
Sont exonerces de la taxe profession:
nelle quand elies emploient au plus trois
~alariés.. te reste sans chungenment)

Il - Larticle 1454 du Code général des
impots est complété par un alinéa ainsi
redige

Sont exonérées de la taxe profession-
netle quand elies emploient au plus trois
salartés les sociétés coopératives mari
times constituées et fonetionnant confor
mément aun articles 6 a 19 de la loi du
4 décembre 1913, modifiée par la loi
n 301536 du 13 décrmbre 1930,

Il e début de Carticie 1436 du
Code ceneral des impots est ainsi rédige :
Sont exonerées de {a taxe profession-
netle guand elles emploient au plus trois
saiigiés i reste sans changement),

v, Les disposittions du présent
article entrent en vigueur & compter de
iannee au titre de iaquelle la valeur ajou-
tee devient la base de la taxe profession
nelle

Commentarer. — L'Assemblée Nationale a souhaité aligner

Texte proposé par la commission.

Conforme

le régime des coopératives ouvriéres et des coopératives maritimes
sur celul des coopeératives agricoles. lorsque la valeur ajoutée sera

imtroduite dans lassiette de la taxe.

En conséquence, au lieu d'étre totalement exonérces. ces coopc-
ratives ne le seraient que si elles emploient moins de quatre salarics.
Les cooperatives avant plus de trois salariés seraient imposees sur
la moitié de leurs bases ief. art. 6 quatery,

Votre commission vous propose ['adoption de cet article.
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Article 4 quater (nouveau).
Imposition partielle des sociétés mutuelles.

Texte adopté par I’Assemblée Nationale -

en premidre lecture. Texte propesé par la commission.

I. — Le deuxiéme alinéa (1°) de I'arti- Conforme.
cle 1461 du Code général des impots est ' '
ainsi rédigé :

« 1" Les sociétés mutualistes et les
unions de sociétés mutualistes pour les
ceuvres régies par les dispesitions légales
portant statut de la mutualité, sauf pour
leurs activités entrant en concurrence
avec celles exercées par des redevables
de la taxe professionnelle et non liées au
versement de prestations seryies en com-
plément des prestations des régimes obli-
gatoires de sécurité sociale. »

II. — Les dispositions du présent arti-
cle entrent en vigueur a compter de
P’année au titre de laquelle 1a valeur
ajoutée devient la base de la taxe pro-
fessionnelle.

Commentaires. — Comme pour les: exonérations précédentes,
I'exonération des sociétés mutualistes. ne serait supprimée qu’a
compter de la mise en place de la nouvelle assiette de la taxe pro-
fessionnelle, et pour partie seulement.

Seraient seules comprises en effet dans le champ de cette
mesure, les activités des sociétés, notamment: des. pharmacies mutua-
listes, qui- concurrencent directement des activités analogues du
secteur commercial. '

hY

Une disposition a été prévue afin d’éviter de soumettre a
I'imp6t les compléments des prestations de sécurité sociale versés
par ces mutuelles.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 4 quinquies (nouveau).
Exonérations temporaires de faxe professionnelle.

Texte adopté par I’Assemblée Nationale

en premiére lecture. Texte proposé par la commuss;gn.

I. — Dans les zones délimitées par I, — Dans les zones délimitées par 1'au-
arrété, les collectivités locales et les | torité administrative compétente...
communautés urbaines peuvent, par une
délibération de .portée générale, exonérer
de la. taxe professionnelle, en totalité ou
en partie.et pour une durée ne pouvant
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Texte adopté par |'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

exceder cing ans les entreprises gl pro-
cedent sur leur tervitoire 4 des investisse:
ments  createurs  d'empluns permanents
affectés i des activités industrielles ou de
recherche scientifique ou technigue

Le déeret prévu au VI ci-apres defimit
les activites concernées el fixe les condi-
tions auxquelles dovent repondre les
entreprises, notamment quant au volume
des  investissements et au nombre des
emplois créés.

II. — L’entreprise desireuse de bené-
ficier de I'exonération doit le notifier
expressément au service des impots avant
le 1" janvier de la premiérc année au
cours de laquelle les éléments repondant
aux conditions fixées au I deviendraient
imposables.

La période d'exonération court a partir
de cette premiére année. L'enlreprise
déclare chaque année les éiéments entrant
dans le champ dapplication de l'exoné-
ration.

L'exonération cesse de s'appliquer pour
la période restant a courir lorsque les

conditions prévues au ! ne sont plus
réunies
HI.  L'exonération porte sur 'augmen-

tation nette des bases d'imposition resul-
tant des emplois créés et des immobili-
sations nouvelles par rapport a la der-
niére année précédant la période d'exoné-
ration. Toutefois le montant des immobi-
lisations exounérées ne peut cxeéder un
plafond fixe par decret.

IV Pour l'applicatien du present
article ¢t de I'article 1465 du Code géneé-
ral des impots, les délibérations prises
par les conseils généraux s'appliquent aux
impositions percues au profit des établis-
sements publics régionaux: celles prises
par les conseils municipaux s‘appliguent
aux impositions percues au profit des
groupements de communes autres que les
comnuna. s urbaines

V. Les dispositjons de article 1463
du Code général des impots demeurent
applicables aux agréments accordés ante-
rieurement au 1 janvier 1980 ainsi que
pour les reconversions d'aclivité et les
reprises d’é¢tablissements en difficulte.

VI. - Un décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d'application du present
article.

Texte proposé par la commission.

... technique.

IL Conforme.

L. — L'exonération...

... période d'exoné-

ration.
v Conforme.
V. - Conforme
V1. - Les dispusitions du présent arti

cle sont applicables i compter de 1981
suivant des modalités qui seront fixées
par décret en Consei] d'Etat.
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Commentaires. — La Commission spéciale de I’Assemblée
Nationale avait proposé de supprimer purement et simplement le
régime des exonérations de cing ans que les communes peuvent
accorder aux entreprises qui s'installent ou se développent sur
leur territoire. Elle estimait en effet que les communes se livreut
de la sorte & une concurrence stérile et coiteuse, a laquelle il
convenait de mettre fin,

En définitive, sur la proposition du Gouvernement, I’Assembiée
a décidé d’aménager et non de supprimer le régime actuel.

Dans ce but, elle a distingué les créations d‘entreprises, les
extensions et transferts d’activité, d’'une part, les reconversions et
reprises d’activité, d’autre part.

Dans le premier cas, l'obligation de l'agrément ministériel
serait supprimeée. L’exonération serait automatique lorsque les
conditions de créations d’emploi exigées par les textes actuels
seraient remplies, sous réserve, bien entendu, de la décision préa-
lable de la collectivité locale intéressée. La procédure devrait donc
étre accélérée.

Dans le second cas (reconversion, reprise d’activité), la procé-
dure de l'agrément serait toujours appliquée.

La Commission des Finances a estimé que 1'assouplissement de
la procédure d’exonération souhaité par le Gouvernement et
I’Assemblée Nationale n’était pas compatible avec la détermination
par décret des conditions requises. Celle-ci doit normalement étre
du ressort de la collectivité locale intéressée. C’est pourquoi la
commission a adopté un amendement supprimant les décrets prévus
aux paragraphes I et III du texte voté par 1’Assemblée Nationale.

Elle a également apporté une modification de forme au para-
graphe I (Délimitation des zones d’exonération par l'autorité admi-
nistrative) et fixé a 1981 I’entrée en vigueur de ces dispositions.

Sous réserve de ces modifications, votre commission vous
propose l'adoption de cet article.

Anrticle 4 (sexies).

Taxe professionnelle pergue dans les zones d'activités économiques.
Texte proposé par la commission.

Lorsqu'un syndicat de communes ou un district crée une zone d’activités écono-
miques, le produit de la taxe professionnelle acquittée par les entreprises implantées
sur cette zone d’activité peut étre dircctement affecté au syndicat ou au distriet
par délibérations concordantes du syndicat de communes ou du district et de la ou
les communes sur le territoire desquelles est installée la zone d’activités éconemiques.

Commentaires. — Sur proposition de M. de Tinguy, la commis-
sion a accepté d’introduire un article additionnel, avant I'article 5,
relatif a la taxe professionnelle acquittée par les entreprises
implantées dans les zones d’activités économiques des communes.
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Cet article reprend e texte dun ameadement provose pa
M Doyer-Andrivet au texte sur e developpeinent des responsaby
Ites des collectivites docales, mals qur navant pa irowver sa place

dans ce projet de lon

Il tend a autoriser fe syndicat ou le district qui eree une zone
dlactivites ¢conomiques intercommunale 4 percevoir directement
la taxe professionnelle des entreprises implantées dans la zone.

Votre commission vous propose d'adopter cet article.

Texte du projet de loi.

I — Le montant de la
reduction des bhases prévue
a Tarticle 1472 du Code
géneral des impots, corrige,
le cas echeant. des varia-
tions résultant de larticie 6
de la presente o1, est dimi-
nué d'un cinguieme chaque
année a compter de 1979,

[l — Le montant de la
réduction de laxe profes-
sionnelle accurdee, en 1978,
au ttre du pisfonnement
prevu par Parlicle 1647 B
du Code seneral des impots
est dinunue d'un cinquieme
chaque annee & compter de
1979

Cuaprtre Il tnourea.

Assiette de la taxe.

Article 5.

Ecriterna~t ot plafonnement de la taxe professionnelie.

Texte adapte par le Sénat

en premiere lecture.

1 Le mcntant de la
reduction des bascs prévue
a4 lTarticle 1472 du Code
géneral des impots, corrige,
le cas echeant, des varia-
tewns resultant de l'article 6
de la présente loi, est sup-
primé par moitié en 1979 et
1980.

. - Le montant de la
reduction de taxe profces-
sionnelle accordee en 1978
au titre du piafonnement
prevu  par article 1647 B
du Code géneéral des impots
demeure fixé en valeur
absolue au meéme niveau
pour 1979 et 1980. I est

Texte adopté
par [‘Assemblée Nationale
en premiere lecture.

L Le montant de la
réduction des bases prévuce
a larticle 1472 du Code
general des impots est main-
tenu au niveau de 1979

Chague année, te rapport
entre le montant de la
réduction et les bases bru-
tes de l'établissement ne
peut en aucun cas étre supe-
rieur au rapport constaté
I'année precédento.

La reéduction est suppri-
mée lorsquelle est ou
devient anferieure o 10,
des bases hrutes de 'etablis-
sement.

Ces  dispositions
de  sappliquer lannee  au
titre de laquelle la valeur
ajoutée devient la base de
la taxe professionnelle

i1 Le montani de la
reduction de taxe profes-
sionnelle accordée en 1979
au Ulre du plafonnement
prevu par Partiele 1647 B
du Code general des impots

cessent

demeure fixé c¢n  valeur
ahsolue au méme  niveau
pour 1980. I est ensuite

Texte propose
par la commission.

I. - Confurme

1. Confurme



Tente du projet de loi.

Towielms, lorsque, en
1978, la reduction obtenue
a depasse 3000 F ¢t 30
de la cotisation normale
ment emimible, son montant
nest diminue que d'un
dintéeme chaque annee a
compler de 1979

Pour application  des
deux ahneas precedents, e
montant la reduction
accordec ¢n 1978 est recal
culé pour tenir compte des
diminutions de taux et
dassietle prévues aux arti-
cles 3 et 6 e lu présente

de

loi
111 Sur demande du
redevable, la cotisation e

taxe profes<ionnelle de cha-
nue entreprise est plafonnee
a 9 de la valeur ajoutce
produite au cours de la pé-
riode retenue pour ia deter-
mination des bases impasa
bles

Pour Vappiication de cette
disposition aux redevables
soumis 2 un rezime forfar
taire d'imposition. la valeur
ajoutéce est ezaie i la diffé
rence entre le montant des
receties et le cas échéant,
celui des achals corngeés de
la variation des stocks,

Pour les aulres entrepri
ses, el determinée a
partir de jeur comptabilité
suivant definies
par e ret en Canvserl d Etat,

v Pour financer les
dégrevements resuitant de
T'apphication des 11 et 111 les
redevables de la taxe pro
fessionneile doivent acquit-
ter une colization nationale
calculée sur le montant de
la taxe professionnelle et de
ses laxes annexes sans que

est

les recles
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Texte adopté
par le Sénat
en premidre lecture.

diminie ehague
annee un coguieme, oy
dan divieme forsque la ré-
duction  depasse 10000 F
et 307 de la colisation nor-
malement exigible en 1980,
La reduction est supprimee
ou  devient
niferieare 4 1072 de la coty
~alon enigile

Pour application de I'ali-
nea precedent. le montant
de la reduction accordée en
1978 esl recalcule pour tenir
compte des diminutions de
taux ¢t dassiette prévues
par la présente loi.

enswite

orsquelle et

I~ Sur demande du
red.vable. la cotisation de
taxe professionnelle de cha-
que entreprise est plafonnée
a 8’ de la valeur ajoutée
produite au cours de la
periode retenue pour la
deétermination des bases
tmposahles.

Alinca  sans  modifica
tion.
AMinea  sans madifica-
tion

IV — Les degrévements
resultant  de  Tapplication
des H et 111 du present arti-
cle sont & la charge du
Trésor gui percoit en contre-
partie sur les redevahles
_de la taxe professionnelle
"une cotisation calculée sur
le montant de cette taxe et

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

diminue chaque année dun
cinquieme, ou d'un dixiéme
torsgque la réduction depas
se 10000 F ¢ 50 ' de la
entisalion normalement exi
gibie en 1980. La riduction
est supprimee  lorsgu'elle
est ou devient infericure a
107, de la cotisaion exi-
athle.

Ces  dispusitions
de sappliquer année

ceasent
au

titre de laquelle la valeur:

ajoutce devient la base de
la taxe professionnelle.

HEL - Sur demande du
redevable. la cotisation de
taxe  professionnelle  de

chaque entreprise est pla
fonnée a 8 p. 100 de la
valeur ajoutée produite au
cours de la période retenue
pour la détermination des
hases imposables et définie
selon les modalités prévues
a larticle 6 his.

Ces  dispositions  ¢ossent
de s'appliquer l'année au
titre de laquelle la valecur
ajoutée devient la base de
la taxe professionnelle.

v
resultant

l.(‘.\ (h-urm‘vmcnls
de  Tapplication
des 01 et III du present
article sonl a4 la charge
du Trésor qui percoil en

contrepartie sur les redeva’

bles de la taxe profession-
nelle une colisation calcu
lée sur le montant de cette

Texte proposé
par la commission,

I — Sur demande...

.. pla-
fonnée a 6 p. 100..

IV. - Les degrevements



~ Texte du projet de loi.

‘1a charge ainsi obtenue p:ur
~un contribuable puisse ex.é-
der I'un des plzfonds visés
aux H €t HI Le taux de
cotisation est fixé 2 7% en
1979, 5,5 % en 1980, 4 % en
1981 et 2,5 % i compter de
1982, ;

pourtant que

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

de ses taxes annexes, sans
la charge
totale pour un contribuable
puisse excéder les chiffres
limites prévus aux paragra-
phes II et III du présent
article.

Le taux de cotisation pour
1979, 1980 et 1981 est fixé a
7%.
réduit d’'un point chaque
année. Il est fixé 3 4% a
compter de 1984,

Ce taux est ensuite’

. Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
“ en premiére lecture.

taxe et de ses taxes an-
nexes, sans pourtant que
la -charge totale pour un
contribuable puisse excéder
les ‘chiffres limites prévus
aux paragraphes TI et III
du présent article.

Le taux de cotisation
pour 1980 et 1981 est fixé
a 7%. Ce taux est ensuite
réduit d'un point chaque
année. Il est fixé 4 2% A
compter de ’année au titre
de laquelle la waleur ajou-
tée devient la base de la
taxe professionnelle, le pro-
duit de la taxe étant alors
affecté au f ads national
de ipéréquation -préva 3
Iarticle 4.

. Jusqu’a l'année au titre
de laquelle la valeur ajou-
tée devient la base de la
taxe  professionnelle,
fraction de la cotisation
nationale excédant le mon-
tant des dégréevemenis est
affectée au fonds national
de péréquation de la taxe

1a
1a

. Texte proposé
. par la commission. -

T'article 4.

A compter de 1981 et
jusqu’a I'année...

professionnelle institué a
1’article 4.
V. — L’arlicle 1636 A (2°)] V. — A partir de 1981,| V.-— L’article 1636-A (2")| V. — Conforme,
du Code général des impots | dans chaque département, le! du Code général des im-
est maintenu en vigueur| conseil général décide cha-|péts est maintenu en appli-
sans limitation de durée. |que année, s’il y a lieu de|cation jusqu’a 1entrée en
maintenir totalement ou|vigueur de la cotisation
partiellement, Yapplication| minimum prévue 3a 1arti-
des dispositions de l'arti-| cle 3bis A de la présente
cle 1636 A (2°) du Code]| loi.
général des impots.
Commentaires. — 1" Les paragraphes I et II de cet article

ont pour objet d’organiser dans le temps la disparition des méca-
nismes d’écrétement des bases et de plafonnement des taux de la
taxe appliqués depuis 1976.

La sortie du régime transitoire actuel se ferait trés progressi-

vement :

—~ I'écrétement des bases serait bloqué, en valeur absolue, au
niveau de 1979 et supprimé lorsqu’il deviendrait inférieur & 10 %
des bases. Compte tenu de I'accroissement en volume et en valeur
des bases de la taxe au cours des prochaines années (notamment
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en 1980 lors de l'actualisation des valeurs locatives) I'importance
relative de I'écrétement ne va cesser de décroitre et devrait tombeor
au-dessous du seuil de 10« dans un délai de cing a dix ans
- un meécanisme analogue mas aceelerc est prévu pour le pla-
fonnement ¢pal & 1707 de la patente de 1975 institu¢ ¢n 1976, Ce
plafonnement resterait inchangé en valeur absolue en 1980 puis
decroitrait d'un cinguieme wu d'un dixieme dans les cas extrémes
pour disparaitre lorsquiil deviendrait inférieur a 107 des bases .
- en tout etat de cause. eerétement et plafonnement seraient
~upprimes lors de la mise en application de la réforme de assiette
de Ta taxe

La commission a donne son accord a cette procedure dont le
caractere progressif doit etre souligne.

2 Le paragraphe Il genéralise le plafonnement des cotisations
des entreprise en fonction de leur valeur ajoutée en vigueur depuis
cette année. Ce taux serait le meme que celut qui a et¢ applique
en 1979 <01t 87/,

Dapreés les indn ations fournies par admmistration, et sur la
base de statistiques pour 1977, 66 341 entreprises seraient touchces
par cette mesure. Son cout par rapport aux cotisations acquittees
par les entreprises serait de 470.8 millions de francs.

Un abaissement du plafond aurait les effets suivants thase 1977

ALLEGEMENT

PALNX NOMERE D ENTREPRISES
pour les entreprises
Fr oan'hons de trane
8 oh 34 1708
T 81 841 372
6. H PSS 83
5 144 Ui 0272

Les donnces ci-dessus permettent de constater un ressaut
important entre les taux de 6 ¢ et 3. En revanche. la progression
du nombre des entreprises béneficiaires et du coat du plafonnement
reste moderce jusquau taux de 6

Cest pourquol. sur proposition du rapporteur, Lo comnission
a4 adopte un amendement abaissant de 8 % a 6 % le plafond prévu
dans le projet de loi.

3 Le parasraphe IV defimit Fevolution future de la cotisation
additionneile au produit de la taxe professionnelle, recouvree pour
compenser la charge pour I'ktat du plafonnement des cotisations
en fonction de la patente de 1975 el de fa valeur ajoutée des entre-
prises.
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L’Assemblée Nationale a maintenu cette cotisation & son niveau
actuel (7.%) en 1980 et 1981 et a prévu de la réduire ensuite d’un
point par an, avant de la fixer définitivement -a 2 % lorsque -1a
valeur ajoutée deviendra la base de la taxe. :

A ce moment-la, les deux plafonnements des cotisations étant
supprimés, le produit de la cotisation se trouverait disponible et
pourrait étre affecté au Fonds national de péréquation créé par I'ar-
ticle 4.

La commission ayant déja approuvé, a I’article 4, les modalités
du financement du Fonds national de péréquation, ces dispositions
ont été adoptées sous réserve de I'adjonction d’une précision
concernant 'année (1981) a partir de laquelle la cotisation viendra
alimenter le fonds national.

4" Le paragraphe V définit les conditions dans lesquelles I'exo-
nération de taxe professionnelle départementale dont bénéficient
actuellement les artisans n‘ayant pas plus de deux salariés sera
prorogée.

Le Sénat avait prévu que la décision de proroger ou non
'exemption serait prise chaque année par le conseil général. L’As-
semblée Nationale, sur proposition de M. Royer, a-adopté un régime
plus protecteur mais de durée limitée : I'exemption serait main-
tenue en vigueur en 1980 mais serait supprimée en 1981, année a
compter de laquelle la cotisation minimum sera instituée.

La commission a estimé que le régime proposé par I’Assem-
blée Nationale pouvait, compte tenu de sa bréve durée d’applica-
tion, étre accepté.

Sous réserve des amendements mentionnés ci-dessus, votre
commission vous propose d’adopter cet article.

Article 6.

Bases d‘imposition des activités non commerciales.

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

Texte adopté
| par I"Assemblée Nationale
en premiére lecture.

Texte proposé
Texte du projet de loi. p P '
par la commission,

La taxe professionnelle: La taxe professionnell2!  Jusqu'a l'année au titre Conforme,
duc par les titulaires deidue par les titulaires de: de laguelle elle sera assise

bénéfices non commerciaux, hénéfices non commerciaux,  sur la hase de la valeur!

les agents d’affaires ot les! ajoutée, fa taxe professioa-|
intermédiaires de commerce:

employanl moirs de cing’
salariés a  pour hase le|

dixieme des recettes et la

les agents d'affaires et les:
intermédiaires de commerce:

employanl moins de cing
salariés a  pour

dixieme des recettes et la

base lo.

nelle due par les titula-res’
de béncéfices non cor mer-
claus, Jes agents d'affaires
et les infermédiaires de




Texte du projet de loi.

valeur locative des seules
immobilisations passibles
d'une taxe fonciére.
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Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

valeur locative des secules
immobilisations passibles de
la taxe fonciére sur les pro-
priétés bitics et non baties.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture.

commerce employant moins
de cing salariés, a pour base
le dixieme des recettes et
la valeur locative des seules

Texte‘ proposé

par la commission.

immobilisations passibles:
des taxes fonciéres sur les
propriétés baties et non,
haties.

Les montants des réduc-;
tions de base et de cotisa-:
tions prévues aux paragra-
phes I et II de l'article 5
sont corrigés en fonction
des variations de base résul-
| tant de I’alinéa précédent.

Commentaires. — L’Assemblée Nationale a repris le texte
adopté par le Sénat en premiére lecture et tendant a alléger la
charge des membres des professions libérales employant moins
de cinq salariés. Leurs bases de taxe professionnelle seraient égales
au 1/10 des recettes (au lieu du 1/8) et ne comprendraient plus
les valeurs locatives des matériels. Cetle derniére précision vise
particuliérement certaines spécialités médicales (radiologie par
exemple) pour l'exercice desquelles de coiiteux matériels sont
nécessaires.

L’Assemblée Nationale a toutefois limité I'application de cette
disposition a la période précédant I’entrée en vigueur de la valeur
ajouté comme bhase de la taxe. La commission, par souci de ne pas
compliquer le futur régime de la taxe, a accepté cette précision,
bien qu'il faille s’attendre a ce que la suppression du régime parti-
culier prévu a cet article se traduise par une aggravation de la
charge des professions concernées (médecins notamment..

L’Assemblée Nationale a également ajouté un alinéa. repris
du paragraphe Il de larticle 5 du texte vote par le Sénat, et
tendant a diminuer proportionnellement a l'atténuation des bhases
qui résultera de I'application de cet article, les plafonnements de
cotisations prévus a divers articles de la présente loi.

Votre commission vous propose d’adopter le texte voté par
I’ Assemblée Nationale.
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Article 6 bis.

introduction de la valeyr ajoutée comme base de la taxe professionnelle.

Texte adopté par le Sénat

en premiére lecture,

Le coefficient appliqué aux salaives
pour la détermination de lassiette
de 1a taxe professionnelle conformé.
ment & la derniére phrase de larti-
cle 1467 2°

1081.

h) du code général des .
impits, est ramené de un cinquieme .
A un sixiéme d compler de I'exercice

Texte adopteé
par ['Assemblée Nationale
en premiére lecture,

L — A compler d'une date, qui

sera fixée par une loi ultéricure, lu
. taxe professionnelle aura pour base
+ la valeur ajoutée. Cette dernicre est
¢gale a lexcédent hors taxe de la
production de l'exercice sur  les

cn provenance de liers.

consommations de biens et services

II. — Pour la généralité des entre- |
prises, la production de lexercice est

égale 3 la différence entre
D'une part,

— les
soires ;

- les ristournes, rabais et remises
obtenus ;

— les travaux faits par l'entreprise
pour clle-méme ;

— les stocks 4 la fin de lentre.
prise, et

produits  azces.

ventes et

Daatre part,
— les achats de matieres ¢t mar.
chandises, droits de douane compris ;
— les réductions sur ventos;
— les stoeks au début de Pexer-
cice.
Les consommations de biens et ser-
vices en provenance de tiers compren-
" nent :
— les travaux, fournitures et ser-
vices extérieurs ;
— les frais de transports et dépla
cements ;
i~ les frais divers de gestion,
I, — La production des entre-
" prises de banque, des établissements
financiers, aes ¢tablissements de cré-
dit, des entreprises ayant pour acti-
vité exclusive la gestion des valeurs
mobilieéres est ézale a la différence
eatre :

— d'une part, les produits d'exploi-
tation banceires et produits acces-
soires, ¢

— d'autre part, les charges dex-
ploitation bancaires a 'exception de
celles se rapportant aax opérations
Cde erddit-bail.

Texte proposé
par la commission.

Article conforme,
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’Texte adopfé par le Séﬁat ‘Texte adopté

en premidre lecture. en premiére lecture.

. fbar I'Assemblée n’ationale';”,—

7 Texte proposé -
- par ‘la_ commission.

IV. .—— En c¢e¢ qui concernc les
entreprises d’assurance, de capitali-
sation et de réassurance: .de toule
nature : '

— la production est égale a-1la
différence cnire :

— d'une part, les primes ou
cotisations, lvs produits des pla-
cements, les produits accessoires,
les provisions techniques au début
de Yexercice,

— et, d'autre part, les presta-
tions et les provisions techniques

a la fin de Pexercice.

— les consommations intermédiai-
res comprennent également les
commissions versées aux courtiers,
agents et autres mandataires.

V. — En c¢e qui concerne les
contribuables soumis a4 un régime
forfaitaire d’imposition, la valeur
ajoutée est égale a 80 % de la diffé-
rence entre le montant des recettes
et, le cas échéant, celui des achats
corrigés de la variation des stocks.

VI. — Un décret en Conseil d’Etat
fixe, en tant que de besoin, les
modalités d’application du présent
article.

Commentaires. — Cet article est le pivot du dispositif adopté

par ’Assemblée Nationale.

Il pose le principe du changement d’assiette de la taxe profes

sionnelle au profit de la valeur ajoutée a une date qui sera fixée
par une loi aprés que le Gouvernement aura procédé aux « simu-
lations » nécessaires pour en tester les effets. Il donne également
une définition de la valeur ajoutée (paragraphe II). Cette définition,
rédigée sous forme soustractive, revient a imposer les frais de
personnel, les amortissements et provisions annuels, les impots,
les frais financiers et le bénéfice.

Les paragraphes III et IV précisent la définition de la valeur
ajoutée pour les banques et les compagnies d’assurances.

Le paragraphe V définit la valeur ajoutée qui sera retenue
pour les contribuables bénéficiant du régime du forfait.

La commission a examiné lors de la discussion générale (1)
les avantages et les inconvénients de la réforme et de la procédure
proposées et souligné leur caractére conditionnel ; elle n’a donc pas
proposé d’amendement & cet article.

(1) Volr ci-dessus, IL

Sénat 30, — .
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7 Par ailleurs, aprérs en avoir débattu; elle a;@iécidé de ne pas
reprendre l'article 6 bis du texte ‘adopté par le Sénat en premiere
lecture et qui tendait & réduire du cinquiéme au sixiéme la part
des salaires dans les bases actuelles de la taxe. Une telle mesure,
outre qu'elle serait d’application trés bréve si la réforme de la
valeur ajoutée était décidée, profiterait essentiellement aux grands
établissements bancaires et financiers et aux magasins i grande
surface.

En conséquence, la commission vous propose d’adopter
larticle 6 &is sans modification.

Article 6 ter (nouveaun).

Exonération et décofe.

Texte adopté par I'‘Assemblée Nationale

. Texte proposé par la commission.
en premiére lecture.

La base d'imposition de Pentreprise
définie a Plarticle 6 bis est réduite :

— de 50 9% lorsqu'elle est inférieure
a 120000 F;

— d’une décote lorsqu’elle est comprise
entre 120000 F et 420000 F. La décote
est égale au cinquiéme de la différence
existant entre 420000 F et la valeur
ajoutée de Il'entreprise.

Les chiffres de 120000 I’ et 420000 F
sont actualisés chaque année en fonction .. chaque année proportion-
de Yévolution des bhases de la.taxe pro- | nellement & la variation de Pensemble
fessionnelle coastatée au niveau national, des bases...

Commentaires. — Cet article introduit par ’Assemblée Natio-
nale vise a atténuer pour les petits redevables de la taxe profes-
sionnelle le passage des bases actuelles a la valeur ajoutée.

Il institue une réfaction de 50 % des bases d’imposition

inférieures & 120000 F et une décote pour les redevables dont
les bases sont comprises entre 120 000 F et 400 000 F.

L’atténuation de la base d’imposition ainsi réalisée au profit
des petits redevables parait préférable i celle qui avait été envi-
sagée par la commission spéciale de 1'Assemblée et qui consistait
a réduire les bases en proportion inverse dy nombre de salariés.
Une telle disposition aurait pu certainement dissuader les entre-
prises d’embaucher du personnel par cruinte d’aggraver leur charge
fiscale.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sous
réserve d’un amendement de forme présenté par M. Descours
Desacres.




Article 6 quater tvouwreun),

Modalités d'imposition des coopératives et des ports.

Texte adopté par [‘Assemblee Nationale
en premiére lecture.

La valeur ajoutée  definie a Vartis
cle 6 b est ecalement réduite de moitie.
quel que soit ie nombre de leurs salaries,
pour

les cooperatives el winons de coo
peratives auricoles et les societes d'mte
res colleetif anrncole

les soviotes cooperatives ¢l ons
de sociétés  cooperatives  d'artisans ;

les  soviétes  conperatives  cf les
unions de sociétes coopératives de patrons
hateliers ;

les socletes cooperatives marttimes |

los  SoCiélés coopeératives  oavileres
de production ;

les ports autonomes, nsi que les
ports zéres par des coltectivites Jocales,
des établissements publics ou des societes
d'économic mixte. a Iexception des ports
de plaisance ; toutefois. pour fa premiere
annee  dapplication. la reducthion  est,
pour ces étabiissements, égale aux tros
quarts de la valeur ajoutee

Ces abaltements ne se cumulent  pas
aves cenx prevas a larticle 6ter

Commentaires. -— Cet article est le complément des arti-

Texte

proposé par la commission.

Conforme.

cles 4 his et 4 ter qui soumettent les ports et les coopératives non
agricoles a la taxe professionnelle lorsque celle-ci aura pnur base

la valewr ajoutee.

Une refaction de moitie de la base imposable. non camulable

avee celie prevue a larticle precedent. serait appliquee a ces
cooperatives et aux ports autres que les ports de plasance.

Il v aurat done uniformisation a terme du regime des coope-
ratives adricoles et non agricoles.

Pour les ports. en outre. Falténuation serait cgale & 75

premiere annce.

Votre commission vous propose dadopter cet article sans

modification.

o la



Article 6 quinquies nonreni.

Localisation des bases.

Texte adopté par I’Assembléee Nationale

. Texte propose par I commission.
en premiére lecture. prop P

L. Dans le cas dune entreprise a ! Conforme
établissements multiples soumise & un |
régime d'imposition d'apres le bénefice
veel, les bases de chaque établissement
comprennent

1 Les frais de personnel afferents &
cet etablissement

2 Le prix de revient des immobiisa
tions qui y sont situées affecté du taux
moyen  d'amortissement  pratiqué  par
"entreprise.

Le solde de la valcur ajoutée de len
treprise est réparti entre ies établisse-
ments au prorata des deux éléments
ci-dessus

1II. - Dans le cas d'une entreprise a
établissements multiples soumise a un
régime forfaitaire d'imposition, les bases
d'imposition du redevable sont reparties
entre les communces d'implantation au
prorata du chiffre d'affaires réalisé dans
chacune d'elles

Commentarres. — Cet article propose une solution a l'un des
problemes les plus difficiles que pose la valeur ajoutée, celui de
la localisation de la mati¢re imposable des entreprises ayant des éta-
blissements dans plusieurs communes.

La base actuelle de la taxe. constituce par le cinquieme des
salaires et les valeurs locatives est intégralement localisable. En
revanche, une part non neghigeable de la valeur ajoutée ne peut étre
localisée. notamment - les bénefices. les impots et les frais finan-
ciers.

La solution retenue par I'Assemblee Natonale sur proposition
du Gouvernement est sans doute la moins mauvaise possiblc : elle
consiste a localiser les ¢léments de la base qui peuvent l'étre, ¢'est-
a-dire. les frais de personnel et les amortissements, et 2 répartir en
fonction de ces deux éléments les autres élements non localisables,

Pour les quelques contribuables bénéficiant du régime du for-
fait et qui disposeraient d'établissements dans plusieurs communes,
la répartition de leur imposition s'effeectuerait au prorata du chiffre
d'affaires des etablissements.
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D’une maniére générale et quelle que soit la solution retenue,
il est inévitable que la substitution de la valeur ajoutée aux salaires
et aux valeurs locatives dans les bases de la taxe entraine des modi-
fications dans la répartition entre communes de la matiére impo-
sable. On peut esp:érer que le dispositif retenu, bien que nécessaire-
ment imparfait, limite ces transferts d’'une commune & 'autre car il
retient, pour localiser la-valeur ajoutée, les éléments (frais de per-
sonnel et amortissements) qui se rapprochent le plus de la base
d’imposition actuelle (salaires et valeurs locatives).

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous

propose I'adoption de cet article.

Texte du projet de loi.

—

1. — La période de réfé-
rence retenue pour détermi-
ner les bases de la taxe pro-
fessionnelle est constituée
par lavanti-derniére année
précédant celle de I'imposi-
tion ou, en ce qui concerne
les immobilisations ei les
recettes imposables, par le
dernier exercice de douze
mois clos au cours de cette
méme année lorsqu’il ne
coincide pas avec 1'année
civile.

II. — En ca3 de création
d’établissement, la base
d'imposition est calculée,
pour la premiére année
d’activité conformément a
Yarticle 1478 (3°) du Code
général des impois et pour
les deux années suivantes
d’aprés les immobiiisations
dont le redevable dispose au
31 décembre de la premiére
année d’activité et les sa-
laires versés ou les recet-

Article 7.

Modalités d‘application de la taxe professionnetle.

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture,

1. — La période de réfé-
rence retenue pour détermi-
ner les bases de la taxe pro-
fessionnelle est D’avant-der-
niére année précédant celle
de Yimposition ou, pour les
immobilisations et les recet-
tes imposables, le dernier
exercice des douze mois clos
au cours de cette méme
année lorsque cet exercice
ne coincide pas avec I’année
civile.

II. — En cas de création
d’établissement, la base
d'imposition est calculée,
pour Jla premiére année
d’activité conformément a
Particle 1478 (3°) du Code
général des impots, d'aprés
les salaires et la valeur loca-
tive de cette année, la
valeur locative étant corri-
gée en fonction de 1la
période d’activité. Pour les
deux années suivantes, la

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture.

I — A partir de 1980, la
période de référence rete-
nue pour déterminer les
bases de taxe profession-
nelle est Yavant-derniére
année précédant celle de
I'imposition ou, pour les
immobilisations et les recet-
tes imposables, le dernier
exercice des douze mois
clos au cours de cette méme
année lorsque cet exercice
ne coincide pas avec 'année
civile.

1 bis (nouveau). — En cas
de création d’établissement,
la taxe professionnelle n’est
pas due pour T'année de la
création, Cette disposition
prend effet &4 compter de
1980.

H. — Jusqu’d ’entrée en
vigueur de l'article 6 bis en
cas de création d’établisse-
ment, la base d’imposition
est, pour les deux années
suivant celle de la création
calculée d’aprés les immobi-
lisations dont le redevable
a disposé au 31 décembre
de la premiére année d’acti-
vité et les salaires versés
ou les recettes réalisées au
cours de cette méme année.

Texte proposé
par la commission.

I, — Conforme.

1 bis. — Conforme.

II. — Conforme,



Texte du projet de loi.

tes réalisées au- cours de
cette méme année. Ces deux
derniers éléments sont ajus-
tés afin de correspondre. a
une année pleine.

III, — La déclaration des
bases de taxe profession-
nelle doit étre souscrite
avant le 1" mai de I'année
précédant celle de I'imposi-
tion ou avant le 1'* mai de
Pannée suivant celle de la
création. Dans ce dernier
cas, une déclaration estima-
tive doit toutefois étre dé-
posée avant le 1" décembre
de lannée de la création.

La déclaration récapitula-
tive des entreprises a éta-
blissements multiples doit
étre souscrite avant le
1°* octobre de l'année pré-
cédant celle de I'imposition,

1V. — Les redevables dont
les hases diminuent hénéfi-
cient, sur réclamation, d’'un
dégrévement correspondant
4 la différence entre les
bases imposées et celles de
P’année suivante.

Ce dégrévement ne peut
se cumuler avec la réduc-
tion prévue a l'article 5-I.
Seul I’avantage le plus élevé
est pris en compte.
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Texte adopté
-par. le Sénat
en premiére lecture.

base d’imposition est calcu-
lée d’aprés les immobilisa-
tions dont le redevable a
disposé au.31 décembre de

la premiére année d'activité

et les salaires versés ou les
recettes réalisées -au cours
de cette méme année. Ces
deux derniers éléments sont
ajustés pour correspondre a
une année pleine.

III. — Les contribuables
doivent déclarer les bases
de taxe professionnelle
avant le 1 mai de I'année
précédant celle de I'imposi-
tion ou, en cas de création,
avant le 1** mai de P’année
suivante,.

Dans ce dernier cas, une
estimation provisoire doit
étre fournie avant le 31 dé-
cembhre de l'année de
création si cefte création a
lieu avant le 1°* octobre.

1a

La déclaration récapitula-
tive des entreprises a éta.
blissements multiples est
souscrite avant le 1" octo-
bre de l'année précédant

celle de limposition.

IV. — Les redevables dont
les bases diminuent hénéfi-
cient, sur leur demande,
d’'un dégrévement corres-
pondant A la différence
entre les bases imposées et
celles de l'année préeédant

celles de l'imposition. Ce
dégrévement est pris en
charge par le Trésor au
titre des articles 1641 a
1644 du Code général des
impots. 1l ne peut se cumu-
ler avec la réduction prévue
a T'article 5-I1 de la présente
loi. Seul l'avantage le plus
élevé est pris en compte,

V. A compter du
1°* janvier 1979, la valeur
locative des immobilisations

Texte adopté
par I'Ascemblée Nationale
en premiére lecture.

Ces deux derniers éléments
sont ajustés pour correspon-
dre 3 une année pleine.

III. — Les contribuables
doivent déclarer les bases
de taxe professionnelle
avani le 1" mai de ’année
précédant celle de l'imposi-
tion ou, en cas de création,
avant le 1* mai de Yannée
suivant celle de la création.

En cas de création d’éta-
blissement, une déclaration
provisoire doit étre fournie
avant le 1°* janvier de 1l'an-
née suivant celle de la créa-
tion.

Alinéa conforme.

IV. — Les redevables dont
les bases diminuent bénéfi.
cient, sur leur demande,
d’'un dégrévement corres-
pondant 4 la différence
entre les bhases de )avant-
derniére année et celles de

I'année précédant Vannée
d'imposition. Ce dégréve-
ment est pris en charge par
le Trésor au titre des arti-
cles 1641 A 1644 du Code
général des impdts. H ne
peut se cumuler avec la
réduction prévue i 1arti-
cle 5-II de la présente loi.
Seul 'avantage le plus élevé
est pris en compte,

V. A compter du
I** janvier 1980, la valeur...

Texte proposé
par la commission,

III. — Conforme.

IvV. Les redevables
dont les bases d'imposition
diminuent...

V. — Conforme,



Texte du projet de loi. .
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Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

corporelles acquises a la
suite d’apports, de scissions
ou de fusions de sociétés
réalisés a partir du 1°* jan-
vier 1976 ne peut étre infé-
rieure aux deux tiers de la
valeur locative retenue 1'an-
née précédant 'apport, la
scission ou la fusion.

Texte adopté
par I‘Assemblée Nationale
en premiére lecture.

.. de scissions,
de fusions de sociétés ow
de cessions d’établissements

réalisés...

. la
scission, la fusion ou la ces-
sion.

Commentaires. — Cet article reprend, pour I'essentiel, les dispo-
sitions adoptées par le Sénat en premiére lecture.

Toutefois, ' Assemblée a ajouté a ce texte une disposition impor-
tante (paragraphe I bis [nouveaul) suivant laquelle’ les établisse-
ments nouveaux ne seraient pas imposés a la taxe professionnelle

Fannée de leur création.

Il s’agit 1a d’'une mesure propre a inciter les entreprises a se
développer et qui ne peut qu'étre approuvée.

Sous réserve d’'un amendement de forme au paragraphe IV,
votre commission vous propose d’adopter cet article.

Article 7 bis (nouveau).

_ Ecritement des. nouvelles  bases de la taxe.

Texte adopté par FAssembiée Nationale
en premieve lecture.

Liannée ou la valeur ajoutée devient
la base de la -taxe professionnelle, une
valeur de référence. est calculée pour
chaque contribuable. Cette valeur est
égale 3 la base de l'année précédente
multipliée par le rapport constaté dans
la commune entre le total des nouvelles

bases et celui des anciennes.

La base retenue au titre de la premiére
année d’imposition de la valeur ajoutée
est égale 4 la valeur de référence aug-
mentée ou diminuée, selon le cas, d'un
cinquiéme de lécart entre ces deux
valeurs. Pour chacune des quatre années
ultérieures, il est procédé a un ajuste-

ment supplémentaire d’égal montant.

Texte proposé par la commission.

... anciennes,
La base...

... entre ces deux
valeurs sans que la base d’'imposition
puisse excéder 125 % ni étre inférieure
a2 75% de la valeur de référence. Le

montant de l'atténuation ou de la majo-
ration ainsi effectuée est diminué d’un
dixidme au cours de chacune des années
suivantes.

Texte proposé
par la commission.
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Commentaires. — Cet article est le dernier de cette législation
« au conditionnel » élaborée par I’Assemblée Nationale pour modi-
fier P'assiette de la taxe professionnelle.

il tend, comme la loi de 1975 P’avait fait, a étaler dans le temps
les effets du passage des bases actuelles a la valeur ajoutée.

e mécanisme est identique a celui qui a été appliqué en 1975
sous la résesve trés importante que les écrétements de base seraient
pratiqués aussi bien a la baisse qu’a la hausse.

L’écrétement serait effectué pendant cing ans de facon dégres-
sive et porterait sur les bases d’imposition qui augmenteraient ou
diminueraient plus fortement que la moyenne communale.

Sur proposition du rapporteur, la commission a adopté un
amendement tendant a compléter le mécanisme d’écrétement mis au
point par ’Assemblée Nationale en limitant les variations de bases
constatées la premiére année pour chaque contribuable a l'intérieur
d’une « fourchette » comprise entre 75 % et 125 % de la variation
moyenne des bases de la commune. le solde étant incorporé par
fractions égales sur dix ans.

Un exemple permettra de mieux comprendre l'intérét de cette
précaution supplémentaire.

On suppose que, dans une commune, U'introduction de la valeur
ajoutée entraine en moyenne une multiplication par 5 des bases
de taxe professionnelle.

Deux contribuables de cette commune qui avaient jusqu’a pré-
sent les mémes bases d’imposition (100 600 F par exemple), subissent
des augmentations supérieures a la moyenne : le contribuable A
voit ses bases mulitipliées par 5,5 et passer & 550 000 F ; les bases du
contribuable B sont multipliées par 15 et passent a 1 500 000 F.

Pour chacun, la valeur de référence est la méme, soit
110000 F X 5 = 500000 F. La limite de 125 % de la valeur de
référence est égale a 625000 F.

1° Le contribuable A. bénéficiera la premiére année d’une base
réduite des quatre cinquiémes de ’excédent par rapport a la valeur
4
de référence, soit : 550 000 — (— < 50 000) = 510 000 F.
5

L’année suivante, l’écrétement (40 000 F) sera diminué d'un
dixiéme, la base d'imposition étant portée a 514 000 F.
2" Le contribuable B devrait normalement voir sa base réduite
des quatre cinquiémes de [Pexcédent (1000000 F), soit
4
1500 000 — (— > 1000000) == 700000 F.
5



Cetle base sera. toutelols, ramenee a 623000 F 1257
de da valeur de référencer. Le solde écrétee. égal a
1500 000 — 623000 875000 F sera supprime progressivement
en dix oans, la base de Tannée suivante étant fixée a
625000 87500  T12500 F rau licu de 900 000 F si cet ¢écrete-
ment supplémentaire n'avait pas ¢t¢ opéré.

L'amendement adopté par la commission aura ainsi pour effet
de limiter les trés grands écarts en hausse et en baisse et i les résor-
ber sur un plus grand nombre d’années.

La commission vous propose d’adopter cet article ainsi amende.



Texte du projet de loi.

1, — Pour le calcul de la
taxe d’habitation, [’abatte-
ment A la base visé A lar-
ticle 1411 dv Code général
des impdis est rendu obli-
gatoire 4 compter de 1980.

Son taux est fixé a 15 %
et peut étre majoré de
5 points par le conseil
municipal. :
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TITRE 1II

TAXE D'HABITATION

Article 8.

Abattements,

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture.

I. -—— Le taux de labat-
tement facultatif a la hase
visé a I'article 1411 du Code
général des impots est fixé
a 15 %.

Texte adopté
par I‘Assemblée .Nationale
en premit¢re lecture.

I. — Pour le calcul de
la taxe d’habitation, I’abat-
tement 3 la base visé a
I'article 1411 du Code géné-
ral des impbdts est rendu
obligatoire & compter de
1981. Son taux est de 15 %.

Texte propose

par la commission,

I. — Le paragraphe Il de
Particle 1411 du Code géné-
ral des impéls cst ainsi
rédigé :

1. L’abatiement obliga-
toire pour charge de famille
est fixé & 10 % de la valeur
locative moyennc des habi-
tations de la commune pour
chacune des deux premiéres
personnes a charge el A

16 % pour chacune des
suivantes,
Ces laux peuvent étre

majoréds de 5 ou 10 pointd
par le conseil municipal.

2. L’abattement facultatif
A la base cst égal 4 15 %
de la  valeur locative
moyenne des habitations de
la communc.

Sans préjudice de Pappli-
cation de cel abatiement,
le conseil municipal peut
accorder un abattement i
la hase de 15 % aux conirl-
buables qui n’ont pas éié
passibles de l'impot sur le
revenu Vannée précédant
celle de imposition et dont
I'habitation principale a unc
valeur locative inféricure
A 120% de la moyenne
communale. Ce  dernier
pourcentage cst majoré de
10 points par personne 4
charge.



)

. - Texte ad?pu ' Texte a‘dopn . Texte proposé
Texte du projet de loi. par le Senat par I'Assemblée Nationale .
en premiere lecture. en premiere lecture. par la commission
it Le conseid 1] Le conscil mumiet 1} Sans prepadice de H Suppression.

pal peut wecorder un abate pal peut accorder un abat Vapplication des dispost
tement a la base sapple tement i la base supple- i tions de Jarticle 1411 du
mentire  de 1 . auy mentare  de 15 0 aun Code pénéral des anpots e
contthuables qui nont pas contribuables yar nont pas eonserl municipal peat ac-
e passibles de Dimpot sur ete passibles de Pimpot sur corder un abattement a la
ferevenu Pannee precedant le revenu Pannee precedant base de 150 aux contig
celle de Vimposdion et dont celle de Pimposition et dont buables qui w'ont pas ete
I habitation principale a une Uhabitation principale & une passibles de Timpot sur e
valeur locative infencure 3 valeur Tocative iférieure a revenu lannée  précedant
la movenne comniinae 130 ¢ de la movenne com-' celle de Uimposition et dont
munale. [ Thabitation principale a une
vileur locative inféricure a
130 . de Lo moyenne com-

munale.

N - Sauf decsion con- UL~ Sauf decision con- §IL A compter de 1981, 111 — Conforine,
traire des consetls munici- traire des conscils munici- sauf décision contraire des
paux, les abatiements cxis- paux, les abattements exis- conseils  municipaux, les
tant en 1978 sont maintenus tant en 1978 sont réduits abattements supéricurs au
sans  hmitation de durée d'un cinquieme chague an- niveaw maximum de  droit
lorsquats  sont supericurs nee pour atteindre e taux commun sont ramenés a ce
sty shattements minima. minimum nivean par parts égales sur

cing ans

Comumeentarres. - L'objet de cet article est d'amenager les
abattements a la base applicables a la taxe dhabitation.

Le Senat avait adopté un texte -

-— conservant 4 labattement 4 la base son caractere facul-
tatif .

portant son taux a 137 :

— instituant un second abattement a la base facultattl au profit
des redevables disposant de revenus modestes ;

- redwisant progressivement les dispariteés de taux existants.

L'Assemblee Nationale a retenu ces trois derniers points mais
a rendu obligatoire le premier abattement a la hasc.

La commission a estimé, conformément a avis de son rappor-
teur, que cet abattement devait rester fucultatif. Flle a done
adopté un amendement en ce sens qui, en outre, supprime, pour
les abattements a la base, les majorations de 5 ou 10 points qui
peuvent actuellement étre décidées par le conseil municipal.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
amende.



(]

Artecle 8 bis A vuaeecen,

Abattement en faveur des personnes agees.

I Dans le

SINene

alinea [ de

Farticle 1414 du Code general des impots

fes mots au ters

les mots

A la motee

csont remplaces par

I Dans fe prepuer alinea Jde Farn

cle 1641
le chiffre de 350 .
velui de 360,

tu Code geéneral des impats,
est remplace par

Vitice contoirme

Commentaires. —— En vertu de la législation actuelle. les rede-
vables de la taxe d’habitation dgés de pius de soixante-cing ans,
qui n'acquittent pas d'impét sur le revenu et qui occupent un loge-
ment dont la valeur locative n'excéde pas 1207« de la moyenne
communale. sont degreves du tiers de Ia valeur locative

L’Assemblée Nationale & inséré cet article qui a pour effet de
porter le montant du dégrévement du tiers & la moitié de la valeur
locative. Cette mesure sera compensée par le relevement dun
dixieme de point des frais de deégrevement de non valeuis percus

par I'Etat.

Votre commission vous propose d’adopter cet

modification.

Artwle 8§ s,

article  sans

Paiement mensuel de la taxe d’habitation.

Texte adopté par le Senat

en premiére lectyre.

I. — La taxe d'habitation et la
taxe fonciére peuvent étre recou-
vrées, sur demande du con'..huable,

dans les conditions prévues par la loj

n’ 71-505 du 29 juin 1971 portant
institution d'un systeme de paiement

mensuel de l'impot sur le revenu.

Cette disposition fait I'abjet d'unc
mise en @uvre progressive dont les
ctapes sont fixées par decret,

II. — Un déeret en Conseil d'Etat
fixe les modalités dapplicat:on du L
et notamment la date de Loption et
les dates aunguelles cont effectues
ies préleements

Texte adopte
par IAssemblée Nationale
en premiére lecture.

Supprime

Texte proposeé

par la commission,

Suppression conforme.
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Commentaires. — Cet article, introduit en premiére lecture-
par le Sénat, a été supprimé par I’Assemblée Nationale. En effet,
celle-ci a souhaité faire également bénéficier du paiement frac-
tionné les redevables des taxes fonciéres. Elle a donc renvoyé
l'article au titre V (Dispositions diverses), article 10 quater.

Votre commission vous propose de supprimer cet article.

Taux de la taxe d’habitation des groupements de communes.

Texte du projet de loi.

Dans les communautés ur-
haines et les districts a fis-
calité propre, les différences
constatées en 1978 entre le
taux moyen de la taxe d’ha-
bitation percue par le grou-
pement et les taux appliqués
au profit de celui-ci dans
chaque commune membre
sont réduites chaque année
d’'un cinquiéeme a compter
de 1979,

Article 9.

Abattements départementaux.

Texte. adopté
par le Sénat
en premiére lecture,

Dans les communautés ur-
baines et les districts a fis-
calité propre, les conseils
délibérant peuvent déeider
3 la majorité des deux tiers
des communes représeniant
la moitié de la population ou
de la moiti¢ des communes
représentant les deux tiers
de la population de mainte-
nir totalement ou partielle-
ment les écarts de taux exis-
tant en 1978 entre les com-
munes groupées pour la taxe
d’hahitation percue par le
groupement. A défaut d’une
telle décision, les différen-
ces existant enfre les taux
de chaque commune mem-
bre et le taux moyen sont
réduites d’'un  cinquiéme
chaque année i compter de
1979.

A compter du 1 janvier
1979, le taux unique relatif
a la taxe d’habitation que
percoivent les départements,
les communautés urbaines et
les districts a fiscalité pro-
pre, s'applique aux valeurs
locatives brutes des habita-
tions et de leurs dépen-
dances.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale
en premiere lecture.

Dans les communauiés ur-
haines et les districts a fis-
calité propre, les différences
entre le taux moyen de la
taxe d’habitation percue
par le groupemeni et les
taux appliqués au profit de
celui-ci dans chaque commu-
ne membre sont supprimées
par parts égales sur cing ans
en tenant compte des cor-
rections rendues nécessaires
par Il'alinéa ci-dessous ot
I'article 10.

Pour le calcul de la taxe
d’habitation que pergoivent
les départements, les com-
munautés urbaines et les dis-
triets a fiscalité propre, les
organes délibérants de ces
collectivités el groupements
peuvent, dans les conditions
prévues 4 larticle 1411 du
code général des impols el &
Particle 12 de la présente
loi, décider de fixer eux-
mémes le monlant des abat-
tements applicables aux va-
leurs locatives brutes.

Dans ce cas, la valeur lo-
calive moyenne servant de
référence pour le calcul des
abattements est la valeur
locatlive moyenne des habi-
tations du département, de
la communauté urbaine ou
du distriet A fiscalité propre,

Texte proposé

par la commission.

Conforme.
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: RO Texte adopté Texte adopté e
ORI . N . Texte proposé .
el Texte du projet de loi. par le Sénat par i‘Assemblée Nationale P pe

" .y : en premiére lecture. en premiére lecture. par la commission.

En l'abscnce de délibéra-
tion, les abattements appli-
cables sont ceux résultant
des votes des conseils muni-
cipaux, calculés sur la va-
leur locative moyenne de la
commune,

Commentaires. — Cet article régle deux problémes distincts :

— celui des différences existant d’'une commune & P'autre
dans les taux de la taxe d’habitation percue dans les groupements
de communes au profit de groupement lui-méme ;

— celui de l'incidence sur la base de la taxe d’habitation per-
cue par les départements de la diversité des abattements pratiqués
par les communes.

1" Jusqu’a présent, I'impét pergu auv profit des communavutés
urbaines et des districts est établi dans chaque commune membre
selon des taux différents. En effet, lors de la derniére revision
des bases, les clefs de répartition anciennes du produit de I'imp6t
(principaux fictifs) ont été maintenues en vigueur. Il en résulte
que les communes rurales dont la part est calculée sur des bases
anciennes sous-évaluées sont avantagées au détriment des com-
munes urbaines.

En dépit du principe du taux unique posé par la loi du
29 juillet 1975, l'unification de ce taux a été ajournée d’année
en année car elle aurait conduit, si elle avait été réalisée en une
seule fois, a des transferts de charge importants entre communes.

En premiére lecture, le Sénat avait donné aux organes déli-
bérants la possibilité de décider & la majorité qualifiée soit de
maintenir les écarts de taux existant, soit de les supprimer pro-
gressivement en cing ans.

La loi du 3 janvier 1979 a repris ces dispositions pour 1979.
Pour les années suivantes, le texte adopté par I’Assemblée Natio-
nale revient au projzt de loi initial du Gouvernement en donnant
a la disparition des écarts en cinq ans a partir de 1980 un carac-
tére automatique, sans que les conseils puissent s’y opposer.

2" La taxe d’habitation percue par les départements (et les
‘ . groupements de communes) est calculée d’'aprés les hases nettes
de chaque commune, c’est-a-dire, d'aprés les hases brutes diminuées

des abattements a la base et pour charges de famille,




It}

Compte tena de La diversite des abattenments pratiquies par des
communes, la oe departementale est plus foarde dans fes com-
munes oo des abattements sont Lables que dans fes communes ou
les abaticments sont mnportants. Les redevables de ces deviieres
communes sont done mpustement favorises

Pour remedier a cette situation. le Scenat avan decide on pre
miere lecture dasseoir la taxe d'habitation departementale siar <es
hases brutes, cest-a-dire avant abattements coninutiaun

La lor du 3 janvier 1979 avait, pour Iannce 19749, adopte une
solution de compromis, en prévoyant que les bases de la taxe dépar-
tementale seraient diminuées des seuls abaltements obligatoires :
mais celle disposition a ét¢ annulée par la lot du 14 mai 1979, de
telle sorte qu'a heure actuelle le probleme reste entier.

L'Assemblée Nationale, sur proposition du Gouvernement, lui
a apporte, semble-t-il, une solution simple et ¢legante. Elle a donné
aux conseils généraux le droit de décider eux-meémes des abatte-
ments applicables a la taxe qu'ils percoivent. Ces abattements
seraient, bien entendu, uniformes dans toutes les communes du
departement et les distorsions actuelles disparaitraient automa-
tiquement.

Votre commission vous propose dadopter cet article sans
modification.



Texte du projet de loi.

1. — Les actualisations des
valeurs locatives prévues &
I'article 1518 du Code géné-
ral des impdts sont effec-
tuées tous les trois ans. Dans
lintervalle, entre deux ac-
tualisation, les valeurs loca-
tives sont majorées par
application de coefficients
forfaitaires fixés par la loi
de finances pour I'année
précédant celle de Vincorpo-
ration des roles.

Pour l'a,plication de l'ar-
ticle 1518, {a valeur locative
de l'ensemble des locaux
A usage d’habitation ou pro-
fessionnel peut étre actua-
lisée au moyen d’'un coeffi-
cient unique par départe-
ment.

11. — L’incorporation dans
les réles d'impdts directs lo-
caux des résultats de la pre-
miére actualisation des va-
leurs locatives fonciéres est

I. — Les actualisations des
valeurs locatives prévues a
I'article 1518 du Code géné-
ral des impdts sont effec-
tuées tous les trois ans. Dans
I'intervalle, entre deux ac-
tualisation, les valeurs loca-
sont majorées par
application de coefficients
forfaitaires fixés par décret
en tenant compte des varia-

tives

Texte adopté !
par le Sénat
en premiére feciure.

— 65 —

TITRE IV

TAXES FONCIERES

Article 10.

Actualisation des valeurs locatives fonciéres.

tions des loyers. Ces majo- | compte...

rations forfaitaires sont sans
incidence sur le classement
des exploitations de poly-
culture pour le calcul du
hénéfice forfaitaire agricole
A comprendre dans les bases
de I'imp6t sur le revenu.

(Alinéa sans modification.)

Alinéa sans modification.

actualisation.

Texte adopté
par I"Assemblée Nationale
en premiére lecture.

I. — Les actualisations...

... forfaitaires fixés par la
loi de finances en tenant

. sur le revenu.
Alinéa conforme,

Pour tenir compte de la
premiére actualisation des
valeurs locatives fonciéres,
les abattements visés a l'ar-
ticle 1411-IT du Code géné-
ral des impots sont corrigés
en fonction de la variation
des hases résultant de cette

11, — Supprimé,

Texte proposé

par la commission.

Article conforme.

Sénat 38. — 5.
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Texte adopté Texte adopté

: . . -ade : . " Texte proposé
Texte du proiet de loi. - par le Sénat - | par.lI"Assemblée Nationale ST
en premiére lecture. - | ~ en premiére lecture. par la commission.

reportée au 1 janvier 1980.
La date de référence est
fixée au 1°r janvier 1978.

Les valeurs locatives des Alinée sans modification.
sols, terrains et batiments
industriels évalués a partir
de leur prix de revient con-
formément aux articles 1499,
1499 A et 1501 du Code
général des impots sont
majorées d’'un tiers au titre
de la premiére actualisation.

En 1980, pour l'applica- Alinéa supprimé.
tion de Particle 2, les taux
de 1979 sont corrigés en
fonction de la variation des i
bases résultant de la pre-
miére actualisation.

i

Commentaires. — Cet article pose le principe de I'actualisation
tous les trois ans des valeurs locatives fonciéres ; dans I'intervalle,
des coefficients de majorations forfaitaires annuelles fixés par la
loi de finances seront effectués.

Au texte voté en premiére lecture par le Sénat, I'Assemblée
Nationale a apporté deux modifications :

— elle a prévu que les coefficients correcteurs annuels
seraient fixés par la loi de finances et non par décret ;

— elle a supprimé le paragraphe II qui, entre temps, a été
repris dans la loi du 3 janvier 1979 (report de la premiére actuali-
sation au 1 janvier 1980).

Votre commission vous propose l'adoption de cet article dans
la rédaction de I’Assemblée Nationale.

Article 10 bis (nouveau).

Imposition -des immeubles des collectivités locales,

Texte adopté par V'Assemblée Nationale Texte proposé
en premiére lecture, par la commission,
1. — Le deuxiéme alinéa (1) de l'arti- Avticle conforme.

cle 1382 du Code général des impdts est
ainsi rédigé :

« Sont exonérés de la T.F.P.B.:

« 1" Les immeubles nationaux, lecs
immeubles départementaux pour les taxes
percues par les communes ct par le
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Texte adopte par I‘Assemblée Nationale Texte propose
en premiere lecture. por la commission.

departement auquel s apparticnnent o
les immeubles communauy ponr les tases
percaes pin oy departements et par o
commune G dagquelle als appachiennent.
torsqu s sont affectecs &un serviee pablic
o drutihite generale et non productifs
de revenus, notlamment har sacle saus
Chungenient )

1 Le troimeme alinea (2 0 de Farta
cle 1394 du Code gendral des impots est
anst redhge

2 Les propnctes de TEtat, les pro
prietes des départements pour les taxes
percues par les communes et par le depar
tenient auyuel elles appartiennent et Jes
proprictés des communes pour e tanes
perenes par les departements ot par
commune a lacuctle elles appartiennent,
lorsquielles sont affectées @ un service
public ow d'utihte vénerale et non produc
tives de revens dhat sty sies 1 han

Qquraent

Commentaires. — Actuellement tous les immeubles possedes
par FEtat et les collectivites locales, échappent aux taxes foncieres.

L' Assemblee Nationale entend. par cet article, supprimer exo-
neration dont béneficie une collectivité locale pour les immeubles
qu'elle possede dans une autre collectivité locale de méme niveav.
Tel est par exemple le cas des colonies de vacances d'une commnune
situces dans une autre commune.

La comnussion a approuve cetle miliative apres que M. Per-
rein eut regrette que Particle 40 de la Constitution empechat de
proposer 1'adoption d'une semblable mesure a lPegard des
immeubles de 'Etat.

Volre commission vous propose d'adopter cet ariicle sans
modification.

Article 10 ter tnowreau.

Régime des terraing & batir situés en zone urbaine.

Texte adoptée par 'Assemblée Nationale Texte proposé
en premiére lecture. par la commission.

Larticie 1396 du Code  géneral  des
mpots ¢t complete comme st A compter de 1981 fa videny Joea
Lia valeuwr docative  cadastrale des e
tarvains sities dans Jes zones urbanes
delimitees par un plan d'occupation des
sols approuve conformément au Code de
Purbamisme,  determinée en  application
de Falimea crdessus, peat. sur deliberation
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Texte adopte par I’Assembles Nationale Tex*e propose
on premiére lecture. par la commission.

du consell munmapal et pour le caleul
de o contribution communale. ¢tre majo
ree dans la hinete de 2000
Cette dispositton ne s apphague pas
aux terrams de)d classes dans la
vatégorie fiscale des terrains a batir .
aux terrains non constructibles au
regard du plan d'uccupation des sols. La
liste de ces derniers est. pour chaque
commune, communiquée a |'administra
tion des nnpots par le mumistere charge
de Purbanisme de Purbamsme

Toutefuis. cette majoration ne peut
intervenir. et ce a titre rétroactif, durant '
quatre années, qu'apres la vente effective *
du terrain comme terrain a batir.

Commentaires. — Cet article est la reprise d’une proposition
de loi de M. Guichard.

Il prévoit d'autoriser les communes a majorer la valeur loca-
tive des terrains situés dans les zones urbaines délimitées par un
plan d'occupation des sols (P. 0. S.). Cette majoration serait laissée
a la discrétion des conseils municipaux, dans la limite de 200 7.

Toutefois, I'Assemblée a ajouté & Pamendement de M. Gui-
chard un alinéa donnant a la majoration un caractére rétroactif
a compter de la vente du terrain.

[a commission, tout en reconnmssant la valeur du but
rechercheé par ces dispositions a supprimé par un amendement
adopté sur proposition du rapporteur le caractere rétroactif de I'im-
position qui lui parait peu orthodoxe, au plan des principes, el
source de difficultés d'application, au plan pratique. Elle a égale-
ment fixé son entrée en vigueur a 1981.

La commission vous propose l'adoption de cet article ainsi
amendé.

Article 10 quater (nourveai).

Régime des cessions de terrains & bitir.

Tente adopte par I’Assemblés Nationale Texte proposé
en premidre lecture, par la commission.

Les terramns dont la cession entre dans Suppression
e champ drapplication de article 257 (7
du Code general des impats sont imposes
a la taxe fonciere sur les proprietés non
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Texte adopté par "Assamblee Nationale Texte propose
en premiére lecture par la commission,

baties en tant que lervains o bati, au
titre de Fannée de la cession ¢t des deax
annees  procédentes.  a Fexeeption  des
années antérieures @ 1980 Leur valear
localive est determinee en apphquant o
la moitié Ju prix de cession le laux
d'intérét retenu pour 'évaluation des ter
rains & bitr. Les taux applicables au
profit e chaque collectiviteé penéliciare
sone reux constates dans la commune au
ttre de i'année ayant precedé la cession.

[.a taxe fonciere sur les proprictés non
baites acquittee au itre de ces années
s'i pute sur cette imposition.

Lamposition défime aux ahineas prece
dents est due par le cédant

Conamentarres. - Complémentaire du précédent, cet article
est toutefois d'une applicatoon plus géncrale. 11 pravoit imposition
rétroactive a la taxe fonciere, sur trois ans. en tant que terrains a
batir, de tous les terrains vendus en vue de la construction.

Cette mesure sapphquerait dans toutes les cornmunes, meéme
dans celles qui n'ont pas de P O.S. Les opérations de cessions
visées seratent celles qui entrent dans le champ de la T. V. A immo-
biliere article 257 17 1 du Code général des impotss

La commission, apres avoir ohserve que cet article fait par-
tiellement double emplor avee le precedest et erée de fagon peu
opportune une sorte dimposition des plus-values immobilieres au
profit des collecthivites locales, a adopté un amendement du rap-
porteur tendant a la suppression de cet article.

Article 10 quinquies (ourenny.

Imposition des pylones électriques.

Texte adopté par |'Asserablée Nationale Texte adopté
en premibdre lecture. par la commission.

A partuir de 1880, les comimunes peuvent
instituer une imposition forfaitaire
annuelle sur les pylones supportant des
lignes électriques dont la tension est au
moins égale a 200 kilovolts En 1980, le -
montant de cette imposition forfaitaire est |
fixé 4 1000 F pour les pylones supportant
des lignes électriques dont la tension est
comprise cntre 200 ¢t 330 kilovolts et a
2000 ¥ pour les pylones supportant des
lignes électriques dont la tension est
supéricure 3 350 kilovolts Ces montants
sont revisés chaque année en fonction de chague année proportionnellement
I'évolution du produit de la taxe fonciére | & la variation du produt
sur les propriétés haties constatee au
niveau national. '




i

Cononentarres. - Reprenant en la modifiant une preposition
adoptée par le Sénat en premicre lecture, I'Assemblée donne. par
cet article, Ta faculte aux communes d'mstituer une taxe forfatare
sur les pylones electrig tes de tres haute tension. egale & 1000 F
ou 2000 F.

Votre commission vous propose dadopter cet article sous
reserve d'un amendement de forme présenté par M. Descours
Desacres.
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TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 11 A (nouveau).

Calcul de subventions attribuées aux communes.

Texte adopté par VAssemblée Nationale Texte proposé
en premiére lecture. par la commission.
Dans les départements ol des subven- Suppression.

tions sont attribuées aux communes en
fonction du produit global de leurs impbts
locaux, celui-ci doit éire apprécié apreés
déduction des reversements éventuels
opérés par les communes au profit des
organismes de coopération intercommu-
nale dont elles sont membvres.

Commentaires. — Cet article, issu d'un amendement de
M. Hamel, a pour objet de modifier la définition du produit des
imp6ts communaux servant de base a la répartition de certaines
subventions (dotation globale de fonctionnement et subventions
départementales).

La commission a estimé que, quelque intérét que ce texte
présente par ailleurs, sa place n’était pas dans le présent projet
de loi

En conséquence, sur proposition du rapporteur, elle 2 adopté
un amendement supprimant cet article.

Article 11 B (nouveau).

Paiement fractionné de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale | Texte proposé
en premiére lectura, par la commission,
I. — La taxe d’habitation peut élre 1. — Conforme.

recouvrée, sur demande du contribuable,
dans les conditions préyues par la Jloi
n® 71-505 du 29 juin 1971 portant insti-
tution d’un systéme de paiement mensuel
de I'imp6t sur le revenu.

Cette disposition fait I'objet d'une mise
en ceuvre progressive dont les étapes sont
fixées par décret.




Texte adopté par I‘Assemblée Nationale
en premiére lecture.:

Un décret en Conseil d’Etat fixe les
modalités d’application de l’alinéa pre-
mier et notamment la date de l'option
et les dates auxquelles sont effectués les
prélévements.

II. — Les confril:uables qui auron: été
compris, au cours de I'année précédente,
dans les roles de la taxe d’habitation, et
des taxes fonciéres pour une somme
supérieure & 750 F: peuvent ‘demander
& en fractionner le paiement.
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Texte proposé -
. par.-la_commission.

II. — Les: contribuables qui auront
été compris au cours de Pannée précé-
dente dans les roles de la taxe d’habi-
tation, de la taxe fonci¢re sur les pro-
priétés baties ou de la taxe fonciére sur
les propriétés non baties pour une somme
supérieure & 750 F par avis d’imposition
peuvent demander a fractionner le paie-
‘ment des cotisations excédant ce montant.

Dans ce cas, ils peuvent acquitter, Dans ce cas...
avant le 30 juin de I'année d’imposition,
un acompte unique égal 3 la moitié des
cotisations dont ils ont été redevables
I'année précédente. ... précédente.
Commentaires. — Cet article reprend en son paragraphe I

une disposition précédemment adoptée par le Sénat et prévoyant
la possibilité d’'un recouvrement mensuel de la taxe d’habitation.

L’Assemblée Nationale a adjoint un paragraphe II qui autorise
les redevables de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres de
payer leurs impots en deux fois, le premier versement étant effectué
sous la forme d’'un acompte de 750 F.

Constatant que le texte de I’Assemblée Nationale est 3 ce sujet
d’une rédaction quelque peu ambigué, la commission a adopté un
amendement présenté par le rapporteur et précisant que le montant
de 750 F s’entend par avis d‘imposition.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi

amendeé.

Article 11.

Taxe régionale.

Texte adopté

Texte du projet de loi.

I. — Le produit de la taxe
régionale prévue a larticle
1609 decies du Code général
des impbts est réparti entre
les taxes fonciéres, la taxe
«'habitation et la taxe pro-

par le Sénat
en premiére lecture,

1. -— Le produit de la taxe
régionale prévue 3 l'article
1609 decies du Code général
des imp0ts est réparti entre
la taxe fonciére sur les pro-
priétés baties et non béties,

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture,

1. — Le produit...

Texte proposé

par la commission,

[E———

1. — Conforme.



Te. e du proiet de loi.

fessionnelle proﬁortionnelle-
ment aux recettes que

chacune de ces taxes a

procurées l'année précé-
dente a l'ensemble des dé-
partements de ]a région.

II. — Les produits des
taxes spéciales d’équipement
percues au profit de la ré-
gion d’Ile-de-France, de 1'éta-
blissement public d’aména-
gement de la basse Seine et
de  Pétablissement public
foncier de la métropole lor-
raine sont répartis entre les
taxes fonciéres, la taxe d’ha-
bitation et la taxe profes-
sionnelle  proportionnelle.
ment aux recettes que
chacune de ces taxes a
procurées l'année précé-
dente 3 I'ensemble des com-
munes et de leurs groupe-
ments situés dans le ressort
de ces établissements.

III. — Pour Vapplication
des I et II ci-dessus, les
zecettes s’entendent de cel-
les figurant dans les rdles
généraux.

IV. — Le produit fiscal a
recouvrer dans chacune des
communes membres au pro-
fit d’'un syndicat de commu-
nes ou d’un district qui fait
application de Plarticle 1609
quater du Code général des
impdts est réparti entre les
taxes fonciéres, Ia taxe d’ha-
bitation et la taxe profes-
sionnelle  proportionnelle-
ment aux receftes que cha-
cune de ces taxes procure-
rait 4 la commune si l'on
appliquait les taux de l'an-
née précédente aux bases
de l'année d'imposition.
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Texté adopté
par le Sénat
‘en premiére lecture.

la "taxe d’habitation et la
taxe professionnelle propor-
tionnellement - aux recettes
que chacune de ces taxes a
procurées lannée précé-

{dente & 'ensemble des dé-

partements de la région.

. — Les produits des
taxes spéciales d’équipement
percues au profit de la ré-
gion d'Ile-de-France, de 1’éta-
blissement public d’aména-
gement de la basse Seine et
de 1établissement public
foncier de l1a métropole lor-
raine sont répartis entre la
taxe fonciére sur les pro-
priétés hities et non baties,
la taxe d’habitation et Ia
taxe professionnelle propor-
tionnellement aux recettes
que chacune de ces taxes
a procurées l'année précé-
dente a I’ensemble des com-
munes et de leurs groupe-
ments situés dans le ressort
de ces établissements,

III. — Alinéa sans modi-
fication.

1V. .- Le produit fiscal a
recouvrer dans chacune des
communes membres au pro-
fit d’'un syndicat de commu-
nes qui fait application de
I'article 1609 quater du Code
général des impéts est ré-
parti entre la taxe fonciére
sur les propriétés baties et
non bities, la taxe d’habita-
tion et la taxe profession-
nelle proportionnellement
aux recettes que chacune de
ces taxes procurerait a la
commune si ’on appliquait
les taux de l’année précé-
dente aux bases de l’année
d’imposition.

i :Te)'de adopté

par I'Assemblée Nationale

- en-premiére lecture,

.. entre les taxes fonciéres,
la taxe d’habitationi..

... de la région.

II. — Les produits...

.. entre les taxes fonciéres,
la taxe d’habitation et la
taxe professionnelle propor-
tionnellement aux recettes
que chacune de ces taxes
a procurées l'année précé-
dente 4 Pensemble des com-
munes et de leurs groupe.
ments situés dans le ressort
de ces établissements.

III. — Conforme.

1V. — Le produit fiscal...
.. d'un syndicat de commu-
nes ou d'un district qui fait
application...
.. de l'année d’imposition,

V (nouveaw). — Les dispo-
sitions de cet article pren-
nent effet & compter de la
date d’entrée en vigueur du
vote direct des taux prévu
i Particle 2 A.

‘Texte proposé
par la _commission.

II. — Conforme.

III, — Conforme.

1V. — Conforme,

V (nowveau). — Les dis-
positions du présent article
entreront en vigueur a
compter de 1981.




Texte du projet de loi.

— 4

~Texte 'édoptéﬂ
: par le Sénat

en premiére lecture, -

. Texte adopté -
‘par I'Assemblée Nationale
--.en premiére lecture.: -

Jusqu'a cette date, la ré-
partition des produits entre
les quatre taxes est effec-
tuée dans les mémes condi-
tions qu’en 1979,

-~ par-la commission

. "T:éxte fi;iroposé'

Jusqu’a...

. 1979.

Commentaires. — Cet article est la reprise du texte adopté par
le Sénat en premiére lecture, sous réserve d’amendements de
forme et d’'une précision de date apportée par le paragraphe V

(nouveau).

Son objet, rappelons-le, est de fixer les modalités selon
lesquelles le produit de la taxe régionale et des taxes spéciales
d’équipement sera réparti entre les quatre impéts locaux lorsque
les communes procéderont au vote direct de leurs taux. Le dispo-
sitif prévu ne modifiera d’ailleurs en rien la répartition actuelle.

Votre commission vous propose d’adopter cet article, sous
réserve de I’adoption d’'un amendement de coordination fixant son
entrée en vigueur a 1981.

Texte du projet de loi.

Sous réserve des disposi-
tions de IParticle 1466 du
Code général des impdts, les

délibérations des collectivi-
tés locales et des organismes |
compétents relatives a la!
fiscalité directe locale, au-:
tres que celles fixant les .
taux, doivent étre prises
avant le 1 juillet pour étre

applicables 'année suivante.

Article 12.

Délibérations des collectivités focales.

Texte adopté
par le Sénat

en premiére lecture.

Sans modification,

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture.

Sans modification.

Texte proposé

par la commission,

Conforme.

Commentaires. — Votre commission vous propose d’adopter
définitivement cet article qui n’a pas été modifié par I'’Assemblée

Nationale.
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Article 12 bis A (nouveau).

Entrée en vigueur de la réforme de l'assiette de la taxe professionnelle.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale
en premiare lecture.

La date et les conditions d'entrée en
vigueur des dispositions de la présente
loi relatives au remplacement des bases
actuelles de la taxe professionnelle par
la valeur ajoutée seront fixées par une loi
ultérieure au vu d'un rapport que le
Gouvernement présentera au Parlement
avant le 1° juin 1981.

Ce rapport, établi sur la base des résul-
tats de simulations détaillées faites en
grandeur réelle sur un échantillon signifi-
catif, exposera les conséquences pour les
différentes catégories de redevabhles,
notamment en tenant compte de la taille
des entreprises et de leur branche d’acti-
vité, et les collectivités locales de la modi-
fication de la base de la taxe profes-
sionnelle.

Les entreprises seront tenues a cet effet
de fournir en 1980, sur demande de
I'administration, les déclarations né~es-
saires a ces simulations.

Commentaires. — Cet article est le complément de Parti-
cle 6 bis. Il renvoie & une loi ultérieure le soin de fixer la date
d’entrée en vigueur de la nouvelle assiette de la taxe profes-

sionnelle.

Cette nouvelle loi interviendrait au vu d’un rapport présenté
par le Gouvernement avant juillet 1981 analysant les résultats
des « simulations » qui auront été réalisées pour tester la nouvelle

assiette.

Pour les raisons précédemment indiquées, la commission n’a
pas formulé d’cbjection & 'adoption de cet article et vous propose

de le voter sans modification.

Texte proposé
par la commission.

Conforme.
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- Article 12 bis.
R Rapport sur l'application de la loi.
Texte adopté

par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture.

Tgxfe adopté par le Sénat

: s Texte proposé
©en premiére lecture.

par la commission.

Le Gouvernement présentera au Supprime. Suppression conforme.

Parlement, avec le projet de loi de
finances pour 1981, un rapport sur
les conséquences de la mise en appli-
“cation ‘de la présente loi, sur 1’évo-
lution des ressources des colleetivités
locales et sur la nouvelle répartition

des différentes taxes.

Commentaires. — L’Assemblée Nationale a supprimé cet article
compte tenu de ’adoption de I'article précédent.

La commission a en outre adopté un amendement a l'article 2-A
(III) prévoyant le dépot d’'un rapport sur I'application du vote direct
des taux. En conséquence, elle vous propose la suppression de

cet article.

Texte du projet de loi.

Un décret en Conseil
d'Etat fixe les conditions
dans lesquelles la présente
loi ainsi que les lois du
31 décembre 1973, du 29 juil-
let 1975 et du 16 juillet
1977 relatives aux taxes fon-
ciéres, 4 la taxe d’habitation
et & la taxe professionnelle
seront applicables dans les
départements d’outre-mer a
compter de 1979, ainsi que
les mesures d’adaptation
nécessaires.

Article 13.

Texte adopté
par le Sénat
en premiére lecture,

Un décret en Conseil
d’Etat, pris avant le 31 mars
1979, fixe les conditions
dans lesquelles la présente
loi ainsi que les lois du
31 décembre 1973, du 29 juil-
let 1975 et du 16 juillet
1977 relatives aux taxes fon-
ciéres, a la taxe d’habitation
et & la taxe professionnelle
seront applicables dans les
Départements d’Outre-Mer a
compter de 1979, ainsi que
les mesures d’adaptation
nécessaires pour introduire
par étapes les réformes in-
tervenues dans la métropole,
sans que le délai total
puisse excéder quatre ans.

Un décret en Conseil
d’Etat fixe également la
date et les conditions dans
lesquelles la présente loi
sera appliquée dans les
Départements d'Outre-Mer.

Application de la loi dans les Départements d‘Outre-Mer.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premiére lecture,

Un décret en Conseil
d’Etat fixe la date et les
conditions dans lesquelles la
présente loi sera appliguée
dans les Départements d’Ou-
tre-Mer.

Texte proposé
par la commission.

—

Article conforme.
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Commentaires. — L’Assemblée Nationale a adopté une rédac-
tion simplifiée de cet article en ne se référant qu’a Papplication
de 1a présente loi. En effet, 1a loi du 3 janvier 1979 a prévu de sem-
blables dispositions pour les lois de 1973, 1975 et 1977.

Votre commission vous propnse d’adopter cet article sans

modification.
Article 14.
Entrée en vigueur de la loi.
Texte adopté Texte adopté Text s
Texte du projet de loi. par le Sénat par I‘Assemblée Nationale exte propos
en premiére lecture. en premiére lecture. par la commission.
Lorsqu’elles ne compor- Sans modification. Supprimé. Suppression conforme.
tent pas d’autre date d’appli-
cation, les dispositions de
la présente loi entrent en
vigueur le 1¢ janvier 1979,
Commentaires. — Votre commission vous propose d’accepter

la suppression de cet article, devenu sans objet.

Article 15 (nouveau).

Décrets d’application.

Texte adopté
par I‘Assemblée Nationale
en premiére lecture. e premiére lecture. par la commission,

Texte adopté par le Sénat Texte proposé

Des décrets en Conseil d’Etat fixent Sans modification. Conforme,
en tant que de besoin les modalités
d’application de la présente loi.

Commentaires. — Cet article, introduit en premieére lecture
par le Sénat, n’a pas été modifié par I’Assemblée Nationale.

Votre commission vous propose de l'adopter définitivement.
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