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Mesdames, Messieurs,

Elaboré par le Secrétariat d’Etat a la Consommation qui avait
été chargé de la coordination des différents services qui partici-
paient & sa préparation, le projet de loi relatif & I'information et
a la protection des emprunteurs dans le domaine immobilier,
s’inscrit ncn seulement dans le cadre du programme de défense
du consommateur défini en mai 1976 par Mme Christiane Scrivener,
mais également dans celui, plus général, d’encouragement a I’acces-
sion 2 la propriété, tel qu’il s’est notamment traduit dans la récente
réforme de I’aide au logement.

De ce point de vue, ce texte trouve des antécédents dans des
législations spécifiques déja anciennes qui se rapprochent par leur
esprit, si ce n'est par leur technique juridique :

— en matiére de protection des consommateurs: loi du
22 décembre 1972 relative au démarchage a2 domicile et loi du 3 jan-
vier 1972 relative au démarchage financier ;

— dans le downzeine du logement : loi du 3 janvier 1967 relative
aux ventes d’immeubles a4 construire; loi du 31 décembre 1975
relative 4 la protection des occupants de locaux a usage d’habitation
et loi 'du 16 juillet 1971 relative a diverses cpérations de construc-
tion. .

Mais ce projet appartient a la nouvelle génération des textes
issus du programme de Mme Scrivener : loi du 10 janvier 1978 sur
la protection et I'information des consommateurs de produits et de
services, loi du 10 janvier 1978 relative a I'information des consom-
mateurs dans le domaine de certaines opérations de crédit.

11 est méme, comme lindique I'exposé des motifs, le frére
jumeau de ce dernier texte qui, réglementant le crédit a la consom-
mation, excluait de son champ d’application les préts immobiliers.

En réalité, il est apparu a votre rapporteur que cette commu-
mauté d’origine, voire cette identité de philosophie, n’aurait pas di
enfrainer une similitude des techniques tant ces deux formes de
crédits posent de problémes différents.

La diversité des situations et des acteurs dans le crédit immo-
bilier conduit votre rapporteur pour avis a porter des critiques
fondamentales 3 ce texte : non seulement celui-ci méconnait les
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contraintes spécifiques au marché immobilier et a la construction
par une transposition trop directe de techniques plus adaptées au
crédit & la consommation mais encore, il met sur pied des procé-
dures complexes qui, pour régler certaines ditficultés graves pour
les intéressés mais & la vérité assez peu nombreuses, constituent
autant de contraintes dont il n’est pas séir que les auteur: ' ' texte
aient mesuré toute la portée.

Mais ce texte trouve aussi sa justification par la nouvelle politique
du logement d’inspiration libérale axée sur 1'aide a la personne et
Pencouragement de I'accession a la propriété.

Cette volonté de promouvoir et de défendre les acquéreurs
immobiliers s’est manifestée en particulier par la loi n° 77-1 du
- 3 janvier-1977 portant réforme de I’aide au logement. Ce texie avait
. notamment pour but de permettre a tous nos concitoyens de-devenir
. propriétaires de leur logement. Au cours de la discussion parle-
mentaire et par la suite, nous vous avious signalé les nombreux
obstacles auxquels se heurterait cette loi. Malgré une expérimenta-
tion courte et de nombreuses difficultés, le Gouvernement a décidé
de généraliser dans quelques semaines les nouvelles procédures
prévues par la loi

Ainsi, théoriquement. dans un avenir trés proche, l'accession
a la propriété deviendra plus facile.

Cependant st le nombre de propriétaires de logements se
multiplie, il faut aussi protéger ces personnes des risques frés
impertants qu’elles encourent.

La loi n° 78-12 relative a la responsabilité et 4 I'assurance dans
le domaine de la construction, qui sera applicable le 1" janvier 1979,
protégera les aequéreurs d’'un grand nombre de dangers inhérents

. a la-construction dlun.logement. .

Le projet qui est en- discussion devant vous devrait ecompléter
cette - protection en réglementant le. crédit dans le .domaine
immobilier.

Telles- sont -les considérations qu’ont notamment inspirées a

- votre rapporteur de nombreux contacts.avec.les organisations de
- consommateurs et-les milieux professionnels intéressés et qui I'ont
.. conduit & proposer.les modifications qu’il vous exposera aprés avoir
- briévement présenté le contenu du projet et son enjeu économique.



1. — LE CONTENU DU PROJET DE LOI

Le dispositif du projet de loi sur la protection et I'information
du consommateur dans le domaine immobilier, s’articule, comme
d’ailleurs son homologue relatif au crédit & la consommation, autour
de deux objectifs fondamentaux :

— permettre a4 emprunteur de s’engager en connaissance
de cause ; .

— assurer la liaison enfre contrat de prét et contrat principal.

Ce texte est d’ailleurs, du point de vue de son champ d’applica-
tion, tout a fait complémentaire de celui sur le crédit a la consom-
mation. Il concerne les préts consentis de maniére habituelle par
toute personne physique ou morale en vue de financer Pacquisition
d’immeubles & usage d’habitation ou, le cas échéant, 4 usage pro-
fessionnel et d’habitation, I'achat de parts ou actions de sociétés
permettant I'accession i Ia propriété de tels immeubles, de terrains
constructibles, ainsi que la réalisation de travaux lorsque leur
montant dépasse le seuil de 100 000 F qui constitue la limite d’appli-
cation de la loi du 10 janvier 1978 sur le crédit a la consommation.
En outre, le texte est applicable aux contrats de location-vente et
de location assortis d’'une promesse de vente.

A noter que sont notamment exclus du champ d’application
de la loi, non seulement les préts destinés a financer une activité
professionnelle, mais encore ceux consentis a des personnes morales
de droit public, ces catégories d’emprunteurs étant considérées
comme n’ayant pas besoin de protection.

A. — Permettire i 'empruntsur
de s‘engager en connaissance de cause.

L’ambition du projet est tout d’abord de mettre en place un
régime juridique incitant I'emprunteur a prendre ses responsa-
bilités en-lui donnant autant d’information et de stahilité dans les
conditions d’obtention des préts que le permet la pratique bancaire.



1. — UNE INFORMATION PLUS COMPLETE, UNE CONCURRENCE ACCRUE

La multiplicité des formules de préts immobiliers, la complexité
des montages financiers auxquels ils donnent lieu, Pimportance de
I'engagement qu’ils constituent pour des familles aux revenus
souvent modestes sont autant de raisons qui rendent indispensable
en la matiére une réglementation de la publicité : le projet prévoit
que toute publicité relative a un crédit immobilier, quel que soit son
support, doit préciser I'identité du préteur, la nature, I'objet, le
coiit total, le taux et la durée du prét.

Cette meilleure information de emprunteur peut s’analyser
du point de vue économique comme la condition d’'une plus grande
transparence du marcké.

On retrouve cette méme préoccupation d’intensification de la
concurrence entre les organismes préteurs dans la procédure préa-
lable a la conclusion du contrat de prét instaurée par le projet.
Celui-ci dispose, en effet, qu’avant la signature de tout engagement
de la part de 'emprunteur, celui-ci doit recevoir une offre préalable
de crédit par laguelle le préteur s’engage a consentir un prét selon
des modalités définies aussi précisément que possible : I'offre énonce
notamment les modalités de mise a disposition des fonds, ’échéan-
cier des amortissements ainsi que les assurances et siiretés qui
conditionnent la conclusion du contrat de prét.

2. — UN FINANCEMENT PLUS SUR

L'offre préalable qui présente le caractére d’'une promesse
unilatérale est faite pour une durée d’'un mois. Elle ne peut étre
acceptée par 'emprunteur qu’aprés un délai minimum de dix jours
destiné non seulement a lui permettre de réfiéchir sur les modalités
et opportunité de son engagement, mais encore de s’adresser a
d’autres préteurs afin de faire jouer la concurrence entre les éta-
blissements financiers. 11 convient que I'offre préalable soit égale-
ment soumise 3 acceptation des cautions, exigence assez lourde
mais qui trouve sa raison d’étre dans le fait que, souvent solidaire,
la caution s’engage dans les méme conditions que I'emprunteur.

Une fois acceptée, I'offre lie le préteur pour une durée pouvant
aller jusqu’a un an. Pendant une premiére période de six mois,
les conditions du contrat sont maintenues conformes & celles de
Voffre préalable initiale. Au-deld, le taux doit &tre modifié en
baisse en cas de diminution des taux d’intérét pratiqués pour des
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opérations analogues. En revanche, en cas de hausse, l'offre de
prét n’est maintenue que si 'emprunteur confirme sa demande.

Ces délais assez longs ont pour objet de garantir a ’emprun-
teur les conditions de financement ilors méme que des incidents —
difficultés pour obtenir les documents d’urbanisme, etc. — retar-
deraient la conclusion du contrat principal dont dépend celle du
contrat de prét définitif.

B. — Limiter les clauses pénales.

Pour compléter ce dispositif, il est d’abord prévu qu’en cas
de préts multiples financant une méme opération, chaque prét
supérieur 3 20 % du crédit total est con¢lu sous ia condition sus-
pensive de P'octroi de chacun des autres préts.

De plus, le projet réglemente les clauses pénales en cas de
défaillance de I'emprunteur ou de remboursement par anticipation.

1. — EN cAs DE REMBOURSEMENT PAR ANTICIPATION

C'est ainsi qu’est défini le régime des remboursements par
anticipation : ils peuvent éfre interdits lorsque leur momntant ne
dépasse pas 10 % du montant initial du prét ; ils ne sauraient don-
ner lieu & une indemnité supérieure a celle résultant d’'un baréme
fixé par décret. Ces pratiques semblent décourager le rembour-
sement des emprunts — opération conforme cux principes d’'une
saine gestion — et apparaissent surprenantes, voire choquantes
lorsqu’elles frappent le ménage obligé de changer de lieu de
résidence dans le cadre de sa vie professionnelle. Elles s’expliquent
en fait par les coiits supplémentaires de gestion attachés inévitable-
ment & des remboursements anticipés, colits qui légitiment une
légére indemnité.

2. — EN cAS DE DEFAILLANCE DE L’EMPRUNTECR

Enfin, le texte précise, en cas de défaillance de I'emprunteur,
les droits du préteur : celui-ci peut exiger le remboursement immé-
diat du capital restant dii, majoré des intéréts échus, des intéréts
de retard jusqu'au réglement effectif, ainsi qu’'une indemnité qui
est fixée selon un baréme déterminé par décret. Cette nouvelle
réglementation évite les abus dont peuvent étre victimes certains
emprunteurs, notamment lorsque leur défaillance est due a des
événements graves comme le chdomage ou la maladie, tout en
sauvegardant les intéréts des préteurs.
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C. — Assurer la liaison entre contrat de prét et contrat principal.

La liaison du contrat principal et du contrat de prét constitue
sans doute I'apport essentiel du texte : elle se traduit surtout par
la généralisation de la condition suspensive, mais également par la
possibilité donnée au juge de suspendre les obligations de l’em-
prunteur résultant du contrat de prét en cas de difficultés dans
Texécution d’'un contrat d’entreprise.

1. — LA GENERALISATION DE LA CONDITION SUSPENSIVE

Tous les contrats entrant dans le champ d’application du projet
— acquisition d'immeuble ou de terrain, réalisation de tra-
vaux, etc. — dont le prix est payé au moyen d’'un ou plusieurs
préts doivent étre conclus sous la condition suspensive d’obtention
de ces préts.

En d’autres termes, une vente sera résolue si I'acquéreur
n’obtient pas les préts par lesquels il compte financer son achat.
11 ne sera donc pas tenu de payer les dédits souvent considérables
— 5 a 10 % du prix en moyenne — et parfois méme 15 4 20 % en
cas de non-obtention de son financement. Aucune indemnité ne
peut lui étre demandée s’il ne fait pas état d’offres prealables
acceptées couvrant la totalité du prix non payé au comptant dans
le délai d’'un mois. Au-dela de cette période, le vendeur a droit,
en cas de non-réalisation de la vente faute de conclusion du contrat
de prét définitif, 3 une indemnité fixée par décret en fonction du
prix principal, en réparation du préjudice subi a la suite de 'immo-
bilisation du bien. Ainsi, la liaison du contrat de prét et du contrat
de vente aboutit en fait a limiter la portée des clauses p3nales dont
ce dernier pourrait étre assorti.

La liaison inverse est d’ailleurs prévue puisque l'offre préa-
lable acceptée est résiliée lorsque le contrat principal n’est pas
conclu.

2. — LA POSSIBILITE D'UNE SUSPENSION JUDICIAIRE DU CONTRAT
DE PRET EN CAS DE DIFFICULTES DANS L’EXECUTION DU CONTRAT

D’'ENTREPRISE

Le projet donne au juge le pouvoir de suspendre, en cas de
contestation sur 'exécution d'un contrat d’entreprise, 'exécution
du contrat de prét. 11 s’agit d’éviter que, par suite de la défaillance
d’un entrepreneur et, notamment, en cas de faillite, le principe de
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I'indépendance des contrats de prét et d’entreprise ne conduise
TFemprunteur a poursuivre ses paiements alors méme qu’il ne béné-
ficierait pas des travaux. Assurant le risque, le préteur a cependant
droit a2 indemnisation.

Telles sont les grandes lignes d’'un projet dont I’enjeu écono-
mique est particuliérement important, comme en témoigne la place
du logement dans les circuits de financement de I’économie ainsi
que la volonté des Francais — encouragés par la politique gouver-
nementale — d’accéder a la propriété.



II. — L’ENJEU ECONOMIQUE

Décision grave, dont chacun sait qu’elle engage le plus souvent
I'avenir d’'un ménage, Pacquisition d’un logement manifeste égale-
ment son importance au niveau de I’économie globale par la place
que prennent les mécanismes de préts dans les circuits financiers.

A. — Circuits et mécanismes des préts au logement.

Les préts a I'habitat constituaient prés de 38 % de l'encours
des crédits a I'’économie au 31 décembre 1977. Ils se répartissaient
par grands circuits de financement, conformément au tableau
ci-apreés.
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Evolution des utilisations de crédit financant I'habitat.
(En milliards de francs.)

eme— smmeem— s
ENZOTURS
. Au
31 décemblre En
1977. pourcentage.
Etat, Caisse de préts auxr H. L. M., Ceisse des dépots et
CONSIGNALioNS ......coeeevaceecrcncnncannccaancncn 161,55 31,9
Avances 2 taux réduit de I'Etat. ... ... ... ...... 18,81 7
Prétsde la Caissede prétsaux HH L. M. .......... (1) 106 > 20,9
Autres préts H. L. M. gérés par la Caisse des dépbts
et consignations ........c.ociiiiiiiriiiiennne 1) 23,04 46
Autres concours au logement de la Caisse des dépéts
et consignations .............. ..., DU (1) 13,70 27
Caisses A’épargne ........occceececacaaaciaiinneaan- 37,31 74
Préts immobiliers conventionnés (période d’amortis-
SeMENt) ......coccceicreccarosccanasrretnnons 2,18 0,4
Préts immobiliers conventionnés (crédits d’anticipa-
L 10 .- 0,58 01
Préts principaux d’épargne-logement.............. (1) 630 1,3
Préts complémentaires d’épargne-logement........ a1 5,80 1,1
Préts personnels immobiliers des caisses d’épargne. 22 45 45
Crédit foncier ........ocecreeennccceenccacecananeene 73,18 145
Préts spéciaux immédiats consolidables........... 53,;1 10,5
(Dont consolidation) .........cccoecmenieenncnnn. (31,56) 6,2
Autres préts SpécialX ....cccueenncicrecancacaen 13,37 - 26
Préts ordinaires du Crédit foncier................ 6,40 1,2
Secteur bancaire .......c..cciiieiciiatcnacnaarenoan 234,30 46,3
Préts bonifiés des caisses de Crédit agricole. ... .. 1543 3
Préts principaux d'épargne-logement.............. 15,78 31
Préts immobiliers conventionnés (période d’amor-
tissement) ........ceiciieievecocenoceaceanans 12,02 } 24
Préts immobiliers conventionnés (crédit d’anticipa- 0,6
L1 17 ) IO 3,06 16,6
Créances éligibles au marché hypothécaire........ 83,84 34
Crédits 2 moyen terme mobilisables............... 17,17 124
Préts 3 moyen terme non mobilisables et A long
terme .....iiiiiiiiiiiiiiiaaitiatenteaaaaa (1) 62,74 48
Crédits & court terme aux sociétés immobiliéres. ... 24,26 100
Total des crédits distribués par les infer-{—
médiaires financiers .................. 506,34

(1) Chiffres rectifiés.
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En données annuelles portant sur les nouveaux préts accordés,
on constate une évolution de I'origine des financements.

Répartition des prits selon l'origine de laur distribution.
Années 1970 i 1976.

N

ANNEES

GROUPE DE PRRTEURS!
» 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974} 1975 | 1976

{Montants en millions de francs.}

Préteurs a caractére-

public .............. f10 617 | 11 900 |13 339 | 15 667 |19 116 |24 925 | 31 722

Crédit foncier de

France (1)........... 4366| 4399 4664 | 5281 5635] 7 245 | 10 086

Secteur bancaire....... ' 16 865 |26 587 |39 763 | 39 572 |35 160 |39 148 | 48 501

Divers .......ccoee.e. : 2887} 2735|3195 | 3368 4209| 4881 [ 508
Totai ......... " 34 735 |45 621 |60 961 | 63 888 {64 120 {76 199 | 95 482

(1) Les préts immobiliers conventionnés ne sont pas comptabilisés au nom du Crédit
foncier, mais a celui des établissements initiateurs : secteur bancaire, caisses d’épargne et,
pour ure faible part, le Crédit foncier lui-méme.

Comme le montre le tableau ci-dessus, la part des préteurs a
caractére public augmente & nouveau pour atteindre 33 % alors
qu’elle avait baissé jusqu’a 22 % en 1972. 1l en est de méme de la
part du Crédit foncier qui, aprés avoir atteint seulement 7,7 %
en 1972, se monte désormais a 10,5 9%. Ces progressions ont pour
contrepartie une diminution de la place du secteur bancaire: de
65 % en 1972, la part de celui-ci dépasse a peine 50 % en 1976.

La répartition des préts par catégories de bénéficiaires montre
la prédominance des préts aux particuliers puisque les ménages
absorbent, en 1976, prés de 82 % des crédits au logement.

Répartition des préts par bénéficiaires.
Années 1970 a 1976.

ANNEES

BENEFICIAIRES
1970!1971 1972 1973 § 1974 19735 1976

E

¥
f

{Montants en millions de francs.)

Ménages ......ccaonnnn 22450;!330% 48 566 | 51 042 {47 727 |56 488 | 78 143
Entreprises de location. | 10 526 j1J 278 }10 701 § 11 173 |12 680 {15 351 | 16 217

Promoteurs (variation
d'encours) ........... © 17591 2245{ 1694 1673| 3713 4360 | 1132

§

H
Total ......... i34735§45621 60 961 | 63 838 |64 120 {76 199 | 95 492
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Enfin, le tableau ci-dessous donnant la répartition des préts
selon leur objet permet de constater 'augmentation de la part des
préts consacrés a I'acquisition de logements anciens qui passe, entre
1972 et 1976, de 20 3 22 %, par suite de ’augmentation des prix
de la construction neuve et d’'une plus grande facilité d’obtention
des crédits.

Répurtition des prits selon leur objet.
Anmées 1970 i '1976.

E
OBJET ANNEES
1970 | 1971 | 1972 1973 | 1974 1975 | 19786
(Montants en millions de francs.)
Neuf ................. 27 800 |34 427 |43 010 | 46 365 |50 512 |58 307 | 67 654

Dont entreprises de
location et ménages. | (26 041){(32 182)|(41 316) | (44 601){(46 799)|(53 947)| (66 522)

Dont promotews..... {1759)|( 2 245)( 1 690 |( 1 674)/( 3 713){( 4 86D){( 1 432)
Ancien ................ 4219 ] 7440 {12 131 |11 953 | 9 629 {12 554 | 20 843
Gros entretien.......... 2716 3754 5620 ) 5570/ 3979 5338 | 6 995

Total ......... 34 735 | 45 621 |60 961 |63 883 |64 120 |76 199 | 85 492

La nature des préts en cours et leurs modalités apparaissent
d’'une particuliére complexité :

— secteur bancaire : crédits 4 court terme, crédits' @ moyen
terme mobilisables, préts hypothécaires a long terme ;

— Crédit agricole : préts identiques a ceux du secteur bancaire,
préts sur ressources bonifiées pour le financement du logement en
milieu rural ;

— Crédit foncier : préts a long terme amortissables, préts a
échéances fixes, ouvertures de crédits ;

— préts des établissements de crédit différé et épargne-
logement :

— préts personnels des caisses d’épargne ;

— préts H.L. M. pour Paccession a la propriété : préts prin-
cipaux, préts familiaux, préts pour la remise en état;

— préts spéciaux et préts immobiliers conventionnés ;

— préts individuels accordés au titre de la contribution forfai-
taire sur les salaires.

A cette liste non exhaustive, il conviendrait d’ajouter non seule-
ment les préts consentis par des organismes divers — caisses de
retraites, d’allocations familiales, ete. — mais encore les primes a
Pamélioration de l'habitat.
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La réforme de l'aide au logement devrait introduire une cer-
taine simplification pour une grande partie des accédants a la
propriété : pour bénéficier de l'aide personnalisée au logement
— A.P.L. — ceux-ci devront obtenir, soit un prét aidé a l'acces-
sion 4 la propriété — P. A.P. — accordé sous condition de res-
sources, soit un prét conventionné non aidé.

On peut rappeler que les préts conventionnés sont consentis,
quelles que soient les ressources de 'emprunteur, par des établis-
sements ayant conclu une convention avec le Crédit foncier de
France agissant pour le compte de I'Etat.

Le logement doit étre destiné a I’habitation principale et ne pas
dépasser cerfains prix plafonds au meétre carré.

PRIX MAXIMA AU MRTRE CARRE
de surface habitable.
Logement
Z0, RAPHIQUES Logement
NES GEOG Q (3ppartem Maison. acqnis
mdxviduelle
individuelle. pour s0n
dﬁ?&we amélioration.
Francs.
ZoneI......oo0000000eene 5 500 4 400 -4 400
Zone I .....covnvennnnns 4 500 3 600 3 600
Zone I ......0oco000n000e 3 800 3 040 3 040

La surface habitable est égale & la surface de plancher construite, moins les surfaces
occupées par les murs, cloisons, marches, cages d’escaliers, etc.

Zones géographiques :

— zone 1: Pagglomération de Paris, les zones d’urbanisation et les villes nouvelles de

1a région dTe-de-France;

— zone II: le reste de la région d'Ile-de-France.
Les agglomérations et communautés urbaines de plus de 100 000 habitants au recense-

ment de 1975.

Les zones d’urbanization et les villes nouvelles hors de la région d’Ile-de-France.
Les Hes non reliées au contiment par voie routidre.
Certains cantons fu département de 1’Oise ;

— zone IIi: Ie reste du territoire national.

Les délais de remboursement sont compris entre dix et vingt

ans. L’établissement préteur est tenu de proposer un bareme de
prét comportant une progression de 3,5 p. 100 par an des annuités
de remboursement : les taux consentis au début de 'année 1978 ne
doivent pas dépasser les maxima suivants :

— 12,85 % pour les préts d’'une durée supérieure & quinze ans ;
— 12,60 % pour les préts d’'une durée inférieure & quinze ans.

Aprés ce bref rappel des principales catégories de préts immobi-
liers, il convient de rappeler la portée de Y'effort conserti par les
Francais pour accéder a la propriété.
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B. — L’effort des Frangais pour accéder a la propriété.

L’accession a la propriété constitue une aspiration profonde
des Francais que le Gouvernement a cherché i encourager depuis
plusieurs années, notamment par la réforme de I'aide au logement.
Ainsi Pampleur du phénoméne s’est notablement accrue depuis
dix ans : de 1968 a 1975, preés de 3 millions de ménages sont devenus
propriétaires de leur logement principal, que ce soit par héritage ou
par donation.

Les trois quarts des accédants a la propriété ont dii recourir
a des emprunts, c’est dire I'importance du projet de loi pour de
nombreuses catégories de Francais.

Le profil des accédants est particuliérement intéressant : leur
ége moyen est relativement faible, trente-cing ans pour le chef de
famille contre quarante-neuf ans ; leurs vevenus dépassent la
moyenne soit 85000 F en 1976 contre 49 000 F pour I'ensemble
des Frangais.

L’analyse de la nature des biens acquis montre une préférence
accrue pour les maisons individuelles. Corrme permet de le consta-
ter le tableau ci-dessous, on assiste & un développement des ventes
sur plan.

TYPE DE LOGEMENT REPARTITION
Apparfement ............ ... iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaieaas 34,5
Déjaconstruit ............cciviiiierriiniescercncannsanne 243
A construire ou en cours de construction (achat sur plans)... 10,2
Maison individuelle .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianans 65,5
Vendue « Sur plans ».........coevvecvcennnsoinsnnnssanns 1,1
Appartenant A un ¢ village » construit par un promoteur.... 13,5
Construite par des artisans. ..............cciiiniiiaaaan.. 17,0
Déjh construite ..........ccccviieieirirnnsnesssnnonnens 20,8

On peut rappeler que le nombre de logements terminés en
1977 a été de 450 000 soit une diminution de prés de 50 000 par
rapport a 1975 (1).

Le cofit moyen des logements, exprimé en francs 1976, s’établit

a 220000 F. 1l est plus élevé pour les maisons individuelles que
pour les logements situés dans les immeubles collectifs.

(1) Voir annexe II
Sénat-393, — 2.
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Le coit est légérement plus élevé pour les logements n’ayant
bénéficié d’aucun prét aidé (231000 F contre 210000 F) : cette
faible différence s’explique par la forte proportion, parmi les loge-
ments aidés, de logements bénéficiant de préts immobiliers conven-
tionnés, dont les prix sont généralement assez voisins de ceux du
secteur non aidé.

C'est pres de 42 % des accédants, les plus jeunes et ceux dotés
-des ressources les plus modestes, qui ont recouru a des préts aidés.

En moyenne, les accédants ont investi 3,21 fois leurs revenus
annuels dans l'acquisition de leur logement. Le tableau ci-dessous
montre que ce rapport est plus faible pour les ménages aux revenus
élevés qui, bien qu’'acquérant les logements les plus chers, investis-
sent proportionnellement moins d’années de leurs revenus que les
autres catégories de ménage.

- Rapport coidt du logement sur revenv.

armpe—— N e ——————————_——
MOINS |DE 40000/ DE 50 000{ DE 80 000] , DE DE
: ’ 100000 | 150000 |200000 F

REVENUS de a a a a FY et bl
40000 F. | 50900 F. | 80000 F. {100 000 F.|150 000 F.|200000 F.; St Plus-

Ratio cout/
revenus .... 7,2 34 3,0 2,7 25 23 21

On retrouve cette disparité au niveau des conditions de finan-
cement des logements.

Si le taux d’apport personnel moyen atteint 29 %, ce taux est
variable selon les catégories socio-professionnelles : 57 % pour les
inactifs — ce pourcentage élevé s’expliquant par le fait que ceux-ci,
plus agés, ont eu tout le temps de se constituer un apport personnel
important — 37 % pour les patrons de I'industrie et du commerce,
31 % pour les membres des professions libérales et cadres supé-
rieurs, 28 % a 25 % pour les cadres moyens, les emplecyés et les
ouvriers, 19 % enfin pour les agriculteurs.

Les mémes différences se retrouvent dans la part du revenu
absorbée par les remboursements des préts.

En moyenne, les ménages accédants souscrivent 2,1 préts, non
compris les préts de la famille ou d’amis. Ce nombre varie selon les
circuits de financement : il est en moyenne de trois pour les béné-
ficiaires de préts H. L. M. ou de préts du Crédit foncier, de 2,1 pour
les ménages bénéficiant d’un prét P. I. C. et de 1,6 pour les ménages
ne recourant pas aux préts aidés. Au total, les ménages ont
emprunté — en dehors de leur cercle familial ou de leurs amis —
155 600 F en moyenne.
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A ces emprunts correspond un taux d’effort moyen trés impor-
tant: 30 9% des revenus des ménages accédants sont consacrés au
remboursement des emprunts souscrit. Comme le montre le
tableau ci-dessous, ce taux décroit avec 'augmentation des revenus.

Taux d'effort pour le logement.

DE 50000 DE 80000 DE DE 200000 F
REVENUS l MOINS |2 moins | & moins | 100000 a | 150000 & ENSEMBLE
annuels. de de moins de | moins de| et plus. | LD
:)0000 F.| 80000 F. 100000 F. [la() 000 ¥.|200 000 F. !
| | |
* i
Taux d’effort. I 0,46 0,27 i 0,26 0,18 0,16 ! 0,30

Ce taux d’effort a sensiblement augmenté depuis trois ans par
suite de I'augmentation des prix des logements, combiné avec le
maintien de taux d’intérét trés éleveés.

Une telle situation rend d’abord nécessaire une mise en appli-
cation d’une véritable réforme de 'aide au logement qui permette
de soulager le poids écrasant que constituent pour de nombreux
ménages des charges de remboursement pouvant aller jusqu'a
prés de 50 % de leurs revenus.

Elle légitime également la mise en place d’'un cadre juridique
adapté et souligne I'importance de ce projet de loi relatif a I'infor-
mation et i la protection des emprunteurs dans le domaine immo-
bilier.
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II. — LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Les propositions de votre Commission des Affaires écono-
miques pour ce texte difficile régissant une matiére particuliére-
ment complexe témoignent d’'un double souci d’efficacité.

Sur le plan de la procédure parlementaire, il est apparu souhai-
table de tenir compte des amendements de la Commission des Lois,
saisie au fond, et de procéder, chaque fois que cela a été possible,
par voie de sous-amendement.

Dans le contenu de ses propositions, votre commission a
souhaité faire preuve de réalisme dans un domaine ou la diversité
des situations rend largement inévitable une complication des pro-
cédures et ou la volonté de régler certains cas marginaux souléve
un certain nombre de difficultés.

A. — Les difficultés d'une protection des emprunteurs
dans le domaine immobilier.

Votre commission, sensible & l'intention des auteurs du texte,
a estimé a la suite de son rapporteur, que les multiples critiques
dont il a pu faire I'objet ont, pour I’essentiel, un double fondement :

— une fausse symétrie avec le crédit a la consommation ;

— un dispositif compliqué par la volonté de régler des pro-
bléemes marginaux.

1. — UNE FAUSSE SYMETRIE AVEC LE CREDIT
A LA CONSOMMATION

Les mécanismes prévus par le projet pour protéger 'emprun-
teur acquéreur de logement, apparaissent assez voisins de ceux
instaurés par la loi n° 7822 du 10 janvier 1978 pour protéger
Pemprunteur acquéreur de biens de consommation.

Une telle transposition n’est pas apparue entiérement légit'me
a votre Commisson des Affaires économiques. L’importance
méme de I'acquisition immobiliére, les garanties de procédure trés
généralement apportées — forme notariée — n’en fait pas un acte
impulsif qui rend indispensable la fixation d’'une procédure par
trop détaillée. De plus, on oublie que le vendeur n’est pas comme
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dans le crédit a la consommation, une entreprise ou un profes-
sionnel que le désir de vendre peut conduire a faire prendre des
engagements inconsidérés a ses clients. Le vendeur peut étre aussi
un particulier qui attend de la réalisation de son patrimoine la
possibilité d’acqrérir un nouveau logement.

2. — UNE REGLEMENTATION COMPLIQUEE
POUR REGLER DES PROBLEMES MARGINAUX

Certes, votre commisison ne méconnait pas les abus dénoncés
par les organisations de consommateurs ou de défense du cadre
de vie. Ainsi, dans l'expérience lancée en novembre 1976 par
Mme C. Scrivener d’'un mode de réglement amiable des litiges de
la consommation par l'intermédiaire d’'une commission de conci-
liation départementale, connue sous le nom d’opération Boite pos-
tale 5000, on constate que les Francais ont d’abord des problémes
immobiliers. Ce secteur alimente a lui seul 36 % du courrier qui se
répartit ainsi :

Loyer et charges............. 36 %
Acquisitions ................. 26 %
Réparations ................. 23 %
Malfagons ................... 10%
Divers ......cooiiiiiiena. .. 15%

100 %

Les difficultés naissent plus de contestations sur les charges
et les travaux qui font I'objet de lois spécifiques (loi du 4 jan-
vier 1978 sur P'assurance-construction, loi du 3 janvier 1967 rela-
tive aux ventes d'immeubles a construire, loi du 16 juillet 1971
relative a diverses opérations de construction, etc) — que de
Tacquisition proprement dite.

Ces problémes sont graves, eu égard a l'importance pour les
ménages de I'enjeu financier mais ils semblent, somme toute,
assez peu nombreux. Il faut donc se méfier de procédures trop
lourdes qui risqueraient de perturber le bon fonctionnement du
marché immobilier.

B. — La prise en compte d'une réalité complexe.

Votre commission s'est montrée désireuse de tenir compte
de la pratique actuelle en P'orientant dans le sens d’'une protection
efficace de 'emprunteur acquéreur de biens immobiliers. C’est
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ainsi qu’elle a été amenée a définir une réglementation efficace
de la publicité ainsi qu'un systéme de protection juridique, simple
et équilibré. Elle s’est aussi intéressée aux problémes posés par la
location-vente et la location assortie d’'une promesse de vente.

1. — UNE REGLEMENTATION EFFICACE DE LA PUBLICITE

Le projet tend a imposer aux publicités portant sur les préts
immobiliers une série de mentions : I'identité du préteur, la nature,
Pobjet, le coiit total, le taux et la durée du préi.

Une telle obligation n’est pas apparue réaliste a votre commis-
sion, notamment, pour les publicités soumises aux contraintes tech-
niques ou financiéres des médias qui les émettent : presse,
radio, etc. Aussi at-il paru plus sage d’en limiter la portée, a
Pinstar de votre Commission des Lois, aux seuls cas ol ces publi-
cités comportent des éléments chiffrés.

En revanche, il lui a semblé souhaitable d’assurer une meil-
leure information des emprunteurs sur les conditions réelles du
crédit : aussi vous propose-t-elle de faire référence au taux effectif
global calculé si possible selon 1a méthode équivalente, aussi bien
dans la publicité que dans les offres préalables.

2. — LA RECHERCHE D’UN SYSTEME DE PROTECTION JURIDIQUE
SIMPLE ET EQUILIBRE

De ce point de vue, votre commission a d’abord considéré que
le délai de six mois pendant lequel le préteur s’engageait sur les
conditions de son offre de crédit était excessif. Quatre mois de délai
lui ont paru suffisant. Elle a toutefois préféré maintenir — quelle
que soit la complexité des procédures qu’il parait introduire — le
mécanisme de prorogation. Une modification des taux en rame-
nait cependant la durée & deux mois, ce qui devrait suffire pour
régler les difficultés qui pourraient retarder la conclusion du contrat
principal. En outre, pour éviter qu’'un emprunteur n’accepte plu-
sieurs offres préalables ou ne donne pas suite a son acceptation
en cas de baisse des taux dans les quatre mois, il est proposé de
permettre au préteur de retenir des frais de dossier, méme au cas
ol il n’y aurait eu aucune remise de fonds.

En ce qui concerne la condition suspensive d’obtention du prét
affectant le contrat de vente, votre commission a suivi la Commis-
sion des Lois et laissé aux parties le soin d’en déterminer les
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clauses pénales afin que la non-conclusion du prét ne conduise pas
Iemprunteur acquéreur au paiement d’indemnités d’immobilisation
excessive.

Votre commission vous propose également d’adopter dans le
méme esprit d’autres modifications :

— impossibilité d’interdire les remboursements inférieurs a
10% du prét;

— faculté laissée au juge de suspendre partiellement I'exécu-
fion du contrat .de prét-en cas de difficulté dans 'exécution du
contrat d’entreprise : il est apparu anormal que cette suspension-
ne puisse pas porter que sur la seule part du contrat faisant I'objet
d’un litige ; )

— renforcement des peines d’amende et suppression des peines

" de prisonr dans un souci d’harmonisation des sanctions pénales avec
les dispositions de 1a loi du 10 janvier 1978 sur le crédit a 1a consom-
mation et celles de P'article 411, sur la publicité mensongére de la
loi d’orientation du commerce et de I'artisanat.

3. — LE CAS PARTICULIER DE LA LOCATION-VENTE

Le texte est rendu applicable aux opérations de location-vente
et de location assortie d’'une promesse de vente qui sont assimilées
a des opérations de crédit. Sans remettre en cause la nécessité d’'une
réglementation, votre commission a considéré que le dispositif du
projet valable pour les préts ne pouvait étre transposé sans trans-
formations importantes et délicates a la location-vente, dans la
mesure ol ce type d’opérations tend a confondre location, prét et
vente. L'adaptation des procédures — et notamment des délais —
a la location-vente est apparue suffisamment complexe a votre
commission pour que celle-ci souhaite que cette forme de contrat
soit régie par des dispositions spécifiques.



IV. — EXAMEN DES ARTICLES

Le texte du projet de loi déposé par le Gouvernement ayant
été profondément modifié par la Commission des Lois, votre
Commission des Affaires économiques et du Plan a pensé qu’il
était préférable de présenter un tableau comparatif mettant en
paralléle le texte du projet de loi, les propositions de la Commission
des Lois ainsi que les propositions que nous soumettons a votre
agrément. Ces derniéres se présentent tantét sous la forme d’amen-
dements au texte du projet lui-méme, tant6t sous la forme de sous-
amendements aux propositions de la Commission des Lois.

Saisie pour avis, la Commission des Affaires économiques et du
Plan s’est surtout attachée aux dispositions de ce texte qui ont des
conséquences économiques.

Article premier A (nouveau).

Définition dy priteur ot de l'emprunteyr.

s Propositions
Texte du projet de loi. Propesitions de fa Commission
de 1a Commission des Lois. des Affaires éconemiques.
(Voir article 4 ci-dessous.) Article premier A (nouveau). Article premier A (nouveau).
Au sens de la présente loi, est Au sens...
considérée comme : ... comme :
— préteur, toute personne qui — préteur...
consent les préts ou contrats men- .. les préts mentionnés 3 Ve

tionnés respectivement aux articles ticle premier;
premier et 2;

— emprunteur, U'qutre partie aur — emprunteur...
mémes opérations. ... opérations.

Observations de la commission. — Ce nouvel article introduit
par la Commission des Lois reprend les dispositions de I'article 4
pour définir sommairement ce qu’est un préteur et un emprunteur
au sens de la présente loi.

Sous réserve d’'un amendement de coordinaticn avec la nou-
velle rédactici qu’eiie vous propose pour Particle 2. Votre commis-
sion vous demande d’adopter l'article premier A (nouveau).



Texte du projet de loi.

Article premier.

Les dispositions de la présente loi
s’appliquent aux préts, qui, quelle
que soit leur qualification ou leur
technique, sont consentis de maniére
habituelle par toute personne physi-
que ou morale en vue de financer:

— T'acquisition en propriété ou en
jouissance des immeubles A usage
d’habitation ou 2 usage prefessionel
et d’habitation ;

— la souscription ou lachat de
paris ou zctions de sociétés donnant
vocation 3 l'attribution en propriété
ou en jouissance de tels immeubles;

— 1a fourniture de services ou de
matériels relatifs & la construction,
la réparation, Vamélioration ou I'en-
{retien des mémes immeubles, lors-
que le montant de cette fourniture
est supérieur a celui fixé par le dé-
cret prévu par Varticle 3 de la loi
n* 7822 du 10 janvier 1978 relative
i Pinformation et 3 Ia protection des
consommateurs dans le domaine de
certaines opérations de crédit.

Article premier.

Champ d'spplication de la loi.

Propositions
de fa Commission des Lois.

CHAPITRE PREMIER

Article premier.

Les dispositions de la présente loi
s’appliquent...

... financer les opérations suivantes :

a) pour les immeubles 2 usage
d’habitation ou 4 usage professicnnels
et d’habitation :

— leur acquisition en propriété ou
en jouissance.

— la souscription ...

... vocation 3 leur attribution en pro-
priété ou en jouissance,

— les dépenses velatives a leur
construction, leur réparation, leur
amélioration ou leur entretien Iorsque
le montant global de ces dépenses
est supérieur...

.. fixé en exécution de Yarticle 3 ...

... de crédit.

b) Vachat de terrains desiinés a
la construction des immeubles men-
tionnés au a ci-dessus.

Propositizas
de la Commission
des Affaires économiques.

CHAPITRE PREMIER
Article premier.

Les dispositions de la présente loi
s'appliquent ...

... financer les opérations suivantes:
a) pour les immeubles...
... I’habitation :

— leur acquisition ...
... jouissance,

— la souscription ...

... jouissance,
— les dépenses...

.. fixé en exécution du dernier alinéa
de Yarticle 3...

.. de crédit.
b) Pachat de terrains...

... ci-dessus.

Observations de la commission. — Cet article définit le champ
d’application de la loi. Il précise que toutes les formes de préts,
sauf ceux visés a 'article 3, consentis de maniére habituelle par une
personne physique ou morale, sont soumis a la loi s’ils sont destinés

a financer:

— Tacquisition en propriété ou en jouissance des immeubles
a usage d’habitation ou & usage professionnel et d’habitation ;

— la souscription ou I'achat de parts ou d’actions de sociétés
donnant vocation a I'attribution en propriété ou en jouissance de

tels immeubles ;
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— les dépenses liées a la construction, la réparation, I'amélio-
ration ou I’entretien de tels immeubles lorsque ces dépenses sont
supérieures a 100 000 F.

L’amendement de la Commission des Lois tend & rendre la
rédaction de cet article plus clair. Votre commission, qui approuve
cette initiative, vous propose cependant afin d’éviter toute ambi-
guité, de préciser que le décret visé dans cet article est celui du
dernier alinéa de Particle 3 de la loi n° 78-22 du 10 janvier 1978.

Sous réserve de ce sous-amendement, votre commission se rallie
3 la rédaction de cet article proposée par la Commission des Lois.

Article 2.

Champ d‘application de la loi.

Propositions

Texte du projet de loi.

Art. 2.

Les dispositions de la présente loi:

sont applicables :

1° au financement de I'achat de
terrains consiructibles;

2° aux contrats de location-vente

3

Prepositions [
!

de fa Commission des Lois.

Art. 2.

Les dispositions de la présente loi
sont également applicables aux
contrats de location-vente ou de loca-
tion assorti d'une promesse de vente
relatifs aur itmmeubles mentionnés

ou de location assortic d’une pro-? au a) de larticle précédent.

messe de vente.

-

de ia Commission
des Affaires économiques.

Art. 2

Observations de la commission. — L’article 2 du projet de loi
étend le champ d’application de la loi au financement de T'achat
de terrains constructibles et aux contrats de location-vente ou de
location assortie d’une promesse de vente.

Si 'extension de la loi aux terrains constructibles ne pose pas
de problémes, il n'en va pas de méme pour ce qui concerne les
contrats de location-vente ou de location assortie d’'une promesse
de vente, qui sont des opérations complexes car le méme contrat
peut se présenter a la fois comme une location, une vente et un
erédit. Ainsi, par exemple, dans le cas d’une location-vente, il y a -
dans chaque somme versée périodiquement une fraction qui corres-
pond & la location d’'une autre fraction qui est destinée a payer
Tacquisition. Or ces deux parts ne sont pas clairement déterminées
dans le contrat. Que se passera-t-il alors si le vendeur reprend son
bien en cours de contrat ? Quelle somme devra-t-il rembourser a
son cocontractant ?

La prise en compte de la location-vente ou de la location assor-
tie d’'une promesse de vente oblige & modifier-de nombreux articles, -
a prévoir des exceptions, des régimes dérogatoires.
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Consciente de cette difficulté et souhaitant que les contrats de
location-vente soient pris en compte par la loi, votre commission
"a chargé son rapporteur de iui présenter, au cours d’'une prochaine
réunion, une série d’amendements destinés a régler les problémes
de la location-vente et la location assortie d’'une promesse de vente.

Article 3.

Exclusion du champ d'application de la loi.

Texte du prej:t de loi.

Art 3.

Sont exclus du champ d’applica-
tion de la présente loi les préts
destinés i financer une activité pro-
fessionnelle ou consentis & des
personnes morales de droit public.

Les dispositions de 1a présente loi
ne sont pas applicables aux ventes
i ferme mentionnées au troisiéme
alinéa de Y'article 6 de 1a loi n°® 673
da 3 janvier 1967 lorsqu’elles sont
financées selon les modalités prévues
au titre I'* du livre II du Code de
Y'urbanisme et de I'habitation ou au
moyen des préts aidés par TEtat
destinés 3 1'accession a la propriété
prévus par la loi n® 771 du 3 jan-
vier 1977 portant réforme de V'aide au
fogement.

i

Propesitions
de la Commission des Lois.

Art. 3.

Sont exclus du champ d’applica-
tion de la présente loi les préts
consentis 2 des personnes morales
de droit public et ceux destinés, sous
quelque forme que ce soit, a finan-
cer une activité professionnelle, et
notamment celle des personnes phy-
siques ou morales qui, @ titre habi-
tuel, méme accessoire d@ unre autre
activité, ou en vertu de leur objet
social, procurent, sous quelque forme
que ce soit, des immeubles ou frac-
tions d’tmmeubles, bdtis ou mnon,
achevés ou non, collectifs ou indivi-
duels, en propriété ou en jouissance.

En sont également exclues les opé-
rations de crédit différé régies par
la loi du 24 mars 1952 lorsqu’elles
ne sont pas associées @ un crédit
d’anticipation.

Alinéa sans modification.

a

Propesitions
de {a Commission
des Affaires économiques.

Art. 3.
Sont exclus...

.. Ol en jouissance.

En sont également...

... crédit
d’anticipation.

Alinéa sans modification.

Observations de la commission. — L’article 3 du projet de loi
exclut de son champ d’application les préts:
— qui sont destinés a financer une activité professionnelle,
car celle-ci est normalement soumise aux régles du droit commer-

cial ;

-
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— qui sont consentis 3 une personne morale de droit public.
L’Etat, les collectivités locales, les établissements publics a carac-
tére administratif étant soumis aux régles de la comptabiiité publi-
que, le Gouvernement a estimé avec raison qu’il n’était pas néces-
saire de les faire bénéficier de protections particuliéres et a done
exclu du champ d’application de la loi les personnes morales de
droit public bénéficiaires de préts.

Le projet de loi exclut aussi de son champ d’application les
ventes & terme des organismes d’H. L. M. des sociétés civiles immo-
hiliéres constitudes par des organismes d’H. L. M lorsque ces ventes
sont financées par les moyens classiques des H.L. M. ou par les
préts d’accession a la propriété prévus par la loi n° 77-1 du 3 jan-
vier 1977.

La Commission des Lois propose une rédaction différente de
cet article. Elle propose en outre d’exclure du champ d’application
de la loi les crédits différés qui ne sont pas associés a un crédit
d’anticipation ; cette derniére forme de crédit est en effet déja
trés complétement réglementée.

Votre commission vous demande d’adopter cet article dans la
rédaction proposée par la Commission des Lois.

Article 4.
Définitions.
Propositions Propositions
de fa Commission des Lois.

Art. 4. Art. 4. Art. 4.

Supprimé.

de fa Commission
des Affaires économiques.

Au sens de la présente loi, est
considéré comme :

— préteur toute personne qui
consent les préts mentionnés aux
articles 1*" el 2 et le vendeur préva
au secondo de Yarticle 2;

— emprunteurs, 'autre partie aux
meémes préts;

— acquéreur, l'emprunteur lors-
qu’il acquiert, souscrit ou commande
au moyen de ces préts.

Supprimé.
(Voir article premier A ci-dessus.)

Observations de la commission. — Cet article définit les termes
de préteur, d’emprunteur et d’acquéreur au sens de la présente loi.

Votre commission vous demande de suivre la Commission
des Lois qui en propose la suppression par coordination avec la
création de I'article premier A (nouveau).
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Texte du projet de loi.

Art. 5.

Toute publicité faite, recue ou
pergue en France qui, guel gue soit
son support, porte sur I'un des préts
mentionnés aux articles 1 et 2, doit
préciser l'identité du préteur, la na-
ture, Yobjet, le cofit total, le taux et
1a durée du prét.

Article 5.

publicité relative aux préts immobiliers.

Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 5.

Toute publicité...

... préts ou contrats men-
tionnés aux articles premier et 2 doit
en préciser la nature, I'objet, la
durée, le coiit total et, sl ¥ a lieu,
le taux effectif global; elle indique
également Iidentité du préteur.

Cette disposition n’est applicable
quwaux publicités comportant un ou
plusieurs éléments chiffrés autres que
la durée du prét.

Propositions
de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 5.

Toute publicité faite, recue ou
percue en France qui, gquel gue soit
son support porte sur l'un des préts
inentionnés & Uarticle premier, doit
préciser Dlidentité du préteur. la
naturz et Pobjet du prét.

Si cette pnblicité comporte un ou
plusieurs éléments chiffrés, elle doit
‘mentionner en outre la durée, le mon-
tant, le coit total et le taux du prét
défini conformément a Uarticle 3 mo-
difié de la loi n° 66-1010 du 28 décem-
bre 1966 relative a Pusure.

Observations de la commission. — L’article 5 réglemente la
publicité portant sur des préts immobiliers.

L’acquéreur doit étre informé loyalement des conditions de
prét qui lui sont proposées afin, notamment, de faire jouer une
certaine concurrence entre les préteurs. Toutefois, ceux-ci ne doi-
vent pas se trouver, par la rigueur des régles qui leur sont imposées,
empéchés de faire connaitre les services financiers qu’ils offrent a

leur clientéle.

Pour satisfaire a cette double exigence, votre commission
estime qu’il faut distinguer deux cas.

Les banques, notamment, doivent pouvoir faire de la publicité
et dire qu'elles font des crédits immobiliers. Dans ce cas, elles ne
doivent mentionner que leur identité, la nature et 'objet du prét.

Au cas oul le préteur entend donner des éléments chiffrés dans
sa publicité, il faut que cette information soit compléte et compa-
rable d’un établissement & l'autre. C'est pourquoi le deuxiéme
alinéa de la rédaction que votre commission propose pour Iarti-
cle 5, impose a la publicité qui porte sur un des préts mentionnés a
Yarticle premier, et qui comporte un ou plusieurs éléments chiffrés,
d’indiquer la durée, le montant, le coiit total et le taux effectif

global.



— 30 —

Ce taux effectif global est déja obligatoire pour toutes les
publicités pertant sur des placements financiers. I1 nous semble
normal de l'imposer aussi pour les opérations de préts, car c'est
ce taux qui refléte réellement — surtout s’il est calculé par la
méthode équivalente — le coiit de I'opération.

Tel est 'objet de amendement sous la réserve duquel notre
commission vous demande d’adopter cet article.

Texte du projet de toi.

Art. 6

. '
Avant Ia signature par l'emprun-

teur de tout engagement portant sur
T'un des préts régis par la présente
loi, le préteur est tenu de formuler
par écrit une offre préalable remise
ou adressée contre récépissé a I'em-
prunteur éventuel ainsi qu’aux cau-
tions déclarées.

La remise de Uoffre oblige le
préteur & maintenir les conditions
qu’elle indique pendant une durée
minimale de trente jours a compter
de sa réception par Pemprunteur.
Cette offre mentionne l'identité des
parties et éventuellement des cautions
déclarées, indique le montant du prét,
les modalités de mise a disposition des
fonds et, le cas échéant, les fractions
périodiquement disponibles, le coiit
total du crédit ainsi que son taux
défini conformément i Particle 3 mo-
difié de la loi n° 66-1010 du 28 dé-
cembre 1966 relative 2 Iusure ; elle
précise la nature, I'objet, les moda-
lités du contrat et I'échéancier des
amortissements ; elle énonce égale-
ment et fait clairement apparaitre
celles de ses stipulations, y compris
les assurances et les shretés réelles
ou personnelles exigées, qui condi-
tionnent la conclusion du contrat.

]

Anrticle 6.

Le contenu de V‘offre préalable.

Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 6.

. B '
Pour les préts ou contrats mention- -

nés aux articles premier et 2 de la

i

présente loi, le préteur est tenu de '

formuler par écrit une offre remise
ou adressées contre récépissé 4 Pem-
prunteur éventuel ainsi gu’aux rau-
tions déclarées par Uemprunteur
lorsqu’il s'agit de personnes physi-
ques.

Cette offre :

— mentionne l'identité des parties,
et éventuellement des cautions ds-
clarées ;

— précise la nature, l'objet, les
modalités du contrat, notamment
celles qui sont relatives aux dates et
conditions de mise a la disposition des
fonds ainsi qui V'échéancier des
amortissement ;

— indique, outre le montant du
crédit susceptible d’étre consenti et,
le cas échéant, celui de ses fractions
périodiquement disponibles, son coiit
total ainsi que, s’il y a lieu, son taux
défini conformément a Darticle 3
modifié de la loi n° 661010 du
28 décembre 1266 relative a I'usure;

— énonce les siiretés réelles ou
personnelles exigées.

-

Propositions
de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 6.

Pour les préts mentionnés a Uarti-
cle premier de la présente loi...

remise ou adressée gratuitement...

... personnes physi-

ques.
Cette offre:
— mentionne...
...cautions dé-
clarées ;
— précise...

...amortissement ;
— indique...

...ainsi que son taux
défini conformément & Yarticle 3
modifié de la loi n° 661010 du
28 décembre 1966 relative a I'usure
et calculé selon la méthode équi-
valente ;

— énonce les sliretés réelles ou
personnelles exigées en donnant une
évaluation de leur coiit ;

— rappelle les dispositions de
Particle 7.
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Observations de la commission. — Cet article constitue I'un
des fondements de la protection de ’emprunteur. Pour permettre
a celui-ci de s'informer complétement sur les conditions du crédit,
il impose au préteur de remettre une offre préalable comportant
toutes les caractéristiques du crédit :

— T'identité des parties et, éventuellement, celle des cautions
déclarées ;

— la nature, I'objet et les modalités du contrat ;

— les conditions de mise & disposition des fonds et ’échéancier
des amortissements ;

— le montant du crédit, éventuellement les fractions périodi-
quement disponibles, le coit total et le taux effectif global ;

— les assurances et les siiretés réelles ou personnelles qui
conditionnent la conclusion du contrat.

L’offre préalable est un document essentiel pour I'emprun-
teur ; c’est ce qui lui permettra de comparer de maniére efficace
les différentes propositions qui lui sont faites. Aucun obstacle ne
doit entraver cette bonne information du consommateur. C'est
pourquoi votre commission vous propose un sous-amendement 3
la nouvelle rédaction de la Commission des Lois pour cet article,
précisant que l'offre préalable est remise gratuitement a 'emprun-
teur.

Afin que l'emprunteur puisse véritablement comparer les
offres qui lui seront faites, quelles que soient leurs différences de
montants, de durées et d’échéancier de remboursement, il faut que
Ioffre préalable indique le taux effectif global calculé selon la
méthode équivalente.

D’autre part, il apparait nécessaire que l'emprunteur soit
complétement informé sur le cofit de son crédit. 11 doit donc connai-
tre le coiut des assurances et des siiretés réelles ou personnelles
que le préteur exigera pour la signature du contrat. Dans la plupars
des cas, le cofit pourra étre chiffré au moment de Ia remise de F'offre
préalable ; I'assurance personnelle peut ainsi étre déterminée dés
que I'on connait 'emprunteur. Par contre, certaines siiretés réelles
ne pourront pas parfois étre déterminées de facon trés précise.
Cependant, le banquier, pour remettre son offre préalable, exigera
trés généralement de connaitre le bien que 'emprunteur veut
acheter et pourra donc donner une évaluation du coiit des stiretés
réelles.

C’est pourquoi votre commission vous propose par un sous-
mendement d’obliger le préteur a faire figurer dans son offre
préalable une évaluation du coit des siretés réelles et person-
nelles et le taux effectif global calculé selon la méthode équi-
valente.
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Afin que ’emprunteur connaisse exactement ses droits, nous
vous proposons aussi de faire figurer dans l'offre préalable le
contenu de I'article 7 qui fixe les délais de validité de Poffre et
de son acceptation.

Sous réserve de ces sous-amendements, votre commission vous
demande d’adopter cet article dans la rédaction proposée par la
Commission des Lois.

Article 7.

La procédure d'acceptation de loffre préalable.

Texte du projet de loi.

Art. 7.

L’offre préalable est soumise a
T'acceptation de Temprunteur et des
cautions déclarées. L’acceptation
doit é&tre donnée par érrit contre
récépissé.

L'emprunteur ne peut accepter
Yoffre du préteur que dix jours au
moins et trente jours au plus aprés
qu’il I'a recue. En cas de silence
de sa part A V’expiration de ce der-
nier délai, cette offre devient cadu-
que,

La ou les cautions déclarées peu-
vent accepter l'offre préalable soit
en contresignant Técrit portant ac-
ceplation de l'emprunteur, soif en
remettant ou adressant leur accep-
fation directement au préteur. Lors-
qu'elle est une personne physique,
1a caution ne peut accepter Yoffre
préalable que dix jours au meins
aprés qu'eHe 1'a recue. La ou les
cautions sont présumées refuser si
elles n’ont pas fait connaltre leur
acceptation & l’expiration du délai
de trente jours imparti & Iemprun-
teur.

Propesitions
de {a Commission des Lois.

Art. 7.

La remise de Uloffre oblige le
préteur @ maintenir les conditions
gw'elle indique pendant une durée
minimale de trente jours & compter
de sa réception par Pemprunteur.

L’offre est soumise & P'acceptation-
de Temprunteur et des cautions, per-
sonnes physiques, déclarées. L'em-
prunteuzr et les cautions ne peuvent
accepter Yoffre que dix jours aprés
qu’ils PPon recue. L’acceptation doit
étre donnée par écrit contre récé.
pissé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositions
de {a Commission
des Affaires économiques.

—

Art. 7.

La remise de Yoffre...

.. emprunteur.
L’offre est soumise...

...contre récé-
pissé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.
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Observations de la commission. — L’article 7 du projet de loi
indique que l'offre préalable doit étre acceptée par écrit et contre
récépissé. L’emprunteur ne peut accepter cette offre que dans un
délai compris entre dix et frente jours aprés lavoir recue. Au

bout de ce délai, I'offre devient caduque.

La Commission des Lois a proposé, a la suite des modifications
apportées 2 l'article 6, un mécanisme légérement différent.

La remise de l'offre oblige le préteur & maintenir ses conditions
pendant une durée minimale de trente jours; les parties peuvent,
si elles le désirent, fixer un délai plus long.

Cette offre est soumise a I'acceptation de 'emprunteur et des

cautions personnes physiques qui ne peuvent l'accepter que dix
jours apres Y'avoir recue afin de pouvoir réfléchir sur son contenu.

Votre commission vous demande d’adopter cet article dans
la rédaction proposée par la Commission des Lois.

Texte du projet de loi.

Art. 8.

Jusqu’a l'acceptation par I'emprun-
teur de l'offre préalable, aucun ver-
sement, sous quelque forme et a
quelque titre que ce soit, ne peut étre
fait par le préteur i 'emprunteur ou
pour le compte de celuici, ni par
I'emprunteur au préteur. Jusqu’a cette
acceptation, ’emprunteur ne peut non
plus faire aucun dépdt, souscrire ou
avaliser aucun eiiet de commerce,
gigner aucun chéque ni aucune autori-
sation de prélévement sur compie
bancaire ou postal au profit du pré-
teur ou pour le compte de celui-ci.

Article 8.

L'interdiction des versements anticipés.

Propositions
de 1a Commission des Lois.

Art. 8.

Jusqu’a Iacceptaiion de I'offre, par
Pempruntesur, aucun versement, sous
guelque forme que ce soit, ne peut,
au titre de Popératicn en cause, étre
fait...

... 'emprunteur ne peut,
au méme titre, faire aucun dépét...

... celui-ci.

Propositions
de fa Commissien
des Affaires économiques.

Art. 8.
Jusgqu'a I'acceptation...

... D¢ peut,
de Vopération en cause, &&xe

D
au vivire

fait...

..'’emprunteur ne peut,
au méme ftitre, faire aucun dépét...

... de celui-ci,

Observations de la commission. — Entre le moment ou le pré-

teur remet son offre préalable 3 I'emprunteur et le moment ou
celui-ci Paccepte, aucune opération financiére ne peut intervenir
entre eux. Il est certain que ceci ne joue qu’au titre de I'opération
projetée, comme le souligne Pamendement de la Commission des
Lois.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan vous
demande d’adopter cet article dans la rédaction proposée par la
Commission des Lois.

Sénat-393. — 3.
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Article 9.

Durée et prorogstion de Voffre présiable.

Texte du projet de loi.

Art. 9.

Les conditions du prét sont celles
de Poffre préaiable pour une durée
Ge six mois a compter de son accep-
tation.

Si a lexpiration de ce délai, le
contrat de prét n'est pas établi,
I'offre préalable est prorogée de la
méme durée, soms réserve de la
modification éventuelle du taux d’in-
téret.

Le préteur notifie 3 I'emprunteur,
quinze jours au moins et un mois
au plus avant l'expiration du pre-
aicr délai de sizr mois, la teneur
du présent article ainsi que son
baréme de taux d’intérét en vigueur
pour des préts amslogues ef, le cas
échéant, -le nouvesu tanx d'intérét
qu’il .-propose. Ce -dernier .taux ne
peut étre inférieur 4 celui qui
résulte des barémes mentionnés
ci-dessus.

Si cette notification n’a pas été
faite, la prorogatien prévue au
deuxiéme alinéa est de droit, le taux
d’intérét de I'offre initiale étant alors
maintenu ; toutefois, le taux qui
résulte 4 la méme date des barémes
diffusés par le préteur pour des préts
analogues est applicable s'il est infé-
rieur 3 celui de l'offre initiale.

!

Progositions
de la Commission des Lois.

Art, 9.

L’offre est toujours aeceptée sous
la condition suspensive de la conclu-
sion du conmtrat en vue duquel le
crédit a ¢été demandé, sans que la
durée de cette condition puisse excé-
der quatre mois.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositions
de {a Commission
des Affaires économiques.

Art. 9.

Les conditions du prét sont celles
de Poffre préalable pour une durée
minimale de quatre mois i compter
de son acceptation.

Si & l'expiration...

... est prorogée pour
une durée minimale de deux mois...
..du taux d’in-
téret.
Le préteur...
Vs
... avant l'expiration du

délai visé au premier alinéa ci-dessus,
la teneur...

... barémes mentionnés
ci-dessus.

Alinéa sans modification.

Observations de la commission. — Cet article fixe la durée
pendant laquelle l'offre préalable, et ses conditions, restent

valables.

il s’agit d’établir un systéme qui tout en protégeant I'emprun-
leur, ne porte pas gravement préjudice aux intéréts du préteur.

11 est certain que P'offre préalable doit avoir une validité assez
longue. En effet, le contrat de prét ne sera définitivement établi
et signé qu’'en méme temps que Yacte de vente. Or, I'établissement
de cet acte de vente peut demander un certain délai car de nom-
breux documents officiels doivent étre rassemblés. Il faut donc que
les conditions de I'offre préalable soient ceiles du prét pendant un
délai qui laisse le temps nécessaire a I’établissement de I'acte.
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Le projet de loi prévoit que « les conditions du prét sont celles
de Yoffre préalable pour une durée de six mois a compter de son
acceptation. Si a I'expiration de ce délai le contrat de prét n’est
pas établi, 'offre préalable est prorogée de la méme durée sous
réserve de la modification éventuelle du taux d'intérét ».

Ces durées nous semblent trop longues et risquent de poser
de graves problémes au préteur. Ceux-ci seront obligés d’anticiper
les modifications des taux ou de la réglementation du crédit, ce qui
conduira en pratique a une hausse substantielle des taux. Nous vous
proposons donc de porter le premier délai a2 quatre mois au lieu de
six mois. Dans la plupart des cas, il ne faut pas plus de quatre mois
pour conclure un acte de vente.

Pour les cas exceptionnels oui ce premier délai ne suffirait pas,
nous vous proposons d’accorder deux moix supplémentaires. Quinze
jours au moins et un mois au plus avant expiration du premier
délai de quatre mois, le préteur notifie a 'emprunteur que les condi-
tions de l'offre préalable vont étre prorogées d’un délai supplémen-
taire de deux mois, sauf en ce qui concerne les taux d’intérét qui
peuvent varier. L’emprunteur peut accepter alors le nouveau taux
et il sait qu’il doit faire diligence pour faire aboutir la conclusion
de Pacte de vente et du contrat de prét, car a la fin de ce deuxiéme
délai, 'offre préalable ne sera plus vaiable.

Ainsi, avec un délai minimal total de six mois, on réussit a
concilier a la fois la protection de I’emprunteur et les nécessités
économiques ; la défense de ’emprunteur sera ainsi compléte car les
mécanismes juridiques destinés a le protéger n’entraineront pas
une hausse des colits qui le pénaliserait.

11 faut enfin noter que pour tous ces délais, nous n’avons prévu
qu'un minimum. Les parties seront ainsi libres de fixer si elles
le désirent des délais plus longs.

Sous réserve de ces amendements, votre Commission des
Affaires économiques et du Plan vous propose d’adopter cet article
du projet de loi. -

Article 10.

Accepiation dv nouveav taux de I‘offre préaiable
e non-conclusion du contrat de prét.

Texte du projet de loi. Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 10. Art. 10.

Quand le nouveau taux d'intérét est Supprimé.
supérieur au taux de Poffre initiale, -
celle-ci n'est prorogée que si 'emprun-
teur donne son accord sur ce nouveau

Propositions
de fa Commimion
des Affaires économiques.

Art. 10,

Quand le nouveau taux d'intérét est
supérieur au taux de Yoffre initiele,
celle-ci n’est prorogée que s l'em-
prunteur et les cautions donnent leor



Texte du projet de loi.

taux. A défaut d’accord de I'emprun-
taur, I23 parties sont déliées de tout
eagazement.

Dans ce cas ou au terme du
deuxiéme délai de six mois prévu ci-
dessus 'emprunteur est tenu de rem-
bourszar 1a totalité des sommes que le
prétear lui aurait déja effectivement
verséas; le préteur ne peut retenir
su demander que des frais d’étude de
dossier dont le montant maximal est
fixd par décret ainsi que les intéréts

affdrants aux sommes prétées.
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Propesitions
de la Cormmission des Lois.

Prepesitions
de la Commissien
des Affalres économiques.

accord sur ee nouveau taux. A défaut
d’accord de 1'emprunteur ou des cau-
tions, les parties sont déliées de tout
engagement.

Alinéa supprimé.

Observations de la commission. — Cet article a deux objets.

En premier lieu, il indique que lorsque le taux d’intérét de
I'offre préalable proposée pour la seconde période est supérieur
a celui de la premiére période, I'emprunteur doit donner son accord

a cette modification.

Il apparait souhaitable que les cautions donnent aussi leur
accord a ce changement de taux. Tel est I'objet de 'amendement
que votre commission vous demande d’adopter au premier alinéa

de cet article.

Le deuxiéme alinéa de T'article 10 impose a l'emprunteur,
quand le contrat de prét n’est pas conclu, de rembourser les

ron

sommes que le préteur lui aurait déja effectivement versées ainsi
que les intéréts y afférents. Le préteur ne peut retenir au deman-
deur que des frais d’étude de dossier dont le montant maximat est

fixé par décret.

Votre commission vous propose, aprés l’article 11, une nouvelle
rédaction de ce second alinéa qui fasse apparaitre plus clairement

Pobjectif visé.

Sous réserve de ces amerdements, votre commission vous
propose d’adopter cet article.



L’interdépendence des contrats de préts.

Texte-du projet de loi.

Art.-11.

Lorsque l'emprunteur informe ses
prétours--qw’i}: recourt a plusieurs
geéts paur-la méme opération, ehaque
pelt:supdrienr & 20 % du crédit setal
oot esnclu asms la condition suspes-
sive:de.Yectroi de chacun des auires
prits. -
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Article 11.

. Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 11.

Lorsque I'emprunteur...

... chaque
prét est conclu...

... des autres
préts. Cette disposition ne s’applique
quwauxr préts dont le montant est

; supérieur & 20 % du crédit total.

¥

Prepositions - -
de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 11

Lorsque 'emprunteur...

... chaque
prét est conclu...

... des autres
préts. Cette disposition ne s’applique...

.20 % du crédit total.

Observations de la commission. — Quand un emprunteur
recourt a plusieurs préts pour financer une opération, ce qui est la
grande majorité des cas comme nous l'avons vu dans l'exposé
général, chaque prét est conclu sous la condition suspensive des

autres préts.

L’emprunteur cherche en effet & recevoir une certaine somme
pour. réaliser son acquisition. S'il ne peut rassembler -la totalité
de la somme envisagée, il ne pourra pas-acheter son bien, et il est
donc normal a ce momentla qu’il ne soit pas lié par les emprunts
qu’il-aurait pu conclure. Afin d’éviter des- abus possibles,' cette
condition - suspensive ne joue -que pour les préts dont le montant
est supérieur a 20 % du crédit total.

Votre commission vous demande d’adopter cet article dans la
rédaction proposée par la Commission des Leois qui .en explicite

la portée.



Article 11 bis (nouveau).

Remboursement des sommes en cas de non-établissement

Texte du projet de loi.

Propositions
de la Commission des Lois.

du contrat de prit et frais d'études de dossier.

Propesitions
de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 11 bis.

Lorsqu'une offre préalable a été
acceptée et que le contrat de prét
n’est pas conclu dans les délais fixés
en application de Uarticle 9 ou est
résolu, Pemprunteur est tenu de rem-
bourser la totalité des sommes que
le préteur lui aurait déja effective-
ment versées ainsi que les intéréts
y afférents. Le préteur ne peut rete-
nir ou demander que des frais
d’études dont le montant maximal est
fixé par décret.

Le montant de ces frais ainsi que
les conditions dans lesquelles ils sont
percus, doivent figurer distinctement
dans Uoffre préalable.

Observations de la commission. — Cet article 11 bis (nouveau)

reprend l'idée du deuxiéme alinéa de Iarticle 10 du projet de loi.

S'il est clair, comme nous I'avons vu a I'article 6, que la remise
de P'offre préalable doit se faire gratuitement, il ne faut pas inciter
T'emprunteur a accepter sans réflexion toutes les offres préalables
qu’il pourrait recueillir. C'est pourquoi nous vous proposons de
faire apparaitre distinctement qu’a partir du moment oti un emprun-
teur aura accepté une offre préalable, son préteur pourra lui
réelamer des frais d’étude de dossier si le contrat de prét ne se
réalise pas. Ces frais fixés par décret ne seront pas d’un montant
trés élevé mais inciteront malgré fout a la réflexion. IIs devront
d’ailleurs figurer distinctement dans loffre préalable afin que
T'emprunteur, en acceptant cette derniére, sache qu’il devra payer
les frais d’étude si le contrat de prét n’est pas réalisé.

Votre commission des Affaires économiques et du Plan vous
demande d’adopter ce article nouveau.



Texte du projet de loi.

Art. 12.

L’'emprunteur peut toujours, a son
initiative, rembourser par anticipa-
tion, en partie ou en totalité, les
préts prévus par la présente loi. Ie
contrat de prét peut interdire les
remboursements égaux ou inférieurs
& 10 % du montant initial du prét.

Si le contrat de prét comporte une
clause aux termes de laquelle, en cas
de remboursement par anticination,
le préteur est en droit d'exiger une
indemnité au titre des intéréts non
encore échus, celleci ne peut, sans
préjudice de l'application de Iarti-
cle 1152 du Code civil, excéder un
montant qui, dépendant de la durée
restant 3 courir du contrat, est fixé
suivant un baréme déterminé par
décret.
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Article 12.

Remboursement par anticipation.

Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 12

L'emprunteur...
.. les
préts régis par le présent chapitre.
Le contrat...

.- prét.

Alinéa sans modification.

Propositions
de fa Commissien
des Affsires économiques.

Art. 12,

L’emprunteur...

... chapitre.
Le contrat de prét ne peut interdire
que les remboursements pariiels
égaux ou inférieurs & 10 % duw mon-
tant initial du prét.

Alinéa sans modification.

Observations de la commission. — Le premier alinéa de cet
article donne la possibilité 3 I'emprunteur de rembourser, quand
il le désire, par anticipation. Seuls les remboursements égaux ou
inférieurs a 10 % du montant initial du prét peuvent étre interdits
par le contrat. Cette derniére clause vise 3 empécher que les frais
de gestion des établissements financiers ne soient trop fortement
allourdis par des remboursements d’'un montant faible.

Le deuxiéme alinéa de l'article 12 limite les pénalités qui sont
parfois attachées au remboursement par anticipation. Les dom-
mages et intéréts découlant du remboursement anticipé ne pour-
ront excéder un montant qui, dépendant de la durée restant a
couvrir au contrat, sera fixé suivant un baréme déterminé par
décret. D’autre part, pourra aussi s’appliquer Particle 1152 du
Code civil qui stipule :

« Lorsque la convention porte que celui qui manquera de Pexé-
cuter paiera une certaine somme 3 titre de dommages-intéréts, il
ne peut étre alloué a Pautre partie une somme plus forte, ni

moindre.
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« Néanmoins, le juge peut modérer ou augmenter la peine
qui avait été convenue, si elle est manifestement excessive ou déri-
soire. Toute stipulation contraire sera réputée non écrite. »

Ici encore, il s’agit de trouver I'équilibre entre les réalités éco-
nomiques que I'on ne peut pas impunément ignorer et la nécessaire
défense du consommateur.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan vous
propose d’adopter cet article avec la modification de coordination
apportée par la Commission des Lois, sous réserve d’'un amende-
ment qui vise a toujours permettre le remboursement intégral d’'un

prét, quelle que soit I'importance du solde.

Texte du projet de loi.

SNSRI —

Art. 13.

En cas de défaillance de I'emprun-
teur, le préteur peut exiger le rem. *
boursement immédiat du capital res- -

Article 13.

Défaillance de Femprunteur.

Propositiens
de la Commission des Lois.

Art. 13.

En cas de défaillance...

- FES-

tant di, majoré des intéréts échus | tant da, ainsi que le paiement des
mais non payés. Jusqu’a la date du ' intéréts échus. Jusqu'a la date...

rvézlement effectif, les sommes res- :
tant dues produisent des intéréts de !
retard 2 un taux égal a celui du:
prét. En outre, le préteur peut de-
mander 3 Iemprunteur défaillant |
une indemnité qui, sans préjudice
de Tapplication de l'article 1152 du -
Code civil, ne peut excéder un mon- !}
tant qui, dépendant de la durée res- '
tant & courir du contrat, est fixé

suivant un baréme - déterminé par ;

décret. * ... décret.

Prepositiens
de fa Commission
des Affaires éconemiques.

Art. 13.

Sans modification.

Observations de la commission. — Cet article tend & définir
les droits du préteur - en cas de défailance:de I'emprunteur. .

11 dispose, sur le modéle de Y'article 20 de la loi du 10 jan-

vier 1978 surle crédit ¥ la consommation, que le préteur peut
exiger le remboursement immédiat-du capital ainsi-que’ le"paiement
des intéréts échus. 11 précise que, jusqu’i la date du réglement
effectif, les sommes restant dues portent un intérét de retard qui
ne saurait excéder celui du prét. -

Enfin, il prévoit que le préteur peut demander 4 'emprunteur
défaillant une indemnité dont l¢ montant est fixé-conformément
2 un baréme déterminé par décret.
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Toutefois, cette indemnité peut étre diminuée par le juge, en
. application de I'article 1152 du Code eivil.
Votre commission vous demande d’adopter cet article sans

modification.

Article 13 bis.

Majeration des intéréts de retard en cas de délais de paiement.

Texte du projet de loi.

Propositions
de 1a Commission des Lois.

Art. 13 bis (nouveau).

Lorsque le préteur accorde des dé-

lais de paiement @ Uemprunteur, il
peut Iui demander le paiement d’in-
téréts de retard majorés dans les
conditions fixées par le décret prévu
f a Uarticle précédent.

ot —————ICEATT T A AW WR gt W

Propositiens
de la Commissien
des Affaires éconemiques.

Art. 13 bis (nouveau).

Lorsque le préteur accorde des dé-
lais de paiement & Vemprunieur, il
peut lut demander le paiement d’in-
téréts de retard, qui ne peuvent étre
supérieurs de deux points au taux
d’intérét du prét.

Observations de la commission. — Votre commission vous
propose d’introduire aprés l'article 13 un article additionnel qui
permettra d’éviter que le préteur ne demande systématiquement
en cas de défaillance de I'emprunteur le remboursement immédiat

de toutes les sommes dues.

Pour cela, il faut que le préteur puisse percevoir des intéréts
supérieurs a ceux prévus par le contrat de prét.
11 convient toutefois de limiter les taux exigibles par le pré-
teur. Aussi votre commission vous demande-t-elle de limiter a
deux points la majoration maximale du taux d’intérét applicable
aux échelons impayés.

Article 14.

La défailianee dans yn contrat de lecation-vente
ou de locatien assortie d'une promesse de vente.

e

Texte du projet de fei.

Art. 14,

g cvworst s

En cas de défaillance de ’'emprun-
teur dans lexécution d’'un contrat
de location assorti d’'une promesse !
de vente ou d'un contrat de location-
vente, le préteur est en droit d'exi- !
ger, outre le paiement des loyers !
échus et non réglés, une indemnité |
qui, sans préjudice de I'application ¢
de Yarticle 1152 du Code civil, ne !
peut excéder um montant dépendant

Propositions
de 1a Commission des Lois.

Art. 14.

Sans modification.

TS X TR o WHE SKTNAK S X POCRME mE

rows -

Propositions
de {a Commission
des Affaires économiques.

Art. 14,

Supprimeé.



Texte du projet de loi.

de la durée restant & courir du
contrat et fixé suivant un baréme
déterminé par décret.

En cas de location-vente, le ven-
deur ne peut exiger la remise du
bien qu’aprés remboursement de la
part des sommes versées correspon-
dant a Ia valeur en capital de ce
bien.

—42

Propositions
de la Commission des Lois.

Propositions
de la Commission
des Affaires économiques.

Observations de la commission. — Par coordination ave: Ia
position qu’elle a prise sur le probléme de la location vente, ¥rs. ¢
commission vous demande de supprimer cet article.

Texte du projet de loi.

Art. 15.

Aucupe indemnité ni aucun coiit
autres que ceux qui sont mentionnés
aux articles 12 2 14 ne peuvent étre
mis 3 la charge de Temprunteur
dans le cas de remboursement par
anticipation ou de défaillance prévus
par ces articles.

13

- Article 15.

Frais remboursables.

Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 15.

Alinéa sans modification.

Toutefois, le préteur pourra récla-
mer & Uemprunteur, en cas de défail-
lance de celuici, le remboursement,
sur justification, des frais qui lui
auront ¢été occasionnés par cette
défaillance & Uexclusion de tout ren:-
boursement forfaitaire de frais de
recouvrement.

Propositions
de 1a Commission
des Affaires économiques.

Art. 15.

Aucune indemnité...

..aux articles 12 @ 13 bis ne peu-
vent...

... articles.
Toutefois...

...des frais tarables qui lui...

«.de
recouvrement.

Observations de la commission. — Cet article dispose gqu’au-

cune indemnité autre que celle déja prévue aux articles 12 a 14
fixant les droits du préteur en cas de remboursement anticipé ou
en cas de défaillance de 'emprunteur, ne peut étre mise a la
charge de celui-ci.

La Commissicn des Lois vous propose d’introduire un alinéa
supplémentaire permettant au préteur de réclamer a I'emprunteur
défaillant le remboursement sur justification des frais qui lui
auront été occasionnés par la défaillance.

Sous cette forme générale, cet amendement parait dangereux
A votre commission dans la mesure ou il revient a vider d’une
partie de son sens le principe posé au premier alinéa de cet article.



Texte du projet de loi.
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En revanche, il parait justifié de permettre au préteur de
récupérer les frais taxables qui lui ont été occasionnés par la
défaillance de 'emprunteur.

Tel est l'objet du sous-amendement qu’elle vous propose
d’adopter & 'amendement n° 17 de la Commission des Lois, outre
une modification de coordination et sous la réserve duquel elle
vous demande de voter cet article.

Article 16.

Indication du contrat de prét
dans les contrats mentionnés & I‘article premier.

Propositions
de la Commissien des Lois.

CHAPITRE

. .CHAPITRE JI

Propositions
de“ls Commission
des Affsires économiques.

o

Art. 16.

Les actes écrits ayant peur objet
de constater I'un des contrats mepn-
tionnés zux articles 1 et 2 doivent
indiquer si le prix sera payé direc-
tement ou indirectement méme en
partie, avec ou sans l'aide d'un ou
plusieurs préts régis par la présente
Joi.

En cas de promesse unilatérale de
vente, ces dispositions ne s’appli-
quent qu’a l'acte écrit qui constate
la levée de Voption par le bénéfi-
ciaire de la promesse.

Art. 16.

Lacte écrit, méme s'il s’agit d’une
promesse unilatérale de vente, ayant
pour objet de constater lune des
opérations ..2ntionnées a 'article
premier, doit indiquer...

.. Tégis par le
chapitre premier de la présents: loi

Alinéa supprimé.

Art. 16.

L’acte écrit, méme s'il s’agit...

.. régis par le
chapitre premier de la présente loi.

Alinéa supprimé.

Observations de la commission. — Cet article du projet de loi

impose a 'acquéreur de signifier a son vendeur qu’il aura recours
pour le payer a un ou plusieurs préts régis par la présente loi. En
cas de promesse unilatérale de vente, cette obligation ne s’applique
qu’a I'acte écrit qui constate la levée de Poption.

11 apparait normal que le .vendeur soit informé avant tout enga-
gement, que son acquéreur aura recours a des préts et qu’il pourra
donc faire appel aux protections prévues par la présente loi.

Approuvant l'esprit de cet article, votre rapporteur se range
a.lavis de la Commission des Lois qui, par un amendement, souhaite
que la personne qui donne une promesse de vente sache au moment
cu elle s’engage quelle est la situation du bénéficiaire de sa pro-
messe ; celui-ci devra dire au moment de la signature de la pro-
messe sil paiera Pacquisition a l'aide de préts régis par cette loi.

Votre commission vous demande -d’adopter cet article dans la
rédaction proposée par la Commission des Lois.



Article 17.

Condition suspensive.

Texte du projet de loi.

—_—

Art. 17.

Torsque l'acte mentionné a l'article 16
indique que le prix est payé, directement
ou indirectement, méme partiellement, a
Paide d’'un ou plusieurs préts régis par
Ja présente loi, cet acte est conclu sous
1a condition suspensive de la conclusion
du ou des préts qui en assurent le finan-
cement.

La condition est présumée réalisée
lorsque l'acquéreur justifie auprés de
Pautre partie avoir accepté une ou plu-
sieurs offres préalables de prét pour un
montant qui, ajouté a la partie dont il
s'engage alors 4 assumer directement la
charge, couvre la t.talité du prix.

Si, & Pexpiration d'un délai d'un mois
a compter de 1a date de l'enregistrement
ou, & défaut, de la signature de lacte
et sauf accord des parties prévoyant un
délai plus long, I'acquéreur n’a pas
apporté la justification prévue i lalinéa
précédent, autre partie est en droit de
considérer gque la condition n'est pas
réalisée. Dans ce cas, toute somme versée
d’avance par l'acquéreur a 'autre partie,
ou pour le compte de cette derniére, est
immédiatement et intégralement rembour-
sable, sans retenue ni indemnité & quel-
que titre que ce soit.

Propositions de la Commission des Lois.

,Art. 17,
Lorsque 1'acte...

... Tégis par
le chapitre premier de 1a présente loi, ...

.. finan-
cement.

Alinéa supp— mé.

Alinéa supprimeé.

Observations de la commission. — Le premier alinéa de l'ar-

ticle 17 du projet de loi indique que le contrat en vue de réaliser
les opérations mentionnées i I'article premier est toujours conclu
sous la condition suspensive de la conclusion du ou des préts qui
en assurent le financement.

Le second alinéa précise que la condition est présumée réa-
lisée lorsque I'acquéreur justifie qu’il a accepté une ou plusieurs
offres -préalables de prét pour un montant qui couvre la totalité
du prix, compte tenu de la part qu’il paiera lui-méme.

Le troisiéme alinéa donne un mois a I'acquéreur pour appor-
ter cette justification. I1 préveit en outre que, lorsque la condition
est défaillie, toute somme versée d’avance doit étre restituée immé-
diatement sans retenue d’aucune sorte.
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Votre commission a fait sienne les observations de Ia Commis-
sion des Lois sur cet article. Elle a ainsi considéré que les disposi-
tions des deuxiéme et troisiéme alinéas donnaient en fait un carac-
tére purement potestatif a3 la condition suspensive de conclusion
du prét dans la mesure ou rien n’oblige I'acquéreur a chercher
effectivement un crédit au cours du premier meis. Favorable 3 une
modification du texte en discussion, votre commission a demandé a
son rapporteur de rechercher pour sa prochaine réunion une nou-
velle rédaction qui, assurant les liaisons entre contrat de prét
ou contrat principal, évite les abus que pouiraient commettre
certains acquéreurs en application du dispositif actuel du projet.

Article 18.

Résilistion du confrat ef remboursement par le vendeur des sommes déjd pergues.

Texte dv projet de loi.

Art. 18.
Si le contrat de prét n’a pas été stabli

Propositions de Ia Commission des Lois.

—

Art. 18.

Supprimé.

au terme de l'un des délais prévus aux
articles 9 et 10, le contrat dont le prix
devrait étre pay$ 4 l'cide de ce prét sera
résolu de plein droit 3 1a demande de
lacquéreur.

Le vendeur est alors tenu au rembour-
sement de toute somme déja percue, sous
réserve d'une indemnité dont le montant
maximal sera fixé par décret en propor-
tion du prix principal. Cette indemnité
tient lieu d’indemnisation forfaitaire pour
Je préjudice subi du fait de la non-réali-
sation de la vente et de la durée d’immo-
bilisation du bien.

Observations de la commission. — Le premier alinéa de cet
article 18 du projet de loi fixe que si le contrat de prét n’a pas été
établi au terme des délais prévus aux articles 9 et 10 le contrat
liant Pacquéreur au vendeur sera résolu de plein droit.

Comme votre Commission des Lois, votre commission estime
qu'il est préférable de laisser aux parties le soin de déterminer
quand le contrat sera résolu.

Le deuxiéme alinéa de Y'article 18 prévoit qu'en cas de rési-
liation du contrat principal le vendeur doif rembourser toutes les
sommes qu'il a déja percues, sous réserve d’'une indemnité fixée
par décret.

Sénat-393. — 4.



Texte du. projet de loi.

Art. 19.

Lorsqu'un conirat mentionné 2a
I'article 16 indique que le prix sera
payé sans l'aide d’'un ou plusieurs
préts, ce contrat doit porter, de la
main de I'acquéreur, une mention par
laquelle celuici reconnait avoir été
informé que s'il recourt néanmoins a
un prét il ne peut se prévaloir de la
présente loi.

En Vabsence de lindication pres-
crite & Particle 16 ou si la mention
exigée au premier alinéa du présent
article manque ou n'est pas de la
main de T'acquéreur et si un. prét
est néanmoins demandé, le contrat
est considéré comme conclu sous la
condition suspensive prévue au pre-
mier alinéa de I'article 17 et le cas
échéant selon les dispositions de
Particle 18.
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Article 19.

Propositions
de la Commission des Lois.

Art. 18,

Lorsque lacte mentionné...

..., cet acte
doit porter...
... présente loi.
En P'absence...
... sous la

condition suspensive prévue a larti-
cle 17.

Prapositions
de I» Commission
des Affaires économiques.

Art. 19,

Lorsque l'acte mentionné...

.., cet acte...

... présente loi.

En I'absence...

.. sous la
condition suwpensive prévue 3 larti-
cle 17.

Observations de la commission. — Cet article dispose que
lorsqu’un contrat indique que le prix ne sera pas financé par un
ou plusieurs préts, ce contrat doit porter une mention manuscrite

de P'acquéreur par laquelie celui-ci reconnait qu’il ne peut se pré-

valoir de la présente loi.

En I'absence de cette mention manuscrite, il est précisé que
le contrat est considéré comme conclu sous Ia condition suspen-
sive, telle qu’elle est définie par I'article 17.

Sous réserve d’'un amendement de coordination, votre com-
mission vous demande d’adopter cet article.

Texte du projet de loi.

Art. 20.

Quand le comtrat dont le prix
devait étre payé au moyen d’'un prét
n'est pas conclu ou est résolu, I'offre
préalable prévue i l'article 6, méme
lorsqu’elle a été acceptée, est résolue
de plein droit.

Article 20.
Résolution de I'offre préatable.

Propositions
de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 20.

Le coptrat de prét est résolu de
plein droit quand le contrat en vue
duquel il a été souscrit n'est pas
conclu ou est lui-méme résolu.



'

Observations de la commisswn. — Cet article prévoit que
lorsqu’un contrat financé au moyen d’un prét n’est pas conclu,
Toffre préalable, méme acceptée, est résolue de plein droit.

Cette disposition a pour conséquence de rendre caduc le
contrat de prét en cas de non-conclusion du contrat principal.

Toutefois, la rédaction de cet article parait inadéquate dans
la mesure ou elle fait référence non au contrat de prét lui-méme
mais a l'offre préalable. Aussi parait-l plus judicieux de modifier
la rédaction de cet article pour faire directement référence au

contrat de prét définitif.

Tel est 'objet de 'amendement que vous propose votre com-
mission et sous la réserve duquel elle vous demande d’adopter

cet article.

Article 21.

Suspension du coniral de prét

en cas de contestation sur Vexécution d'un contrat d'entreprise.

Texte du projet de loi.

Art. 21.

Lorsqu’il est déclaré dans lacte
constatant le prét que celui-ci est
destiné 3 financer des ouvrages ou
des travaux immobiliers au moyer
d'un contrat d’entreprise, le tribunal
peut, en cas de contestation sur
Yexécution de ce contrat et jusqu’a
1a solution du litige, suspendre 1'exé-
cution du contrat de prét sans pré-
judice du droit éventuel du préteur
A indemnisation. Ces dispositions ne
gon: applicables que si le préteur est
intervenu 2 linstance ou s'il a été
mis en cause par I'une des parties.

Prcpositions
de 1a Commission des Lois.

Art, 21.
Supprimé.

Propositions
de Ia Commission
des Affaires économigues.

Art. 21.

Supprimé.

Observations de la commission. — Cet article donne au juge le

pouvoir de suspendre I'exécution du contrat de prét lorsqu’'un
litige survient entre un entrepreneur et son client dans le cadre
d’'un contrat d’entreprise.

Des dispositions équivalentes existent dans l'article 9 de la
loi n° 7822 du 10 janvier 1978 relative a I'information et a la
protection des consommateurs dans le domaine de certaines opéra-
tions de crédit qui prévoit qu’en cas de contestation sur ’exécution
du contrat principal le tribunal pourra, jusqu’a la solution du litige,
suspendre I'exécution du contrat de crédit.
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Mais cette assimilation entre les problémes de crédit mobilier
et ceux du crédit immobilier ne se justifie pas, et 1'article 21
semble inutile et dangereux.

La personne qui fait construire sa maison par un contrat
d’entreprise est en effet notamment protégée par :

— Tarticle 45-1 de la loi n° 71-579 du 16 juillet 1971 relative
a diverses cpérations de construction qui préveoit un versement
échelonné des paiements selon I'état d’avancement des travaux;

— la loi n° 78-12 du 4 janvier 1978 relative a la responsabilité
et 4 l'assurance dans le domaine de la construction qui prévoit
< une assurance garantissant en dehors de toute recherche des
responsabilités le paiement des travaux de réparation des dom-
mages... ».

Cet article 21 n’est donc justifié que par les cas rares ou il
n’existe pas de protection.

Son adoption risquerait, par contre, d’avoir de graves consé-
quences économiques et sociales.

Les établissements financiers n’accepteront, en effet, de finan-
cer des travaux que si I'entreprise qui les effectue présente des
garanties importantes. Tous les petits entrepreneurs locaux ris-
queraient de ne plus pouvoir effectuer les travaux qui seraient
financés par les préts régis par la présente loi.

C’est pourquoi votre Commission des Affaires économiques
et du Plan vous demande par amendement de supprimer cet article.

Article 22.

Sanctions applicables en cas de publicité non conforme & Varticle®5:-

Texte du projet de loi.

Art. 22.

L’annonceur pour le compte de
qui est diffusée une publicité ron
conforme aux dispositions de lar-
ticle 5 sera puni d’'une amende de
2000 a2 20000 F.

Le tribunal ordonnera également 1a
publication du jugement. Il pourra
de plus ordonner la diffusion d'une
oi plusieurs annonces rectificatives
dans les conditions prévues a l'ar-
ticle 4411 de 1a loi n* 731193 du
27 décembre 1973 d'orientation du
commerce et de lartisanat.

I
i

Propositions
de fa Commission des Lois.

CHAPITRE 1II
Art. 22.

Sans modification.

Propesitions -
de la Commission +
des Affaires éconemiques.:- -

CHAPITRE Hi
Art. 22,

L’annonceur...

... 200000 F.
Le tribunal...

dans les conditions et selon les mo-
dalités prévues a I'article 44-I1..

... artisanat.
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Observations de la commission. — Cet article tend a frapper
d’'wne amende de 2000 4 20 000 F les annonceurs pour le compte
desquels auront été diffusées des publicités qui ne contiennent pas
toutes les mentions prévues a l'article 5 du projet : I'identité du
préteur, la nature, I'objet, le coiit total, le taux et la durée du prét.

11 est en outre précisé que le tribunal doit ordonner la publi-
cation du jugement de condamnation et pourra imposer celle
d’annonces rectificatives.

Votre commission vous propose d’adopter deux amendements.
Le premier éléve a2 200000 F le montant maximal de Y'amende
afin gue ce maximum reste du méme ordre de grandeur que celui
applicable en matiére de publicité mensonpgeére, soit 250000 F tel
qu'il résulte de la référence a larticle premier de 1a loi du

I aoiit 1905.

Le¢ second amendement a pour objet de préciser que c’est
Pensem.te de la procédure prévue & l'article 42 H de la loi d’orien-
ta du commerce et de D'artisanat Gui est applicable a la publi-
cation du jugement et des annonces rectificatives.

Sous réserve de ces amendements,
demande d’adopter cet article.

Article 23.

votre commission vous

Sanctions applicables en cas d'offre préalable non conforme i Tarticle 6
et av dernier alinéa de Varticle 9 ou de fraude sur la date d’acceptation de celleci.

Texte du projet de loi.

Art, 23.

Le préteur-qui ne respecte pas
I'une des -¥bligations prévaes aux
premier et deuriénte alinéas de arti-
cle 6 sera puni d’'une amende de
2000 2 20000 F.

Le préteur qui fait souscrire par
T'emprunteur ou les cautions décla-
rées ou recoit de leur part I'accepta-
tion de loffre préalable sans que
celleci comporte de date ou dans le
cas ol elle comporte une date fausse
de nature 3 faire croire qu'elle a été
donnée aprés V'expiration du délai
de dix jours prescrit a Varticle 7

sera puni Q'une peine d’emprisonne- *

et “de deuz mois @ deux ans et
d'une amende de 2000 a -200000 F.

Dans les cas prévus aux alinéas
précédents, le préteur- pourra- en

Propositions
¥ de la Commission des Lois.
!
!
|
|

Art. 23.

Le préteur...
...prévues 2 Tarticle 6...

...20 000 F.

i Le préteur...

{

| ... Pacceptation de l'offre
{ sans que celle-ci...

|

t
13
i
1

!

_ ..sera
puni d'une amende de 2000 &
200000 F.

Alinéa sans modification.

+

outre étre déchu du droit aux inté- |
réts, en totalité ou dans la propor- |
tion fixée par le juge. i

Propositions
de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 23.

Le préteur...

... prévues @ Farticle 6
et au dernier alinéa de Uarti-
cle 11 bis...

...20000 F.
Le préteur...

.. sera_puni d'une
amende de 2000 & 20000 F. °

Alinéa sous modification.



.50 —

Observations de la commission. — Cet article définit les sane-
tions applicables en cas de non-respect des conditions de délivrance
ou d’acceptation de I'offre préalable.

Ainsi est puni d’'une amende de 2000 a 20000 F le préteur
qui ne respecte pas les obligations prévues a I’article 6 du projet et,
notamment, la fourniture des renseignements exigés sur les moda-
lités et le coiit du prét. Votre commission vous propose par amen-
dement de viser également la mention obligatoire prévue a 1’arti-
cle 11 bis relatif aux frais de dossier.

En outre, est passible d’'une amende de 2 000 a2 200000 F ainsi
que d’une peine de prison de deux mois & deux ans le préteur qui
aura omis de faire préciser la date d’acceptation de I'offre ou fait
mentionner une date fausse de nature a faire croire que I'accepta-
tion a été donnée aprés le délai de réflexion de dix jours prévu
a larticle 7.

Dans les deux cas ci-dessus, le juge pourra priver le préteur
de tout ou partie de ses droits aux intéréts.

En ce qui concerne les fraudes sur la date d’acceptation, votre
commission estime que la peine d’amende est suffisamment dissua-
sive et vous propose donc — conformément a la solution adoptée
par la loi du 10 janvier 1978 sur le crédit a la consommation — de
supprimer ia pleine d’emprisonnement.

Sous réserve de ces amendements, votre commission vous
demande d’adopter cet article.

Article 24.

Sanctions applicsbles en cas de paiement effectué en infraction & V'article 8.

Propositions Propositions

Texte du projet de loi.

Art. 24.

Le préteur qui, en infraction aux
dispositions de I'article 8, accepte de
recevoir de I'emprunteur ou pour le
compte de ce dernier un versement
ou un dépdt, un chéque ou un effet
de commerce souscrit, endossé ou {
avalisé & son profit, ou lui fait signer
une autorisation de prélévement sur
compte bancaire ou postal, sera puni

d'une amende de 2000 & 20000 F.

de la Commission des Lois.
Art. 24.
Sans modification.

de la Commission
des Affaires économiques.

Art. 24,
Le préteur...

@ 200000 F.

Observations de la commission. — Cet article frappe d’une

amende de 2000 & 20000 F le préteur qui se sera fait verser des
fonds sous quelque forme que ce soit — espéce, dépédt, traite,
etc. — avant Pacceptation de l'offre préalable.
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Dans un souci d’harmonisation avec les dispositions de la loi
du 10 janvier 1978 sur le crédit a la consommation, votre commis-
sion vous propose de porter le montant maximum de I’amende a
200600 F, ce qui est d’ailleurs justifié par la gravité de la fraude.

Sous réserve de cet amendement, voire commission vous
demande d’adopter cet article.

Article 25.

Sanctions applicables en cas de refenues non conformes
aux dispesitions des articles 11 bis, 15 et 17.

Texte du projet de loi.

Art. 25.

Le préteur, en infraction aux dis-
pogitions du deuxiéme alinéa de
T'article 10, ou Te vendeur, en infrac-
tion aux dispositions de l'article 17
cu de I'article 18, qui ne restitue pas
lecs sommes visées A ces articles sera
punl d’'une amende de 2000 F a
200000 F.

La méme peine sera applicable i
celul qui réclame 3 Vemprunteur ou
retient sur son compte des sommes
supérieures & celles qulil est auto-
risé & réclamer ou i retenir en
application des dispositions de Varti-
cle 15 et de Iarticle 18.

Propositions
de la Commission des Lois.
Art. 25.

Supprimé.

Propesitions
de la Commission
des Affaires économigues.

Art. 25.

Le préteur, en infraction aux dis-
positions du premier glinéa de lar-
ticle 11 bis,...

...de Tarticle 17, qui..

-.a 200000 F.
La méme peine...

.. dispositions de P'article 15.

Observations de la commission. — Cet article frappe d’une
amende de 2000 F a 200000 F .

1° Le préteur qui retiendrait des sommes ou des pénalités supé-
rieures a celles fixées par les décrets prévus par les articles 11 bis
et 15 respectivement relatifs au cas de défaillance de I'emprunteur
et au cas de remboursement par suite de la non-conclusion du

contrat de prét;

2° Le vendeur qui ne restituerait les sommes versées par Fac-
quéreur qu’aprés que soit défaillie la condition suspensive d’obten-
tion des financements selon les modalités définies a Farticle 17.

Sous réserve des amendements de coordination qu’elle vous
propose, votre commission vous demande d’adopter cet article.



Apres Uarticle 25.

Agents de constatation des infractions.

as Propositions
Proposit
Texte du prejet de lei. ol . |.|ons de la Commission
de ia Commission des Lois. des Affaires économiques.

Art. 25 bis (nouveau).

Les infractions aux dispositions de
la présente loi sont consiatées et
poursuivies dans les conditions fizées
par Uordonnance n° 451484 du
30 juin 1945.

Observations de la commission. — Afin de réparer une omission,
votre commission vous demande d’introduire un article additionnel
préveyant, sur le modeéle de I'article 26 de la loi du 10 janvier 1978
sur le crédit a 1a consommation, que les infractions seront peursuivies
et constatées dans les conditions prévues par I'ordonnance n° 45-1484
du 30 juin 1945 sur les prix.

Article 26.

Le caractére d’ordre public de {a loi.

sas Propesitiens
roposit
Texte du projet de lei. P thons de la Commission
de la Commission des Lois. des Affaires économigues.
Art. 26. Art. 26. Art. 26.
Les dispositions de 1a présente loi Les dispositions de la présente loi Sans modification.
sont d’ordre public. Toute stipulation | sont d’ordre public.
confraire est nulle et réputée mon
écrite.

Observations de la commission. — Cet article dispose que les
dispositions de la présente loi -sont d’ordre public; il précise que
toutes stipulations contraires a ces dispésitions>3ont nulles-et
réputées non écrites.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.



Texte du projet de loi.

Art. 27.

Les conditions d’application de la
présente loi sont fixées en tant que

de besoin par décret en
d'Etat.
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Art.

27.

Les conditions d‘spplication.

Conseil

Propositions
de {a Commission des Lois.

Art. 27.

Sans modification.

Prepositions
de la Commissien

des Affaires économiques.

Art. 27.

Sans modification.

Observations de la commission. — Cet article reprend la for-
mule traditionnelle selon laquelle les conditions d’application de
la présente loi sont fixées en tant que de besoin par décret en
Conseil d’Etat.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans
modification.

Texte en vigueur.

(Loi n° 66-1010
du 28 décembre 1966.)

Art. 3. — Dans tous les
cas, pour la détermination
du taux effectif global du
prét, comme pour celle du
taux effectif pris comme
référence, sont ajoutés aux
intéréts les frais, commis-
sions ou rémunérations de
toute nature, directs ou
indirects, y compris ceux
qui sont payés ou dus a
des intermédiaires inter-
venus de guelgque maniére
que ce soit dans I'octroi du
prét, méme si ces frais,
commissions ou rémunéra-
tions correspondent a des
débours réels.

Article 28.

Modalités de calcul du taux effectif global.

Texte du projet de loi.

Art. 28.

Le premier alinéa de
1'article 3 de la loi
n* 661010 du 28 décem-
bre 1966 relative 3 l'usure,
aux préts d'argent et 2
certaines opérations de dé-
marchage et de publicité
est complété par les dispo-
sitions suivantes :

« Toutefois pour l'appli-
cation des articles 5 et 6
de la loi n° .. du .. les
charges liées aux garanties
dont les crédits sont éven-
tuellement assortis ainsi que
les honoraires d’officiers
ministériels, ne sont pas
comprises dans le taux effec-
tif global défini ci-dessus,
lorsque leur montant ne
peut étre indiqué avec pré-
cision antérieurement i la
conclusion définitive du
contrat. »

Propositions
de la Commissions des Leis.

Art. 28.

Sans modification.

Propositions
de la Commission
des Affaires économiques,

Art. 28.

Sans modification.



Texte en vigueur.

En outre, pour les préts
qui font Tobjet d'un amor-
tissement échelonné, le taux
effectif global doit étre cal-
culé en tepmant compte des
modalités de Iamortisse-
ment de ia créance.
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Texte du projet de loi.

Propositions
de 1a Commission des Lois.

Propesitions
de Ia Commission
des Affaires éconemiques.

Observations de la commission. — Cet article modifie I'article 3
de la loi n° 66-1010 relative & l'usure et aux préts d’argent qui
précise les modalités de calcul du taux d’intérét.

Le texte existant dispose que le taux d’intérét réel appelé taux

effectif global. comprend non seulement le taux apparent mais
encore toutes les sommes qui, sous une dénomination guelconque,
s'incorporent 3 l'opération et constituent un intérét déguisé :
commissions, agios, frais d'encaissement méme dans le cas ot ces
frais correspondent a des débours réels.

Cet article a pour objet de préciser que, pour la détermination
des taux mentionnés dans les publicités et les offres préalables, le
taux effectif global peut ne pas comprendre certains frais — charges
liées aux garanties de crédits et honoraires des officiers ministériels
— lorsque ceux-ci ne peuvent étre indiqués avant la conclusion défi-
nitive du contrat.

Votre commission vous demande d’adopter cet article sans

modification. -

Texte du projet de loi.

Art. 29.

Le premier aiinéa de Darticle 7
de 1a loi a* 673 du 3 janvier 1967
relative aux ventes d'immeubles 3
construire et i I'obligation de garan-
tie 3 raison de vices de construction
est abrogé.

Au deuxiéme alinéa du méme arti-
cle Jles mots : « Il doit étre conclu
par acte authentique et préciser.. »
sont remplacés par les mots : ¢ Le
contrat doit &tre conclu par acte
authentique et préciser.. ».

de fa Commission des Lois.

Article 29.

Propositiens

Art. 29.

Sans modification.

Propositiens
de Ia Commission

des Affaires éconemiques.

Art. 29,

Sans modification.



Texte du projet de loi.

Le troisiéme alinéa de I'article 451
de la loi n* 71-579 du 16 juillet 1971
relative aux diverses opérations de
construction est abrogé

Au quatriéme alinéa du méme arti-
cle le mot « également » est sup-

primeé.
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Propositions
de 1a Commission des Lois.

Propositions
de {a Commission
des Affaires économiques.

Observations de la commission. — Cet article vise d supprimer
certaines dispositions d’ordre législatif qui deviendront inutiles a
Ia suite de I'adoptinn de ce texte.

Votre commission vous demande de Vadopter sans modifi-

cation.

Article 29 bis (nouveau).

Extension de [a loi aux Territoires d’Outre-Mer.

Texte du prejet des loi.

Propositions
de la Commission des Lois.

Propositions
de la Commissien
des Affaires économiques.

Article 29 bis (nouveau).

La présente loi est applicable dans
les Territoires d'Outre-Mer, zand
réserve de la consultation de leurs
assemblées territoriales, et A Mayoite.

Observations de la commission. — Cet article nouveau doit per-

mettre aux habitants des Territoires d’Outre-Mer de bénéficier de
la protection de cette loi, de méme qu’ils bénéficient déja des
garanties instituées par la loi relative a I'information et a la pro-
tection des consommateurs dans le domaine de certaines opérations
de crédit.

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan vous
demande d’adopter cet article nouveau.

Sous le bénéfice de ces observations et sous réserve des amen-
dements qu’elle vous propose, votre Commission des Affaires éco-
nomiques et du Plan émet un avis favorable a I'adoption de ce
projet de loi.
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V. — AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier A (nouveau).

Sous-amendement : Rédiger comme suit la fin du deuxiéme
alinéa du texte proposé pour cet article par Pamendement n° 1:
.. préts mentionnés & Varticle premier;

Article premier.

Sous-amendement : Au cinquiéme alinéa du texte proposé pour
cet article par ’amendement n° 3, apres les mots :
... fixé en exécution...

insérer les mots:
... du dernier alinéa.

Art. 5.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Toute publicité faite, recue ou percue en France qui, quel que soit son support
porte sur T'un des préts mentionnés & l'article premier, doit préciser l'identité du
préteur, 1a nature et Yobjet du prét.

Si cette publicité comporte un ou plusicurs éléments chiffrés, elle doit men-
{ionner en outre 1a durée, le montant, le cofit total et le taux du prét défini
conformément 3 l'article 3 modifié de 1a loi n° 66-1010 du 28 décembre 1968 relative
& Yusure.

Art. 6.

Sous-amendement : Rédiger comine suit le début du premier
alinéa du texte proposé pour cet article par 'amendement n° 8:
Pour les préts mentioomés & Tarticle premier...

Sous-amendement : Au premier alinéa du texte proposé pour
cet article par 'amendement n° 8, aprés les mots:
... Temise ou adressée... .

insérer le mot:
.. gratuitement.

Sous-amendement : Rédiger comme suit la fin du cinquiéme
alinéa du texte proposé pour cet article par 'amendement n° 8:

... ainsi que son taux défini conformément & 1'article 3 modifié de 1a loi n° 66-1010
du 28 décembre 1906 relative & T'usure et calculé selon ia méthode équivalente.
Sénat-393, — 5.
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Sous-amendement : Au dernier alinéa du texte proposé pour
cet article par 'amendement n° 8, aprés les mots :
.. ou personnelles exigées...

ajouter les mots :
... en donnant une évaluation de leur coit ;...

Sous-amendement : Aprés le dernier alinéa du texte proposé
pour cet article par 'amendement n° 8, ajouter un nouvel alinéa
ainsi rédigé :

-— rappelle les disposiiions de l'article 7.

Art. 9.

Amendement : Rédiger comme suit la fin du premier alinéa
de cet article:
... pour une durée minimale de quatre mois 4 compter de son acceptation.

Amendement : Au deuxieme alinéa de cet article, aprés les
mots :
... est prorogée...

remplacer les mots:
... de la méme durée...

par les mots:

... pour une durée minimale de deux mois,..

Amendement : Au troisiéme alinéa de cet article, aprés les
mots :

.. avant I'expiration...

remplacer les mots:
...du premier délai de six mois...

par les mofs :
... du délai visé au premier alinéa ci-dessus,...

Art. 10.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet
article :

Quand le nouveau taux d’intérét est supérieur au taux de Poffre initiale, celle-ci
n’est prorogée que si Vemprunteur et les cautions donnent leur accord sur ce nouveau
taux. A défaut d’accord de I'emprunteur ou des cautions, les parties sont délies
de fout engagement.

Amendement : Supprimer le deuxiéme alinéa de cet article.



Article additionnel aprés larticle 11.

Amendement : Apreés l'article 11, insérer un article additionnel
ainsi rédigé :

Lorsqu'une offre préalable a été acceptée et que le contrat de prét n'est pas
conclu dans les délais fixés en application de Varticle 9 ou est résolu, emprunteur
est tenu de rembourser Ia totalité des sommes que le préteur Iui aurait déjd effec-

tivement versées ainsi que les intéréts y afférents. Le préteur ne peut retenir ou
demander que des frais d’études dont le montant maximal est fixé par décret.

L5 montant de ces frais ainsi que les conditions dans lesquelles ils sont percus
deivent figurer distinctement dans V'offre préalable.

Art. 12.

Amendement : Rédiger comme suit la derniére phrase du
premier alinéa de cet article:

Le contrat de prét ne peut interdire que les remboursements partiels égaux
ou inférieurs 3 10% du montant initial du prét.

Article additionnel aprés I'article 13.

Amendement : Aprés 'article 13, insérer un article additionnel
insi rédi gé:
Lorsque le préteur accorde des délais de paiement 3 Iemprunteur, il peut lui

demander le paiement d’intéréts de retard, qui ne peuvent étre supérieurs de deux
points au taux d'intérét du prét.

Art. 14.
Amendement : Supprimer cet article.

Art. 15.

Amendement : Au premier alinéa de cet article, remplacer
les mots:
.. aux articles 12 3 14...

par les mots:

aux articles 12 & 13 bis...

Sous-amendement : Au texte proposé pour le deuxiéme alinéa
de cet article par Yamendement n° 17, aprés les mots:

w des frais...
insérer le mot:

.. taxables.
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Art. 19.

Amendement : Rédiger comme suit la fin du deuxiéme alinéa
de cet article:

...le contrat est considéré comme conclu sous la condition suspensive prévue
3 larticle 17.

Art. 20.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Le contrat de prét est résolu de plein droit quand le contrat en vue duquel
il a été souscrit mest pas conclu ou est lui-méme résolu.

Art. 21.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 22.

Amendement : A la fin du premier alinéa de cet article, rem-
placer le chiffra :
..20000.

par le chiffre :

Amendement : Rédiger comme suit Ia fin du deuxiéme alinéa
de cet article :

...dans les conditions et selon les modalités prévues a l'article 4411 de la
loi n® 73-1193 du 27 décembre 1973 d’orientation du commerce et de I'artisanat.

Art. 23.

Sous-amendement : Au texte proposé pour le premier alinéa:
de cet article par 'amendement n° 28, apreés: les mots :
... article 6,

ajouter les mots:

..et au dernier alinéa de l'article 11 bis...

Amendement : Rédiger comme suit la fin du deuxiéme alinéa
de cet article :
..sera puni d'une amende de 2000 a 200000 F.
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Art. 24.

Amendement : A la fin de cet article, remplacer ie chiffre:
. 20 000.

par le chiffre : ;
- 200 000.

Art. 25.

Amendement : Rédiger comme suit le débuf du premier alinéa
de cet article :

Le préteur, en infraction aux dispositions du premier alinéa de l'article 11bis,...

Amendement : Au premier alinéa de cet article, supprimer
les mots :

...ou de Yarticle 18.

Amendement : Au deuxiéme alinéa de cet article, supprimer
les mots :
..et de larticle 18.

Article additionnel apres l'article 25.

Amendement : Aprés l'article 25, insérer un nouvel article
ainsi rédigé :

Les infractions aux dispositions de la présente loi sont constatées et poursuivies
dans les conditions fixées par l'ordonnance n* 45-1484 du 30 juin 1945.

Article additionnel apreés l'article 29.

Amendement : Aprés Farticle 29, insérer un article additionnel
ainsi rédigé :

La présente loi est applicable dans les Territoires d’Outre-Mer, sous réserve de
la consultation de leurs assemblées territariales, et & ¥ayotte,
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Unité ; millier de logements,
Sotrce : Ministére de I'Equipement,

Logements autorisés,

Nombre de logements, .ooorrrirvivenss

Répartition des logements ;
Par secteur de financement :

H.L. M. location,......o0evivvinns
H, L. M, 8ccession, ...oveevissrnres
Togements primeés ... .viiii0ien
Autres logements (1), 0000 eeevinnes

Par {ype de construction :

Maisons individuelles ....vvvevveen
Immeubles collectifs ., ...co0vvvese
ANMLPES sovrivnieiririassninsarnnes

SITUATION DU LOGEMENT EN FRANCE

Situations cumulées par année,

ANNEXE N°

PR

2

1974 1975 1976 1977
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Logements commencés,
Nombre de logements......ovvvievres,

Répartition des logements :
A, — Par secteur de financement ;
H.L.M location...............
H, L. M, accession, .., ...ooovevivas
Logements avee P, S. L, ,......0v4,
Logements avec P. S, D-P. 1, C,,.,,
Autres Jogements (1).......00004.,

B, — Par type de construction :

Maisons individuelles .............
Immeubles collectifs ............,,

Logements terminés,

Nombre de logements......
Répartition des logements :

A, — Par secteur de financement :
HL M, location ,......o0ve00004
H.L M. accession ..,....ov0v00ees
Logements avec P.S.I. ...........
Logements avec P.S.D.-P.1.C. ..,
Autres Iogomems, .....coe0veerva.

B, — Par type do construetion :

Maisons individuelles,..,.........,
Immeubles collectifs.,....ce00vs..
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Logements financés,

TLL M locatlon ..oovivnnriiesoi,
11, L. M, accession Cerr bt s Y

Primes conventibles :

P, S. 1, location .,,vvviurivrveeenes
P.S. I accession ...vvveervroinens
P LC-P.S.D: yvrssvrevernnsonnes

Primes non convertibles,.......oo000s.

Constructions
autres qu'habitations aulorisdes,

Datiments agricoles voveivirerriene,
Bhiliments Industriels «...ovevvieires,,
SLOCKAZES v vnvrirnirnieiiirraneny,
GArages o.vvsvevirievirrirarriiirens,
Commerces ...vvvnonrvrniveriicrinens
BUreaux .. viovviiiiiinirinrnrirrivnes
Autres constructions.. . .oveviirvrrnre,

Tolal R RN
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¢) Lu simplification administrative de la demande de
. L. M, «accessions individuelles », financées par le Crédi

entitre et pour lensemble des années 1973, 1974, 1975 of 1976,
(1) Y compris les primes sans prot,
(2) Corse non comprise,

permis de construire en «individuel » a entrainé,
t immobilier,

momentanément, un glissement vers le secteur «sans aides des
Les résullats cidessus correspondent  des estimations de ce hinis statistique, évalué au niveau France




