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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui vous est transmis, apres que I'Assem-
blée Nationale y ait apporté quelques retouches de détail, a
pour seul objet de tirer les conséquences, au niveau du Code
électoral, de la réforme du statut de 'ex-O.R.T.F. En effet, la
loi n°® 74-696 du 7 aoit 1974 a supprimé I'Office et créé sept
socictds ou d¢lablissements publics nouveaux, dont unc socicté
de radioditTusion et trois de télévision.

L'article L. 167-1 du Code électoral, dont les dispositions
ont pour objet d'organiser la propagande ¢lectorale en vue des
¢lections législatives a la radio ct a la télévision, continue de
faire référence a 1'Office de radiodiffusion-t¢lévision frangaise
et a4 son conseil d’administration. Compte tenu des modifica-
tions apportdes par la loi de 1974, il est nécessaire de mettre
a jour la rédaction de l'article L. 167-1 et de confier a une
commission particuli¢re les pouvoirs dévolus au conseil d’admi-
ristration de l'ex-O.R.T.F. Les modifications proposces n'ont
pas un caractére fondamental et peuvent, sous réserve de
quelques aménagements, ¢tre facilement acceptées.

Votre rapportcur s'est cependant interrogé sur l'opportu-
nit¢ de maintenir, dans le contexte politique actuel, le systéme
institué par l'article L. 167-1 du Code ¢lectoral. Ce systéme,
fondé pour une bonne part sur les notions de majorité et d'op-
position, accorde en effet une prime aux partis et groupements
composant 1'Assemblée Nationale sortante; il parait paradoxal,
a loccasion d'un renouvellement, de prendre pour base du
calcul des temps d'antenne la composition de I’Assemblée a
renouveler. C'est pourquoi votre rapporteur avait imaginé¢ un
autre dispositif :

— fondé sur It nombre des candidats présentés par les
différents partis et groupements,

— confiant a la commission prévue par le projet de loi le
soin de répartir les temps d’antenne,
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—_ organ‘sant, devant le Conseil d’Etat, un contentieux
des décisions de ladite commission.

Votre Commission des Lois n'a pas cru devoir retenir ces
propositions, qui ont ccpendant ét¢ l'occasion d'un échange
de vues fort intéressant entre les différents commissaires. L'es-
sentiel du projet de loi et de l'article L. 167-1 du Code élec-
toral a donc été maintenu. Il convient maintenant, a I'occasion
de I'examen des articles, d’en ¢tudier le détail.



EXAMEN DES ARTICLES

Article premlier

Cet article apporte, au paregraphe I de l'article L. 167-1
du Code ¢lectoral, les modifications de forme nécessitées par
la suppression de I'O.R.T.F. C'est ainsi que les mots « Office
de radiodiffusion-télévision frangaise » sont remplacés par les
mots « radiodiffusion-télévision frangalse » ct qu'intervient la
référence aux socidtés nationales de télévision et de radio-
diffusion.

Votre commission ne verralt pas Jd'inconvénient A I'adop-
tion de cet article si n'¢tait maintenue la diffusion simultande
des ¢missions A la radio ¢t & la télévision, Comme clle I'avait
fait observer & l'occasion de la discussion de ce qul est devenu
l'article 19 de la loi n® 77:729 du 7 juillet 1977 relative & 1'élec-
tion des représentants & FAssemblée des Communautds euro-
péennes, votre commission estime que le maintien de la diffu.
slon simultanéde des émissions & la radio ct & la télévision n'est
pas souhaitable. En cffet, nl les techniques d'expression, ni le
public, ni les heures d'écoute ue sont les mémes ; il paralt done
tout & falt normal de distinguer entre les deux catégories
d'émissions et de conlier & la commission Institude par l'article
3 du projet de lof le svin de fixer les horaires les micux adaptés
pour chacun de ces deux moyens de communication. Au sur.
plus, il convient de faire observer que la diffusion simultanéde
des émissions & la radio et & Ja télévision n'existe ni pour les
dlections presidentielles ni pour les ¢lections au Parlement
curopden ; st la proposition de votre commission des lois était
retenue, les modalitds de la diffusion seralent harmonisées pour
les trols élections.

Pour toutes ccs raisons, votre commission a adopté un
amendement tendant & supprimer la derniére phrase du para.
graphe I de l'article L. 167-1 du Code ¢lectoral.
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Art, 2

Cet article a pour objet, au paragraphe HI de Varticle -
I.. 1671 du Code ¢lectoral, de remplacer les mots « Office de
radiodiffusion-télévision francaise » par les mots « radiodiffu-
sion-télévision frangaise » 3 il s'agit I d'une modification de
forme, qui est identique & celle de l'article premicer et n appdh. :
~ pas non plus d'observations particuli¢res.

Art, 3

C'est & cet article que se situe Ia scule disposition de fond
contenue dans le projet, & savoir le remplacement du consell
d'administration de I'O.R.T.F. par unc commission chargde,
clle aussi, de fixer les horaires des émissions ¢t les modalités
de leur rdalisation. La composition de cette commission est
comparable & celle qui est prévue par Pardele 19 de la lof rela-
tive & Felectlon des représentants & PAssemblée des Commu.
nautds curopdennes ; clle comprendrait ¢

— un président de section au Conseil d’Etat ou un conseil-
ler d’Etat, président,

— un consciller & la Cour de Cassation,
— un consciller-maitre it la Cour des Comptes,

tous trois ¢tant désignds par les instances suprémes de leurs
juridictions ¢t pouvant &tre, soit cn activité, solt A la retraite,

Certes l'on aurait pu remplacer le conseil d'administration
. de I'O.RTF. par unc réunlon des présidents ou des conscils
d'administration des quatre sociétés nationales de programme,

Cependant cette solution n'aurait pas ¢é conforine aux prin.
cipes qui sont & la base de la lol du 7 aott 1974, 1l convenalt .
donc d'instlitucr un nouvel organisme dont I'indépendance ct
I'impartialité ne pulssent étre mises en cause ; la présence des
trois hauts magistrats mentionnds ci-tessus permet de penser
que cet objectif sera atteint,
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Certains membres de la Commission des Lois ont regretté
que les pouvoirs du nouvel organisme ne s'étendent pas au
controle de la campagne clectorale sur les ondes des stations
périphériques ; méme si P'on ne peut Wgiférer & I'égarl de
stations dont les émettcurs sont situés hors de France, il est
cependant permis de penser que la commission pourrait leur
adresser des recommandations sur la conduite & suivre pen-
dant la campagnce ¢lectorale.

Dans un autre domaine, I'Assemblée nationale a, sur pro-
position de sa commission des Lois, ajouté & larticle L. 167-1
du Code ¢lectoral un paragraphe V instituant des dispositions
spéeifiques pour les départements et territoires d'outre-mer.
En fait, il s’agit-la d'un texte qui figurait déja i Particle 3 de
la loi n" 66-1023 du 29 décembre 1966 ¢t qu'il et ¢t¢ regret-
table de ne pas reprendre. Il est en effet néeessaire de prévoir
des regles particulicies pour 'acheminement ¢t la diffusion
des ¢missions hors métropole, en raison notamment des déca-
lages horaires.

Votre commission approwve cette disposition; clle a
néanmoins estimé, tout en mettant laccent sur le nécessaire
mainticn des principes d'unité et d'intégrité nationale, qu'un
svsteme plus souple qu'en métropole devait ¢tre mis en place
dans ces departements et territoires. C'est pourquoi clle vous
proposc un amendement tendant a confier & la commission
prévue au paragraphe IV le soin dattribuer et de répartir les
temps d'antenne en tenant compte des situations géographi-
ques particulicres, notamment I'éloignement ou la dispersion
des ilus.

Art. 4

Cet article & deus objets, le second étant complémentaire
du premier :

— tout d'abord, il rend applicable & Mayotte ¢t aux terri-
toires d'outre-mer les modifications introduites par la présente
loi & l'article L. 167-1 du Code ¢lectoral ;

~— cc¢ qui permet, dans un sccond temps, d’abroger l'ar-
ticle 3 de la loi n* 66-1023 du 29 décembre 1966, lequel avait
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précisément pour objct, tout en prévoyant des modalités parti-
culi¢res pour I'acheminement des émissions, de rendre l'article
L. 167-1 applicable dans les T.0.M.

Il est proposé d’adopter cct article sans modification.

Sous réserve des observations et amendements ci-dessus
exposés, votre commission des Lois constitutionnelles, de
Législation, du Suffrage universel, du Réglement et d’Admi-
nistration générale vous proposc d’adopter le présent projet
de loi.



TABLEAU COMPARATIF

I — ——————————————
TEXTE PROPOSITIONS
TEXTE TEXTE adopté par de la
en vigueur du projet de loi I'Assemblée Commission
Nationale

Code électoral

Article premier Article premier Article premier
Article L. 167-1 Le I de l'article L. 167-1 Alinéa sans modifi-
du Code électoral est cation.

remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« I. — Les partis et «I. — Les partis et Sans «l. — Les partis..
groupements peuvent uti-| groupements peuvent uti- modification.
liser les antennes de I'Of-| liser les antennes de la
fice de radiodiffusion-télé-{ radiodiffusion - télévision
vision francaise pour leur| francaise pour leur cam-
campagne en vuc des élec-| pagne en vue des élec ..en vue des élections
tions législatives. Chaque| tions législatives. Chaque législatives. »
¢mission est diflusée si | émission est diffusée si-
multanément a la télévi-) multanément par les so-
sion et a la radiodiffusion.| ciétés nationales de télé-

b ovision et de radiodifu-
; sion. »
}
«[L. — Pour l¢ premier!
tour de scrutin une durée!
d'émission: de trois heures
est mise a la disposition,
des partis et groupements'
représentés par des grou-
pes parlementaires de }'As-
semblée nationale.

Cette durce est divisée
en deux séries égales, I'une
étant affectée aux groupes
qui appartiennent A la ma-
jorité, l'autre a ceux qui ne
lui appartiennent pas.

Le temps attribué a cha-
que groupement ou parti
dans le cadre de chacune
de ces séries d'émissions
est déterminé par accord
entre les présidents des
groupes intéressés. A dé-
faut d'accord amiable, la
répartition est fixée par les
membres composant le bu
reau de |'Assemblée natis-
nale sortante, en ten:.nt
compte notamment de 'im-
portance respective d: ces
groupes ; pour cette déli-
bération, le bureau est
complété par les prési-
dents de groupe
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! ) TEXTE PROPOSITIONS
TEXTE TEXTE adopté par de la
en vigueur du projet de loi I’Assemblée Commission
Nationale
Les émissions précédant
e deuxiéme tour de scru-
tin ont une durée d'une
heure trente ; clles sont ré-
parties entre les mémes
partis et groupements et
selon les mémes propor-
tions.
Art. 2 Art, 2 Art. 2
« III. — Tout parti ou Au III  de [larticle Sans Sans muditication.
groupement présentant auj L. 167-1 du Code ¢lectoral, modification.
premier tour de scrutin| les mots : «antennes de
soixante-quinze candidats| 1'Office de radiodiffusion-
au moins a accés aux an-| télévision frangaise » sont
tennes de 1'Office de radio-! remplacés par les mots :
diffusion-télévision frangai-| « antennes de la radiodif-
se pour une durée de sept| fusion-télévision frangai-
minutes au premier tour et se»,
de cinq minutes au second,
deés lors qu'aucun de ses
candidats n'appartient a-
l'un des groupements ou
partis bénéficiant  d'émis-
sion au titre du paragra-
phe 1L
L'habilitation est donnde:
a ces partis vu groupe-
ments dans des conditions
qui seront fixées par d¢-
cret. )
|
| Art. 3 Art. 3 Art. 3
Le IV de Tlarticle] I. — Le IV de I. — Sans modifica-
L. 167-1 du Code électoral | 'article L. 167-1... tion.
est remplacé par les dis-
l positions suivantes :
«IV. — Le conseil d'ad-; «IV. — Les horaires| Alinéa sans modi-
ministration de 1'Office de: des émissions et les mo-| fication.
radiodiffusion - télévision| dalités de leur réalisation
frangaise fixe les horaires' sont fixés, aprés consulta-
des émissions ainsi que les’ tion des conseils d'admi-
modalités de leur réalisa-. nistration des sociétés
tion. i nationales de télévision et
. de  radiodiffusion par
i unc commission compo-
;’ sée ainsi quil suit :
i «— un Président de; -— sans modifica-
f section au Conseil d’Etat| tion.
ou un consciller d’Etat,
I président,
| «— un consciller & la] — sans modifica-
Cour de Cassation, tion.




TEXTE
en vigueur
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TEXTE
du projet de loi

TEXTE
I'Assemblée
Nationale

adopté par PROPOSITIONS

de la
Commission

Loi n* 661023 du 20 dé
cembre 1966.

Art. 3

Les dispositions de I'ar-
ticle L. 167-1 nouveau du
Code électoral, telles qu'el-
les résultent de la loi
n* 661022 du 29 décembre
1966 sont applicables dans
les territoires d'outre-mer ;
le conseil d’administration
de I'O.R.T.F. prend les me-
sures qui sont rendues né-
cessaires par les délais
d’acheminement.

«— un conseiller-mai-
tre & la Cour des comp-
tes, en activité ou en re-
traite.

« Les membres de la
commission sont désignés
respectivement par |'As-
semblée générale du Con-
seil d'Etat, I'’Assemblée
géncrale de la Cour de
cassation, la Chambre du
conseil de la Cour des
comptes. »

Art. 4

Larticle L. 167-1 du Co-
de électoral est applica-
ble dans le département
de Saint-Pierre-et-Mique-
lon, dans la collectivité
territoriale de Mayotte et
dans les territoires d'ou-
tre-mer. L'article 3 de la
loi n° 66-1023 du 29 décem-
bre 1966 relative a l'élec-
tion des députés A l'As-
semblée nationale repré-
sentant les territoires
d'outre-mer est abrogé.

— un conseiller-
maitre & Ja Cour
des Comptes.

« Les membres de
la commission, qui
peuvent étre soit en
activité soit a la re-
traite, sont désignés
respectivement par
I'Assemblée...

.. Cour des comp-
tes.

Il (nouveau). —
Apres le paragraphe
IV de larticle L.
167-1 du Code élec-
toral, il est ajouté
un paragraphe V
nouveau ainsi rédi-
ge

«V. — En ce qui
concerne les émis-
sions destinées 2
étre recues hors
métropole, la com-
mission tient comp-
te des dcélais d'ache-
minement et des
différences  d'heu-

Te. »

Art. 4

L'article L. 167-1
du Code électoral
est applicable A
Mayotte et dans les
Territoires d'Outre
Mer.

L'article 3 de la

loi n* 661023 du 29
décembre 1966...

... est abrogé.

II. — Alinéa sans
modification.

«V. — En ce qui
concerne les départe-
ments et territoires

d’outre-mer, la com-
mission dispose du
peuvoir d'attribuer et
de répartir les temps
d'untenne disponibles
en tenant comple des
situations  géographi-
quzs particuliéres. »

Art. 4

Sans modification.
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier

Amendement : Supprimer la derniére phrase du texte pro-
posé pour le paragraphe I de l'article L. 167-1 du Code élec-
toral.

Art. 3

Amendement : Au paragraphe II de cet article, rédiger
comme suit le texte proposé pour le paragraphe V de l'article
L. 167-1 du Code électoral :

« V. — En ce qui concerne les départements et territoires
d'outre-mer, la commission dispose du pouvoir d’attribuer et
de répartir les temps d’antenne disponibles en tenant compte
des situations géographiques particuliéres. »

Direction des Journaux officiels, 26, rue Desaix, Paris (15°).



