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—-,’Mé_édmﬁéé | Mes'sieur's,

Le budget de 1962 se presente dans lensemble comm ]
: '__budget de* 1econduct10n I appelle pomtant trms obsewatlonsf}?“
'-fprmmpales | T '

v — le- ploglamme d’armement def1m par Ia 101 de pro‘framme. S
f;de 1960, ‘et dont 1962 constitue la troisieme anmute se. dexoule
jconformement aux preévisions, tout au moins en ce qui conceme
_,les autousatlons de programme ; . i A
. —la 1evalousatlon de la condition nulltmre amol cée de faconr e
; :symbohque en 1961 sera tres appréciable en 1962, confoxmement'
-aux veeux -maintes fois exprimés par volre COI‘ﬂmlelOH et am'
-plomesses faltes lan dernier par le Ministre ;
— le “budget ‘traduit la 1eorgamsatlon du \fIinistéreff.dés
“Armeées, demdee en avril 1961. Le

Cette 1e01gamsat10n a consisté essenhe]lement a:

— supprlmer les trois délégations ministérielles d’ armes - et.
a créer une délégation nouvelle pour I'armement ; E

— et A créer de nouvelles directions ou services (la direction
des recherches et moyens d’essais, le service biologique et véle-
rinaire, détaché du service de santé, le service d’information).

En outre, sont intervenus des xegroupements en matiéere’ de
gestion budgétaire :

— les corps de controle sont réunis sous une direction unique ;

— la gestion des personnels civils, ouvriers ou non ouvriers, est
unifiee.

Enfin la décision de faire gérer par leur arme d’origine les
personnels militaires détachés entraine de trés nombreux transferts.



| Il lesulte de cetfe “réor gamsatlon im accunssement du?"'
"-._.nombre des duectlons ou servlces dependant dnectement du,' :

3 '\flmistle

Cette" IGOIUHIIISHUOH compmtakt aussi - la création d'un secré-

tariat général « coiffant » tous les organismes. Mais le secrétaire
“général serait-il en état de jouer le rdle d'arbitre ? Ce n’est pas
sur, et P'on peut penser que les questions essentielles reviendraient
“en tout état de cause devant le Ministre. Quoi qu’il en soit, aucune
suite n'a été donnée jusqu’a présent a la décision de principe.

Dans I'ensemble, cette réorganisation, inspirée par un désir
~d'unification, semble parfaitement conforme a !'évolution dési-
rable de la Deéfense nationale.

Les crédits de paiement prévus en 1962 pour les litres Il
el V s'¢elévent a 3449 millions de nouveaux francs (conire
3.000 millions de nouveaux ftranes en 1961) et les autorisations
de programme a 2.045 millions de nouveaux francs.

Les etfectifs paraissent en diminution (70.300 contre 71.500),
mais ceite diminution apparente est due seulement a la déci-
sion de faire gérer par leur arme d'origine les personnels
mililaires détaches. En realite, une comparaison avec le budgel
précédent, faite avec les mémes méthodes, ferait apparaitre
une augmentation de 2.000 unités a la gendarmerie mobile.

La gendarmerie.

Les prévisions budgélaires pour 1962 s’élevent a 1.076 mil-
lions de nouveaux {rancs contre 993 pour 1961.

Tlles permellent la création de 4 escadrons nouveaux de
gendarmerie mobile, qui s'ajoutent aux dix escadrons autorisés
par les deux collectifs de 1961, Ce programme repond au
désir exprimé depuis plusieurs annces par volre Commission
et aux besoins croissants du maintien de l'ordre en Algeérie
comme eon Métropole.




i o e ne 1esoud “pas Ies ; _"p’ifbb_léllleé; POSES “par ;_ie. sous-e ffectif |
“'de la gendarmerie. En 1958, pour des motifs .d’économies, le

- Ministre ‘des’ Armées a appprouvé, en effet, un effectif budgé- .
- taire inférieur au tableau d’effectifs théorique. L’abattement est
actuellement de 2.000 - envivon, et encore, les 2.800 éleves
~gendarmes  sont-ils. 'compj'is dans le tableau. '

Le déficit porte essentiellement sur les gendarmeries dépar-
tementales. Les brigades sont généralement & leffectif de 4,
souvent méme de 3, au lieu de 5, alors que les obligations
de tous ordres, et notamment celles de la police de la roule,
vont en s'accroissant. Il convient de souligner la gravité de cette
situation & laquelle le budget de 1962 n’apporte aucune amélioration.

En ce qui concerne le matériel roulant dont l'état était
devenu trés critique, un plan de renouvellement de dix ans
avait été arrété en 1960. Chaque tranche annuelle aurait da
permettre le remplacement de 2.000 véhicules, soit le dixieme
de la dotation, ainsi que le comblement progressif des déficits.

Or, les credits de 1961 n’onl permis de remplarer que
1.400 vchicules au lieuw de 2.000. Ceux de 1962 restent au
méme plafond, soit 15.500.000 NF, et compte tenu de !'évo-
lution des prix, ils ne permettront de renouveler gue 1.300 véhicules.

La situation est plus favorable, en ce qui concerne le
mateériel de transmiscion (9 millions de nouveaux francs). Le
plan prévoeit la couverture par un réseau fixe de l'ensenmible
du territoire jusqu'a la brigade (canton) el son prolongement
par des postes mobiles aux échelons brigade tcanton: 1 poste)
et compagnics (arrondissement: 4 4 6 postes) destinés aux
opérations d'ensemble.

La réalisation doit étre terminée en 1963 pour le réseau fixe,
en 1964 pour le réseau mobile. Les crédits prévus pour 1962 ne
seront pas suflisants pour empécher un léger retard par rapport
a ces prévisions.

Quant au casernement de la gendarmerie, il fait loujours
F'objet de nombreuses préoccupations.

[e budget 1962 d'infrastructure comporte une autorisation de
programme de 121 millions de nouveaux {rancs assortie d'un eredit
de paiement de 28 millions auquel il convient d’ajouter un report
de lordre de 30 millions.
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La tranche 1962 du plan décennal établi en 1960 concerne
essentiellement :-

— la. construction de 6 casernes de gendarmerie départe-
mentale ;

— et le lancement d'un programme spécial de 9 caserne-
ments permettant linstallation d’escadrons récemment créés.

Pour pallier linsuffisance des crédits inscrits & son budget
Infrastructure, la gendarmerie est foreément conduite & solliciter
I'aide des collectivités locales en ce qui concerne la construction
de casernements pour les unités départementales.

En 1961, les collectivités locales ont construit 47 gendarmeries
pour lesquelles I'Etat verse un loyer calculé assez étroitement.
Ne serait-il pas possible d’augmenter les possibilités d'emprunt des
collectivités locales aupres de la Caisse des dépéts: pour accélérer
la construction de ces casernes ? [l serait souhaitable également de
généraliser au profit de la gendarmerie les locations d'H. L. M.
isolées.

Mais il convient surtout de signaler les difficultés d’entretien.
Les brigades souffrent d'un casernement a la fois insuffisant et
défectueux. Elles recoivent des appareils radio qu’elles ne peuvent
loger qu’en encombrant des bureaux trops exigus — des véhicules
gu’elles ne peuvent garer, et tout a 'avenant.

Le crédit pour 1962 est de 9.900.000 NF, en augmentation
de 800.000 NF par rapport a 1961, cette modeste augmentation
correspondant presque uniquement a la création de 14 escadrons
de gendarmerie mobile.

Le coit annuel de l'entretien d'un batiment est fixé & 176
de la construction par l'ordre des architecles. 11 serait donc de
4 NF par metre carré, dont 1,07 NF pour I'entretien locatif.

Si l'on considére que la gendarmerie occupe 4 millions de
métres carrés dans les biatiments domaniaux et plus de 5 millions
dans des batiments loués, le crédit annuel devrait dépasser 23 mil-
lions de nouveaux francs. Il n'atleint pas 10 millions. Cest dire
qu'on ne peut altendre qu'un délabrement croissant des batiments.

Votre Commission s’était émue 'an dernier de la rupture deci-
dée en 1959 par le Gouvernement de la parité entre les person-
wels de la police et de la gendarmerie. Cette rupture apparais-
sait comme parfaitement injuste. ces personnels ¢tant trés proches
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les uns des autres par leur mission et les obligations de la gen-
darmerie étant plus lourdes encore et plus constantes.

Cette injustice a été heureusement réparée a dater du 1 juil-
let 1961 et nous ne pouvons que nous en réjouir. Je dois pour-
tant signaler une conséquence facheuse: le rétablissement de la
parité a entrainé la suppression du grade d’adjudant-chef, le grade
correspondant de brigadier-chef de police ayant été lui-méme sup-
primé depuis le 1™ janvier 1960. Nous espérons que cette ano-
malie sera réparée et que la hiérarchie des sous-officiers ne sera
pas écrasée dans la seule gendarmerie.

Justice militaire.

Les crédits pour 1962 (11,34 millions de nouveaux francs) sont
sensiblement les mémes que pour 1961.

La situation du corps des magistrats militaires ne cesse de
s'aggraver. Leur effectif budgétaire est de 114. lls étaient 99 il
y a un an; ils sont aujourd’hui 94.

Les magistrats sont découragés par la perspective d’une car-
riere trop limitée et par l'extréme lenteur de l'avancement.

Nous avions espére que le probléme recevrait en 1961 une
solution favorable. Le Govvernement avait, en effet, établi un
projet de statut. Celui-ci prévoyait I'intégration compléte du corps
des magistrats militaires dans la magistrature civile et le déta-
chement ultérieur, suivant les besoins, de magistrats dans le cadre
des armeées.

Or, aprés un an de discussions qui autorisaient le meilleur
espoir, non seulement le projet n'a pas abouti, mais il semble
meéme que les discussions soient ajournées sine die.

En attendant, le recrutement est nul, faute de candidats valables.
Il est absolument nécessaire qu'un arbitrage intervienne rapidement
pour resoudre ce grave probléme.

Signalons que la décision prise en 1961 (installation en Alge-
rie de 14 avocals généraux auprés des commandants de zone et
de 135 procureurs ou substituts auprés des commandants de sec-
teur) a donné les meilleurs résultats, aussi bien du point de vue
moral que de celui de l'accélération de la procédure.



Services de santé.

Les principaux points a signaler sont les suivants:

L’exode des médecins militaires, et particulidrement des
plus qualifiés, s’accentue, sans étre encore inquiétant: 69 départs
prématurés en 1960, 97 durant les {rois premiers trimestres
de 1961.

L’insuffisance du nombre des infirmiéres n’a pas été corri-
gée. Ce n'est pas une question d'eifectif budgétaire, mais
de difficulté de recrutement. On exige des candidates la pos-
session de diplémne d’Etat, et elles sont insuffisamment rému-
nérées pour un travail trés lourd. On a pu recruter pourtant
pour quatre ans, a titre contractuel, 50 « aides soignantes »
qui pourronf préparer I’examen. Il est question d’établir une
parité avec les infirmieres civiles. Cela améliorerait leur situa-
tion et permettrait peut-élre de résorber progressivement le
déficit de 600.

Le budget prévoit la création, souvent demandée, de
414 postes de médecins sous-lieutenants et lieutenants A. D. L.

Enfin, il est question d’accorder, et ce serait fort eéqui-
table, une indemnité de responsabilité technique aux médecins
aspirants A. D. L.

Le progranime hospitalier se poursuit normalement. En
ce qui concerne la région parisienne, les études portent essen-
tieliement sur des constructions et sur la rénovation de hati-
ments anciens a I'hopital Beégin et sur le plan de masse du
futur Val-de-Grace.

Service biologique et vétérinaire,

Le Service vétérinaire qui dépendatl de la direction des services
de Sanié a recu son autonomie et a eté rattaché a I'Etat-Major inter-
armées sous le vocable plus convenable de Service biologique et
vétérinaire. Plus convenable, car en dehors de ses missions perma-
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- .nentes de zootechme et de contlole des denrees les 182 off1c1els' e
- qui le composent auront pour mission principale le développement
‘_des études biologiques. |

Signalons le relévement de la dotatlon prevue pour les hono-
raives des vétérinaires conventionnés.

Service de l'action sociale.

Les crédils demandés sont sensiblement le° ménes que pour
1961.

Le service de I'action sociale doit pourtani faive face & des
besoins croissants et souvent imprévus (le retour des familles de
- militaires de Bizerte, par exemple). Le chapitre des subventions est
fixé a 9,8 millions de nouveaux francs contre 9,5 millions de nou-

veaux francs depuis plusieurs années. Il aurait dii s’élever a 11 mil-
lions au: moins.

Un probléme irritant a recu en 1961 une solution favorable :
les assistantes sociales, dont 1'éloge n’est plus a faire, servaient
jusqu’alors comme contractuelles. Elles peuvent enfin, conformeé-
ment au désir que: nous avions exprimé, hénéficier d'un statul

Direction des recherches et moyens d'essais.

Il est apparu que les recherches, dont certaines ne peuvent
porter leurs fruits que dans un avenir assez éloigné, étaient menées
en ordre dispersé au sein du département des Armées. Chaque
direction techmquo s'intéressait a des problémes particuliers, mais
1} manquait une coordination suffisante. Par ailleurs, la liaison entre
la recherche fondamentale et la recherche appliquée était réalisée
de fagon insuffisante.

La création de la nouvelle direction doit pallier ces inconve-
nients.

On peut, d’'une lagcon sommaire, définir ainsi le réle de Ia
D. R. M. E. Elle devra :

— lenir a jour linventaire des recherches scientifiques et
techniques propres aux armées ;



e I I
e defmn dans Ie cadre de la pohthue du Delegue mmlstenel

pour: larmement les programmes des organismes de rechelches' -
et ve111e1 4 la bonne exécution de ces plogrammes |

= p10mouv01r en matiére de recherches et de moyens d’ essals
la collaboration entre la Délégation pour lalmement et les orgams-
‘mes francais ef étr angels extérieurs aux armeées ;

— enfm, assumer la direction, a I’échelon central, des moyens
d’'essais placés sous son autorité. '

Logements militaires.

, Les crédits de paiement sont mamtenus A un bas ‘étiage, en
raison de lnnportance des reports.

Les prévisions pour 1962 ne sont pas encourageantes. Elles
portent sur une réalisation en Métropole de 2.500 logements contre
2.400 en 1961 et sur un lancement de 1.570 contre 3.400. 11 faut
~ajouler que 12 millions de nouveaux francs seront consacres a la
remise en état de logements domaniaux.

A T'heure ou les cadres sont plus que jamais transformés en
nomades par suite des innombrables mutations individuelles et des
transferls de grandes unités, la construction de logements est un
des moyens les plus efficaces d’ameéliorer la condition militaire.

Revalorisation de la condition militaire.

Depuis de nombreuses années, votre Commission a réclamé
avec insistance la revalorisation de la condition militaire.

Kn 1948, les cadres ont été inscrits sur la liste indiciaire de
la fonction publique dans des conditions absolument défavorables.
Et, depuis 1948, de nombreuses mesures ont été prises en faveur
des cadres civils, dont les officiers et sous-officiers n’ont pas profité.

Or, jamais 'armée n’'a connu une ére aussi longue d’opéra-
tions de guerre ininterrompues. Depuis vingl ans, ses cadres sont

soumis & un nomadisme perpétuel qui crée des situations penibles
sur le plan moral comme sur le plan matériel et familial.

Le budget de 1961 nous a apporté une indéniable satisfac-
tion avec un crédit indicatif de 25 millions, puis avec un complé-
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.;ment de 35 mllhons au collectlf Cette année, le leclassernent s ms-_. EEER
_ crlt ‘pour 184 millions de’ nouveaux francs | |

11 est done trés app1ec1able et nous n aurlons qu a 1eme1(:1e1_

o ]e Ministre des Armées de tenir les promesses quil a faites,.

_31 les conditions d’application ne nous paraissaient pas injustes,
pour ne pas .dire davantage a l'égard de toute une catégorie
de sous-officiers. '

5 En juillet 1961, le Sénat avait ‘estimé que -les mesures .
prévues pour les sous-officiers étaient discriminatoires et avait
~voté un amendement, accepté par le Gouvernement, aux termes.
duquel tous les sous-officiers, sans exception, deva]ent bénéficier
d’un relévement indiciaire.

En fait, qu'ont apporté, en septembre dernier, les décrets
d’application ;

— aux officiers, un relévement d’indice appliqué a tous,
subalternes ou supérieurs.

— aux sous-officiers, des mesures améliorant légérement
la pyramide des grades ou la preportion dans le:: echelleb
supel leures.

— ainsi qu'une revalorisation indiciaire comprise entre
o et 15 points, mais excluant les échelons supérieurs, c’est-a-
dire les sous-officiers ayant la plus longue durée de services.

Pourquoi cette discrimination pénalisant les plus anciens
serviteurs de P'armée, ceux qui ont depuis le plus longtemps
donné le meilleur d’eux-mémes ? Avant tout, pour éviter toute
incidence sur les retraites.

Or, avant l'établissement des échelles, les sous-officiers
retraités ont déja été victimes d'une grave injustice. Ils n’avaient
pas eu a présenter, durant leur service actif, les brevets qui
ne sont exigés que depuis 1948 et leur retraite est, pour
presque tous, calculée d’apres les échelles 2 et 3 alors que
leurs similaires, en activité, sont compris dans les échelles 3
et 4 Il y a la une violation flagrante du principe de la
péréquation des retraites.

Et, aujourd’hui, sans tenir compte de la volonté exprimée
en juillet dernier par le Sénal, on désigne encore une caté-
gorie de parias, celle des sous-officiers les plus anciens. '
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Cette megahte de f;laltement cette mJustice a . souleve un__;
plofond mecontentement dans le corps .-des - sous-officiers, A
un moment ol larmee n'a pas besoin- de 7.3113et de discorde
supplement’ur | - - | P

‘Le. projet. aetuel est contraire a I'équité. Il est contraire -
aussi a l'intérét de lalmee A I’heure ou la crise de recr utement
des sous-officiers ne cesse de saggtavel

Nous ne pouvons lapprouver, tant que certaines Qcatégories
de sous-officiers feront 'objet d'une discrimination inadmissible.

Recommandations.

.Ces exposés sur des sujets trés divers ne pe: mettent pas de
présenter une conclusion d’ensemble.

Nous nous bornerons donc a reprendre quelques obselvallons
importantes :

- — le sous-effectif ces gendarmeries dépariementales géne leur
bon fonctionnement. Il sera nécessaire de revenir a I'effectif théo-
rique de la gendarmerie ;

— I'état de nombreuses casernes pose le probléme de leur
reconstruction. Il faudra dégager une formule d’aide de I'Etat qui
permette de le résoudre : :

— les crédits d’entretien des batiments sont nettement insuffi-

sants, el le délabrement des casernements des brigades departemen~
tales ira en s’accroissant ;

— la crise des effectifs s’aggrave dans la justice militaire.
La réforme du statut, qui devait intervenir en 1961, s'impose plus
que jamais ;

— un effort accru doit étre fait pour la construction de loge-
ments militaires.

Mais surlout, la Commission déplore que le projet de revalori-
sation militaire, qui devrait étre accueilli avec une satisfaction sans
réserve, soit inacceptable.
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o Elle estlme formellement que les mesures de relevement d m-'_{
~ ~dices: dowent ‘étre appliquées aux sous-officiers les plus anc1ens‘
ausm blen qu’a tous les autres cadres de larmee '

Sous cette dermere resewe la- Commlssmn des Affalres etxan-'._ o

geres et-de la Défense vou‘; propose dadopter le budget de la- _- .
' Sectlon commune , : L

Paris. — Imprimerie des Journaux or_ficiels, 26, rue Desaix.



