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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la Convention européenne de sauvegarde des diithomme et
des libertés fondamentales,

Vu la Charte des droits fondamentaux de I'Unioropgenne,

Vu les articles 2 a 4, 6, 7, 13, 19, 21 et 49 cutdrsur I'Union
européenne,

Vu les articles 67, 258 a 260, 267 et 317 du traté le
fonctionnement de I'Union européenne,

Vu la résolution du Parlement européen du 10 matd Zur la loi
hongroise sur les médias,

Vu le rapport de la commission européenne pouegtaatratie par le
droit du Conseil de 'Europe des 25 et 26 mars Xirlla prééminence du
droit,

Vu la résolution du Parlement européen du 5 jull@®l sur la
constitution hongroise révisée,

Vu la résolution du Parlement européen du 16 fé20d2 sur les
récents événements politiques en Hongrie,

Vu la résolution du Parlement européen du 3 jul@3 sur la
situation en matiere de droits fondamentaux : nerrae pratiques en
Hongrie,

Vu la communication de la Commission au ParlemenbEéen et au
Conseil du 11 mars 2014 intitulée « Un nouveau eade I'UE pour
renforcer I'Etat de droit », COM (2014) 158 final,

Vu les conclusions du Conseil européen et des Hiatabres, réunis
au sein du Conseil, du 16 décembre 2014 sur langardu respect de
I'Etat de droit,

Vu la résolution du Parlement européen du 10 jOibB2 sur la
situation en Hongrie,

Vu la résolution du Parlement européen du 16 déoe@ml5 sur la
situation en Hongrie,
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Vu le rapport de la Commission européenne pougétaatratie par le
droit du Conseil de I'Europe des 11 et 12 mars 2@tHblissant une liste
des critéres de I'Etat de droit,

Vu la résolution du Parlement européen du 13 206 sur la
situation en Pologne,

Vu la recommandation (UE) 2016/1374 de la Commissidu
27 juillet 2016 concernant I'Etat de droit en Paleg

Vu la résolution du Parlement européen du 14 sdpe2016 sur les
récentes eévolutions en Pologne et leurs conségsiesge les droits
fondamentaux inscrits dans la Charte des droitdedoentaux de I'Union
européenne,

Vu la résolution du Parlement européen du 25 oet@Bd6 contenant
des recommandations a la Commission sur la crédtion mécanisme de
I'Union pour la démocratie, I'Etat de droit et ldits fondamentaux,

Vu la recommandation (UE) 2017/146 de la Commissida
21 déecembre 2016 concernant I'Etat de droit en gh@ocomplétant la
recommandation (UE) 2016/1374,

Vu la résolution du Parlement européen du 17 mar28ur la
situation en Hongrie,

Vu la recommandation (UE) 2017/1520 de la Commirssidu
26 juillet 2017 concernant I'Etat de droit en Palegcomplétant les
recommandations (UE) 2016/1374 et (UE) 2017/146,

Vu la résolution du Parlement européen du 15 nover2@17 sur la
situation de I'Etat de droit et de la démocratiePetogne,

~ Vu la resolution du Parlement européen du 15 nover2017 sur
I'Etat de droit a Malte,

Vu la recommandation (UE) 2018/103 de la Commissida
20 décembre 2017 concernant I'Etat de droit en dtmocomplétant les
recommandations (UE) 2016/1374, (UE) 2017/146 &)(2017/1520,

Vu la proposition de décision du Conseil de la Cassion du
20 décembre 2017 relative a la constatation d'sque clair de violation
grave, par la Républigue de Pologne, de I'Etat mbét,dCOM (2017) 835
final,
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Vu le rapport du 8 janvier 2018, établi par M. Gezlorin PREDA, au
nom de la commission pour le respect des obligateirengagements des
Etats membres du Conseil de I'Europe de I'Assempldementaire du
Conseil de I'Europe, sur [l'évolution de la procélude suivi de
'Assemblée et I'examen périodigue du respect dédigations et
engagements des Etats membres du Conseil de I'Edmge. 14450 Part
4),

Vu la résolution du Parlement européen dintars 2018 sur la
décision de la Commission de déclencher l'arti¢lpafagraphe 1, du traité
sur I'Union européenne en ce qui concerne la sitnan Pologne,

Vu le rapport du 4 juillet 2018, établi par Mme @IhdSARGENTINI,
au nom de la commission des libertés civiles, dgidtice et des affaires
intérieures du Parlement européen, relatif a uropgsition invitant le
Conseil a constater, conformément a l'article fageaphe 1, du traité sur
I'Union européenne, I'existence d’un risque claér\dolation grave par la
Hongrie des valeurs sur lesquelles I'Union est &md

Vu la résolution du Parlement européen du 12 sdpef018 relative
a une proposition invitant le Conseil a constateonformément a
I'article 7, paragraphe 1, du traité sur 'Uniorr@ueenne, I'existence d’'un
risque clair de violation grave par la Hongrie dedeurs sur lesquelles
I'Union est fondée,

Vu la résolution du Parlement européen du 12 sdpef018 relative
a une proposition invitant le Conseil a constateonformément a
I'article 7, paragraphe 1, du traité sur 'Uniorr@ueenne, I'existence d’'un
risque clair de violation grave, par la Hongries daleurs sur lesquelles
I'Union est fondée,

~ Vu la resolution du Parlement européen du 13 nover2018 sur
I'Etat de droit en Roumanie,

Vu la résolution du Parlement européen du 14 nover2018 sur la
nécessité d’'un mecanisme approfondi de I'Union dayprotection de la
démocratie, de I'Etat de droit et des droits fondataux,

Vu les conclusions du Conseil du 12 décembre 20t8smécanisme
de coopération et de vérification,

Vu la résolution du Parlement européen du 12 fé049 sur
I'application de la Charte des droits fondamentdaX’Union européenne
dans le cadre institutionnel de I'Union,
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Vu la résolution du Parlement européen du 28 mat$ 2sur la
situation en matiére d’Etat de droit et de lutt&ito® la corruption dans
I'Union, notamment a Malte et en Slovaquie,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil européen et au Conseil du 3 avril 201Quiée « Poursuivre le
renforcement de I'Etat de droit au sein de I'Unierktat des lieux et
prochaines étapes envisageables », COM (2019)id&l3 f

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil européen, au Conseil, au Comité econonetgecial européeen et
au Comité des régions du 17 juillet 2019 intitwéRenforcement de I'Etat
de droit au sein de I'Union — Plan d’action », CQA019) 343 final,

Vu les conclusions du Conseil du 7 octobre 2019 Igu€Charte des
droits fondamentaux apres dix ans : état d’avanoemgtesuite des travaux,

Vu les conclusions du Conseil du 14 octobre 2019asdémocratie,

Vu le rapport de la Commission au Parlement eurogéeu Conseil
du 22 octobre 2019 sur les progres réalisés pdulgarie au titre du
mécanisme de coopération et de vérification, CO0L92 498 final,

Vu le rapport de la Commission au Parlement eumvgéeau Consell
du 22 octobre 2019 sur les progres réalisés p&tolamanie au titre du
mécanisme de coopération et de vérification, CO0L92 499 final,

Vu la résolution du Parlement européen du 14 nover2019 sur la
criminalisation de I'éducation sexuelle en Pologne,

Vu les conclusions de la présidence du Conseil%inavembre 2019
sur I'évaluation du dialogue annuel sur I'Etat deitq

~ Vu la résolution du Parlement européen du 18 déce@®l9 sur
I'Etat de droit a Malte, aprés les récentes réiarat sur I'assassinat de
Daphne CARUANA GALIZIA,

Vu la résolution du Parlement européen du 18 déoe2ml9 sur la
discrimination publique et le discours de haineégdrd des personnes
LGBTI, notamment les « zones sans LGBTI »,
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Vu le rapport du 6 janvier 2020, établi par Mme dela ROJHAN
GUSTAFSSON et M. Pieter OMTZIGT, au nom de la cosswn pour le
respect des obligations et engagements des Etarbmee du Conseil de
I'Europe de I’Assemblée parlementaire du Conseil '&®&rrope, sur le
fonctionnement des institutions démocratiques dagpe (doc. 15025),

Vu la résolution du Parlement européen du 15 jarR020 sur les
droits de 'homme et la démocratie dans le monda politique de I'Union
européenne en la matiére — rapport annuel 2018,

Vu la résolution 2316 (2020) du 28 janvier 2020 ldessemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe sur le fomgtement des institutions
démocratiques en Pologne,

Vu la communication conjointe de la Commission et Haut
Représentant de I'Union pour les affaires étrargéela politique de
sécurité au Parlement européen et au Conseil dua?%2020 intitulée
« Plan d’action de I'UE en faveur des droits deofttime et de la
démocratie 2020-2024 », JOIN (2020) 5 final,

Vu la proposition conjointe de recommandation duged au Consell
européen du 25 mars 2020 relative a I'adoption @’décision définissant
les objectifs stratégiques de I'Union a mettre arvie2 au moyen du plan
d’action de 'UE en faveur des droits de 'hommedetla démocratie pour
la période 2020-2024, JOIN (2020) 6 final,

Vu la déclaration de Mme Ursula von der LEYEN, jptéate de la
Commission europeenne, du 31 mars 2020 sur lesresedlurgence prises
dans les Etats membres,

Vu la résolution du Parlement européen du 17 2020 sur une
action coordonnée de I'Union pour combattre la gameé de covid-19 et
ses conséquences,

Vu la déclaration de M. Josep BORRELL, Haut repmésa, au nom
de I'Union européenne, du 5 mai 2020 sur les dagt$homme au temps
de la covid-19,

Vu l'avis politique de la commission des affairesrapéennes du
Sénat du 6 mai 2020 relatif au suivi du respedtktat de droit en Europe
dans le contexte de la pandémie de covid-19 etéfaonse de la
Commission du 13 aodit 2020 & cet avis politiqu0eQ) 5637 final,
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Vu le rapport annuel de I'Union européenne du 1% 2020 sur les
droits de 'Homme et la démocratie dans le mond204r®,

Vu le rapport d’information n° 562 (2019-2020) d6 jRin 2020 de
MM. Philippe BONNECARRERE et Jean-Yves LECONTE faii nom
de la commission des affaires européennes, suhdsdn de I'Union
européenne a la convention européenne des drditdateme,

Vu la résolution du Parlement européen du 17 sdp@020 sur la
proposition de décision du Conseil relative a lastatation d’'un risque
clair de violation grave, par la République de Bok de I'Etat de droit,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueComité des
régions du 18 septembre 2020 intitulée « Une Urdenl’égalité : plan
d’action de 'UE contre le racisme 2020-2025 », C(@@20) 565 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueComité des
régions du 30 septembre 2020 intitulée « Rapp@02ir 'Etat de droit —
La situation de I'Etat de droit dans I'Union eurepée », COM (2020) 580
final, et les documents de travail des servicels @@mmission constituant
les chapitres consacrés a la situation de I'Etatibét dans chacun des
Ftats membres et accompagnant cette communica®d) (2020) 302
final a SWD (2020) 326 final,

Vu la résolution du Parlement européen du 7 oct2bg®d sur la
création d’'un mécanisme de I'Union pour la démaerdittat de droit et
les droits fondamentaux,

Vu la résolution du Parlement européen du 8 oct@b®® sur I'Etat
de droit et les droits fondamentaux en Bulgarie,

Vu la résolution du Parlement européen du 13 nover2020 sur
I'incidence des mesures relatives a la covid-19@aulémocratie, I'Etat de
droit et les droits fondamentaux,

Vu les conclusions du Conseil du 18 novembre 2@24tives au plan
d’action de 'UE en faveur des droits de 'lhommedet la démocratie
2020-2024, ainsi que le plan d'action de I'UE enefar des droits de
I’'hnomme et de la démocratie 2020-2024,
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Vu le rapport d’information n° 146 (2020-2021) d&riovembre 2020
de MM. Jean BIZET, André GATTOLIN et Jean-Yves LENTE, fait au
nom de la commission des affaires européenneslesurelations de la
Hongrie avec I'Union européenne,

Vu la résolution du Parlement européen du 26 nover2820 sur la
situation des droits fondamentaux dans I'Union paemne - rapports
annuels 2018 et 2019,

Vu la résolution du Parlement européen du 26 noverd020 sur
I'interdiction de fait du droit a 'avortement emlBgne,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européemaueComité des
régions du 2 décembre 2020 intitulée « Stratégisanti a renforcer
I'application de la Charte des droits fondamentadans ['Union
européenne », COM (2020) 711 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européeaueiComité des
régions du 3 décembre 2020 relative au plan d'agbiour la démocratie
européenne, COM (2020) 790 final,

Vu la décision (PESC) 2020/1999 du Conseil du &ddume 2020
concernant des mesures restrictives en réactiorgeawes violations des
droits de 'Homme et aux graves atteintes a cessgro

Vu les conclusions du Conseil européen des 10 eetémbre 2020,
en particulier les paragraphes 1 a 4,

Vu le réglement (UE, Euratom) 2020/2092 du Parleneemopéen et
du Conseil du 16 décembre 2020 relatif a un régigenéral de
conditionnalité pour la protection du budget deniith,

Vu le rapport du 5 janvier 2021, établi par M. AeafORLANDO, au
nom de la commission des questions juridiques ®ddats de I'homme de
'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europsitulé « Les juges
doivent rester indépendants en Pologne et en Mada{doc. 15204),

Vu la résolution 2359 (2021) du 26 janvier 2021 ldessemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe, intituléees juges doivent rester
indépendants en Pologne et en Moldavie »,
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Rappelle son attachement indéfectible aux valeues I'thnion
européenne mentionnées a larticle2 du traité sbidnion
européenne (TUE), et & I'Etat de droit en parte@ulgui, & défaut d’une
définition juridique précise, fait désormais [|'objed’'une large
reconnaissance sur le territoire de I'Union europée note que cette
reconnaissance résulte des traités, de la Chastdrdas fondamentaux de
I'Union européenne, de la jurisprudence de la Gimijustice de I'Union
européenne (CJUE) et de la Cour européenne dds deol’homme (Cour
EDH), ainsi que du systeme conventionnel du CorgeilEurope et des
travaux de ses organes ;

Considere que I'Union européenne devrait étre elanepen matiere
de promotion et de respect de I'Etat de droit ;rettg d’autant plus
vivement la multiplication des atteintes a I'Eta droit dans plusieurs
Etats membres constatée depuis plusieurs années ;

Souligne l'importance de sensibiliser les opinigmgbliques a la
culture de I'Etat de droit, non seulement au seis Htats membres, mais
aussi dans les pays candidats et partenaires, @@ fa y assurer la
crédibilité du message européen sur les valeuss \etvaloriser l'intérét
d’'un Etat de droit fonctionnel ; reléve la place igente que doivent
occuper les acteurs du monde judiciaire et médiatiet la société civile
dans la diffusion de cette culture de I'Etat deitdrinsiste sur le role des
institutions nationales des droits de 'Homme, qoivent disposer de
ressources suffisantes et étre dotées d’un podiaito-saisine ;

Estime que I'Union européenne a réagi trop tardesnaux premieres
atteintes a I'Etat de droit ; se félicite toutefajg’elle se soit désormais
dotée d’une véritable politique publique en la @ati; considére cependant
gue cette politique devrait gagner en lisibilitggtamment sur le plan
institutionnel, et en efficacité ;

Souligne [l'intérét pour les institutions de I'Unioeuropeenne
d’adopter une démarche de prévention pour tragierehtorses a I'Etat de
droit le plus t6t possible ;

Reconnait les vertus du dialogue avec les Etatshmepour faire
progresser I'Etat de droit et mieux appliquer lgidéation de I'Union
européenne ; demande que la dimension interinstituelle de ce dialogue
soit améliorée, y compris avec les parlements natir ; est toutefois
d’avis que le dialogue n’est pas suffisant en @peatsistance des atteintes
a I'Etat de droit ;
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Prend acte du premier rapport annuel de la Comomssir la situation
de I'Etat de droit dans I'Union européenne ; estique ce rapport doit
constituer le point de départ d’étapes ultérieuses, le fondement de
recommandations éventuelles, et qu’il doit donrear & un suivi régulier et
approfondi ;

Regrette I'absence de résultats concrets de laégure mentionnée a
I'article 7, paragraphe 1, du TUE, désormais dé&tiée a I'égard de
deux Etats membres ; invite le Conseil & se prozosor I'existence d’un
risque clair de violation grave de I'Etat de drdéns ces Etats ; appelle a
revoir le mécanisme de sanctions prévu au mémaenide maniere a le
rendre a la fois plus dissuasif et plus gradueimande que les atteintes a
I'Etat de droit puissent étre véritablement appnélées selon leur gravité
de facon a ce que des violations ponctuelles, misealement systémiques,
de I'Etat de droit puissent étre sanctionnées ;

Salue la détermination de la Commission a agiagaur du respect de
I'Etat de droit par l'utilisation de la procédureinfraction et, le cas
échéant, la saisine de la CJUE au titre du recauraanguement ; note que
les Etats membres ont aussi la faculté de sais@JEE a cette fin, de
méme qu’ils peuvent prendre l'initiative de déclesicledit article 7 ;

Reconnait le role de la CJUE et de la Cour EDH pmssurer le
respect de I'Etat de droit ; reléve que la jurisiemce de ces deux cours
européennes prouve l'existence des violations dait dde [I'Union
européenne ; exige I'exécution de toutes les dawsie la CJUE ; invite la
Commission a recourir systématiquement a l'ar2@6@ du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne si la non-akén d’'une décision
de la CJUE concerne une décision relative a I'&adroit ;

Approuve l'introduction de la « conditionnalité Etde droit » dans le
cadre financier pluriannuel 2021-2027 ; demandetamment a la
Commission de publier les orientations devant p#rmea cette
« conditionnalité Etat de droit » de devenir opératelle ; estime que ces
orientations doivent garantir le caractere diss$udesice nouveau dispositif
de facon a assurer son efficacité et a démontigtiermination de I'Union
européenne a défendre ses valeurs; considére ayuaorine gestion
financiere du budget de I'Union européenne ou tdgation de ses intéréts
financiers nécessitent la mobilisation de la Coes domptes européenne,
d’Europol, d’Eurojust, de I'Office européen de @tintifraude (OLAF) et
du Parquet européen, ainsi que des administratiolagionales
compétentes ; réitére son invitation a I'ensembds &tats membres a
rejoindre le Parquet européen ;
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Estime indispensable d’accorder davantage d'impoda dans le
contréle du respect de I'Etat de droit, a la luttetre la corruption qui
contribue a affaiblir les institutions, notammentigiéres et judiciaires, en
charge de la lutte contre la fraude aux fonds etenp structurels et
d'investissement ; invite la Commission et les &mmembres a engager la
procédure d’infraction pour faire respecter la eéggntation européenne
relative a la commande publique ;

Appelle a une reévision du mandat de ['Agence dewitgr
fondamentaux de I'Union européenne de facon, no@mma ce que son
activité soit mieux articulée avec celle des insitins nationales des droits
de 'Homme et a ce gu’elle puisse participer pleirat a l'instruction et
au suivi de la procédure mentionnée a l'articlai TUE ;

Salue la coopération entre I'Union européenne etCtnseil de
I'Europe, en particulier la Commission de Venisansl la promotion et le
respect de I'Etat de droit ; affirme son attachemndeladhésion de I'Union
européenne a la Convention européenne de sauvegasialroits de
'homme et des libertés fondamentales dans le otsges conditions
posées par la CJUE dans son avis 2/13 du 18 dée&tih4 ;

Releve que la Charte des droits fondamentaux d@diyeuropéenne
constitue un fondement de plus en plus utilisé psanctionner les
violations des droits fondamentaux ; se félicitecdée évolution ; appuie
la stratégie de la Commission visant a renfor@aglication de la Charte ;

Demande que l'action de I'Union européenne en faveul'Etat de
droit assure la cohérence et la complémentaritée estin volet interne et
son volet extérieur ;

Estime indispensable de renforcer le suivi destopresd’Etat de droit
dans les pays candidats a l'adhésion en prenantoempte non plus
seulement leurs engagements, mais aussi les tésudfectivement
obtenus de maniére a garantir 'essentiel de I'scde I'Etat de droit avant
I'adhésion de ces pays et a pouvoir en assurenivnapres leur adhésion ;

Apporte son soutien au plan d’action de I'Unionogéenne en faveur
des droits de 'Homme et de la démocratie ; demayugece plan d’action
integre de nouveaux défis, en particulier numésgeieenvironnementaux,
et accorde une place centrale a la lutte contrdéginformation et les
discours de haine et contenus illicites en ligastime que le plan d’action
de I'Union européenne contre le racisme doit aboatides résultats
concrets dans I'objectif d’étre davantage opéraisbn
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Insiste pour que la promotion et le respect deatEte droit fassent
partie des priorités de la présidence francaiseCdaseil de I'Union
européenne au premier semestre 2022 ;

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientatetns les faire valoir
dans les négociations en cours et a venir au donsei

Devenue résolution du Sénat le 23 avril 2021.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



