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PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiaritée la
proposition de décision du Parlement européen ei
Conseil (COM (2016) 53 final) établissant umécanisme
d’échange d’'informations en ce qui concerne e
accords intergouvernementauxet lesinstruments non
contraignants conclus entre de&tats membres et des
pays tiers dans le domaine dedhergie et abrogeant l:
décision n° 994/2012/UE.

Est devenue résolution du Sénat, conforméme
I'article 73 octies alinéas 4 et 5, du Reglement
Sénat, la résolution adoptée par la commissidaes
affaires économiques dont la teneur suit :
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La proposition de décision du Parlement européeduet
Conseil (COM (2016) 53 final) établissant un mésara
d’échange d’informations en ce qui concerne lesomsc
intergouvernementaux et les instruments non canteats
conclus entre les Etats membres et des pays tessld domaine
de I'énergie poursuit les objectifs suivants :

— renforcer I'actuel mécanisme d’information sug &cords
intergouvernementaux existants et futurs pour faresorte que
ces accords soient pleinement conformes au droit@on
européenne et compatibles avec les dispositiond’U@on
européenne en matiere de sécurité énergétique ;

— améliorer la transparence des accords
intergouvernementaux afin d’optimiser le rapporiiteefficacité
de l'approvisionnement énergétique de I'Union egmme et
d’accroitre la solidarité entre les Etats membres ;

Pour atteindre ces objectifs, la proposition prédabliger
les Etats a :

— informer la Commission de leurs intentions d’'em¢a des
négociations avec un pays tiers concernant un hoaseord
intergouvernemental ou la modification d'un accexistant ; la
Commission devra ensuite étre tenue informée tautbag du
processus de négociation ;

— soumettre les projets d’accords intergouverneawenou
de modification d’accords existants a la Commiss#m vue
d’'une évaluatiorex ante

— soumettre a la Commission tous les engagemenis no
contraignants conclus avec des Etats non membrd¥Jden
européenne tels que les protocoles ;

Vu l'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat fait les observations suivantes :

— il soutient pleinement la mise en place de |'Unide
I'énergie définie lors des conclusions du Conseilopéen de
mars 2015 ;
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— il reconnait I'importance du dialogue entre Etatsmbres
et de la transparence des accords dans le domaitiénegrgie
entre Etats membres et des pays tiers pour facilise
fonctionnement du marché intérieur de I'énergitaee respecter
les regles qu’il prévoit ;

— il observe que lintégration progressive des iméscde
I'énergie et des infrastructures font que les déassde chaque
Etat membre peuvent avoir une incidence dans legs pa
limitrophes en termes de sécurité d’approvisionmemau sur le
fonctionnement du marché intérieur européen det@ge ;

— il estime toutefois que la proposition ne rép@adg a un
réel besoin au vu de la réglementation actuellet des
dispositions conferent a la Commission les outésassaires
pour obtenir des Etats membres la conformité aescrégles
européennes des accords de fourniture d’énergiés gqueéuvent
passer avec des Etats tiers ;

— il fait valoir que I'accord intergouvernementdest plus
I'instrument le plus utilisé concernant I'énergiees accords de
fourniture énergétique sont désormais pour l'essleriaffaire
des entreprises et compagnies commerciales étatidies les
pays membres ou les pays tiers partenaires ;

— il releve que la réglementation actuelle étaliitdialogue
transparent et une coopération volontaire entr€danmission
d’'une part et d’autre part I'Etat membre désireexpdisser un
accord intergouvernemental avec un pays tiers morgr
I'énergie ; elle permet aussi a tout Etat membresdkiciter
I'assistance de la Commission avant d’engager dgeaiations,
voire de solliciter son avis sur I'accord en qumstiorsqu’il est
en voie de finalisation ;

— enfin, il souligne que le principe d’'une implicat ex ante
de la Commission, qui aurait désormais un caracBligatoire,
dans la vérification d’'un accord intergouvernemepta méme
dans les négociations elles-mémes, mettrait en ecause
responsabilité qui doit relever des seuls Etats Inesnet serait
au surplus inutile au regard de la réglementatiostante ;
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Pour cette raison, le Sénat estime que la propaostie
décision du Parlement européen et du Consell
(COM (2016) 53 final) ne respecte pas le principesdbsidiarité.

Devenue résolution du Sénat le 11 avril 2016.

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER



