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RESOLUTION EUROPEENNE

sur lesenjeux du quatrieme paquetferroviaire .

Est devenue résolution du Sénat, conforméme
I'article 73 quinquies alinéas 4 €5, du Reglement d
Sénat, la résolution adoptée par la commission
développement durable dont la teneur suit :

Voir les numéros:
Sénat: 839(2012-2013) €55 (2013-2014).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la communication COM (2013) 25 de la Commissaon
Parlement européen, au Conseil, au Comité éconenatjgocial
européen et au Comité des régions relative au «iQume
paquet ferroviaire — Achever [|'espace ferroviairenique
européen pour stimuler la compétitivité et la @aixe
européennes »,

Vu la proposition de réglement COM (2013) 26 du
Parlement européen et du Conseil abrogeant lemegle(CEE)
n°1192/69 du Conseil relatif aux regles communesr pla
normalisation des comptes des entreprises de cloafer,

Vu la proposition de réglement COM (2013) 27 du
Parlement européen et du Conseil relatif & I’Ageded Union
européenne pour les chemins de fer et abrogeargéglement
(CE) n° 881/2004,

Vu la proposition de reglement COM (2013) 28 du
Parlement européen et du Conseil modifiant le regte (CE)
n° 1370/2007 en ce qui concerne l'ouverture du hwardes
services nationaux de transport de voyageurs amichde fer,

Vu la proposition de directive COM (2013) 29 du|Parent
européen et du Conseil modifiant la directive 2642/JE du
Parlement européen et du Conseil du 21 novembre2 201
établissant un espace ferroviaire unique européance qui
concerne l'ouverture du marché des services nationde
transport de voyageurs par chemin de fer et la gmance de
I'infrastructure ferroviaire,

Vu la proposition de directive COM (2013) 30 dulParent
européen et du Consell relative a linteropérabitiiu systeme
ferroviaire au sein de I'Union européenne (Refgnte)

Vu la proposition de directive COM (2013) 31 dulParent
européen et du Conseil relative a la sécurité van@ (Refonte),
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Vu le rapport de la Commission COM (2013) 32 au
Parlement européen, au Conseil, au Comité éconenatjgocial
européen et au Comité des régions sur les pro§atisés dans la
voie de l'interopérabilité du systeme ferroviaire,

Vu le rapport de la Commission COM (2013) 33 au
Parlement européen, au Conseil, au Comité éconenatjgocial
européen et au Comité des régions sur le profésetaches des
autres personnels de bord des trains,

Vu le rapport de la Commission COM (2013) 34 au
Parlement européen, au Conseil, au Comité éconenatjgocial
européen et au Comité des régions sur la mise ameogkes
dispositions de la directive 2007/58/CE relativioaverture du
marché des services internationaux de transporogageurs par
chemin de fer accompagnant la communication de la
Commission au Conseil et au Parlement européen lesur
quatrieme paquet ferroviaire,

— Sur l'orientation de la politique en matiere de rigports
ferroviaires:

Approuve l'objectif de faciliter concretement larauilation
des personnes et de privilégier la modalité feeogiau sein de
'espace européen dans les meilleures conditiorsedarite ;

Invite les autorités européennes a fixer des algeclairs
d’amélioration de l'accessibilité aux personnesdizapées et a
mettre en ceuvre une évaluation réguliere de latquig service
des prestations de transport ferroviaire ;

Estime que l'ouverture a la concurrence, telle bpr'a été
pratiqguée pour le fret ferroviaire, n’a pas contéla I'essor de ce
mode de transport au sein de I'Union européenn@&s sa
méconnaitre les difficultés propres au fret ferag@ en France,
parmi lesquelles les insuffisances de I'offre dgaraisolé ;

Invite en conséquence le Parlement européen, la
Commission et le Conseil a ne pas appliquer auruigede fer
la construction intellectuelle de la concurrencee dk pure et
parfaite », caractérisée par une offre atomiséeisunarché aux
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rendements décroissants, pour lui substituer lareate aux
marchés dits « contestables », mieux adaptée aagtédstiques
des transports ferroviaires ;

Affirme que l'objectif d’'ouverture a la concurrenoe doit
en aucun cas se traduire par un affaiblissemenéexigences de
sécurité, qu’elles concernent les installationsedixcomme le
matériel roulant ;

Approuve l'accroissement du role dévolu a I'Agence
ferroviaire européenne en matiére de sécurité ;

Appelle a ladoption d’'un calendrier raisonnableupo
'entrée en vigueur du quatrieme paquet ferrovjaemén de
laisser aux acteurs le temps nécessaire a la ptépadu volet
social de ces mesures, qui ne saurait en étreciBsso

— Sur l'ouverture a la concurrence des transportsiaraux
de voyageurs

Affirme que les Etats membres doivent avoir la nsdtdu
processus de libéralisation, notamment pour préserna
pérennité de liaisons déficitaires qu’ils estimedicessaire de
conserver pour des raisons de service public ;

Considere qu’en vertu du principe de subsidiarits
autorités compétentes doivent garder la pleine risaitde la
définition des obligations de service public ; emsequence,
'adoption de plans pour le transport public de aggurs ne
saurait avoir pour effet de contraindre les chaxces autorités
dans ce domaine ;

Rappelle son attachement au libre choix par lesribés
organisatrices du mode d'attribution de leurs dllans de
service public ;

Estime que les périmétres des marchés de délégddon
service public doivent pouvoir inclure, dans unespective
d’aménagement du territoire, des liaisons défi@tiet des
liaisons rentables de telle sorte que leur exploitaglobale soit
équilibrée au moment de la passation du marché ;
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Demande que la reprise du personnel en fonctioeefas
systématiquement partie du cahier des charges endea
délégation de service public, dans des conditialariales et
statutaires identiqgues a celles applicables au mome ladite
délégation ;

Propose que l'ouverture a la concurrence de ligison
rentables permette de couvrir au moins en grandge pkes
charges de service public inhérentes aux lignasitigfes ;

S’oppose a ce que les opérateurs ferroviairesmniajsartie
d’'une entreprise verticalement intégrée subissestrdstrictions
spécifiqgues au moment d’offrir leurs services his frontieres
d'origine dans le cadre de l'ouverture a la cornence des
transports internes de passagers ;

— Sur la gouvernance des chemins de fer

Déplore la méfiance de la Commission européennersnv
toute entreprise ferroviaire verticalement intégrée

Approuve la nécessité d'une répartition claire des
compétences entre le gestionnaire de [Iinfrastractiet
I'opérateur historique de transports ferroviaires ;

Estime en outre indispensable d’interdire touteveabon
du gestionnaire de I'infrastructure vers un opénatke transport,
guel qu'il soit ;

Demande que les mouvements de personnel entreteyréra
historique de transports et gestionnaire d’infragdtires puissent
avoir lieu sans qu’aucune entrave spécifigue née iatioduite
lorsque ces deux entités font partie d'une mémaecttre
verticalement intégrée ;

Souhaite que le ministre chargé des transports laait
responsabilité de suivre [lactivité du gestionnairde
l'infrastructure ferroviaire et celle de tous lepéoateurs de
transport ;
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Souhaite que la participation des autorités orgamies de
transport soit clairement reconnue au sein desctstes de
gouvernance des chemins de fer des Etats membres ;

Insiste pour que chaque Etat membre reste en peroan
libre d’avoir ou non une entreprise verticalememtégrée, le
choix opéré n’étant pas juridiqguement irréversible

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientatiena les
faire valoir dans les négociations en cours.

Devenue résolution du Sénat le 19 octobre 2013.

Le Président,
Signé Jean-Pierre BEL



