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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

En application des articles L. 166, L. 212, L. 241354 et L. 376 du
code électoral, I'envoi des bulletins de vote e$ deculaires pour les
élections législatives, régionales, départementtiesunicipales est assuré
par la commission de propagande. En application atésles L. 167,
L. 216, L. 242, L. 355, les frais de ces envoist $ola charge de I'Etat. De
méme, pour les élections sénatoriales, en appuicake 'article L. 308 du
méme code, I'envoi de la propagande électoraleégatement pris en
charge financiérement par I'Etat.

Si, en pratique, ce sont les préfectures qui osgauj directement ou
par le biais d’opérateurs privés, le routage desiahents, le code électoral
n'impose que la prise en charge financiére de pésations par I'Etat, et
non son organisation logistique en elle-méme. Qullecleve de la
commission de propagande. Cependant, en pratiguenite sous pli
s’effectue selon les modalités matérielles arrépdede préfet.

L’envoi des documents électoraux par La Poste peaone candidats
ayant peu de ressources financieres de se faireattom auprés des
électeurs. Toutefois, les gouvernements successifs essayé de le
supprimer sous le faux prétexte que les électewsvgnt prendre
directement l'initiative d’une consultation paremet.

Le Parlement s’est toujours opposé a une telle régssion
démocratique Toutefois, le ministere de l'intérieur a alordilbérément
laissé le service se dégrader en confiant la nmssides routeurs privés qui
n’étaient soumis a aucun véritable contréle de baxecution.

Pour la premiere fois lors des élections présiddet et |égislatives
de 2017, I'envoi des professions de foi a étépfadsque systématiqguement
par des routeurs privés et non par I'administrat@n il s’agit de répondre
a une mission de service public dans le cadre deelalémocratique du
pays et les dysfonctionnements graves qui ont dédstatés sont
inacceptables.

De nombreux candidats, relayés par les médias,fantpart de
difficultés rencontrées en 2017 : non acheminerdestprofessions de foi
ou acheminement trés tardif, erreurs dans I'eraovpis en double, envois
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dans la mauvaise circonscription... Dans la premi&enscription de la

Dréme, I'enveloppe distribuée ne contenait quepledessions de cing des
seize candidats. L’absence des professions deefamedtains candidats a
également été constatée dans les Pyrénées-Orertatians I'Aude. En

outre, la profession de foi de plusieurs candidksHaute-Savoie s’est
retrouvée dans le département de la Loire. Il ¢rdesnéme en Seine-et-
Marne, ou la profession de foi du candidat d’urtiparété remplacée par
celle d’un autre candidat du méme parti mais d'@padtement voisin.

Une question écrite (JO Sénat du 8 juin 2017, QES923) résume la
problématique globale : « .les gouvernements successifs ont essayé a de
nombreuses reprises de supprimer I'envoi par Laté€dgs professions de
foi et des bulletins de vote des candidats auxiélex Or, cet envoi est un
élément important pour la démocratie. A chaque, flsParlement s’est
donc opposé aux initiatives gouvernementales qudaient a supprimer
I'envoi. Par le passé, cet envoi était organisé paaque préfecture et tout
se passait plutdét bien. Ce n’est plus du tout les qaisqu’'au lieu
d’organiser elle-méme I'envoi, I'administration aéadé d’adjuger le
routage des documents a des entreprises privédiescie soumissionnent
trop souvent pour des marchés qui dépassent lepaat de travail.
Ainsi, une entreprise a soumissionné pour lI'ensenuds candidats du
département de la Moselle et de deux autres déparies, ce qui
représente environ 350 candidats. Au lieu que, cerpar le passé, la
livraison des documents électoraux soit effectuepréfecture ou dans un
batiment administratif du département, on a obligé candidats a se
rendre dans un autre département pour livrer letmgagande. Avec une
telle fagcon d’agir, on a vraiment I'impression giedministration fait tout
pour discréditer I'envoi de la propagande officeelet pour écceurer les
candidats. Par ailleurs, pour chaque candidat, 8ds de la propagande
officielle représente plus de 150 kg et les 35Qdmats ont donc livré au
méme endroit leurs documents le lundi matin deate timite ; de ce fait, il
y a eu une cohue indescriptible et les documentsedtandidate ont été
égarés. Contrairement a |'évidence, le routeur aétpndu que ces
documents ne lui avaient jamais été livrés etfdllu que, le lendemain, le
mandataire de la candidate réagisse avec la plande fermeté pour que
le routeur fasse de nouvelles recherches et reedas documents qu'il
avait égarés. C’est un veéritable scandale. Les pwswublics devraient
agir de bonne foi en veillant a ne pas dégradequalité de I'envoi de la
propagande officielle et, pour cela, il faut reveri I'ancien systéme
organisé par les préfectures. A défaut, il est aegtable que les candidats
dans un département soient obligés d’emmener leapggande officielle
dans un dépbt trés éloigné situé dans un autre rdép&nt sous prétexte
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de faciliter le travail du routeur. C’est celui-qui doit étre au service des
candidats et pas l'inverse... ».

Au total, une quinzaine de départements avaier&t & concernés
lors de I'élection présidentielle de 2017 et il egjrettable que les routeurs
n'aient rien fait pour améliorer leurs prestatiolms des élections
|égislatives. De nombreux candidats a la députatisposant de peu de
moyens financiers ont besoin de I'envoi des pradessde foi. Cela leur
permet de présenter leur programme aux électeurdeetétablir une
certaine égalité des chances. Les errements desursyrivés portent donc
atteinte au principe d’égalité entre candidats.

La présente proposition de loi teactonforter le principe de I'envoi
et du financement des professions de foi et des laiins de vote par
I'Etat et surtout & garantir la qualité du service rendu. Afin que I'envoi
soit réalisé par I'Etat lui-méme et non par le bide prestataires privés
dont personne ne contrdle la qualité du travaittecproposition tend a
ériger l'organisation des opérations de propagatidetorale en service
public national.

Une telle qualification est permise par la juristence du Conselil
constitutionnel puisque celui-ci considere gu’ilpagient a la loi ou au
reglement de déterminer les activités qui, en sgssérvices régaliens, sont
des services publics nationaux la«détermination des autres activités qui
doivent étre érigées en service public nationall@issée a I'appréciation
du législateurou de I'autorité réglementaire selon les ca§CC n° 86-207
DC du 26 juin 1986).

En procédant a cette qualification, la délégatiam grestataire privé
se trouvera interdite puisque, aux termes de Eali@ du préambule de la
Constitution de 1946, %out bien, toute entreprise, dont I'exploitatioma
acquiert les caracteres d’un service public natiboa d’'un monopole de
fait, doit devenir la propriété de la collectivité

Dailleurs, dans sa décision n° 2006-543 DC du @&2embre 2006, le
Conseil constitutionnel précise quesi«da nécessité de certains services
publics nationaux découle de principes ou de reghs valeur
constitutionnelle, il appartient au Iégislateur au’autorité réglementaire,
selon les cas, de déterminer les autres activitdsdpivent étre ainsi
qualifiées, en fixant leur organisation au niveational et en les confiant
a une seule entreprise(laquelle, si elle n’est pas I'Etat lui-mémeijtdidre
contrélée par lui faute de quoi l'alinéa 9 du préaia de la Constitution de
1946 sera méconnu).
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Proposition de loi tendant a garantir le principe de 'acheminement
par courrier des professions de foi et des bulletins de vote

Article unique
Le code électoral est ainsi modifié :
1° Apres l'article L. 47, il est inséré un article L. 47-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 47-1 — L’Etat assure le service public national de
'organisation matérielle des opérations effectuées par les commissions
instituées par les articles L. 166, L. 212 et L. 241. » ;

2° Le deuxiéme alinéa de l'article L. 308 est ainsi rédigé :

« L’Etat assure le service public national de I'envoi de ces circulaires
et bulletins. » ;

3° Le premier alinéa de I'article L. 355 est ainsi rédigé :

« L’Etat assure le service public national de I'organisation matérielle
des opérations effectuées par les commissions instituées par
I'article L. 354. »
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