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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 19 février 2016, un Airbus A320 d’Air France a évité de justesse
une collision avec un drone volant a haute altitude, alors qu’il était en
phase d'approche de l'aéroport de Paris Charles de Gaulle. Alors que
plusieurs incidents du méme type ont été répertoriés dans le monde, au
cours de l'année écoulée, I'association internationale du transport aérien
(IATA) a récemment appelé a la mise en place d’'une réglementation et de
moyens adaptés, afin d’éviter des collisions susceptibles d’avoir de graves
conséquences.

Par ailleurs, au cours des années 2014 et 2015, une vingtaine de sites
sensibles francais, abritant des activités nucléaires, ont été survolés
illégalement par des drones. Les 26 et 27 janvier 2015, ce fut notamment le
cas de la base militaire de I'lle-Longue, qui abrite les quatre sous-marins
nucléaires lanceurs d’engins de la force de dissuasion francaise

Pour répondre a ce phénomene nouveau, et en application de
I'article 2 de la loi n° 2015-588 du 2 juin 2015 relative au renforcement de
la protection des installations civiles abritant des matieres nucléaires, le
Gouvernement a remis au Parlement en octobre dernier un rapport évaluant
les risques et menaces que constituent ces survols illégaux. Ce rapport,
intitulé «l'essor des drones aériens civils en France : enjeux et réponses
possibles de I'Etas, propose des solutions techniques et capacitaires afin
d’améliorer la détection et la neutralisation de ces appareils. Il préconise
également des adaptations juridiques, afin de mieux encadrer, et ainsi de
diminuer les risques inhérents a l'usage de drones civils, dont le
développement est aujourd’hui tres rapide.

L’enjeu de la présente proposition de loi, inspirée des conclusions de
ce rapport, est d’'insérer dans la |égislation les dispositions nécessaires a cet
encadrement juridigue, sans pour autant freiner le développement d’un
secteur économique aujourd’hui dynamique, dans lequel plusieurs

1 A ce sujet, voir le rapport n° 446 (2014-2015) de M. Xavier PINTAT, sénateur,
au nom de la commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées, sur
la proposition de loi relative au renforcement de la protection des installations civiles
abritant des matieres nucléaires (loi n° 2015-588 du 2 juin 2015).
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entreprises francaises sont leaders, tant danen®ide des équipements
gue dans celui des services.

Conscients qu'un accident grave risquerait de pamecoup d’arrét
au développement de la filiere, les professionmieissecteur paraissent
aujourd’hui majoritairement favorables a la mise elace d'une
réglementation eéquilibrée, afin d’accompagner beski marché.

Un secteur économique qui connait un développemerapide

Les constructeurs francais de drones civils sontamnbre d’'une
quarantaine, dans un marché mondial dominé par e@etreprises : le
chinois DJI et la société francaise Parrot. Laffdi francaise se structure
progressivement, notamment autour de Parrot quacheté plusieurs
constructeurs et poursuit sa diversification damssécteur des drones
professionnels.

De grands groupes (Thales, Safran, Airbus, Dagsaulestissent
également dans le secteur des drones civils otairels, par le biais de
leurs programmes de recherche et de développement.

S’agissant des services, la filiere francaise desnas civils
professionnels compte environ 2 300 opérateursadil pour 4 200
drones. Elle occupe la premiere place en Europte Gikére dynamique
est trés dispersée, puisque 90 % de ces opéramnirsies PME de moins
de dix salariés, avec une forte proportion d’auttyepreneurs.

Le marché professionnel est constitué a enviro®5@entreprises
exercant dans le secteur audiovisuel (médias)e@ettt devrait diminuer,
a l'avenir, des perspectives de croissance impmsase dessinant dans les
domaines de la surveillance et de la sécurité,adgi¢ulture, voire de la
livraison de colis.

Des structures nationales se sont créées, afiadéedr les acteurs de
la filiere drone. Un syndicat a vu le jour, la Fedin professionnelle du
drone civil, ainsi qu'une instance de concertatit;n,Conseil pour les
drones civils, qui a pour mission de structureffili@re, d’entretenir le
dialogue entre les différents acteurs et de coareotes efforts francais
pour développer le marché du drone civil tant aueail national qu’a
I'international.

Des usages non professionnels en forte croissance

La filiere des drones de loisir connait égalememnessor important.
Le nombre de ces drones de loisir est estimé a@n00 000 en France,
dont 98 % de micro-drones de masse inférieure@ 2 k
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Les drones actuellement sur le marché sont d’utilisation simple.
Accessibles au grand public, ils constituent un tournant dans
'aéromodélisme, autrefois réservé a un public expert. Contrairement aux
utilisateurs professionnels, les utilisateurs de drones de loisir, qui sont
souvent d’abord des passionnés de nouvelles technologies, connaissent mal
les regles d'utilisation de I'espace aérien, les risques inhérents a l'usage de
ces produits et le cadre juridique de leur empiloi.

Par ailleurs, les drones étant de moins en moins lourds et de plus en
plus performants, la frontiére entre drone de loisir et drone professionnel
est brouillée. Tandis que des professionnels utilisent de facon croissante
des drones « grand-public », des amateurs passionnés sont tentés, quant a
eux, d'acheter des drones trés performants, auparavant considérés comme
strictement professionnels, dont le prix et le poids décroissent rapidement.

Des pratiqgues de compétition se développent, ces drones étant
capables d’atteindre de hautes altitudes, ce qui accroit les risques en termes
de sécurité.

Une réglementation francaise pionniéere, aujourd’hui insuffisante

Les réponses de I'Etat & ce nouveau risque ne sont pas uniquement
juridiques. Elles incluent également un volet capacitaire, consistant en une
adaptation des moyens de détection, d’identification et de neutralisation des
drones. Des réponses technologiques ont été testées en 2015 et sont
actuellement en cours de mise en ceuvre. Une réflexion est également en
cours sur l'organisation du cadre de la neutralisation des drones, qui doit
étre décentralisée, compte tenu de la fugacité de la menace, tout en
permettant de prévenir les méprises et dommages collatéraux et en
s’inscrivant en cohérence avec la chaine de défense aérienne du territoire.

La réglementation de l'usage des drones, et singulierement des drones
de loisir, doit également évoluer. Le développement de la filiere
professionnelle a été accompagné par la mise en place d'une
réglementation francaise pionniere en 2012, en l'absence de standards
internationaux ou européens. Cette réglementation a été modifiée par
deux arrétés du 17 décembre 201Elle est évolutive, centrée sur les
usages, et permet des deérogations dans un but expérimental. La
réglementation prévoit quatre scénarios d’emploi, « a vue » et « hors vue ».
Le survol de zones peuplées requiert une autorisation préfectorale. Les
opérateurs de drones civils sont, par ailleurs, soumis aux mémes regles que

11l s’agit de l'arrété du 17 décembre 20Hatif & ['utilisation de I'espace aérien
par les aéronefs qui circulent sans personne a bord et de l'arrété du 17 décembre 2015
relatif & la conception des aéronefs civils qui circulent sans personne a bord, aux
conditions de leur emploi et aux capacités requises des personnes qui les utilisent.
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les autres utilisateurs de systémes de prises@emwvunatiere de respect de
la vie privée.

La réglementation francaise, dont une des caratitgres, par rapport
a ses homologues étrangeres, est de permettrel l&« vars vue », a
favorisé un développement rapide du marché. Pundre a des risques
croissants, toutefois, il est nécessaire de la f@uoluer afin d’améliorer
information et la formation des télépilotes, et faciliter la détection,
voire la neutralisation de drones potentiellememtgireux.

Il s’agit de prévenir les risques, d’'identifier rdpment les drones
coopératifs non réellement menacants, et de pearatisi a la filiere de
poursuivre son développement. Les Etats-Unis, opsacrent d’'importants
moyens a la lutte contre les drones malveillams ansi recemment rendu
obligatoire I'enregistrement de tous les dronesnikesse supérieure a
250 grammes, c’est-a-dire, de fait, de I'ensemlds drones capables de
voler en extérieur.

La réglementation doit pouvoir, comme la technatpgévoluer
rapidement, en concertation avec les professionr&ksst pourquoi la
présente proposition de loi renvoie a des décmats ka fixation des seuils
gu’elle institue, qui ne seront pas nécessairendaritiques et pourront
évoluer année aprés année : un premier seuil ddmen I'obligation
d’enregistrement de l'aéronef et de formation datilisateur, ces
deux formalités pouvant étre couplées ; un secend, probablement plus
élevé, deéclenchera l'obligation d’adjoindre au dronn dispositif de
signalement électronique et lumineux, de nature exmpttre son
identification.

*

La présente proposition de loi vise a permettre nesponsabilisation
des usagers de drones et a prévenir les usagewaides.

L’ article 1 vise, d’'une part, a définir les drones a travaradtion de
télépilote, et, dautre part, a définir le champapmplication de
'immatriculation/enregistrement des drones.

L'article 2 vise a imposer une formation aux télépilotes
d’aéromodeles, au-dela d’'un certain seuil de masse.

Spécifique a ce type d’aéronef, cette formationr@uconsister en
un tutoriel sur internet, en lien avec la procéddienregistrement, selon
des modalités qui seront fixées par voie réglenmenta

L’ article 3 crée une obligation d’information de [l'utilisatewu, la
charge des fabricants de drones.
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Cette disposition imposera, en pratique, linsertion d’'une notice
permettant d’informer l'usager des principes et regles a respecter pour
utiliser ces appareils en conformité avec la législation et la réglementation
applicables

L’ article 4 vise a rendre obligatoire un signalement électronique et
lumineux des drones, a partir d’'un certain seuil de masse.

Ce signalement permettrait d’identifier rapidement les drones
coopératifs, afin de limiter les risques de meéprise. Neécessitant des
adaptations industrielles, cette disposition fait I'objet d’'un report d’entrée
en application au®ljanvier 2018.

L’ article 5 vise a réprimer l'usage illicite ou malveillant de drones.

Il s’agit de mettre en place des sanctions suffisantes pour dissuader les
usagers non réellement malveillants de réaliser des survols illicites, et,
ainsi, faciliter I'identification des événements susceptibles de constituer
une menace réelle.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1*
Le code des transports est ainsi modifié :
|. — L’article L. 6100-1 est complété par un alira@asi rédige :

« Le télépilote est la personne qui a 'usage olrdle et la direction
de I'aéronef circulant sans personne a bord. »

II. — L'article L. 6111-1 est complété par un abnginsi rédigé :

« Le premier alinéa ne s’applique pas a certaingnaés en raison de
leurs caractéristiques particulieres. La liste de aéronefs est fixée par
décret en Conseil d’Etat. »

Article 2
Le titre " du livre V du code l'aviation civile est ainsi g4 :

« TITRE R
« FORMATION DES TELEPILOTES

«Art. L. 510-1- Les télépilotes assurant la conduite d’aérosafs
personne a bord, destinés a un usage de loisim, bids au moins égal a
un seuil fixé par voie réglementaire, doivent,exteption de ceux qui sont
affiliés a une fédération sportive, étre formés egles élémentaires de la
circulation aérienne ainsi qu'aux caractéristigapécifiques et aux regles
d’emploi de ces aéromodeles.

« Le contenu de la formation prévue au premieréalines modalités
de vérification de son assimilation par les candidainsi que les sanctions
applicables en cas de manquement a cette obligatmmt précisés par
décret en Conseil d’Etat. »
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Article 3

Le titre 1l du livre 1l du code de la consommatiest complété par un
chapitre VI ainsi rédigé :

« CHAPITREVI
« Dispositions relatives aux aéronefs sans persoarieord

«Art. L. 226-1- Les fabricants ou importateurs d’aéronefs sans
personne a bord destinés a un usage de loisiredhasse au moins égale a
un seuil fixé par voie réglementaire, incluent dessemballages de leurs
produits, ainsi que dans ceux de leurs pieces lu&a¢c une notice
d’'information relative a l'usage de loisir de c&sanodeles. Cette notice
rappelle les principes et les régles a respectar ykiser ces appareils en
conformité avec la législation et la réglementaapplicables.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les modatitépplication du
présent article et le contenu de la notice men@erau premier alinéa. »
Article 4

|. — La section 5 du chapitre Il du titré dlu livre Il du code des postes
et des communications électroniques est complé&earparticle L. 34-9-2
ainsi rétabli :

« Les aéronefs sans personne a bord destinés sagre professionnel
ou de loisir d'une masse égale ou supérieure aeul &xé par voie
réglementaire, doivent emporter des dispositifsigeralement électronique
et lumineux.

« Un décret en Conseil d’Etat précise le seuil iant au premier
alinéa ainsi que les caractéristiques de ces digpake signalement. »

Il. — Le | du présent article s’applique a commtarl™ janvier 2018.

Article 5
L’article L. 6232-2 du code des transports estiamslifié :

1° Aux premier et deuxieme alinéas, apres les mete pilote » sont
insérés les mots « ou le télépilote ».

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :
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« Le télépilote coupable d’'une des infractions pesv au présent
article ou qui s’est rendu coupable d’exposer dtem@ent autrui a un risque
immédiat de mort ou de blessures dans les conditifirées a
l'article 223-1 du code pénal encourt égalemenpdme complémentaire
de confiscation de I'aéronef sans personne a boiré gervi a commettre
l'infraction. »
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