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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Les valeurs républicaines ne sont pas seulemdasfaour inspirer les
regles juridiques et orienter les politiques ; €ltbivent étre vécues par
chacun pour constituer un ciment social.

C'etait autrefois une des fonctions du service amai que de
permettre un brassage social, une expérience daelaollective, un
apprentissage des devoirs que la citoyenneté rnépui# impliqgue a coté
des droits qu’elle confére.

Sa disparition a créé a cet égard un vide quedisléeur a voulu
combler par la loi du 31 mars 2006 relative au isereivique volontaire,
puis par la loi du 10 mars 2010 relative au serciegue. Celle-ci précise
gue « le service civique a pour objet de renfol@e&ohésion nationale et la
mixité sociale et offre a toute personne volontémpportunité de servir
les valeurs de la République et de s’engager exufad’un projet collectif
en effectuant une mission d'intérét général aupiése personne morale
agréée ».

Fondé sur le volontariat, le service civique nechmu cependant
aujourd’hui qu’une faible partie de la jeuness@&:2814, on dénombrait
35 000 volontaires. Il ne peut donc, sous sa foauotlelle, remplir la
fonction intégratrice qu’avait auparavant le sesviational.

Or, I'évolution de la société francaise, marquéda aois par un
individualisme croissant et I'apparition de dérivasmmunautaires, rend
plus nécessaire que jamais que tous les jeunegeamojul’expérience d’un
engagement civique.

C’est pourquoi la présente proposition de loi tanckéer urservice
civique obligatoire dont la durée serait de trois mois.

Le service civique obligatoire entrerait en viguaurf' janvier 2020.
Cela permet de laisser le temps aux structures d’aceil de s’adapter,
notamment grace a la montée en puissance progressia venir du
service civique,suite aux déclarations en février 2015 du Présidena
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République. En effet, depuis février, tout jeune qui en fait la demande doit
pouvoir effectuer un service civique. Selon les estimations,
150 000 volontaires devraient effectuer une mission en 2016, soit une
progression de 650 % en deux .afiss’agit dans cing ans de passer de la
possibilité d'un service civique ouvert a tous, a un service civique
obligatoire.

Le service civigue serait composé de deux phases, l'une étant une
formation d’'une durée d'un mois, l'autre prenant la forme d'un stage
pratigue au sein de I'organisme d’accueil pour une durée de deux mois. Ces
deux modules pourraient étre effectués I'un apres I'autre ou au contraire de
maniére séparée, afin de permettre a chaque jeune de disposer d'une
certaine souplesse pour concilier ses obligations civiques avec son travalil
ou ses études.

Le service civique obligatoire s'effectuerait dans les mémes
conditions que le service civique volontaire, qui demeurerait sous sa forme
actuelle mais pour une durée raccourcie de celle du service obligatoire, afin
gue le cumul entre le service civique obligatoire et le service civique
volontaire ne dépasse pas la durée actuelle de service civique volontaire
(un an).

Les jeunes gens réalisant leur service obligatoire sen@sninérés
dans les mémes conditions que ceux effectuant un service civique
volontaire aujourd’hui. La rémunération actuelle, fixée par voie
réglementaire, est de 467,34 € mensuels et peut étre augmentée de 106,38 €
pour les bénéficiaires du RSA au moment de la signature du contrat de
volontariat ou pour les titulaires d'une bourse de I'eéducation nationale a
partir du 5 échelon. En outre, les organismes d’accueil doivent verser une
prestation nécessaire a la subsistance, I'équipement, I'hébergement ou au
transport. Elle peut étre servie en nature, au travers notamment de
I'allocation de titre-repas, ou en especes. Le montant minimal mensuel de
cette prestation est fixé a 106,31 €.

La proposition de loi prévoit la possibilité d’ueport pour raison
d’études ou parce que l'incorporation immédiate du demandeur aurait pour
conséquence de compromettre son insertion professionnelle ou la
réalisation d'une premiere expérience professionnelle.

En cas de manquement a l'obligation de service civique, deux
sanctions cumulatives sont prévues :

- d’'une part, le jeune ne pourrait pas étre titularisé dans un emploi de
la fonction publique ;
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- d’autre part, il serait soumis a une amende pais mon effectué,
dont le montant est équivalent 'indemnité mehlsud’'un jeune
volontaire augmenté de lindemnité pour frais degelment et de
restauration.

a
a

Le financement du service civique obligatoire gesaisuré paune
augmentation de la taxe intérieure de consommatiosur les produits
énergétiques (TICPE), notamment la taxe sur le galm®

Une augmentation de cette taxe pour financer leicgercivique
obligatoire serait justifiée. En effet, d’une pdtts’agirait d’'une recette
fiscale a fort rendement, d’autre part, cette nesinscrirait pleinement
dans la volonté du Gouvernement de développerdbgwles hybrides et
électriques en France. Dans le projet de loi denfbes pour 2015, la taxe
sur le gazole routier a été augmentée de deuxnoestafin de financer
I'agence de financement des infrastructures despr@m de France pour un
montant de 807 millions d’euros. En extrapolantde#fres, la taxe serait
étre augmentée de quatre centimes par litre afin rdeueillir
1,6 milliard d’euros pour financer le service ci

Tel est le sens de la présente proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°'

Au début du titre ¥ bis du livre F" du code du service national, sont
insérés des articles L. 120-1 Aa L. 120-1 N ainsi rédigés :

«Art. L. 120-1 A- Le service civique obligatoire et volontaire a pour
objet de renforcer la cohésion nationale et la mixité sociale. Il offre
'opportunité de servir les valeurs de la République et de s'engager en
faveur d'un projet collectif en effectuant une mission d'intérét général
aupres d'une personne morale agréée.

« Les missions d'intérét général susceptibles d'étre accomplies dans le
cadre d'un service civique revétent un caractere philanthropique, éducatif,
environnemental, scientifique, social, humanitaire, sportif, familial ou
culturel, ou concourent a des missions de défense et de sécurité civile ou de
prévention, de promotion de la francophonie et de la langue francaise ou a
la prise de conscience de la citoyenneté francaise et européenne.

«Art. L. 120-1 B~1l est institué un service civique obligatoire, d’'une
durée de trois mois, dont un mois de formations pratiques et
d’enseignement et deux mois de stage.

« Les deux parties du service civique obligatoire peuvent étre
effectuées ou non au cours de la méme année. Elles doivent avoir été
effectuées avant le vingt-sixieme anniversaire de la personne.

«Art. L. 120-1 C-~ Tous les citoyens francais doivent effectuer le
service civique obligatoire. Il doit étre effectué entre leur dix-huitieme a
vingt-sixieme anniversaire. Les étrangers sans nationalité et ceux qui
bénéficient du droit d'asile sont également assujettis au service civique
obligatoire.

« Toutefois, ne sont pas soumises a l'obligation de réaliser ce service
civique :

« 1° les Francais résidant habituellement hors de France agés de moins
de vingt-cinqg ans, sauf s’ils viennent faire leurs études ou travailler en
France pour une période supérieure a un an ;
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« 2° les personnes atteintes d'une maladie invakdal'une infirmité
ou d'un handicap déclarées par la commission ratggorévue a l'article
L. 120-1 J définitivement inaptes a le réaliser.

«Art. L. 120-1 D. — Lorsqu'un Francgais assujetti aux obligations du
service civique obligatoire a simultanément laoraiité d'un autre Etat et
qu'il réside habituellement sur le territoire fraisg il accomplit ces
obligations sous le régime du présent code.

«Art. L. 120-1 E. —Les jeunes gens peuvent étre appelés a accomplir

leurs obligations du service civique obligatoirdifaa partir de I'age de
dix-huit ans.

« |lls ont le droit :

« 1° Soit de demander a étre appelés au servidedastle £ octobre
de lI'année au cours de laquelle ils atteigneng ItBgdix-huit ans, sauf, tant
gu'ils ne sont pas majeurs, opposition de leurdsaprtant |égal manifestée
dans les conditions de délai fixées par décret ;

« 2° Soit de reporter la date de leur incorporafasgu'a lI'age de
vingt-deux ans ou, sur leur demande, au plus jasdu'au 31 décembre de
I'année civile au cours de laquelle ils atteigneat age. lls peuvent
renoncer avant terme au bénéfice de ce report.

« lls présentent leur demande sous leur seule tsignal outefois, la
satisfaction des demandes de jeunes gens désieedrvancer l'appel, et
qui ne possedent pas a la date de leur demandiutigpphysique requise,
peut étre différée.

«Art. L. 120-1 F—Un report supplémentaire d'une durée maximale de
guatre années scolaires ou universitaires est@ecsur leur demande, aux
jeunes gens qui justifient annuellement de la potesd'études ou de
formation professionnelle dans des conditions Bxgar décret en Conseil
d'Etat.

« Ces demandes de report doivent étre déposédsspateresses a la
commission régionale prévue a l'article L. 120-dait ils relévent, avant
le 1* octobre de l'année civile au cours de laquellatisignent I'age de
vingt-deux ans.

«Art. L. 120-1 G. -Les jeunes gens titulaires d'un contrat de traleil
droit privé a durée indéterminée, obtenu au mainis mois avant la date
d'expiration du report d'incorporation qu'ils datient peuvent demander a
bénéficier d'un report d'incorporation d'une dutéaleux ans pouvant étre
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prolongée. Ce report cesse des qu'il est mis fircarat de travail en
cours.

« Les jeunes gens titulaires d'un contrat de travdurée déterminée
de droit privé d'une durée au moins égale a sixsmmnclu au moins
trois mois avant la date d'expiration du reporinadrporation qu'ils
détiennent, peuvent demander a bénéficier d'unrtrefimcorporation
jusqu'au terme du contrat de travail en cours, tahsite de deux ans.

« Les reports mentionnés au présent article sordordés si
I'incorporation immédiate du demandeur a pour ogmséce de
compromettre son insertion professionnelle ou #isation d'une premiére
expérience professionnelle.

« Le report est accordé par la commission régionaévue a
l'article L. 120-1 J.

« Les modalites d'application de cet article serges par décrets en
Conseil d'Etat.

«Art. L. 120-1 H.-Peuvent également bénéficier du report
supplémentaire d'un an les jeunes gens se trouwamtentanément dans
une situation familiale ou sociale grave qui, téae ne justifie pas une
dispense du service national.

« L'appréciation du bien-fondé de l'octroi de cpore releve de la
commission régionale prévue a l'article L. 120-1 J.

«Art. L. 120-1 1. -Sont considérés comme ayant satisfait a leurs
obligations de service actif, les jeunes gens qtiascompli, en vertu d'un
engagement volontaire, une durée de service ausnémale a la durée
légale de ce service actif.

«Article L. 120-1J-1l est institué dans chague région une
commission chargée d’examiner les demandes detrejpdiexemption. La
composition de cette commission est déterminéedgaret en Conseil
d’Etat.

« Article L. 120-1 K- Le service civique obligatoire s’effectue dans
les mémes conditions que le service civique volomtaégies par les
articles L. 120-1 a L. 120-36. La personne effeatuson service civique
obligatoire bénéficie des mémes droits et est selauk mémes devoirs
gue ceux effectuant un service civique volontaire.
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«Art. L. 120-1 L. 4. La personne assujettie a I'obligation de service
civigue choisit parmi trois dates proposeées pajelfece du service civique
celle a laquelle elle souhaite débuter la partie fdemations et
d’enseignement.

«Il. L’'agence du service civique indique a la parse assujettie a
I'obligation de service civique obligatoire le stagu’elle doit effectuer, sur
la base de préférences thématiques ou géograplyqiede a indiquées.

«lIl. Un décret en Conseil d’Etat fixe les modaditd’application du
présent article.

«Art. L. 120-1 M—1. Nul ne peut étre titularisé dans la fonction
publique s’il n’a effectué son service civique ghlioire, sauf cas de force
majeure.

« Il. Sauf cas de force majeure, la non-réalisgpiartielle ou totale du
service civique obligatoire est punie par mois effectué d'une amende
dont le montant est égal au montant des indemmgfssuelles prévues a
l'article L. 120-18.

« Art. L. 120-1 N. tes articles L. 119-1 a L. 119-11 s’appliquent a
tous les Francais nés apres le 31 décembre 200&uet rattachés aux
mémes années de recensement.»

Article 2

Le I de l'article L. 120-1 du code du service natibest abrogé.

Article 3

Dans les articles L. 120-1 a L. 120-36, a chaqueiwence, apres les
mots « service civique », il est ajouté le mot towtaire ».
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Article 4
L'article L. 120-1 du code du service national est ainsi modifié :

1° Au troisieme alinéa, les mots « d'une durée continue de six a
douze mois » sont remplacés par les mots « d’'une durée continue pouvant
aller jusqu’a six mois » ;

2° Au cinquieme alinéa, les mots « de six a vingt-quatre mois » sont
remplacés par les mots « pouvant aller jusqu’a dix-huit mois ».

Article 5

Les éventuelles conséquences financiéres pour I'Etat et les organismes
de sécurité sociale sont compensées, a due concurrence par une
augmentation du tarif de la taxe intérieure de consommation frappant les
produits mentionnés sous l'indice d’identification (22 du tableau B du 1
de I'article 265 du code des douanes.

Article 6

La présente proposition de loi entre en vigueur®ajadvier 2020.
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