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PROPOSITION DE LOI VISANT A CREER DES POLICES
TERRITORIALES ET PORTANT DISPOSITIONS
DIVERSES RELATIVES A LEUR ORGANISATION ET
LEUR FONCTIONNEMENT

TITRE IFR
CREATION DES POLICES TERRITORIALES

Article 1°
Le livre V du code de la sécurité intérieure essiamodifié :
1° Son intitulé est ainsi rédigé : « Polices territles » ;

2° A Tlintitulé du titre F, de la section 1 et de la section 2 du
chapitre Il du méme titre”] et du chapitre V dudit titre®) les mots : «
police municipale » sont remplacés par les motpalice territoriale » ;

3° L’article L. 511-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « police municipalsont remplacés
par les mots : « police territoriale » et sontuégs les mots : « , et de
police des campagnes » ;

b) La seconde phrase du deuxieme alinéa est remplaaeeeux
phrases ainsi rédigées :

« Sans préjudice des compétences qui leur sonfuEsvpar des lois
spéciales, ils constatent également par procesuerles contraventions
aux dispositions du code de la route, conforméraesun article L. 130-4,
concurremment, dans la limite de leurs compéterees; les agents de
surveillance de la voie publique. lls constaterssapar proces-verbaux les
contraventions mentionnées au livre VI du code péaa lors qu’elles ne
nécessitent pas de leur part d’actes d’enquéte letxéusion de celles
réprimant des atteintes a I'intégrité des persanmes

c) Au quatrieme alinéa, les mots : « sur le terit@ommunal » sont
remplacés par les mots : « sur le territoire dedades communes pour
lequelles ils sont assermentés » ;

4° A la premiére phrase de l'article L. 511-3 (dexocurrences), a la
premiere phrase du premier alinéa de I'article11-8 (deux occurrences),
au premier alinéa (deux occurrences) et a la prenpérase du dernier
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alinéa de larticle L. 511-5, au premier alinéalaapremiéere phrase du
troisieme alinéa et aux quatrieme et avant-deralaréas de Iarticle

L.512-1, a la premiere phrase des premier et seatinéas de l'article

L. 512-2, a la premiére phrase du premier alinéédiadticle L. 512-3, au

premier (trois occurrences) et au second (deux roaaces) alinéas de
l'article L. 512-4, a la premiéere phrase de I'ddit. 512-5, aux deuxieme
et dernier alinéas de larticle L. 512-6, a la pieen phrase du premier
alinéa et au second alinéa de l'article L. 513-1a deuxiéme phrase du
premier alinéa de l'article L. 514-1 (deux occunes) et a l'article L. 515-
1, les mots : « police municipale » sont remplgua#sles mots : « police
territoriale » ;

5° A la seconde phrase du premier alinéa de llartic 511-4, & la
premiere phrase du premier alinéa de l'article L3-8, a lintitulé du
chapitre IV du titre ler, a la premiére phrase denger alinéa de I'article
L. 514-1 et a larticle L. 515-1, les mots : « pel municipales » sont
remplacés par les mots : « polices territoriales ».

Article 2
(Non modifié)

La section 1 du chapitre Il du titr& du livre V du code de la sécurité
intérieure est complétée par un article L. 512&8nki redigé :

«Art. L. 512-3-1— Une région, un département ou un établissement

public chargé de la gestion d’'un parc naturel négligpeut recruter un ou
plusieurs agents de police territoriale compétetidms chacune des
communes concernées. Dans ces cas, leur nominabrprononcee
conjointement par le maire de chacune des commemeasspectivement,
par le président du conseil régional, le présidikntonseil général ou le
président de I'établissement public, dans des tiongifixées par décret en
Conseil d’Etat. »

Article 3
Les articles L. 521-1, L. 522-1, L. 522-2, L. 52243L.. 522-4 du code
de la sécurité intérieure sont abrogés.

Article 3 bis (nouveau)

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditionsitégration des gardes
champétres dans le cadre d’emplois d’agent degtdititoriale.
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Les gardes champétres en fonction a la date deeimévigueur de la
présente loi conservent le bénéfice de 'agrémede d'assermentation qui
leur ont été consentis avant cette date.

lls conservent, pour I'exercice de leurs fonctides, attributions qui
étaient les leurs avant leur intégration dans leveau cadre d’emplois,
ainsi que le bénéfice de l'autorisation de portrm@ en cours de validité,
qui leur a été consentie avant cette date, soesvieesi’un retrait de cette
autorisation.

Article 4
Le code de procédure pénale est ainsi modifié :
1° L’article 21 est ainsi modifié :

a) Au 2°, les mots : « police municipale » sont reswpk par les mots :
« police territoriale » ;

b) Le 3° est abrogé ;

2° Au premier alinéa de l'article 21-2, les motspolice municipale »
sont remplacés par les mots : « police territoraje

3° A lintitulé du paragraphe®lde la section 4 du chapitré #lu titre
1% du livre F' et a l'article 22, au premier alinéa de l'arti2lg, aux premier
et second alinéas de larticle 24, a l'article 25aa premier alinéa de
l'article 27, les mots : « gardes champétres » samplacés par les mots :
« agents de police territoriale » ;

4° L’'article 44-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « police municipalsont remplacés
par les mots : « police territoriale » ;

b) La seconde phrase de I'avant-dernier alinéa @girsuée ;
5° A larticle 810, les mots: « de ceux exercaes donctions de
gardes champétres des communes et » sont supprimés.
Article 5
Le code de I'environnement est ainsi modifié :

1° (Supprimé)
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2° Au 6° de l'article L. 216-3, au 4° du |l de Itedle L. 332-20 et au
4° de l'article L. 428-20, les mots : « gardes cpatres » sont remplacés
par les mots : « agents de police territoriale ».

3° Le 3° de l'article L. 362-5, le 3° de I'article 415-1 et le 4° du | de
l'article L. 437-1 sont supprimés.

Article 6
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

1° A la fin du 2° de larticle L. 1611-2-1, & l'ialé du chapitre 11 du
titre I du livre 1l de la deuxiéme partie, aux article2P12-2 et L. 2212-
3, a l'article L. 2212-5 (deux occurrences), aunpez alinéa de l'article
L. 2215-1, a larticle L. 2215-9, a la premiere g du premier alinéa de
larticle L. 2216-2, a la premiére phrase du demgealinéa de l'article
L. 2512-13, a l'intitulé du paragraphe 2 de la ssestion 1 de la section 3
du chapitre IlIl du titre VII du livre V de la dewtne partie, au Il de
l'article L. 3642-2 et a la premiere phrase desmee et second alinéas du
Il et au Ill de larticle L. 3642-3, dans leur rétian résultant de la loi
n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation 'detibn publique
territoriale et d’affirmation des métropoles, et\ade l'article L. 5211-9-2,
les mots : « police municipale » sont remplacés lparmots : « police
territoriale » ;

1° bis (nouveau)A larticle L. 2212-1, les mots : «de la police
municipale, de la police rurale » sont remplacédgmmots : « de la police
territoriale » ;

2° Au troisieme alinéa de l'article L. 2213-14, le®ts : « du garde
champétre ou d'un agent de police municipale » semtplacés par les
mots : « de I'agent de police territoriale » ;

3° Les articles L. 2213-17 et L. 2542-9 sont absogé

4° Au 6° de l'article L. 2321-2, les mots : «muipiaie et rurale » sont
remplacés par le mot : «territoriale » ;

5° Aux articles L. 3221-8 et L. 4231-6 et au sixeéaiinéa de I'article
L. 5211-9, les mots : « gardes champétres » somplexés par les mots
« agents de police territoriale » et la référened.. 522-2 » est remplacée
par la référence : « L. 512-3-1 ».



Article 7
(Non modifié)

A larticle L. 126-1, a la fin du deuxiéme alinéba@ quatriéme alinéa
de larticle L. 126-1-1 et a l'article L. 126-2 dwde de la construction et
de I'habitation, les mots : « police municipale ontsremplacés par les
mots : « police territoriale ».

Article 8

Le code de la route est ainsi modifié :

1° A l'article L. 130-5, awb du 1° de l'article L. 142-4, & la premiére et
a la deuxieme (deux occurrences) phrases du deendadiméa de l'article
L. 325-2 et du cinquieme alinéa de l'article L. 343a la premiere (deux
occurrences) et a la deuxiéme (trois occurrenchssps du neuvieme
alinéa de l'article L. 344-1, les mots : « policamtipale » sont remplacés
par les mots : « police territoriale » ;

2° Le 2° de l'article L. 130-4 est supprimé ;

3° A larticle L.142-4, les mots : « Les gardesacipétres des
communes et » sont supprimeés ;

4° Au 5°bis de l'article L. 225-5 et au 45is de l'article L. 330-2, les
mots : « et aux gardes champétres, » sont supprimeés
Article 9
(Non modifié)
Le code rural et de la péche maritime est ainsiifiéod

1° Au début de l'article L. 215-3-1, les mots : @slgardes champétres
et les agents de police municipale » sont remplpeédes mots : « Les
agents de police territoriale » ;

2° A Tlarticle L. 228-4, les mots : « gardes chamgé » sont
remplacés par les mots : « agents de police tealto».

Article 10

Le code des transports est ainsi modifié :
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1° Aux articles L. 6773-4-1 et L. 6783-5, les mots police
municipale » sont remplacés par les mots : « podio@oriale » ;

2° Au 3° de larticle L. 6232-9, les mots : « e$ lgardes champétres »
sont remplacées par les mots : « et les agentslde perritoriale ».
Article 11
(Non modifié)

Au 1° de l'article L. 116-2 du code de la voirieutiére, les mots :
« les agents de police municipale, les gardes céaagp» sont remplacés
par les mots : « les agents de police territostale

Article 12

Le code forestier est ainsi modifié :

1° Au 3° de l'article L. 161-4 et au début des llate I'article L. 161-
9, les mots : « Les gardes champétres et les adernslice municipale »
sont remplacés par les mots : « Les agents desgeligtoriale » ;

2° A la premiére phrase du lll de l'article L. 1814es mots : « les
gardes champétres et les agents de police murgcipabnt remplacés par
les mots : « les agents de police territoriale ».

Article 13

L’article L. 2212-2 du code général des collecésitterritoriales est
ainsi redigé :

«Art. L. 2212-2— La police territoriale a pour objet la trantjtél la
sécurité, la salubrité publique, la préventionaesurveillance du bon ordre
ainsi que la sdreté et la commodité de la ciranfesiur la voie publique ».

Article 13 bis (nouveau)

Le code des communes est ainsi modifié :

1° A Tintitulé de la sous-section 1 de la sectdu chapitre Il du titre
du livre IV, les mots : « gardes champétres et agents de la police
municipale » sont remplacés par les mots : « aginfmlice territoriale » ;

Ier
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2° Aux articles L. 412-49 et L. 412-50, les mots police municipale
» sont remplacés par les mots : « police terri@a
Article 13 ter (nouveau)

A la premiére phrase de l'article L. 542-1 du caldel'éducation, les
mots : « polices municipales » sont remplacés earnhots : « polices
territoriales ».

Article 13 quater (nouveau)

Au 2° de larticle L. 2132-23 du code général deplapriété des
personnes publiques, les mots : « gardes champé€seat remplacés par
les mots : « agents de police territoriale ».

Article 13 quinquies (nouveau)

Au quatrieme alinéa de larticle L. 85 du code gmsstes et des
communications électroniques, les mots : « policgnioipale » sont
remplacés par les mots : « police territoriale ».

Article 13 sexies (nouveau)

Le livre des procédures fiscales est ainsi modifié

1° Au second alinéa des articles L. 22 et L. 28,n®ts : « police
municipale » sont remplacés par les mots : « podiooriale » ;

2° A l'article L. 220, le mot : « gardes-champétsesst remplacé par
les mots : « agents de police territoriale ».

Article 13 septies (nouveau)

l. — Au IV de l'article 21 de la loi n°® 74-1114 @Y décembre 1974 de
finances rectificative pour 1974, les mots : « gadi municipales » sont
remplacés par les mots : « polices territoriales ».

II. — La loi n°84-53 du 26 janvier 1984 portantghbsitions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale estsamodifiée :

1° A la fin du lll de l'article 23, les mots : « jme municipale » sont
remplacés par les mots : « police territoriale » ;
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2° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa dddlartt9, les mots : «
police municipale » sont remplacés par les motpalice territoriale ».

l1l. — A l'article 68 de la loi n° 96-1093 du 16 cEmbre 1996 relative
a lI'emploi dans la fonction publique et a diverseesures d'ordre
statutaire, les mots : « police municipale, dedgsarchampétres » sont
remplaceés par les mots : « police territoriale ».

IV.— Au 1° du | de l'article 43 de la loi organigun°2004-192 du 27
février 2004 portant statut d’autonomie de la Pébra francaise, les mots :
« police municipale » sont remplacés par les metpalice territoriale ».

Article 13 octies (nouveau)

A l'article 10 de la loi n°83-520 du 27 juin 1988ndant applicable le
code pénal, le code de procédure pénale et cestadligpositions
législatives dans les territoires d’outre-mer, le®ts : « des gardes
champétres des communes et » sont supprimés.

TITRE I
FORMATION DES AGENTS DE POLICE TERRITORIALE

Article 14
L'article L. 511-2 du code de la sécurité intéreeast ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « police muniaialsont remplacés
par les mots : « police territoriale ».

1° bis (nouveau) la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa, les mots
« d’agents de police municipale » sont remplacédgsamots : « d’agents
de police territoriale ».

2° Au deuxieme alinéa, aprées les mots: « procurder la
République », sont insérés les mots : « saisis afypart établi par le
président du Centre national de la fonction puldidarritoriale sur le
déroulement de la période de formation. »
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Article 15
(Non modifié)
L’article L. 511-6 du code de la sécurité intéreeest ainsi modifié :
1° Le début du premier alinéa est ainsi rédigé :

«Art. L. 511-6 — Outre la formation initiale obligatoire a ladjaeils
sont astreints en application de [larticle3 de I@n°84-594 du
12 juillet 1984 relative a la formation des agemdsla fonction publique
territoriale et complétant la loi n° 84-53 du 26veer 1984 précitée, ..l
reste sans changemegns ;

2° Les deuxieme et dernier alinéas sont ainsi ésdig

« Cette formation est définie et assurée par letr€amational de la
fonction publique territoriale dans les conditiorixées par voie
réglementaire. Le centre peut a cet effet passewerdion avec les
administrations et établissements publics de I'Ekatrgés de la formation
des fonctionnaires de la police nationale et dgeladarmerie nationale. Il
percoit une redevance due pour prestations decsstviversée par les
communes bénéficiant des actions de formation et Bomontant est lié
aux dépenses réellement engagées a ce titre.

« Les délégations interdépartementales ou régisr@iganisent cette
formation dans un cadre interrégional selon des afitéd fixées par
convention. »

TITRE 1
POLICES INTERCOMMUNALES

Article 16

(Supprimé)

Article 17

L’article L. 5211-9-2 du code général des collatdis territoriales est
ainsi modifié :
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1° Apres le troisieme alinéa du A du |, il est isén alinéa ainsi
rédigé :

« Sans préjudice de larticle L. 2512-14, lorsau’établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéppe est compétent en
matiere de transports urbains, les maires des comsnunembres
transférent au président de cet établissementtiésuéions lui permettant
de reglementer cette activité. » ;

2° (Supprimé)

3° A la deuxiéme phrase du second alinéa du liide : « premiére »
est supprimeé ;

4° (nouveau)Au V, le mot : « municipale » est remplaceé par et m
« territoriale ».

Article 18

|.— Le second alinéa de l'article L. 132-4 du eode la sécurité
intérieure est ainsi rédigé :

« Dans les communes de plus de 10 000 habitantdaes les
communes comprenant une zone urbaine sensiblegigdedéfinie par le
3. de l'article 42 de la loi n°® 95-115 du 4 févriE995 d’orientation pour
'aménagement et le développement du territoire, maire ou son
représentant désigné dans les conditions préviiagiale L. 2122-18 du
code général des collectivités territoriales présith conseil local de
sécurité et de prévention de la délinquance sasfl®, en application de
l'article L. 132-13, il est créé un conseil intemomunal de sécurité et de
prévention de la délinquance. »

II. — Au début du V de larticle 26 de la loi n° 20173 du 21
février 2014 de programmation pour la ville et lshésion urbaine, les
mots : « A la premiére phrase du second alinéant remplacés par les
mots : « Au second alinéa ».
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TITRE IV
CONVENTIONS DE COORDINATION

Article 19
Le code de la sécurité intérieure est ainsi modifié
1° L'article L. 512-4 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « et le représentantEtat dans le
département, apres avis du procureur de la Réugbliy sont remplaceés
par les mots : « , le représentant de I'Etat dansldpartement et le
procureur de la République. » ;

b) Au premier et au second alinéas le mot « cingt»ezsplacé par le
mot : « quatre » (deux occurrences) ;

c) Il est complété par deux alinéas ainsi rédigés :

« La mise en ceuvre de cette convention fait Iotjen suivi par un
comité comprenant au moins le maire de la commimerésident de
I'établissement public de coopération intercommenalcas échéant, le ou
les représentants de I'Etat dans le départemdataet les procureurs de la
République territorialement compétents.

« Les services de police territoriale soumis a ligdiion de
conventionner exercant leur activité avant I'enegéevigueur de la présente
disposition et pour lesquels le maire ou le prédidie I'établissement
public de coopération intercommunale n'a pas coradu convention
peuvent poursuivre leur activité pendant une dukéetrois années a
compter de cette entrée en vigueur. » ;

2° A larticle L. 512-5, les mots : « le ou les régentants de I'Etat
dans le département, apres avis du ou des prosudeuta République
territorialement compétents » sont remplacés parmiets : « le ou les
représentants de I'Etat dans le département et lee® procureurs de la
République territorialement compétents. »

3° Le premier alinéa de l'article L. 512-6 est réaag par deux alinéas
ainsi redigés :

« La convention de coordination des interventiores ld police
territoriale et des forces de sécurité de I'Etacme la nature et les lieux
des interventions respectives des agents des fdecegcurité de I'Etat et
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des agents de la police territoriale ainsi queteslitions de la coopération
opérationnelle mise en ceuvre conjointement.

« La convention de coordination précise égalementdoctrine
d’'emploi du service de police territoriale, les rabiés d’armement
arrétées pour les agents de police territorialesi @jue les modalités et les
délais selon lesquels les agents de police taditor obtiennent
communication des éléments, nécessaires a I'exedgdeurs missions et
pour lesquels ils ont un acces indirect, conterarssdes traitements de
données personnelles mis en ceuvre pour le comptetae » ;

4° Au 7° de l'article L. 546-1, le mot : « deuxiemesst remplacé par
le mot : « troisieme » ;

5° A l'article L. 511-5, les mots « sous réservel'dgistence d’'une
convention de coordination des interventions deolece municipale et des
forces de sécurité de I'Etat, prévue par la se@idn chapitre Il du présent
titre. » sont remplacés par les mots : « sous vésgue la convention de
coordination le précise ».
TITRE V

DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX DEPARTEMENTS
DE LA MOSELLE, DU BAS-RHIN ET DU HAUT-RHIN

Article 20
(Non modifié)
L'article L. 523-1 du code de la sécurité intéreeast ainsi modifié :

1° A la premiére phrase du premier alinéa, les motsgarde
champétre » sont remplacés par les mots : « aggmblete territoriale » ;

2° Au second alinéa, les mots : « gardes champétsesit remplacés
par les mots : « agents de police territoriale ».
Article 21

(Supprimé)
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TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 22 A (nouveau)

Aprés le deuxieme alinéa de l'article L. 511-2 dule de la sécurité
intérieure, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« En cas de changement d’employeur de l'agentepeésentant de
I'Etat dans le département et le procureur de lpuBkque territorialement
compétents du nouveau lieu daffectation recoivesgns délali,
communication des éléments de son agrément. »

Article 22 B (nouveau)

A larticle L. 225-4 du code de la route, les mats« et les
fonctionnaires de la police nationale » sont recgdgpar les mots : « , les
fonctionnaires de la police nationale et les agdatpolice territoriale ».

Article 22 C (nouveau)
Le livre V du code de la sécurité intérieure essiamodifié :

1° Le titre Ill est intitulé : « Dispositions pattilieres applicables a
Paris et dispositions particuliéres a certains tgtarritoriaux chargés de
missions de police » ;

2° Le titre Il est complété par un chapitre llkitalé : « Agents de
surveillance de la voie publique » comprenant urtlar L. 533-1 ainsi
redigeé :

« Art. L. 533-1 - Les agents de surveillance de la voie publspré
des agents communaux agréés par le procureur deépaublique et
assermentes.

« Sans étre investis d’'une mission générale decilamnce de la voie
publique, ils peuvent, lorsque les lois et regletmdéa prévoient, constater
les contraventions.

« Leur entrée en fonctions est subordonnée a lraptssement d’'une
formation initiale d’application.

« lls ne sont pas armés.
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« Sous réserve du deuxiéme alinéa, un décret ese@aEtat précise
les conditions de leur emploi sur la voie publiglidixe les modalités de
leur équipement. »

Article 22 D (nouveau)
Le code de la sécurité intérieure est ainsi modifié

I. — Le titre 1l du Livre V est complété par unagitre IV intitulé :
« Assistants temporaires des agents de policaogate » comprenant un
article L. 534-1 ainsi rédige :

«Art. L. 534-1- Les assistants temporaires des agents de police
territoriale dans les communes touristiques etostatclassées relevant de
la section 2 du chapitre Il du titre Il du Livrpremier du code du
tourisme, mentionnés a larticle L.511-3, ne pedve@nocéder a la
constatation d’aucune infraction non plus qu’aevéld’identité.

« lls ne sont pas armés.

« Un décret en Conseil d’Etat précise les missipigeuvent leur étre
confiées. »

Il. — La derniere phrase de l'article L. 511-3 igbprimeée.

Article 22 E (nouveau)

Les agents de police territoriale, recrutés a ta da publication de la
présente loi en tant que gardes champétres par ranpgmnent de
collectivités territoriales sans fiscalité propdemeurent sous l'autorité
d’emploi du président de ce groupement au plusjtegu’au 31 décembre
2019.

La répartition des agents est décidée d’'un comnuoord entre le
groupement de collectivités territoriales sans dlis€ propre, ses
communes membres et les établissements publics atpértion
intercommunale a fiscalité propre auxquels appargat ces communes.
Cet accord est soumis pour avis aux comités teabsiglacés auprés du
groupement de collectivités territoriales sansalis&é propre, auprés des
communes et auprés des établissements publics dpéredion
intercommunale a fiscalité propre auxquels ellgsaEnnent.
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Article 22

|.—Dans tous les codes et lois, la référence aupolices
municipales », aux « agents de police municipale ¥« agent de police
municipale » est remplacée par la référence, régpatent, aux « polices
territoriales », aux « agents de police territ@rialet a I’ « agent de police
territoriale ».

Il. — Dans tous les codes et lois, la référence«agardes champétres »
et au « garde champétre » est remplacée, respmetiepar la référence
aux « agents de police territoriale » et a I’ «ragke police territoriale ».

Article 23

(Non modifié)

La présente loi est applicable sur I'ensemble duitdége de la
République.
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