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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La consommation de cannabis en France est un&réalies chiffres
sont, dans ce domaine, édifiants.

Selon la Mission interministérielle de lutte contee drogue et la
toxicomanie (MiLDT), 41,5 % des jeunes de 17 an8%&8 % des adultes
de 18 & 64 ans ont expérimenté le cannabis. 6,694edines et 2,1 % des
adultes sont des fumeurs réguliers de cannabi® 88s lycéens affirment
pouvoir se procurer du cannabis sans difficuB&lon I'observatoire
francais des drogues et toxicomanies (OFDT), en 2Dlentre 1 et
2 millions de nos concitoyens consommaient régulEment du
cannabis.

Le cannabis n’est pas un produit anodin. Il conteées substances
psychotropes qui peuvent étre dangereuses poanta,notamment celle
des plus jeunes dont le cerveau est encore entiorma

En 2010, 38 000 consommateurs de cannabis ontcéteidis dans
les structures spécialisées en addictologie ; ehl,2Qes statistiques
hospitalieres comptabilisaient 1 082 séjours avediagnostic principal de
troubles mentaux et du comportement, liés a Isdtion de dérivés du
cannabis.

De surcroit, on sait que conduire sous linfluerde cannabis
multiplie par 1,8 le risque d’étre responsable dagtident mortel de la
route, risque multiplié par 15 en cas de consonanatonjointe d’alcool et
de cannabis.

Face a ce constat, une chose s’avére certaine caensommation de
cannabis, notamment chez les adolescents et lesrjes adultes, est un
véritable probleme de santé publiqgue. Probleme donhous devons
aujourd’hui nous saisir et que la réponse pénale A, en aucun cas,
contribué a résoudre. Ainsi, alors que la France sdistingue par une
des législations européennes les plus répressivas la matiere, les
chiffres de la consommation dans notre pays, notament chez les
15-24 ans, font partie des plus élevés d'Europe.
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Depuis plus de 50 ans et la loi du 31 décembre I8 &eule politique
publique a été celle d'une surenchere répressiien'g contribué ni a la
diminution du nombre de consommateurs, tout aurawat ni a celle des
trafics.

Si les gouvernements successifs, de droite comngauwighe, n'ont pas
réussi a contrdler la consommation, ils n‘ont pasdtage réussi a enrayer
le développement de I'économie alternative mafieeisgendrée par la
production et la vente illégales. Lorsque I'on saie la production d'un
kilo de cannabis revient a 1 000 euros et quedmgre est vendu entre 4 et
10 euros, on évalue aisément I'enjeu économiqueedtafic. Et I'Etat,
dans cette affaire, est bien le grand perdant pliistge touche rien, par
voie d'impots ou de taxes, ni de la production enilal vente des drogues
illicites. Bien au contraire, la judiciarisation & répression du trafic
constituent une dépense publiqgue trés lourde qéieve a plus de
1 milliard d'euros par an. La Conférence de conseasr la récidive n'a pu
gue constater I'engorgement des tribunaux du &staffaires liées au trafic
et a la consommation de cannabis.

Il nous semble utile de rappeler ici que la prdiobi, comme celle de
I'alcool aux Etats-Unis dans les années 1920, dia®ord des trafics en
tous genres et induit des violences que la polit®de a contrecarrer. De
surcroit, il est certain que la clandestinité armpact réel sur la qualité du
produit consommeé et donc sur sa dangerosité.

On n'insistera jamais assez sur ce fait : la jesmest aujourd'hui la
catégorie la plus exposée a une consommation saugaigtouche les
écoles et les quartiers et met les adolescent®lation directe avec les
réseaux criminels.

Il est temps de poser avec courage et pragmatiamedstion de la
législation relative au cannabisobjectif a se donner n'est évidemment
en aucun cas d'encourager la consommation, mais péi de la faire
baisser, tout en endiguant les risques engendrés.n'est pas non plus
de faire la promotion de I'usage du cannabis, maide le réglementer.

Les préconisations du rapport de la commission mab@dsur la
politique des drogues invitent & encourager I'expérimentation des
gouvernements avec des modeéles de régulation lé@gdedrogues (en
particulier le cannabis) afin de réduire le pouvoite la criminalité
organisée et protéger la santé et la sécurité desleoncitoyens. »

Les politigues de prévention n’ont pas su atteirengublic concerné,
en I'absence d’'un encadrement de la consommatiest @insi qu’il est de



-5-

plus en plus admis, comme cela le fut récemment IpaPrésident
OBAMA, que la consommation de cannabis est ausgyelause que celle
de I'alcool, ce qui signifie ni plus ni moins.

Les constats de la faillite et de la contre-proshitétdes politiques de
prohibition ainsi que les réponses législativesemisn place dans d’autres
pays nous confortent dans notre position. Débutigar2014 les Etats de
Washington et du Colorado aux Etats-Unis ont levérbhibition et ont
opté pour une légalisation controlée du cannahis dappréhender la
guestion avec autant de pragmatisme que de rigliearr.est de méme en
Uruguay dont la nouvelle Iégislation, qui entrema \d@gueur dans les
prochains mois, autorisera également l'usage déntdu cannabis
non-thérapeutique.

A bien considérer toutes ces données, l'autorisatie I'usage
contr6lé du cannabis nous semble la solution la plméme de répondre
aux enjeux a la fois sanitaires et sécuritairesmuis préoccupent et de
permettre d’élaborer une véritable politique da&amublique a destination
des adolescents et des jeunes adultes.

La présente proposition de loi a pour objet d’autoiser, de fagon
tres encadrée, la vente au détail aux personnes megayes et 'usage de
plantes de cannabis et de produits dérivés issus dmiltures et de
pratiques culturales contrélées, et dont les caraétistiques et la teneur
en principe psychoactif (tétrahydrocannabinol ou THC) seront
réglementées.

Il convient de préciser que tout commerce ou atilien de cannabis
se situant en dehors du cadre ainsi défini restgrassibles des peines
prévues par les dispositions du code pénal relativetrafic de stupéfiants
et par celles du code de la santé publique réptiasage illicite de
stupéfiants.

De méme, les consommateurs de produits « autorigEairront se
voir appliquer, le cas échéant, les dispositions cdde de la route
sanctionnant la €onduite aprés usage de substances ou plantestekss
comme stupéfiants (articles L. 235-1 a L. 235-5).

La proposition de loi prévoit par ailleurs de recgr les actions
d'information et de prévention en direction du pablet, plus
particuliéerement, celles organisées dans les étantients scolaires.

Son dispositif comporte trois articles.
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L'article 1* tend a compléter le livre IV (kutte contre la
toxicomanie») de la troisieme partie (sutte contre les maladies et
dépendances) du code de la santé publique par un titreeldtif a 'usage
contrélé du cannabis et des produits du cannabis.

Le chapitre f" (« Dispositions générales) de ceitre 1l comporterait
huit articles.

Le premier de ces articlear{icle L. 3431-) tend a permettre 'usage
non thérapeutiqidede plantes de cannabis et de produits contenant du
cannabis répondant a des caractéristiques défpaesiécret en Conseil
d’Etat et dont la teneur maximale en tétrahydroehimol sera fixée par
arrété du ministre chargé de la sante.

L'usage autorisé du cannabis ne devant naturellenpaxs étre
alimenté par le trafic illicite, ces plantes et guiis seraient issus de
cultures domestiques, soumises a autorisationrgtGées (autorisation de
culture, déclaration des surfaces, des récoltetegtstocks, contrble des
pratiqgues culturales...), afin d'assurer leur quakte de prévenir tout
déetournement des récoltes. Seraient également sesi@iautorisation et a
contréle la fabrication des produits contenant danabis, ainsi que la
détention et la circulation des plantes et des ypteddu cannabis. Ce
régime — inspiré des dispositions du code gendaslimpots relatives aux
accises sur les boissons alcooliques —, garanraiticabilité et la qualité
des produits.

Les articles suivants ont pour objet d’encadrevdate au détail et
'usage du cannabis en s’inspirant des dispositagudicables aux boissons
alcooliques et au tabac :

— l'article L. 3431-2prévoit un systeme de vente au détail calqué sur
celui du tabac (article 568 du code général des dig)p et
I'article L. 3431-3permet aux préfets, comme en matiére de débitzhde
et de débits de boissons, d’interdire l'installatide débits de cannabis a
proximité des établissements scolaires, des étantients de formation et
de loisirs recevant des mineurs et des installatsportives ;

— l'article L. 3431-4prohibe la distribution gratuite, la vente aux
mineurs et la vente en distributeurs automatigees,prévoit de limiter la

! L'usage thérapeutique de substances stupéfianigeree la cinquiéme partie du code de la
santé publique
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quantité des plantes ou produits de cannabis quirpdégalement étre
détenue par les utilisateurs ;

— l'article L. 3431-6interdit toute publicité en faveur des plantes et
produits de cannabis dont la vente sera autorigeeprévoit une
réglementation des enseignes des débits ;

— larticle L. 3431-7est relatif a I'étiquetage informatif des produits
sur 'emballage desquels devra figurer un messagiase ;

— Enfin, larticle L. 3431-8 impose l'organisation de campagnes
d’'information et de prévention des risques liés’'usadge de produits
stupéfiants : l'effort consenti en ce domaine apftaen effet tres
insuffisant, et la coordination de I'action de BEen matiére d’information
et de recherche dans le domaine de la pharmacaodkpen et de la
toxicomanie, prévue par l'article L. 3411-3 du caike la santé publique
n'a en rien enrayé le développement de la consoiomdé drogue.

Le chapitre Ilregroupe les dispositions pénales.

Il prévoit des sanctions spécifiques en cas de raspect de
I'interdiction de vente en distributeurs automasguarticle L. 3432-2 et
de l'interdiction du recours a la publicitérficle L. 3432-4.

Les infractions aux dispositions encadrant la vesttd’'usage des
plantes et produits de cannabis seraient quant l& a&bsimilées,
respectivement, au délit de cession ou d’offreiit de stupéfiants a une
personne en vue de sa consommation personnelleini dgfar
I'article 222-39 du code pénal, et au délit d'usabeite de stupéfiants,
défini par larticle L.3421-1 du code de Ila santgublique
(articles L 3432-JetL. 3432-3.

L’ article 2 tend & modifier l'article L. 312-18 du code dedigation,
relatif a la place faite, dans les enseignemertsises, a la prévention et a
information sur les toxicomanies. Il propose dertpr d’'une a trois le
nombre des séances annuelles qui doivent étre aéesa dans les colleges
et lycées, a une information sur les conséqueneda donsommation de
drogues sur la santé, et notamment suesceffets neuropsychiques et
comportementaux du cannais

Enfin, I'article 3 prévoit un gage financier. Il convient cependaat d
souligner gu’en fait I'application du dispositifqosé pourrait permettre
de créer de nouvelles ressources fiscales (drolicdace des débitants,
accises, taxe sur la valeur ajoutée...) et qu’eltenpétrait aussi de réduire
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les dépenses liées a la répression du trafic de cannabis et aux conséquences
sociales de ce trafic.
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PROPOSITION DE LOI
Article 1

Le livre IV de la troisieme partie du code de latéapublique est
complété par un titre Il ainsi rédigé :

« TITRE I
« USAGE CONTROLE DU CANNABIS
« CHAPITREI™
« Dispositions générales

«Art. L. 3431-1 - Sont autorisés, dans les conditions prévuesepar
dispositions du présent chapitre, la vente au ldétéiuisage, a des fins non
thérapeutiques, de plantes de cannabis ou de psatiuicannabis dont les
caractéristiques sont définies par décret en Cbd4giat et dont la teneur
en tétrahydrocannabinol n’excede pas un taux feégorété du ministre
chargé de la santé.

« Les conditions d’autorisation et de controle agitoduction, de la
fabrication, de la détention et de la circulatias ¢lantes de cannabis et
des produits du cannabis mentionnés au premiegéaalsont déterminées
par décret en Conseil d’Etat.

«Art. L. 3431-2 — Le monopole de la vente au détail des plarttes e
produits mentionnés a l'article L. 3431-1 est cérdi 'administration qui
I'exerce, dans des conditions et selon des moddixées par décret, par
I'intermédiaire de débitants désignés comme sg3oREs.

« Toute revente est interdite.

«Art. L. 3431-3 — Le représentant de I'Etat dans le départemeuitt p
prendre des arrétés pour interdire l'installatios dibits de plantes de
cannabis et de produits du cannabis, a lintéridun périmetre qu'l
détermine, autour :

« - des établissements scolaires et des établisteme formation ou
de loisirs accuelllant des mineurs ;

« - des installations sportives.

« Art. L. 3431-4 — Sont interdites :
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« - la distribution ou l'offre a titre gratuit dgdantes et produits
mentionnés a l'article L. 3431-1 ;

« - la vente de ces plantes et produits aux minéarpersonne qui les
délivre peut exiger de tout client gu’il établisagoreuve de sa majorité ;

« - leur vente en distributeurs automatiques.

« Un débitant ne peut en aucun cas vendre a urieachene quantité
de plantes ou de produits mentionnés a l'articld431-1 supérieure a
celle, fixée par décret en Conseil d’Etat, dorddgention est autorisée.

«Art. L. 3431-5 — L'usage des plantes et produits mentionnés a
l'article L. 3431-1 est interdit dans les lieux fiab, dans les lieux affectés
a un usage collectif et dans les moyens de transplectifs.

«Art. L. 3431-6 — La propagande ou la publicité, directe ou cti,
en faveur des plantes et produits mentionnés aiclarL. 3431-1 est
interdite.

« Les enseignes des debits de vente doivent étrforomes a des
caractéristiques définies par arrété interministéri

« Toute opération de parrainage est interdite i0edlg a pour objet
ou pour effet la propagande ou la publicité d’'unduit ou d’'un article
autre que les plantes et produits mentionnés #clar.. 3431-1 lorsque,
par son graphisme, sa présentation, l'utilisatiamel marque ou de tout
autre signe distinctif, elle rappelle ces plantepmduits.

«Art. L. 3431-7 — Les plantes et produits définis a I'article3d31-1
sont vendus dans des emballages mentionnant :

« - leur composition intégrale ;
« - leur teneur en tétrahydrocannabinol.
« Ces emballages portent également un messagacérarsanitaire.

« Un arrété du ministre chargé de la santé fixe rexdalités
d’inscription de ces mentions obligatoires, ainse da méthode d’analyse
permettant de mesurer la teneur en tétrahydrocaroiai les méthodes de
vérification de I'exactitude des mentions portaasies emballages.

« Art. L. 3431-8 — L’Etat organise des campagnes d’informatiodeet
prévention des risques inhérents a l'usage de prostupéfiants.
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« CHAPITREII
« Dispositions pénales

«Art. L. 3432-1 — Est constitutif du délit défini a I'article 2230 du
code pénal :

« - Le fait, pour toute personne, de céder ou dioffes plantes ou
produits mentionnés a l'article L. 3431-1 sans al@iqualité de débitant
au sens de larticle L. 3431-2, ou de revendre offrd des plantes ou
produits vendus par un débitant ;

« - Le fait, pour tout débitant, de vendre a desemis les plantes ou
produits mentionnés a l'article L. 3431-1, ou dedre a un acheteur une
qguantité de ces plantes ou produits supérieurdlé foece en application
du dernier alinéa de l'article L. 3431-4.

«Art. L. 3432-2 — Le fait, pour un débitant, de mettre a dispasitiu
public un appareil automatique distribuant les fdanet produits
mentionnés a l'article L. 3431-1 est puni d'une ade de 10 000 euros.
L'appareil ayant servi a commettre l'infraction estisi et le tribunal en
prononce la confiscation.

En cas de récidive, un emprisonnement de 6 moit ggewutre étre
prononce.

«Art. L. 3432-3 — Est constitutif du délit défini a I'article B421-1 le
fait, pour toute personne, de détenir des planteproduits mentionnés a
l'article L. 3431-1 en quantité supérieure a cdikde en application du
dernier alinéa de larticle L. 3431-4, ou d’en éusage en violation des
dispositions de l'article L. 3431-5.

«Art. L.3432-4 - Les infractions aux dispositions de
I'article L. 3431-6 sont punies d’'une amende de Q00 euros. »

Article 2

A la premiére phrase de l'article L. 312-18 du cded’éducation, les
mots : « une séance annuelle » sont remplacéspandts : « trois séances
annuelles »
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Article 3

Les éventuelles conséquences financiéres résyltant 'Etat de la
présente loi sont compenseées, a due concurrenclks, greation d’une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575# A du code général
des impats.
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