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PROPOSITION DE LOI RELATIVE A LA
SIMPLIFICATION DU FONCTIONNEMENT DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

TITRE IFR

DISPOSITIONS APPLICABLES AUX NORMES CONCERNANT
LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 2 bis

(Suppression maintenue)

Article 4 bis

(Suppression maintenue)

TITRE I
FONCTIONNEMENT DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

CHAPITRE I}

Dématérialisation de la publication des actes et oeieils administratifs

Article 5

@ |. — L’article L. 2121-24 du code général des coiléigts territoriales
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

©) « La publication au recueil des actes adminisgatifi dispositif des
délibérations mentionnées au deuxieme alinéa sgtéessous forme papier.



Elle peut I'étre également, dans des conditionakeire a garantir leur

authenticité, sous forme électronique. La versi@ttonique est mise a
disposition du public de maniere permanente etugeatUn décret en

Conseil d’Etat définit les catégories d’actes dent,égard a leur nature, a
leur portée et aux personnes auxquelles ils s'‘qpgiit, la publication sous
forme électronique suffit a assurer I'entrée emugig. »

® II. — L'article L. 2122-29 du méme code est complété pn alinéa
ainsi réedigé :

@ « La publication au recueil des actes administatiies arrétés
municipaux mentionnés au deuxieme alinéa est assanés forme papier.
Elle peut I'étre également, dans des conditionsaeire a garantir leur
authenticité, sous forme électronique. La versimttionigue est mise a
disposition du public de maniere permanente etugeatUn décret en
Conseil d’Etat définit les catégories d’actes dent,égard a leur nature, a
leur portée et aux personnes auxquelles ils s'‘qpgiit, la publication sous
forme électronique suffit a assurer I'entrée erugig. »

® lIl. - L'article L. 3131-3 du méme code est complété yoa alinéa
ainsi redigé :

® « La publication au recueil des actes adminisgatifes actes
mentionnés au premier alinéa est assurée sous fmpier. Elle peut I'étre
également, dans des conditions de nature a gatamtiauthenticité, sous
forme électronique. La version électronique esenaislisposition du public
de maniére permanente et gratuite. Un décret esdlatiEtat définit les
catégories d’actes dont, eu égard a leur naturuga portée et aux
personnes auxquelles ils s’appliguent, la publcatisous forme
électronique suffit & assurer I'entrée en vigueur.

@ V.- Larticle L. 4141-3 du méme code est complété yora alinéa
ainsi redigé :

« La publication au recueil des actes adminisgatifes actes
mentionnés au premier alinéa est assurée sous fmapier. Elle peut I'étre
également, dans des conditions de nature a galamtiauthenticité, sous
forme électronique. La version électronique esenaislisposition du public
de maniére permanente et gratuite. Un décret esdlatiEtat définit les
catégories d’actes dont, eu égard a leur naturuga portée et aux
personnes auxquelles ils s’appliguent, la publcatisous forme
électronique suffit & assurer I'entrée en vigueur.



Article 6

@ |. — L'article L. 2131-1 du code général des cdlie®s territoriales
est ainsi modifié :

©) 1° (Suppression maintenue)

©) 2° Le début du troisieme alinéa est ainsi rédigéle maire peut
certifier sous sa responsabilité |¢le.reste sans changement);

0) 3° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

® « La publication ou l'affichage des actes mentisnau premier
alinéa sont assurés sur papier. La publication pgatement étre assurée,
le méme jour, dans des conditions fixées par uneti@n Conseil d'Etat de
nature a garantir leur authenticité, sous formeteéaique. Dans ce dernier
cas, la formalité d'affichage des actes a lieu,examaits, a la mairie et un
exemplaire papier des actes est mis a dispositiopublic. La version
électronique est mise a disposition du public deieta permanente et
gratuite. »

® Il. — L'article L. 3131-1 du méme code est ainsidifi@ :
@ 1° (Suppression maintenue)

2° Le début du troisieme alinéa est ainsi rédigd_e président du
conseil général peut certifier, soudle.reste sans changement),

® 3° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« La publication des actes mentionnés au prentie¢aaest assurée
sur papier. Elle peut également étre assurée, lmemg@ur, dans des
conditions fixées par un décret en Conseil d'E¢ahature a garantir leur
authenticité, sous forme électronique. Dans ceigermas, la formalité
d'affichage des actes a lieu, par extraits, a lisienet un exemplaire papier
des actes est mis a disposition du public. La garélectronique est mise a
disposition du public de maniére permanente etigeat»

(@) lll. — L'article L. 4141-1 du méme code est ainsdifié :
@ 1° (Suppression maintenue)

® 2° Le début du troisieme alinéa est ainsi rédigd_e président du
conseil régional peut certifier, sougle reste sans changement);



3° Il est ajouté un alinéa ainsi rédige :

@ « La publication des actes mentionnés au premieeakst assurée
sur papier. Elle peut également étre assurée, lmemg@ur, dans des
conditions fixées par un décret en Conseil d'Eeanhature a garantir leur
authenticité, sous forme électronique. Dans ceigeras, la formalité
d'affichage des actes a lieu, par extraits, a laienat un exemplaire papier
des actes est mis a disposition du public. La @erélectronique est mise a
disposition du public de maniére permanente etigeat»

IV. — Le VII de l'article 6 de la loi n° 2002-276ud27 février 2002
relative a la démocratie de proximité est abrogé.

CHAPITREII
Dispositions financieres, budgétaires et comptables

Article 7
(Non modifié)
©) L'article L. 5211-26 du code général des collebéisiterritoriales est
ainsi modifié :
©) 1° A la premiére phrase du I, les mots : « demamdérequise » sont
remplacés par les mots : « demandée, requise pleitedroit » ;
® 2° Le |l est ainsi modifie :

@ a) La premiére phrase du troisieme alinéa est afusgée :

® « Lorsque la trésorerie disponible de I'établissgrablic est insuffisante
pour couvrir 'ensemble des charges liées a laotlisn, son assemblée
délibérante adopte avant le 31 mars de I'anné&tablissement public est
liquidé, ou avant le 15 avril de 'année du rendieveent des organes
délibérants, un budget de I'exercice de liquidatoun prévoit la répartition
entre les membres des contributions budgétairges. »

® b) Avant la derniére phrase du dernier alinéa, sosérées deux
phrases ainsi rédigées :

@ « En l'absence d’adoption du budget par l'organdibdgant de
I'établissement public avant le 31 mars de I'anoédétablissement public



est liquide, ou avant le 15 avril de I'année duorerellement des organes
délibérants, le représentant de I'Etat dans le riément, aprés mise en
demeure et par dérogation a l'article L. 1612-glade budget sur la base
du projet élaboré par le liquidateur et le rendcexdire. Les budgets

supplémentaires afférents au méme exercice ne past soumis a

I'obligation de transmission a la chambre régiorgde comptes prévue a
l'article L. 1612-9. » ;

c) La derniére phrase du dernier alinéa est complédédes mots :
« et établit, en lieu et place de l'organe délihérde I'établissement, le
compte administratif du dernier exercice de ligtiaa qui est arrété par le
représentant de I'Etat dans le département » ;

® 3° Le premier alinéa du lll est ainsi rédigé :

« lll. —L’autorité administrative compétente prononce issalution
de I'établissement public de coopération intercomabel par arrété ou
décret et constate, sous réserve des droits dses laerépartition entre les
membres de I'ensemble de l'actif et du passif auduudernier compte
administratif de [I'établissement public de coopératintercommunale
dissous voté par I'organe délibérant ou arrétélgpaeprésentant de I'Etat
dans le département dans les conditions prévulssau

Article 9

©) l. - L'article L. 2121-31 du code général des atilétés territoriales
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

@ « En l'absence de transmission des comptes deiggsir le conseil
municipal en annexe des délibérations qui lesemtgsuivant les modalités
prévues a l'article L. 2131-1, les comptes de gestont transmis par voie
électronique, sur la demande du maire, au repmésede I'Etat dans le
département, par le directeur départemental ouomégides finances
publiques. »

©) . - L'article L. 3312-5 du méme code est compleéaé un alinéa ainsi
rédige :

@ « En l'absence de transmission des comptes d®ggsr le conseil
général en annexe des délibérations qui les atré&eivant les modalités



prévues a l'article L. 3131-1, les comptes de gestont transmis par voie
électronique, sur la demande du président du dorgg&méral, au
représentant de I'Etat dans le département, phirdeteur départemental ou
régional des finances publiques. »

® lll. - L'article L. 4312-8 du méme code est conpl@ar un alinéa
ainsi redigé :

® « En l'absence de transmission des comptes deiggsir le conseil
régional en annexe des délibérations qui les atréseivant les modalités
prévues a l'article L. 4141-1, les comptes de gestont transmis par voie
électronique, sur la demande du président du donggional, au
représentant de I'Etat dans le département, pdiréeteur régional des
finances publiques. »

Article 10

(Non modifié)

©) |. — L'article L. 2122-22 du code général des atiligtés territoriales
est complété par un 25° ainsi rédigé :

@ « 25° D’admettre en non-valeur les titres de resetprésentés par le
comptable public, fondant chacun une créance iméadle d’'un montant
inférieur a un seuil fixé par décret, le cas éch@aunir certaines créances
seulement ; ».

©) Il. — Aprés le 15° de l'article L. 3211-2 du mémede, il est inséré
un 16° ainsi rédigé :

@ « 16° D’admettre en non-valeur les titres de resetprésentés par le
comptable public, fondant chacun une créance indable d’'un montant
inférieur a un seuil fixé par décret, le cas éch@amnr certaines créances
seulement ; ».

® lll. — Aprés le 12° de l'article L. 4221-5 du mérnede, il est inséré
un 13° ainsi rédige :

® « 13° D’admettre en non-valeur les titres de resetprésentés par le
comptable public, fondant chacun une créance iméable d’'un montant
inférieur a un seuil fixé par décret, le cas éch@aunr certaines créances
seulement ; ».



Article 10 ter
(Non modifié)

L'article 108 de la loi n°® 2011-1977 du 28 décembdd 1 de finances
pour 2012 est abrogé.

CHAPITREIII
Simplification du fonctionnement des assemblées lales

Article 11
(Non modifié)
©) |. — L'article L. 2122-22 du code général des atligtés territoriales
est complété par un 26° ainsi rédigé :

@ « 26° De demander auprés de I'Etat ou d’autrescblités territoriales,
dans les conditions fixées par le conseil municijadiribution de subventions. »

©) Il. — Aprés le 15° de l'article L. 3211-2 du mémede, il est inséré
un 17° ainsi rédigé :

@ « 17° De demander auprés de I'Etat ou d’autresalités territoriales,
dans les conditions fixées par le conseil génkatitjibution de subventions. »

® lll. — Aprées le 12° de l'article L. 4221-5 du méroede, il est inséré
un 14° ainsi rédige :

® « 14° De demander auprés de I'Etat ou d’autresablités territoriales,
dans les conditions fixées par le conseil régidiadtibution de subventions. »

Article 13

(Non modifié)
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@ Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :

©) 1° Le premier alinéa de l'article L. 2121-8 est @b@te par une phrase
ainsi rédigée :

® « Le réglement intérieur précédemment adopté comtins’appliquer
jusqu’a I'établissement du nouveau réglement. » ;

@ 1° bis Le premier alinéa de l'article L. 2541-5 est airésligée :

® « Dans les communes de 3 500 habitants et pliesngeil municipal
établit son réglement intérieur dans les six mois gquivent son
installation. » ;

® 2° La premiére phrase de larticle L. 3121-8 eshplacée par deux
phrases ainsi rédigées :

@ « Le conseil général établit son reglement intérgans les trois mois
qui suivent son renouvellement. Le reéglement iptériprécédemment
adopté continue a s’appliquer jusqu'a ce que leseibrgénéral ait établi
son nouveau reglement. » ;

3° La premiere phrase de l'article L. 4132-6 eshpkacée par deux
phrases ainsi rédigées :

® « Le conseil régional établit son reglement intéridans les trois
Mois qui suivent son renouvellement. Le réglemetdrieur précédemment
adopté continue a s’appliquer jusqu’'a ['établisseimalu nouveau
reglement. »

Article 13 bis (nouveau)

©) |. — Aprés l'article L 433-21 du code de I'énergikest inséré un
article L. 433-21-1 ainsi rédigé :

@ «Art L 433-21-1-Pour les demandes d’instruction ou les
instructions des dossiers, aupres de I'exploitastalivrages de transport et
de distribution, des déclarations préalables pr&wauetitre 11l du code de
I'énergie, le maire ou, s’il est compétent, le piést de I'établissement
public de coopération intercommunale peut délégaeersignature aux
agents chargés des demandes et des instructionslodsgers desdites
déclarations préalables. »
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® Il. — Apres l'article L 555-19 du code de I'enviroement, il est insére
un article L 555-19-1 ainsi rédigé :

@ «Art. L. 555-19-1- Pour les demandes d’instruction ou les
instructions des dossiers, auprés de l'exploitaes @analisations de
transport, des déclarations préalables prévuesitel ' du code de
'environnement, le maire ou, S'il est compéteng président de
I'établissement public de coopération intercommenpéut déléguer sa
signature aux agents chargés des demandes etstlestions des dossiers
desdites déclarations préalables. »

Article 13 ter (nouveau)

©) L’article L. 2121-10 du code général des colletdisiterritoriales est
complété par une phrase ainsi rédigée :

©) « Cette convocation ainsi que les projets de ddltimn et les pieces
annexes peuvent étre adressés aux conseillers ipauwic par voie
électronique avec leur accord. »

CHAPITREIV
Dispositions relatives a la commande publique

CHAPITREV
Simplification des procédures

Article 18
@ |. — Le code de I'action sociale et des familldsa@ssi modifié :

@ 1° L'article L. 123-4 est ainsi rédigé :
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® «Art. L. 123-4—-1.—Un centre communal d'action sociale esgcr
dans toute commune de plus de 1 500 habitantsutl §tre créé dans toute
commune de moins de 1 500 habitants.

@ « Le centre communal d'action sociale exerce leibations dévolues
par le présent chapitre ainsi que celles dévolaesadoi.

® « Il peut étre dissous par délibération du conseihicipal dans les
communes de moins de 1 500 habitants.

® « Il. = Lorsque son centre communal d'action secelété dissous
dans les conditions prévues par le présent adicllwrsqu'elle n'a pas créé
de centre communal d'action sociale, une commuue: pe

©) « 1° Soit exercer directement les attributions noamiées au présent
chapitre ainsi que celles prévues aux articles6R-25 et L. 264-4 ;

« 2° Soit transférer tout ou partie de ces attiimst au centre
intercommunal d'action sociale dans les conditipnévues a l'article
L. 123-4-1.

® «Ill. — Le statut des centres communaux d'actaciale de Paris, de
Lyon et de Marseille est fixé par voie réglememtair ;

« 2° Apres l'article L. 123-4, il est inséré unicde L. 123-4-1 ainsi
rédigeé :

@ «Art. L. 123-4-1— 1. — Chaque établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut créer untreemtercommunal
d'action sociale.

) « Il. = Lorsqu'un centre intercommunal d'actionigleca été cree, les
compétences des centres communaux d'action sodedecommunes
membres de [I'établissement public de coopératideraommunale a
fiscalité propre relevant de I'action sociale @rét communautaire lui sont
transférées de plein droit.

® « Tout ou partie des compétences des centres coauxutiaction
sociale des communes membres de |'établissemeit pl#coopération
intercommunale a fiscalité propre qui ne relévesms ple l'action sociale
d'intérét communautaire peuvent étre transféréeseatre intercommunal
d'action sociale. Ce transfert est décidé par éediipns concordantes de
'organe délibérant de [I'établissement public de opéaation
intercommunale a fiscalité propre et du ou des @tmsnunicipaux, dans
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les conditions de majorité qualifiee requises pdar création de
I'eétablissement public de coopération intercommeiadiscalité propre.

« Le transfert au centre intercommunal d'actionadeale I'ensemble
des compétences exercées par un centre commuotbrl'aociale d'une
commune membre de [I'établissement public de cotpeéra
intercommunale entraine la dissolution de pleintdio centre communal
d'action sociale.

@) « Le service ou la partie de service des centmesmnaux d'action
sociale des communes membres de I'établissemelit ple#bcoopération
intercommunale a fiscalité propre chargé de la mese ceuvre des
attributions d'action sociale d'intérét communaatan application des
alinéas précédents sont transférés au centreomenanal d'action sociale.
Ce transfert s'effectue dans les conditions préauelsde l'article L. 5211-
4-1 du code général des collectivités territoriales

19 « Le transfert des biens appartenant aux centm@snomaux d'action
sociale des communes membres de I'établissemelit piebcoopération
intercommunale a fiscalité propre et nécessairés rmise en ceuvre des
attributions transférées au centre intercommuraadtidn sociale s'effectue
dans les conditions prévues aux articles L. 132141 1321-5 du méme
code.

) « Ill. — Le centre intercommunal d'action sociadifpétre dissous par
délibération de I'organe délibérant de I'établiss®npublic de coopération
intercommunale a fiscalité propre. Ses attributisast alors directement
exercées par I'établissement public de coopéraitibercommunale a
fiscalité propre, sauf si une commune s'y opposalgkbération motivée.
Dans ce cas, les compétences du centre interconhaftanon sociale sont
exercees par la commune elle-méme ou par le ceatranunal d'action
sociale. » ;

3° Les cinquiéme a dernier alinéas de [larticlel23-5 sont
Supprimes ;
Il. — Le code général des collectivités territagmest ainsi modifié :

Q0 1° Le 3° de l'article L. 2113-13, dans sa rédacaaterieure a la loi
n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de reforme desectivités
territoriales, est ainsi rédigé :

@ « 3° Elle peut entrainer la création d'une sectlancentre d'action
sociale dotée de la personnalité juridique a ldeuest dévolu le patrimoine
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du centre d'action sociale ayant existé dans Eanei commune et dont les
conditions de fonctionnement sont fixées par déeret

@ 2° Au dernier alinéa du Il de l'article L. 5214-1®,I'avant-dernier
alinéa du Il de l'article L. 5216-5, au 5° du Il lgeticle L. 5842-22 et au 4°
du Il de l'article L. 5842-28, la référence : «123-5 » est remplacée par la
référence : « L. 123-4-1 ».

TITRE Il
URBANISME ET AMENAGEMENT

CHAPITRE I}
Urbanisme

Article 19
@ L'article L. 300-3 du code de I'urbanisme est amgtabli :

@  «Art. L. 300-3~ . — L’Etat, les collectivités territoriales deurs
établissements publics peuvent, par convention daedat passée avec
toute personne publique ou privée et dans les tiondiprévues par le
code des marchés publics ou par I'ordonnance n3-8d9 du 6 juin 2005
relative aux marchés passés par certaines perspuaidgues ou privées
non soumises au code des marchés publics, luieroldisoin de faire
procéder en leur nom et pour leur compte :

® « 1°soit a la reéalisation d’études, notamment ullés préalables
nécessaires a une opération d'aménagement ;

@ « 2° soit a la réalisation de travaux et a la aoiesibn d’ouvrages ou
de batiments de toute nature, lorsque ces travawostructions n'entrent
pas dans le champ d’application de la loi n° 85-d04 12 juillet 1985
relative a la maitrise d’ouvrage publique et arsggorts avec la maitrise
d’ceuvre privée ;

® « 3° soit a I'achat et a la revente de biens fosme immobiliers dans
le respect de la loi n° 70-9 du 2 janvier 1970 edwntant les conditions
d’exercice des activités relatives a certaines aip#rs portant sur les
immeubles et les fonds de commerce.
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® « Le mandat fait I'objet d'une convention écritdrerle mandant et le
mandataire qui est soumis a I'obligation d’exéaufp@rsonnelle du contrat
de mandat.

@ « Il. — La convention de mandat déetermine :
« 1° L'objet du contrat ;

® « 2° Les conditions techniques, administrativedirencieres de la
réalisation des prestations ou travaux du mandatair

« 3° Les conditions dans lesquelles I'Etat, laesillité territoriale ou
leurs établissements publics exercent un contréte ptestations d’études
ou un contrble technique des travaux ou assuratitdation technique des
travaux et procédent a la réception des ouvragésitments ;

@ «4°Le cas échéant, les conditions dans lesqudlEmt, la
collectivité territoriale ou leurs établissementsblcs mettent a la
disposition de la personne publique ou privée a€sgar la convention de
mandat les fonds nécessaires ou procedent au reseinoent des dépenses
exposées par elle. Dans ce dernier cas, la coovedd mandat précise, s'il
y a lieu, les garanties exigées. »

® « 5° Les conditions dans lesquelles la conclusies wharchés peut
étre confiée au mandataire. Le mandataire peutcBaryé de procéder, au
nom et pour le compte de la personne publique,paiements afférents
aux marchés nécessaires a I'exécution du mandat. »

Article 22
(Non modifié)

@ Avant le dernier alinéa dul de larticle L. 271du code de la
construction et de I'habitation, il est inséré linea ainsi rédige :

©) « Les documents mentionnés aux 4°, 6° et 7° dueptése sont pas
requis lorsque I'immeuble ou la partie d'immeublkheié est voué a la
déemolition. L'acquéreur remet au vendeur une dattam sur 'honneur
attestant son intention de démolir 'immeuble aéhet
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Articles 25, 25his, 25ter A, 25ter et 25 quater

(Suppression maintenue)

CHAPITREII
Archéologie préventive

CHAPITRE I
Voirie

Article 27 ter
(Non modifié)

@ Apres l'article L. 131-7 du code de la voirie raug, il est inséré un
article L. 131-7-1 ainsi rédigé :

©) «Art. L. 131-7-1- En dehors des agglomérations, le président du
conseil général exerce, en matiere d’entretien plastations privées
pouvant constituer des menaces pour les voies teépamtales, les
compétences attribuées au maire par l'article 1222-2 du code général
des collectivités territoriales. »

TITRE IV
ENVIRONNEMENT

IER

CHAPITRE
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Article 28 bis

(Suppression maintenue)

CHAPITREII
Unification de la planification de la gestion des échets

CHAPITREIII
Développement durable

TITREV
DISPOSITIONS DIVERSES

IER

CHAPITRE
Fonction publique territoriale

CHAPITREII
Dispositions relatives a la santé publique
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CHAPITREIII
Dispositions économiques

Article 34

(Suppression maintenue)

CHAPITREIV
Dispositions relatives aux officiers d’état civil

Article 35

(Suppression maintenue)
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