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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’article 9 de la loi n°® 2002-276 du 27 février 2002 relative
a la démocratie de proximité introduit dans le code général des
collectivités territoriales trois articles, L. 2121-27-1, L. 3121-24-1 et
L. 4132-23-1 traitant du droit d’expression des €lus minoritaires
respectivement au sein des conseils municipaux des communes de
3 500 habitants et plus, au sein des conseils généraux et au sein des
conselils régionaux.

Lesdits articles sont toutefois source de multiples
contentieux au sein des collectivités locales. Lors de la séance de
question orale sans débat du 9 mars 2005, j’avais demandé a Mme la
ministre déléguée a I’'intérieur de I’époque de préciser si seuls les
conseillers minoritaires avaient droit a un espace réservé a leur
expression ou si toutes les tendances du conseil municipal pouvaient
en bénéficier. Elle avait alors répondu que les pages des publications
municipales créées par la loi relative a la démocratie de proximité,
¢taient également ouvertes aux conseillers de la majorité municipale.

Le 27 juin 2003, le tribunal administratif de Dijon a en effet
considéré que les dispositions législatives prévues dans le code
général des collectivités territoriales ne font pas obstacle a ce que les
pages des publications municipales créées a cet effet soient également
ouvertes aux conseillers de la majorité municipale. En revanche, dans
sa décision du 24 mars 2005, le tribunal administratif de Rouen
contredit cette jurisprudence puisqu’il considere que I’espace réservé a
I’expression des conseillers municipaux n’appartenant pas a la
majorité leur est spécifiquement dédié et ne peut bénéficier a la
majorité municipale.

Aussi cette proposition de loi vous invite-t-elle a permettre
que les dispositions adoptées dans le cadre de la loi relative a la
démocratie de proximité aient effectivement vocation a permettre
I’expression pluraliste dans les bulletins municipaux en clarifiant
expressément le contenu du code général des collectivités territoriales.

L



La proposition de loi qui est aujourd’hui présentée s’articule
autour de quatre articles.

Les trois premiers articles modifient les dispositions
existantes en énongant clairement qu’un espace est réservé a toutes les
expressions politiques du conseil municipal, général ou régional.

Le dernier article décline la méme mesure pour les
groupements de communes qui semblent avoir été¢ oubliés lors des
débats sur la loi relative a la démocratie de proximité.

Telles sont, Mesdames et Messieurs, les dispositions de la
présente proposition de loi que je vous demande de bien vouloir
adopter.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢

Apres les mots : « un espace », la fin de la premicre phrase
du premier alinéa de D’article L.2121-27-1 du code général des
collectivités territoriales est ainsi rédigée : « d’expression est ouvert
aux conseillers municipaux des diverses tendances politiques du
conseil qu’ils soient ou non réunis en groupe. »

Article 2

Apres les mots : « un espace », la fin de la premicre phrase
de Darticle L.3121-24-1 du méme code est ainsi rédigée
« d’expression est ouvert aux conseillers généraux des diverses
tendances politiques du conseil qu’ils soient ou non réunis en
groupe. »

Article 3

Apres les mots : « un espace », la fin de la premicre phrase
de Darticle L.4132-23-1 du méme code est ainsi rédigée
« d’expression est ouvert aux conseillers des diverses tendances
politiques du conseil qu’ils soient ou non réunis en groupe. »

Article 4

Apres Darticle L. 5211-58 du méme code, il est inséré un
article ainsi rédigé :

«Art. L. ...Lorsque le groupement de communes diffuse,
sous quelque forme que ce soit, un bulletin d’information générale sur
les réalisations et la gestion de 1’établissement public de coopération
intercommunale, un espace d’expression est ouvert aux conseillers des
diverses tendances politiques du conseil qu’ils soient ou non réunis en
groupe. Les modalités d’application de cette disposition sont définies
par le réglement intérieur. »



	EXPOSÉ DES MOTIFS
	PROPOSITION DE LOI


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


