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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La France et le Panama sont liés, notamment par une convention
d’établissement du 10 juillet 1953, par un accord sur le traitement et
la protection des investissements du 5 novembre 1982 et par un
accord de coopération culturelle, technique et scientifique du 10 janvier
1967. Ce dispositif conventionnel a été clarifié et complété par un
accord fiscal signé sous forme d’un échange de lettres les 6 avril et
17 juillet 1995.

L'article 1* énumeére les impdts couverts par |'accord.

L article 2 énonce les définitions nécessaires a I'interprétation
des termes utilisés dans }'accord.

L article 3 pose le principe de |'imposition exclusive des béné-
fices d'une entreprise exploitant des aéronefs en trafic international et
des gains provenant de l'aliénation d aéronefs exploités par elle en
trafic international ou de biens mobiliers affectés a I'exploitation de
ces aéronefs dans I'Etat ob son siége de direction effective est situé.

L article 4 précise que les rémunérations et pensions publiques
versées par un Etat ou ses collectivités locales ou par ses personnes
morales de droit public ne sont imposables que dans cet Etat a 'ex-
ception des rémunérations ef pensions payées au titre de services ren-
dus dans le cadre d’une activité industrielie ou commerciale. Toutefois
les rémunérations et pensions publiques versées aux ressortissants de
"autre Etat ne sont imposables que dans cet autre Etat si la personne
physique qui les regoit est imposable dans cet autre Etat sur

ensemble de ses revenus et ne posséde pas la nationalité du premier
Etat.

Le paragraphe 3 prévoit que les rémunérations et pensions qui
sont imposables exclusivement au Panama sont néanmoins imposables
en France lorsqu’elles sont pergues par des personnes domicili€es en
France. Dans ce cas, le contribuable bénéficie d’un crédit d'impét
€gal au montant de I'impdt frangais correspondant 2 ces revenus. ce
qui aboutit 2 une exonération sauvegardant la progressivité de I'impét.

~ Lrarticle 5 6te toute portée fiscale aux dispositions de la conven-
tion d’établissement du 10 juillet 1953 et de 1"accord sur le traitement
et la protection des investissements du 5 novembre 1982,

Ces deux ftraités comportent une clause d'égalité de traitement
avec les nationaux. et le second une clause de la nation la plus favori-
sée qui, du fait de la jurisprudence frangaise et du régime fiscal du
Panama, ne sont plus en accord avee la politique conventionnelle de
la France en matigre fiscale.

Larticle 6 institue une procédure amiable entre les autorités
compétentes des deux Etats afin de résoudre les difficultés d’interpré-
tation et d'application de 1'accord.
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L'article 7 fixe la date d’entrée en vigueur de I'accord et abroge
a compter de cette date les dispositions de 1'article 7 de la convention
d'établissement du 10 juillet 1953 et les dispositions de 1'échange de
lettres du 10 janvier 1967 relatif 4 I’accord de coopération culturelle,
technique et scientifique, qui ont un objet uniquement fiscal.

L’article 8 précise les conditions de dénonciation de !'accord.



PROJET DE LOI

[.e Premier ministre,
Sur le rapport du ministre des affaires étrangeres,
Vu l'article 39 de la Constitution,

Décrete .

Le présent projet de loi autorisant 1"approbation de |'accord fiscal
sous forme d'échange de lettres entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la République du
Panama, délibéré en conseil des ministres aprés avis du Conseil
d’Etat, sera présenté au Sénat par le ministre des affaires étrangéres,
qui sera chargé d'en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article unique

Est autorisée ['approbation de l'accord fiscal sous forme
d’échange de lettres entre le Gouvernement de la République frangaise
et le Gouvernement de la République du Panama, signé a Paris le
6 avril 1995 et 4 Panama le 17 juillet 1995 et dont le texte est annexé
& la présente loi.

Fait & Paris, le 10 janvier 1996.

Signé : ALaIN JUPPE
Par le Premier ministre :
Le ministre des affaires étrangeres,

Signé : Herveé pE CHARETTE
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ACCORD FISCAL

sous forme d‘échange de letires
entre le Gouvernement de la République francaise
et le Gouvernement de |la République du Panama

RE
pUBL'Qli’?fRANCMSE

MINISTRRE

AFFAlRgg 2oS
RES ETRANGERES

Paris. le 6 avril 1995,

Son Excellence Monsieur Gabriel Lewis
Galindo, minisire dcs relations extérieures.
Panama.

Al Monsieur le ministre.
u . .
; ¢ des entretiens qui se soni déroulés entre des

g 1o A
]sal r Onla;grde§ administrations fiscales de nos deux pays,
o leg » d’ordre de mon Gouvernement, de vous propo-

Mire I pes“'es Suivantes qui constitueronl un accord fiscal
fance et le Panarna :
Article 1=
L Le Impéts visés
¢ . .
E?l“}lls P‘?ufslem Accord s’applique aux impdts sur le revenu
4 Vocales € compte d'un Etat contractant o de ses collecti-
2 Som > 3uel que soit le systéme de perception.

il ; . S
T5ug smc‘:“Sldérés comme impdts sur le revenu les impdts
tl,:-“"‘lﬂlis: fes ; Tevenu tolal ou sur des éléments du revenu, y
s, Mpds sur les gains provenant de 1'aliénation de

3, Lo
o
nm‘;lnl:;n,em":“l’als actuels auxquels s'applique 1'Accord somt
i) T Qui concerne la France :
L sur le revenu ;
L sur Jes sociéiés,
ce Pommeés « impdt frangais ») ;
By U concerne le Panama :
impue.y sur le revenu des personnes physiques
ii) |’imoas°bre }a renta de las personas naturales »};
fei.. {« 'mptle31p L sur le revenu des personnes morales
:Drés o 0bre la renta de las personas juridicas »),
W L'ACcoomr.nés «impdt panaméen »).
b @'Qm rd & appl_ique aussi aux impdts de nature identique
eyt g QUi seraient é(ablis aprés la date de signature de
by ace'”aie:?tm $'ajouteraient aux impdts actuels ou qui les
i"ﬁur&e cgmm' €3 autorilés compélentes des Etats contrac-
% lgigrac'quent les modifications importantes apportées
ons fiscales respectives,

Article 2

n‘:i_!\u sen Définitions générales

q,lge uneg du présent Accord. 3 moins que le contexte

Ley ex Merprétation différente :

h"&,“aanumes?‘ons « Elat contractant » et «autre Etal
; Stgnent, suivant les cas. Ja France ou le

#} Le terme « France » désigne les départements européens
et d'outre-mer de la République frangaise ;
¢) Le terme « Panama » désigne 1a République du Panama ;
d} L'expression « trafic international » désigne tout trans-
port effectué par un aéronef exploité par une entreprise dont le
sitgge de direction effective est situé dans un Etat contractant,
sauf lorsque 1"aéronef n'est exploité gqu'entre des poinis situés
dans l'autre Etal contractant
e} Lexpression « autorité compélente » désigne :
iy dans le cas de la France, le ministre chargé du bud-
get ou son représentant aulorisé ;
i} dans le cas du Panama, le ministre des finances et
du trésor ou son représentant autorisé.

2. Pour I'application de {"Accord par un Etal contractant,
tout terme ou expression qui n'y est pas défini a le sens que
lui autribue le droit fiscal de cet Etat concermant les impots
auxguels s apptique 1" Accord.

Article 3

Navigation adrienne

I. Les bénélices — autres que les gains lirés de Ialiénation
de biens - provenant de I'exploilation d aéronels en tralic
international, y compris les revenus dactivités accessoires 2
une telle exploitation. ne sont imposables que dans V'Etal
contraclant ol le sidge de direction effective de I'entreprise esi
situé.

2. Les dispositions du paragraphe 1 s appliquent également
aux bénéfices provenant de la participalion 3 un groupement
(pool), & une exploitation en commun ou 3 un oIganisme inter-
nalional d’exploitation.

3. Les pains d’une entreprise provenant de 1"aliénation d’aé-
ronefs exploités par elle en trafic international ou de biens
mobilters alfectés 2 exploitation de ces aéronels ne sont
imposables que dans Y'Elat contraciant oir le sigge de direclion
effective de 'entreprise est situé,

Article 4

Rémunérations et pensions publigues

. &) Les rémunérations et pensions payfes 4 une personne
physigue pur un Etat contraclani ou 1'une de ses collectivités
tocales ou par une de leurs personnes morales de droit public,
soit directernent. soit sur des fonds qu’ils ont constilués, ne
sont imposables que dans cet Etat

b} Toutefois. ces rémunérations et pensions ne sont impo-
sables que dans 1'autre Etat contractant si la personne phy-
sique qui les reqoit est imposable dans cet autre Etat sur
I"ensemble de ses revenus en application de la Iégistation
interne de cet autre Etat et en posséde la nationalité sans pos-
séder en méme temps la nationalité du premier Etal

2. Les dispositions du paragraphe | ne s appliquen( pas aux
rémunérations el pensions payées au titre de services rendus
dans le cadre d'une activilé industrielle on commerciale exer-
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cée par un Etat contractant ou I'une de ses collectivités locales
ou par une de leurs personnes morales de droit public.

3. Nonobstant les dispositions du o du paragraphe I, les
rémunérations et pensions qui ne sonl imposables quau
Panama conformément a ces dispositions sont néanmoins
prises en compte pour le calcul de I'impdt frangais lorsque
leur bénéficiaire est imposable en France sur I'ensemble de ses
revenus en application de la législation interne frangaise. Dans
ce cas, I'impt panaméen n'est pas déductible de ces revenus,
mais le bénéficiaire a droit & un crédit d'impdt imputable sur
I'impdl frangais. Ce crédit d'impdt est égal av montant de
I'impdt frangais correspondant 3 ces revenus. L’expression
« montant de U'imp6t frangais correspondant A ces revenus »
désigne le produit du monlant des revenus nets considérés par
le taux résultant du rapport entre I'imp6t effectivement dtt 2
raison du revenu net global imposable selon la législation
frangaise et le montant de ce revenu nel global,

Article 5

Dispositions diverses

Il est entendu que ne s'appliquent pas en matidre fiscale :

a) Les dispositions de la convention d’éablissement franco-
panaméenne signée le 10 juillet 1953 ; ni i

b} Les dispositions de I'accord entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement de 1a République du
Panama sur le trailement el la protection des investissements
signé e 5 novembre 1982, et notamment les dispositions de
'article 4 dudit accord.

Article 6

Procédure amiable

1. Les autoriiés compétentes des Etats coniractants
s'efforcent, par voie d’accord amiable, de résoudre les diffi-
culiés ou de dissiper les doutes auxquels peuvent donner licu
I'interprétation ou I'application du présent Accord.

2, Les autorités compétentes des Etals contractants peuvem
communiquer directement entre elles en vue de parvenir A un
accord amiable comme il est indiqué au paragraphe 1. Si des
échanges de vues oraux semblent deveir faciliter cel accord
amiable, ces échanges dec vues peuvent avoir lieu au sein
d'une cotnmission composée de représentants des autorités
compétentes des Etats contractants.

Article 7

Entrée en viguenr

1. Chacun des Eiats contractants notifiera 3 [ autre
I'accomplissement des procédures rtequises en ce qui le
concerne pour la mise en vigueur du présent Accord. Celui-ci
entrera en vigueur 3 la date de réception de la demidre de ces
notifications et s’appliquera aux revenus afférents, suivant les
cas, aux années civiles ou périodes d’imposition commengant
A 1a date d’entrée en vigueur de I’Accord ou aprés cette date,

2. Les dispositions de ['aticle 7 de la convention d'éa-
blissement franco-panaméenne signée le 10 juillet 1953 ainsi
que les dispositions de U'échange de lettres du 10 janvier 1967
relatif 3 1'accord de coopération culturelle, technique et scien-
tifique entre le Gouvernement de la République francaise et le
Gouvernement de la République du Panama signé le 10 janvier
1967 cesseront de s’appliquer a compler de la date 3 laquelle
les dispositions du présent Accord s appliqueront pour la pre-
midre fois.

Anicle 8

Dénonciation

Le présent Accord demeurera en vigueur sans limitation de
durée. Toutefois, chacun des Etats contractants pourra le
dénoncer en notifiant par écrit cette dénonciation A 1'autre Etat
contractant, par la voie diplomatique, au plus tard le 30 juin
de toute année civile commencant aprés I'expiration d'une pé-
riode de cing ans décomptée 3 partir de la date de son entrée
en vigueur. Dans ce cas, I'Accord ne sappliquera plus aux
revenus afférents, suivant les cas, aux années ou périodes

d'imposition commencant le I+ janvier de V'année civile %
vant celle au cours de laquelle la dénonciation aura éé
fiée ou aprds cetie date. .

Je vous serais obligé de me faire savoir si les disws'“"“S
qui précident recueillent 1'agrément de votre Gouvern ps
Dans ce cas, la présente leutre, ainsi que votre réponse. ‘:nenls-
tueront un Accord fiscal entre nos deux Gouvemes:
Accord qui entrera en vigueur selon les dispositions prévee
I'article 7 de la présente lettre. &

Je vous prie d’agréer, monsieur le ministre, I" assurafic®
ma trés haute considération.

Avain Juppt

REPUBLIQUE DU PANAMA

MINISTERE
DES
RELATIONS EXTERIEURES

Panama. fe 17 juitlet 19%% ’

Son Excellence Algin Juppé, minisiré
affaires étrangeéres. Paris, France.

Monsieur le munistre,

J'ai I’honneur d’informer Votre Excellence de la féF‘fm.,:
de sa letire du 6 avril 1995 dont les termes sont les sW

« A la suite des entretiens qui se sont déroulés entf® o
représentants des administrations fiscales de nos deux P"’w
j'ai I'honneur, d'ordre de mon Gouvernement, de vous ﬁs‘d
ser les mesures sujvanles qui constitucront un accord

entre la France et l¢ Panama:

« Antigle 1

« fmpdts visés

vt
« 1. Le présent Accord s applique aux impdts sur le Iflet‘”

pergus pour le compte d'un Etat contractant ou de ses 0
vités locales, quel que soit le systéme de perceptiofl. o
«2. Sont considérés comme impdts sur le revenu IS 0y ¢
pergus sur e revenu total ou sur des éléments du fe".ond‘
compris les impdts sur les gains provenant de 1"atiénatV
biens. 3 so
« 3. Les impdts actuels auxquels s applique 1" Accor
notamment :
~a) En ce qui conceme la France :
«1) T'impHt sur le revenu ;
« i} Vimpdt sur les sociétés,
(ci-aprés dénommés “impdt frangais™) ;
« b} En ce¢ qui concerne le Panama : siqgaf
« i} I'imp&t sur le revenu des personnes Ph:;w"]'
(“impuesto sobre la renta de Jas personas nﬂ‘“w
« 1) I'impdt sur le revenu des personfies oo,
(“impuesto sobre la renta de las personas juridic?
(ci-aprés dénommés “impdt panaméen™).

j
« 4. L'Accord s’applique aussi aux impdts de nature .
tique ou analogue qui seraient établis aprés la date df 1$ ¢
ture de I"Accord et qui s’ajouteraient aux impdts 2
qui les remplaceraient. Les autorités compétentes
contractants se communiquent les modifications 1™
apportées 2 leurs législations fiscales respectives.

« Article 2

« Définitions générales o

« 1. Au sens du présemt Accord. 3 moins que le 9"
n'exige unc interprétation différente wquis® ¥
«a) Les expressions “Elat contractant” et @ e
contractant” désignent, suivant les cas, la Fran®
Panama ;

« b) Le terme “France” désigne les départements €
et d’cutre-mer de la République frangaisc : par

« ¢} Le terme “Panama” désigne 1a République d'-'ou‘ u”;

« d) L'expression “trafic international” désigne 4 wd&“'
port effectué par un aéronef exploité par une entrepl ’
sitge de direction effective est situé dans un Etat €0 s
sauf lorsque t'aéronef n’est exploité qu'entre des
dans I"autre Etat contractant ;
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“e) L'expression “autorité compétente” désigne :
«i) dans e cas de la France, e ministre chargé du
get ou son représentant autorisé ;
“ 1t} dans le cas du Papama, le ministre des finances et
. résor ou son représentant autorisé.

lomz' Pour I'application de ' Accord pas un Etat contractant,

lui terme oy expression qui n'y est pas défini a Je sens que

anTibue le droit fiscal de cet Etat concernant les impots
"quels $"applique 1" Accord.

« Article 3

« Navigation gérienne
d:l':i‘ Les bénéfices - autres que les gains tirés de V'aliénation
immea?.s - provenant de I'exploitation d'aéronefs en trafic
g le"’“al. y compris les revenus d'activités accessoires A
cong, e exploitation. ne sont imposables que dans 1'Etat
siluemam olt le sidge de direction effective de V'entreprise est
'ﬂ;mlaus dispositions du paragraphe | s’appliquent ¢gale-
ey (“’( bénéfices provenant de la participation a un groupe-
in(emalt’PO“. 3 une exploitation en commun ou 3 un organisme
. fonal d'exploitation.
2, 125 gains d'une entreprise provenant de |’aliénation
mw?hefs exploités par elle en trafic international ou de biens
impa.tS affectés 2 Vexploitation de ces aéronefs ne sont
Heciiya ) AU dans I'Etat contractant ob fe siége de direction
Ve de Tentreprise est situé.

« Article 4

« Rémunérations et pensions publiques

®
Spn,,lé a) Les rémunérations et pensions payées 3 une per-
t“'ites Physique par un Etal contractant ou Yune de ses collec-
Pubys, M?Ies‘ou par une de leurs personnes morales de droit
tugg l‘!em“ directement, soit sur des fonds qu'ils ont consti-
«h) TSOm imposables que dans cet Etat;
Yables , OUlefois, ces rémunérations et pensions ne sont impo-
*,'Qne que dans {'autre Etat contraciant si ia personne phy-
!"I.gemb; les re¢oit est imposable dans cet auwtre Etrat sur
Inte ¢ de ses revenus en application de la légistation
¥doy , ¢ et autre Etat et en posséde la nationalité sans pos-
«y y ™me temps la nationalité du premier Etat.
ay .-ém S dispositions du paragraphe 1 ne s appliquent pas
s dg Unérations et pensions payées au titre de services ren-
Serge. © 1€ cadre d'une activilé indusirielle ov commerciale
k‘ta,}e& Par un Etat contractant ou I'une de ses collectivités

Par une de leurs personnes morales de droil public,

L%“';ér Ohobstant les dispositions du @ du paragraphe 1, les

! aa'")ns et pensions gui ne sont imposables qu'au
?"ses nc'mermément i ces dispositions somt néanmoins
) bénércfll'flple pour le calcul de I'impdt frangais lorsque
Wenus laire est imposable en France sur 'ensemble de ses
% tag 1o application de 1a Mgislation intemne frangaise. Dans
;['.‘ls le b‘émpﬁt panaméen n'gst pas déductible de ces revenus,
1 Méficiaire a droit A un crédit d'impdt imputable sur
whpg TaNGais. Ce crédit d'impbt est égal au montant de

) fancais correspondant 3 ces revenus. L expression
Iy Bne led“- Pimpdt frangais correspondant A ces revenus”
WX rg Produit du montant des revenus nets considérés par
a"""n Sultant du rapport entre F'impdt effectivement do A

e Tevenu net global imposable selon la législation
€ montant de ¢e revenu nel globat.

« Article S

« Dispositions diverses

“I .
,*q}es' entendu que ne s’appliquent pas en mallére'ﬁscale :
S dispositions de la convention d’éablissement
Maméenne signée le 10 juillet 1933 1 nt

« b) Les dispositions de "accord entre le Gouvernement de
la République francaise et le Gouvernement de la République
du Panama sur le (raitement et la protection des investisse-
ments signé le 5 novembre 1982, el notamment les disposi-
tions de V"article 4 dudit accord.

« Anticle 6

« Procédure amiable

« 1. Les auterités compétenies des Etats contractants
s'efforcent. par voie d'accord amiable. de résoudre les diffi-
culiés ou de dissiper les doutes auxquels peuvent donner lieu

Vinlerprétation ou I'application du présent Accord.

« 2. Les autorités compélenles des Etals contractants

peuvent communiquer directement entre elles en vue de parve-
nir & un accord amiable comme il est indiqué au paragraphe 1.
Si des échanges de vues oraux semblent devoir faciliter cet
accord amiable. ces échanges de vues peuvent avoir lieu au
sein d'une commission composée de représentants des auto-
rités compétentes des Etats contraciants.

« Article 7

~ Entrée en vigueur

« 1. Chacun des Etals contraclants notifiera 3 [ autre
I’accomplissement des procédures requises en ce qui le
concemne pour 1a mise en vigueur du présent Accord. Celvi-ci
entrera en vigueur i la date de réception de la demidre de ces
notificalions et s appliquera aux revenus afférents, swivant les
cas, aux années civiles ou périodes d'tmposition commengant

3 Ta date d’entrée en vigueur de 1" Accord ou aprés cette date.
« 2. Les dispositions de I'article 7 de la convention d°éla-
blissement franco-panaméenne signée le 10 juiltet 1953 ainsi
que les dispositions de 1"échange de lettres du 10 janvier 1967

| relatif & I'accord de coopération culturelle, technique et scien-
i tifique entre le Gouvernement de la République francaise et le
' Gouvernement de la République du Panama signé le 10 janvier
- 1967 cesseront de sappliquer 3 compter de la date 3 laquelle

- les dispositions du présent Accord s appliqueront pour la pre-
midre fois.

« Article 8
« Dénonciation

« Le présent Accord demeurera en vigueur sans limitation
de durée. Toutefois. chacun des Etals contractants pourra le
dénoncer en notifiant par écrit celte dénonciation A 1"autre Etat
contractant. par la voie diplomatique, au plus tard le 30 juin
de toutle année civile commengant aprés 'expiration d une pé-
riode de cing ans décompiée ) partir de fa date de son enirée
en vigueur. Dans ce cas, "Accord ne s'appliquera plus aux
revenus afférents, suivant les cas, aux années ou périodes
d'imposition commengant le 17 janvier de 1'année civile sui-
vant celle au cours de laquelle la dénonciation aura été noti-
fiée ou aprés cetie date.

« Je vous serais obligé de me faire savoir si les dispositions
qui précédent recueillent 1'agrément de votre Gouvernement.
Dans ce cas. la présente letire. ainsi que volre réponse, consti-
tuecront un Accord fiscal entre nos deux Gouvernements,
Accord qui enirera en vigueur selon les disposilions prévues
I"atticle 7 de la présente lettre.

« Je vous prie d’agréer, monsicur le minisire, I'assurance de
ma trés haule considération. »

¥ ai Yhonneur de confirmer 3 Votre Excellence que ce qui
précéde est acceptable pour le Gouvernement de 1a République
du Panama. La leltre de Votre Excellence et la présente note
constitueront un Accord entre nos deux gouvernements.

Je saisis cette occasion pour renouveler 3 Votre Excellence
les assurances de ma haute considération.

GaBrIEL. LEwrs GALINDG,
Ministre des relations exterieures.





