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La présente étude d’impact présente consécutivement :

1. Le contexte, les motivations et les conditions dans lesquelles a été préparé le projet de loi portant

engagement national pour 'environnement,

2. Les aspects juridiques du projet de loi portant engagement national pour I'environnement,

3. La synthese de I'évaluation économique, sociale et environnementale du projet de loi

4. La présentation détaillée, par titre :

des situations de référence, en fait et en droit,

des objectifs poursuivis par chaque réforme,

des différentes options envisagées,

des effets prévisibles économiques, sociaux et environnementaux,

des conséquences administratives en termes de formalités et de codts.

Cette présentation détaillée se rapporte aux principales mesures du projet de loi, au regard de leur

ampleur de leur ampleur ou de leur portée.

Sont annexés au présent document des éléments d’évaluation du projet de loi de programme relatif a

la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement dont le projet de loi portant engagement national

pour 'environnement constitue la premiere traduction législative a caractére normatif.
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I) Contexte, motivations et conditions d’élaboration du projet de
loi portant engagement national pour I’environnement :

Face au constat partagé de I'urgence d’agir contre la dégradation de I'état de notre planéte, ce
projet de loi propose, a travers 104 articles, des mesures notamment pour lutter contre le
changement climatique, mieux protéger la biodiversité et les milieux naturels, mieux prévenir les
risques pour I'environnement et la santé et instituer de nouveaux modes de gouvernance.

Le projet de loi traduit une large partie des objectifs du projet de loi de programme relatif a la
mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement et s'inscrit dans I'ensemble plus large que
constitue le processus du Grenelle de 'Environnement. Ce processus se traduit en effet a la
fois par des mesures législatives (dont ce projet de loi et le projet de loi de finances) et
réglementaires, des initiatives au niveau européen (notamment dans le cadre de la Présidence
Francaise de I'Union Européenne) mais aussi des engagements volontaires de tous les acteurs
de la société.

A I'image de I'ensemble du processus du Grenelle de 'Environnement, ce projet de loi entend
favoriser et accélérer la prise en compte des nouveaux défis environnementaux par tous les
acteurs, afin de garantir a la société et a 'économie un fonctionnement durable, et de préserver
sur la durée la compétitivité des entreprises et le pouvoir d’achat des Francgais.

L’étude d’impact présentée est la premiére étude d’impact appliquant les préconisations de loi
de programme de mise en ceuvre du Grenelle de 'Environnement en terme d’évaluation des
conséquences économiques, sociales et environnementales des projets de loi'. Elle s'inscrit
également dans la récente réforme de la Constitution et anticipe sa mise en application.

Le projet de loi couvrant de trés larges domaines et étant issu d’un processus de concertation
et de production collective d’ampleur inédite, I'étude d’'impact proposée ne peut a elle seule
reprendre 'ensemble des débats réalisés, des options envisagées et du descriptif de la mise en
ceuvre des engagements retenus, mais tente d’en présenter la synthése, tout en se référant aux
documents publics produits et diffusés depuis I'été 2007, date d'initiation du processus du
Grenelle de 'Environnement.

| — Un double constat partagé : la nécessité et ’'urgence d’agir

Deux constats fondamentaux ont été largement partagés par les diverses parties prenantes au
Grenelle de I'environnement et font I'objet d’'un consensus mondial.

- Le premier est celui des risques liés a la dégradation de I’état de notre planéte :
I'existence du changement climatique aujourd’hui n’est plus mise en doute, seules sont en
discussion son ampleur et sa rapidité. Nous savons maintenant qu’a défaut d’'une action
résolue, les désordres causés par un réchauffement trop important bouleverseraient notre vie
en compromettant irrémédiablement notre potentiel de croissance et plus encore celle des
populations les plus démunies, qui seront les premiéres victimes. De méme, la dégradation de
la biodiversité et de la qualité des eaux est en passe datteindre un rythme inégalé,
susceptible de remettre en cause I'existence de nombreux écosystémes et d’ouvrir une 6éme
grande extinction des espéces.

- Le deuxiéme constat partagé est celui de I'urgence. Agir vite est impératif. Quelques
années de dégradation supplémentaire auront un effet exponentiel sur les dommages induits

' L'article 42 du projet de loi de programme précise que « I'Etat prendra les mesures nécessaires pour que les projets de loi
soient présentés avec une étude de limpact des dispositions Iégislatives projetées, tant économique et social
gu’environnemental »
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et 'observation dépasse parfois en gravité les pires scénarios des climatologues, comme
lillustre par exemple le rythme de fonte de la banquise et des grands glaciers. Si des mesures
suffisantes ne sont pas prises a temps, on ne peut exclure le déclenchement d’un
emballement climatique du fait du déréglement des systémes vivants, extrémement
dommageable pour la biodiversité et les conditions d’alimentation et de vie de I'humanité.

S’ensuit une double conséquence :

- D’une part, les sociétés humaines expérimentent les unes aprés les autres les effets de ces
dégradations sur leurs ressources et leur fonctionnement. Alors que la population planétaire
augmente et que le niveau de vie moyen s’éléve presque partout, les ressources considérées
depuis longtemps comme abondantes et pérennes deviennent plus rares et incertaines : les
énergies fossiles, l'eau potable, les terres fertiles, les systémes vivants robustes...
Aujourd’hui, le renchérissement des énergies et de 'alimentation pése sur le pouvoir d’achat.
Il s’agit donc de concevoir des économies, des organisations et des territoires qui puissent
fonctionner dans ces nouvelles conditions, en préparant les conditions d’'une moindre
dépendance des ménages vis-a-vis de ces ressources, et en toute démocratie.

- Dautre part, les secteurs d’activité les plus dynamiques comprennent d’ores et déja que leur
capacité a réduire ces dégradations, a alléger les pressions sur les écosystémes et a
absorber les impacts déja inévitables du changement climatique, sera rapidement la base de
leurs avantages concurrentiels. C’est en prenant acte de ce nouveau contexte, en l'insérant
dans leurs stratégies, que les entrepreneurs pourront créer les activités de demain,
pertinentes, attractives et fructueuses. A contrario, une société ou une activité qui ne prendrait
pas en compte ces nouvelles données serait vite condamnée. C’est pourquoi le Président de
la République a souhaité, dés son élection, I'organisation du Grenelle de I'Environnement,
réunissant autour d'une méme table tous les acteurs engagés au quotidien dans le
développement durable : Etat, collectivités territoriales, syndicats, professionnels et
associations de défense de I'environnement.

Il —= Un processus de concertation inédit :

Le Grenelle Environnement, initié durant I'été 2007, constitue un processus de concertation inédit
et a permis une mobilisation sans précédent pour le développement durable. Il a réuni pour la
premiére fois les différents acteurs au sein de 5 colléges (collectivités territoriales, Etat, ONG
environnementales, employeurs et salariés) afin de définir une feuille de route en faveur de
I’écologie, du développement et de ’'aménagement durables.

Le Grenelle de 'Environnement a ainsi permis d’amorcer collectivement la mutation écologique de
notre pays.

Phase 1 : Elaboration des propositions d’actions

La premiére phase s'est déroulée de juillet a septembre 2007 et a rassemblé plus de 300 personnes.
Elle a été consacrée au dialogue et a I'élaboration de plusieurs centaines de propositions au sein
de 6 groupes de travail et de 2 intergroupes.
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Les rapports de chaque groupe et intergroupe ainsi que la synthése de ses travaux, la liste de ses
membres et le calendrier de ses réunions sont disponibles aux adresses Internet indiquées ci-dessous
aux cotés de Il'intitulé de chaque groupe et intergroupe.

- les 6 groupes de travail :

- un groupe « lutter contre les changements climatiques et maitriser la demande d’énergie »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrigue9)

- un groupe « préserver la biodiversité et les ressources naturelles »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrigue 10)

- un groupe « instaurer un environnement respectueux de la santé »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique11)

- un groupe « adopter des modes de production et de consommation durables »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique12)

- un groupe « construire une démocratie écologique »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrigue 13)

- un groupe « promouvoir des modes de développement écologiques favorables a I'emploi et a
la compétitivité »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique 14)

- les 2 intergroupes :
- unintergroupe « déchets »
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrigue31)
- unintergroupe « OGM »)
(http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrigue30)

Phase 2 : Consultation des publics (28 septembre — 22 octobre 2007)

Les rapports et propositions des 6 groupes et des 2 intergroupes ont été mis a la disposition des
publics et sont a I'origine d’une concertation sans précédent :

- 19 réunions régionales avec plus de 16 900 participants
- 8 forums Internet, 72 000 visites, plus de 11 000 contributions publiées
- 2 débats au Parlement les 3 et 4 octobre 2007

- Saisine de 31 organismes consultatifs

Phase 3 : Plan d’action et programmes

Les 4 tables rondes des 24, 25 et 26 octobre ont permis d’élaborer des programmes d’actions portés
par les 5 colleges. Ces programmes ont été adoptés par le Président de la République lors de son
discours du 26 octobre a l'occasion de la restitution des conclusions du Grenelle de I'Environnement®.

Ces programmes correspondent a quelque 268 engagements, couvrant 'ensemble des domaines :
énergie, batiment, transport, biodiversité, agriculture, consommation ....

Phase 4 : Phase opérationnelle

Depuis fin décembre 2007, le Ministre d’Etat et les Secrétaires d’Etat ont ouvert 35 chantiers
(comités opérationnels, groupes d’étude ou groupes ad hoc, missions parlementaires) pour élaborer
les modalités de mise en ceuvre des engagements pris.

2 La retranscription des conclusions du Grenelle de I'environnement (relevés de conclusion des tables rondes, discours, ...) est
disponible sous :
http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubriqgue5
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Ces chantiers sont trés majoritairement des comités opérationnels : pilotés par un parlementaire ou
une personnalité reconnue sur le sujet, assisté(e) par un ou deux cadre(s) supérieur(s) de la fonction
publique (Ministére de I'écologie, de I'’énergie, du développement durable et de 'aménagement du
territoire et autres ministéres les plus concernés), ces comités ont associé les représentants de I'état
mais également les autres parties de la société.

Réunissant plus de 1000 participants et ayant effectué plusieurs centaines de réunion, les comités ont
pour la trés grande majorité rendu leurs rapports de propositions3 au Ministre ou, a défaut, transmis
des éléments intermédiaires afin d’alimenter I'élaboration du projet de loi de programme de mise en
ceuvre du Grenelle de I'Environnement, du projet de loi portant engagement national pour
I'environnement ainsi que du projet de loi de finances.

Il — Une production avant tout collective :

Comme en atteste le déroulement des 4 premiéres phases du Grenelle de 'Environnement décrites
ci-dessus, au dela de la concertation massive opérée, et notamment de I'ouverture a 'ensemble des
parties de la société civile et au grand public, les engagements du Grenelle de I'Environnement
relévent d’'une véritable production collective, tant dans I'élaboration initiale des 268 engagements, fin
2007, que dans leur traduction, au cours de I'année 2008, sous forme de mesures opérationnelles,
grace aux travaux des divers comités opérationnels, groupes d’étude et missions parlementaires.

IV — Un projet de loi partie intégrante d’un processus plus large :

Le projet de loi traduit une partie des objectifs du projet de loi de programme relatif a la mise en
ceuvre du Grenelle de 'Environnement et concerne 58 de ses engagements. En conséquence, il est
annexé a cette étude d’'impact le document d’évaluation, a I'aide de deux méthodologies différentes,
des engagements du Grenelle. L'objectif est de permettre une mise en perspective plus large des
mesures unitaires proposeées : certaines des mesures du projet de loi ne constituent en effet qu’'une
premiére étape, parfois modeste mais indispensable, pour atteindre les objectifs ambitieux du projet
de loi de programme. Par ailleurs, en complément du projet de loi d’« accélération de la mutation de la
société », le projet de loi de finances porte lui aussi certains objectifs du projet de loi de programme.

Le Grenelle Environnement ne se limite pas a des mesures législatives ou gouvernementales. Ainsi,
professionnels, collectivités, associations... se mobilisent : c’est le cas, notamment, de I'engagement
volontaire signé par les entreprises du commerce et de la distribution ou encore de celui de I'aviation
civile ou de la ville de Perpignan et de la communauté d’agglomération Perpignan-Méditerranée.
Chacun, a son niveau, dans ses propres activités et sur son domaine de compétences, peut faire
siens et décliner les engagements du Grenelle. Un récapitulatif des principaux engagements
volontaires et actions déja réalisés est présenté en annexe lll.

Le projet de loi s’inscrit donc dans I'ensemble plus large que constitue le processus du Grenelle de
'Environnement : mesures législatives ou réglementaires, initiatives européennes, engagements
volontaires des acteurs... Cette combinaison originale de modes d’action caractérise le Grenelle de
'Environnement et constitue un élément incontournable pour relever efficacement les défis
environnementaux identifiés.

® rensemble des rapports définitifs des comités sont disponibles sous :
http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique 193
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V — Un processus formalisé de suivi, d’évaluation et d’information :

Toutes les 6 a 8 semaines Jean-Louis Borloo réunit le Comité de suivi, constitué des représentants
des 5 colleges ayant participé aux premiéres phases du Grenelle, pour présenter I'avancée des
travaux et échanger sur les éventuels points de difficultés. Outre ces réunions régulieres, ce Comité
de suivi procédera a une analyse annuelle de I'état d’avancement des travaux, sous la présidence du
ministre d’Etat (fin octobre-début novembre). Le rapport de suivi et d’évaluation du Grenelle
Environnement qu’il produira sera soumis chaque année au Parlement. Les parlementaires — qui ont
piloté une dizaine de comités — sont d’ailleurs associés a ce suivi.

Parallelement, afin de partager avec le plus grand nombre I'état d’avancement du Grenelle
Environnement et susciter de nouvelles initiatives, a été crée en mars 2008 une lettre d’'information
périodique intitulée « La lettre du Grenelle Environnement ». Les 3 premiers numéros de cette lettre
sont disponibles sur le site du Grenelle de I'Environnement*.

* La lettre d'information du Grenelle de I'Environnement :

Numéro 1 - Mars 2008 :
http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique 164
Numéro 2 - Mai 2008 :
http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique 176
Numeéro 3 - Juillet 2008 :
http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-environnement/spip.php?rubrique 197
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Il) Aspects juridiques du projet de loi portant engagement
national pour I’environnement :

Le projet de loi de programme relatif & la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement a défini,
conformément a la nature méme d’'une loi de programme, les objectifs de I'action économique et
sociale de I'Etat et des pouvoirs publics, dans les domaines abordés par les travaux du Grenelle.

Pour traduire ces objectifs en mesures de droit positif, de nombreuses dispositions sont a prendre, de
toutes natures et de tous niveaux juridiques. En particulier, pour ce qui reléve du domaine législatif en
application de l'article 34 de la Constitution, il apparait que I'encadrement Iégislatif actuel, dans les
vastes domaines couverts par le Grenelle de I'environnement et la loi de programme Grenelle, est
souvent insuffisant. Cette insuffisance du cadre Iégislatif peut notamment résulter du fait que les
sujets en question sont nouveaux (les nanoparticules ou les pollutions lumineuses par exemple) ou
bien du fait que I'importance des enjeux en cause a fait I'objet d’'une prise de conscience de
généralisation récente (les pollutions liées a l'usage excessif des produits phytosanitaires et la
surveillance de la qualité de I'air intérieur par exemple).

Ainsi qu’en attestent les exemples ci-aprés, les dispositions législatives du présent projet sont
de nature différente selon les matiéres et les enjeux.

Le projet introduit un certain nombre de mesures d’obligation visant a mettre en application les
conclusions/ engagements du Grenelle de I'environnement :

- établissement de normes pour la production de batiments neufs (article 1),

- obligations de travaux d’amélioration de la performance énergétique des batiments anciens a
usage tertiaire (article 2),

- obligation d’élimination des déchets de produits phytosanitaires (article 39),
- normes des installations et activités limitant leurs nuisances lumineuses (article 66),

- obligation faite aux personnes qui produisent/détiennent des quantités importantes de déchets
composés majoritairement de matiéres organiques de mettre en place un tri desdits déchets
pour en permettre la valorisation matiére (article 78),

- obligation d’affichage du « prix carbone » des biens et services (article 85).

Sont également établies des mesures d’interdiction a I'encontre de produits ou de pratiques
susceptibles d’avoir un impact négatif sur I'environnement ou la santé:

- interdiction de certains biolubrifiants non biodégradables (article 43),
- généralisation et gestion de bandes enherbées (article 52),

- interdiction de la publicité pour les téléphones portables a destination des enfants de moins de
12 ans, possibilité d’interdiction d’utilisation de certains équipements radioélectriques pour les
enfants de moins de six ans (article 72).

Le projet compte en outre de nombreuses mesures d’incitation permettant de favoriser les
comportements favorables a la protection de I'environnement et de la santé:

- modulation des péages autoroutiers en fonction de la pollution des véhicules (article 21)

- création d'un « label autopartage » (article 19)
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- certification environnementale des exploitations agricoles, avec étiquetage des produits issus
de ces exploitations certifiées (article 42)

- incitation a la préservation des zones humides, en favorisant 'achat de zones humides par les
agences de 'eau et en ouvrant la possibilité d’'un avantage fiscal (articles 51)

- encouragement a la création d’établissements publics territoriaux de bassin (article 56)

- écolabels des produits de la péche faisant I'objet d’'une gestion durable (article 63)

Des procédures d’autorisation ou de simple déclaration doivent par ailleurs permettre d’encadrer
certaines activités :

- autorisation administrative pour les opérations pilotes de recherche et développement dans le
domaine du stockage du CO2 (article 28),

- agrément pour les actions de distribution et de conseil relatives aux pesticides (article 36),

- déclaration des substances a I'état nanoparticulaire lors de leur mise sur le marché (article
73).

Des procédures de controle, éventuellement assorties de sanctions, sont créées ou renforcées en
vue d’assurer le respect des prescriptions instituées en vue de veiller efficacement a la protection de
’environnement et de la santé :

- contrdle par 'organisme certificateur des agréments en matiére de pesticides, avec sanctions
pénales (article 36)

- élargissement des compétences de I’ACNUSA, devenue ACNA, a toutes les nuisances
aéroportuaires (articles 67 et 68)

En vue d'assurer une meilleure prise en compte des préoccupations environnementales dans les
décisions publiques, est prévue la mise en place de mesures de planification et la création de
nouveaux schémas :

- schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie ; schémas régionaux de raccordement au

réseau des énergies renouvelables (articles 23 et 25),

- plans climat territoriaux (article 26),

- trames verte et bleue, schémas national et régionaux de cohérence écologique (article 45),

- en Guyane, inventaire du patrimoine naturel et schéma d’orientation miniére (articles 49 et 64)

- stratégie nationale pour la mer, documents stratégiques de facade maritime (articles 60 et 61)

- plans départementaux d’élimination des déchets du BTP (article 79).

Parallelement aux mesures visant a améliorer la divulgation d’informations environnementales auprés
du public, sont également instaurées des mesures visant a promouvoir la concertation en matiére
environnementale :

- le schéma national de cohérence écologique et le schéma régional de cohérence écologique
sont élaborés en concertation avec les représentants des collectivités territoriales, les
représentants des milieux économiques et des salariés, des comités de bassin et les
représentants de la société civile, notamment les associations et organisations non-
gouvernementales de protection de I'environnement (article 45),

- création dans les zones géographiques comportant différentes sources de risques et
pollutions industriels et technologiques d’instances pluri-partites d’information et de
concertation sur ces pollutions et risques ; association des représentants des salariés des
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installations aux travaux des commissions locales d’information et de surveillance existantes
(article 96),

- représentation des associations de protection de I'environnement au groupe de travail relatif
aux zones de publicité (article 99),

- élargissement de la composition et des cas de saisine de la Commission nationale du débat
public (article 95),

- réforme des enquétes publiques (article 90).
Sont également mises en place des mesures d’habilitation législative a procéder par
ordonnance :

- ordonnance relative au code de I'urbanisme (article 13),

- ordonnance relative aux polices de I'environnement (article 102).

La variété des instruments juridiques proposés refléte la volonté de rechercher, au cas par
cas, le mode d’action le plus approprié pour traduire en actes les conclusions du Grenelle de
I’environnement.

Les aspects juridiques sont précisés dans les chapitres suivants, par titre du projet de loi, et
détaillés pour certaines mesures spécifiques pour lesquelles I’environnement juridique actuel
est tout particuliéerement déterminant.

S’agissant des notifications a opérer au titre de la directive 98/34 : Seule une notification

apparait nécessaire au stade du projet de loi (article 72) et est en cours de rédaction.

Dans le détail :

« devrait étre notifié au stade du projet de loi et du fait de son application directe, les
dispositions du Il de I'article 72 (titre V — Risques, santé, déchets : interdiction de
vendre un téléphone mobile sans un accessoire permettant de limiter 'exposition de
la téte).

« devraient étre notifiées au stade des projets de texte d’application les dispositions

suivantes : les articles 1-1, lll, IV, V, VIl et 2 du titre |, les articles 36, 39, 40, 42 et 63
du titre IV, les articles 66, 72-1V et V, 73 | et 74 du titre V et enfin I'article 85 du titre
VI.
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lll) Synthése de I’évaluation des impacts économiques, sociaux,
environnementaux et administratifs :

| — Aspects méthodologiques :

L'évaluation préalable du projet de loi suit le cadre défini dans le Guide méthodologique des études
préalables du Secrétariat général du gouvernement.

Bien que cette grille méthodologique soit particulierement lourde a appliquer pour un projet de loi tel
celui présenté, elle a néanmoins été mise en ceuvre non pas systématiquement sur chacun des 106
articles mais sur des articles ou des groupes d’articles de loi lorsque ceux-ci correspondaient a des
problématiques aux contours clairement définis. Les études d’'impact qui en résultent ne sont donc
pas parfaitement homogenes tant sur le plan juridique que sur I'évaluation quantitative des impacts
des réformes envisagées.

Trois raisons supplémentaires a celle énoncée précédemment en sont la cause :

1. certains articles du projet de loi portant engagement national pour I'environnement : certains
introduisent une nouvelle Iégislation dans un champ nouveau, alors que d'autres ne sont que
des modifications ponctuelles de réglementations existantes.

2. certains articles ont des impacts économiques, sociaux ou environnementaux sensibles, alors
que d'autres ont des impacts relativement limités, parfois non chiffrables. Ces derniers
constituent généralement une premiére étape d'une réforme plus conséquente a venir,
réforme indispensable pour atteindre les objectifs ambitieux inscrits dans le projet de loi de
programme Grenelle.

3. les articles relévent de domaines variés : pour certains d’entre eux, il existe déja une expertise
et un cadre d'analyse trés structuré permettant une appréciation précise des impacts, des
colts alors que pour d'autres, peu d'études sont disponibles et appellent une expertise
nouvelle. C’est le cas par exemple des thématiques santé environnement (ex : pollutions
lumineuses) et biodiversité.

Pour ces raisons, les études d'impact des différents articles ne sont donc pas toutes homogénes. Les
différences d’approfondissement et de précisions peuvent porter aussi bien sur I'analyse juridique que
sur les évaluations quantitatives, en fonction de la nature des mesures, de leur importance et du
degré de maturité des méthodologies d’évaluation. »

Les études d’impact ont été regroupées par titre de la loi. Une synthése par grande thématique
récapitule les principales mesures, leur bien fondé et leurs principaux impacts pour les différents
acteurs concernés.

Certains points exigés par I'étude d’'impact ont déja été traités longuement et de facon approfondie
dans le cadre des développements inhérents au processus du Grenelle de 'Environnement. C’est
ainsi que :
> la description de la situation de fait a été longuement débattue dans les rapports des différents
groupes de travail ;
» [l'étude approfondie de différentes alternatives possibles a été menée dans le cadre des
comités opérationnels mis en place suite aux tables rondes du Grenelle, comités chargés
d’opérationnaliser la mise en ceuvre des 268 engagements du Grenelle.

Pour éviter d'inutiles redondances et valoriser au maximum les travaux déja réalisés, il a été fait
systématiquement référence aux travaux et discussions qui ont accompagné les groupes de travail
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des tables rondes et le fonctionnement des comités opérationnels (travaux généralement accessibles
en ligne).

Il — Synthéses par titre :

Synthése de I'étude d’impact BATIMENTS ET URBANISME (Titre I)
1°) Synthése batiment :

Pour le secteur du batiment, le projet comprend une premiére série de mesures qui renforcent ou
modifient des dispositions incitatives et des obligations existantes, dont le point commun est de
favoriser I'amélioration de la performance énergétique des batiments existants ou a construire :
obligation de fournir des attestations d’études de faisabilité et de prise en compte de la réglementation
thermique, obligation d’informer en amont les acheteurs et les locataires potentiels sur la qualité
thermique des batiments, modification de la législation applicable aux immeubles en copropriétés pour
faciliter le recours a des contrats de performance énergétique, extension des labels de qualité
environnementale (au dela de la seule qualité énergétique), suppression de contraintes d’urbanisme
lies a l'utilisation des techniques et matériaux renouvelables, augmentation du plafond du coefficient
d’occupation des sols dans le cas ou la construction présente des performances énergétiques de trés
bonne qualité.

Ces mesures renforcent la prise en compte des dimensions énergétiques et environnementales au
sein de la filiere construction et auprés des propriétaires et locataires ; elles mettent en place un
certain nombre de conditions nécessaires a la réalisation des politiques et objectifs du Grenelle. Ces
mesures d’obligation ne constituent pas un colt économique, car elles ne font que renforcer ou
imposer plus en amont des obligations qui existent déja. Elles permettent au contraire d’avancer et de
garantir les bénéfices économiques en résultant (économies d'énergie). Le colt administratif est
également neutre pour les services gestionnaires, il peut méme étre réduit, s’agissant de la définition
de labels de qualité environnementale.

Le projet prévoit également, a compter de 2012, une obligation de réalisation de travaux pour
améliorer la performance énergétique des batiments tertiaires existants, qui sera nécessaire si les
mesures réglementaires actuelles s’avérent insuffisantes pour atteindre les objectifs fixés pour le parc.
Les travaux en cause devront étre réalisés sur une période de 8 ans. Cette mesure peut avoir un
impact considérable, les résultats environnementaux et les colts associés dépendront de la nature
des exigences, du niveau de performance requis, et enfin de I'effectivité de sa mise en oeuvre dans la
durée prévue.

L’objectif de cette obligation est de faciliter I'atteinte des objectifs environnementaux, en termes de
réduction des émissions de gaz a effet de serre, que la France s’est fixé. Sur le plan économique,
dans un contexte ou les prix de I'énergie sont durablement élevés, la réduction de facture énergétique
que permettent les travaux de rénovation thermique en réduit sensiblement le colt net budgétaire
pour les agents publics et privés et rend l'investissement rentable a long terme.

La généralisation du diagnostic de performance énergétique ainsi que les retours d’expérience sur les
opérations engagées dans les batiments de I'Etat d’ici 2012 permettront de préciser ces évaluations
globales quant au co(t des travaux, I'économie atteinte et la valeur unitaire de I'énergie économisée.
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Ces données permettront de moduler les objectifs requis par catégorie de batiment de telle sorte qu'ils
soient soutenables économiquement sur la période prévue d'obligation (2012-2020).

Par ailleurs, la dynamisation de la recherche et des expérimentations associée a la mise en oeuvre de
la loi doit faire émerger des solutions techniques, qui réduiront les colts et augmenteront I'efficience
des travaux, qu'il sera possible de prendre en compte dés 2012 et aprés. Sur le plan environnemental
et énergétique, I'obligation de travaux pour le parc tertiaire et les incitations financiéres pour le parc
résidentiel (éco-prét, crédit d'impdt, certificats d’économie d’énergie...) doivent permettre d’atteindre
les objectifs du Grenelle de I'environnement : une diminution de la consommation moyenne du parc
de lordre de 40 % en 2020 et une réduction de moitié des émissions de CO2, compte tenu
notamment de I'augmentation de la part des énergies non émettrices de CO2 dans le mix énergétique.
La contribution a la réduction des émissions de gaz a effet de serre peut étre estimée
approximativement a 15 millions de tonnes de CO2 dans une hypothése médiane soit environ 15 %
des émissions du secteur.

Par ailleurs, cette mesure aura un impact positif considérable sur I'activité et 'emploi dans le secteur
de la construction.

Les travaux du batiment ont un effet d'entrainement économique trés élevé et les emplois sont peu
délocalisables.

La mise en oeuvre du Grenelle du « batiment » nécessitera et favorisera une profonde mutation du
secteur du batiment. Le processus engagé par une phase de fortes incitations couplée a des
obligations clairement ciblées, définies et réalistes doit permettre I'adaptation concomitante de
I'appareil de production. Il lui assure un haut volume d'activité sur vingt ans, et enrichit et diversifie le
contenu de l'offre que les entreprises devront proposer aux ménages. Cette mutation devrait avoir un
effet positif sur I'attractivité du secteur auprés des jeunes et des salariés, prolongeant et amplifiant le
mouvement déja engagé d'amélioration des qualifications et des carrieres d'un secteur créateur net
d'emplois.

2°) Synthése urbanisme :

Dans le domaine de l'urbanisme, le cadre juridique existant tel qu'il s'impose aux parties prenantes,
qu'il s'agisse des particuliers, des personnes morales ou des collectivités publiques, comporte de
nombreuses dispositions susceptibles de contrarier, retarder ou renchérir les actions projetées par
ailleurs dans le cadre du projet de loi. Le volet « urbanisme » du projet de loi a pour but de réduire ces
frictions. Par ailleurs, il vise a conforter et dynamiser le processus engagé par la loi solidarité et
renouvellement urbain du 21 mars 2000 en matiére de lutte contre I'étalement urbain et de
réhabilitation de la densité et de la diversité urbaines comme facteurs d'efficience économique,
environnementale et sociale.

Le projet permettra notamment de renforcer la dimension environnementale des documents
d’aménagement d'échelle nationale, régionale, et des bassins d'habitat (DTADD, SDRIF, SCOT, PLU,
etc.) et de les mettre en cohérence autour de cet objectif fédérateur.

Concernant les schémas de cohérence territoriale par exemple, la réforme permet de prendre en
compte de nouveaux objectifs figurant dans les conclusions du Grenelle de I'environnement
(consommation d’espace, émissions de gaz a effet de serre, biodiversité) en fixant des objectifs
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chiffrés, de permettre de subordonner l'urbanisation de nouvelles zones au respect de performances
environnementales.

Par ailleurs, le projet de loi autorise la réécriture par ordonnance du code de 'urbanisme, ceci afin de
faciliter sa lisibilité et ainsi de réduire les délais et les aléas de mise en place des procédures
préalables a la réalisation des opérations d’'aménagement et de construction. Il s’agit de réformes
administratives significatives permettant de décliner les objectifs de développement durable de fagon
cohérente sur 'ensemble des échelons locaux pertinents.

Enfin, le projet de loi Iéve divers obstacles juridiques tirés du code de I'urbanisme a la mise en oeuvre
du programme de rénovation énergétique des batiments et de réduction des émissions de CO2.

Les impacts économiques et sociaux de ces mesures sont intégrés dans les estimations relatives aux
chapitres dédiés respectivement au batiment et a I'énergie, puisqu'elles ont pour effet d'en améliorer
la faisabilité et I'effectivité dans les délais prévus.

D'autres instruments de nature notamment fiscale ou contractuelle pourront accompagner et renforcer
I'effet facilitateur du projet de loi en matiére d'urbanisme.
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Synthése de I'’étude d’impact TRANSPORTS (Titre Il)

Pour le développement des transports collectifs urbains et périurbains, le projet de loi contient un
certain nombre de mesures visant a mieux coordonner les compétences, a mieux planifier et a
accélérer la réalisation des projets : amélioration de la coordination entre les compétences transports
urbains, voirie et stationnement des autorités organisatrices de transports ,accélération des
procédures des projets de transports collectifs urbains, adhésion d'un syndicat mixte de transports a
un syndicat mixte SRU, priorité a la desserte des aéroports par les transports collectifs, définition et
développement de 'autopartage. Ces mesures sont essentiellement d'ordre « réglementaire », elles
ont un colt économique et administratif trés limité ; elles posent les conditions de réalisation des

objectifs du Grenelle.

Le projet de loi introduit également des améliorations concernant les autoroutes : une mesure
permettant aux sociétés d'autoroutes de lutter contre la fraude aux péages en proposant une
transaction aux contrevenants et la possibilité de moduler les péages en fonction de la pollution des
poids lourds. Ces dispositifs devraient permettre pour I'un de faciliter la généralisation du péage sans
arrét, pour l'autre de limiter la circulation de poids lourds les plus polluants (article 21 qui permet de
plus a la France de se conformer a ses obligations européennes). Leur impact économique direct
devrait étre relativement limité ; la modulation se faisant a recettes constantes. Ces dispositifs sont
essentiellement incitatifs, ils contribueront a améliorer la flotte de poids lourds et a réduire les

émissions de CO2.

Pour le développement des modes alternatifs a la route pour le transport de marchandises, le projet
de loi contient une mesure sur le transfert des dessertes ferroviaires et fluviales aux ports. Il s'agit
essentiellement d'une clarification juridique des responsabilités qui donnera les moyens aux autorités

portuaires de massifier leur desserte et contribuera au développement du fret ferroviaire.
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Synthése de I’étude d’impact ENERGIE ET CLIMAT (Titre Ill)

Les premiéres mesures visent a donner plus de cohérence dans les programmes d’actions climat et
énergie suivant les différents niveaux administratifs et a décliner les objectifs & une échelle locale.
Elles définissent, adaptent et mettent en cohérence les régles régissant les schémas régionaux du
climat, de I'air et de I'énergie, les schémas régionaux de raccordement au réseau, les plans climat
territoriaux, les bilans gaz a effet de serre pour les entreprises de plus de 500 salariés (et les
collectivités locales) et prise en compte de I'énergie et du climat dans les intéréts liés aux installations
classées. Ces différents schémas, en dégageant des orientations pour I'activité des collectivités
locales, pourront avoir des conséquences sur l'activité économique a I'échelle régionale, notamment
sur les activités consommant et produisant de I'énergie. Leur colt administratif sera de I'ordre d’'un a

deux équivalents temps plein supplémentaires par région pour la mise en ceuvre de ces schémas.

La disposition sur le stockage CO2 est importante puisqu’elle permet de définir le cadre juridique pour
les unités pilote. Elle permettra d’accélérer la recherche dans ce secteur, qui est susceptible de
contribuer significativement aux diminutions d’émissions de CO2 a I'horizon de 10 a 20 ans. A titre
d’exemple, un projet pilote de captage, de transport et de stockage de la taille visée par cet article
(moins de 500 000 tonnes injectées) peut colter entre 50 et 200 millions d'euros aux industriels

impliqués. Son colt administratif devrait rester faible, vu le faible nombre d’installations concernées.

La mesure sur les certificats d’économie d’énergie (CEE) élargit I'assiette des obligés. Elle permet
donc d’augmenter encore l'effet de levier de cet outil économique puissant. L’'objectif d’économie
d’énergie pour la période en cours (mi 2006 — mi 2009) est de 54 TWh, soit environ 18 TWh/an,
correspondant environ a une réduction de 0,1% de la consommation annuelle. Pour la période a venir
(mi 2009- mi 2012), l'objectif pourrait étre multiplié par 5 (respectivement 10), entrainant des
économies de 270 TWh (respectivement 540 TWh) sur trois ans, soit environ 0,5% de la
consommation annuelle (respectivement 1%). Au-dela des économies d’énergie, cet instrument
permet également de dégager des ressources importantes de financement, notamment pour les
opérations de rénovation thermique dans le parc existant. La contribution des fournisseurs d’énergie
correspondant a un objectif national de 54 TWh est estimé a 540 M€ soit approximativement 0,4% des
ventes d’énergie sous obligation. L’extension de I'assiette d’obligation aux carburants automobiles et
la multiplication par 5 (respectivement 10) de I'objectif national conduiraient a multiplier les capacités
d’'investissement dans la méme proportion, correspondant a un codt équivalent a 1,1% (resp. 2,3%)
des ventes d’énergie sous obligation. Ce codlt est transféré en partie aux consommateurs a travers
une hausse du prix des énergies concernées. L’élargissement de I'assiette devrait mieux répartir ce
colt, notamment a la charge partielle des entreprises. Au regard de I'efficacité de cet instrument, son

co(t administratif additif est trés faible puisque le dispositif est déja opérationnel.

Le projet de loi contient plusieurs dispositions relatives aux énergies renouvelables, visant a faciliter

I'atteinte des objectifs nationaux. L’'augmentation des durées de concessions pour les réseaux de
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chaleur est susceptible d’accroitre significativement la part des énergies renouvelables et de
récupération consommeées par ces réseaux de chaleur (actuellement seulement 18% des réseaux
utilisent ces sources d’énergie pour une part supérieure a 50%). Les modifications de formalités
existantes, l'obligation de comptage et la possibilité de réajustement des puissances souscrites
devraient également contribuer au développement des réseaux utilisant des sources de chaleur
renouvelables. Les dispositions relatives au renouvellement des concessions hydroélectriques
(notamment leur rallongement possible) devraient permettre une meilleure utilisation des stations de
transfert d’énergie par pompage et une optimisation des capacités. Le relévement du plafond de
prélévement devrait constituer une recette qui évoluera au fur et a mesure du renouvellement des
concessions. Le colt administratif de ces mesures est modeste.

Enfin, le projet de loi contient une mesure visant a prendre en compte tous les criteres
environnementaux pour la définition des « zones de développement de I'éolien » (ZDE) et a les inclure
dans les installations classées. Cela permettra d’assurer un développement de I'éolien respectueux
de l'environnement au sens large. Le classement des éoliennes en installations classées pour la
protection de I'environnement générera 'emploi d’'un demi équivalents temps plein supplémentaire
dans les divisions en charge de la protection de I'environnement dans les directions régionales de
I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL), moyens humains qui pourraient venir du
redéploiement des effectifs suite a la fusion des services déconcentrés du ministere de I'écologie, de

I'énergie, du développement durable et de 'aménagement du territoire.
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Synthése de I'étude d’impact BIODIVERSITE (Titre 1V)

Les dispositions du chapitre | du projet de loi portant engagement national pour I'environnement
représentent I'essentiel du volet Iégislatif des mesures d’un plan de réduction de 50 % des pesticides
dans un délai de 10 ans si possible. L'essentiel du colt de ces mesures est représenté par la
formation de I'ensemble des acteurs de la distribution, du conseil et de I'utilisation des produits
phytopharmaceutiques, soit un total de I'ordre de 200 millions sur 2008-2011, auxquels les fonds de
formation devraient contribuer & hauteur de 60%° . Ce colt est néanmoins largement compensé par
les économies induites par la diminution de la consommation des pesticides (170 millions d’euros pour
une diminution de seulement 10 % de la consommation) et par le colt des dommages évités grace a
une augmentation de la qualité de 'eau.

Les dispositions du chapitre Il (trame verte, trame bleue) cherchent a créer un maillage écologique du
territoire aujourd’hui trés fragmentée.en s’appuyant sur des outils déja existants et en veillant au
respect du principe de subsidiarité. Si des charges supplémentaires7 pour les collectivités locales et
surtout pour I'Etat (58 millions d’euros sur la période 2009-2014) sont inévitables, elles doivent étre
mises en regard des bénéfices liés a la préservation des services écologiques et notamment ceux liés
a la régulation des écosystémes qui constituent un support indispensable pour la production et la
consommation humaine.

Les dispositions relatives au chapitre 1l visent a pouvoir faire bénéficier d’'une protection forte certains
habitats naturels dans les collectivités d’outre mer et dans les sites Natura 2000. D’un co(t
administratif quasi-nul, ces dispositions sont indispensables pour se mettre en conformité avec les
exigences du droit communautaire. Elles visent également a protéger les espéces les plus menacées
d’extinction a travers la mise en place de plans nationaux d’actions dont le col(t est évalué en
moyenne a 8.6 millions d’euros par an sur la période 2009-2016°. Si I'évaluation économique des
bénéfices environnementaux liés au maintien de la biodiversité est extrémement complexe, certaines
études mettent en évidence la trés grande valeur patrimoniale des espéces charismatiques qui
constituent des biens publics (100 000 dollars pour un couple de pics a face blanche aux Etats-Unis ;
22 milliards de dollars pour 22000 km2 de récifs coralliens aux Philippines).

Ces dispositions cherchent aussi (article 50) a assurer la continuité des écosystemes d’eau douce
permettant aux agences de I'eau ou aux collectivités de se porter maitres d’ouvrages des travaux sur
les ouvrages barrant les cours d’eau (dont 90 % n’ont plus d’'usage avéré et ne sont souvent pas
entretenus par leurs propriétaires) dans le souci de rétablir la continuité écologique des cours d’eau.

® Colits d’acquisition du certificat correspondant principalement aux cots de formation des personnes souhaitant utiliser des
produits phytosanitaires dans le cadre de leur activité professionnelle)

°Le maillage écologique repose sur des corridors écologiques qui relient les espaces préalablement identifiés comme
importants pour la préservation de la biodiversité.

" Correspond au colt du processus jusqu'a la publication des documents régionaux et au porté & connaissance auprés des
collectivités locales en charge de la préparation des documents d’urbanisme

® Les 8.6 millions se répartissent entre Etat (5.5 millions environ),, collectivités locales (1.2 millions), et entreprises et
associations (1.9)
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Enfin, elles accordent un intérét tout particulier (article 51) a la préservation des zones humides,
particulierement menacées alors que les services écologiques qu’elles rendent sont inestimables® :
Une étude menée sur le cas particulier de la Bassée permet d’évaluer entre 2800 et 3100 euros par
ha par an les bénéfices économiques de ces services rendus ce qui relativise considérablement le
co(t de leur acquisition et de leur gestion pour I'Etat qui est estimé en moyenne a 800 euros par ha
par an'®. Le surcoit de ces mesures pour les agences de I'eau ne représentent que 0.42 % de leurs
moyens d'intervention".

La généralisation des bandes enherbées (déja mises en place sur une part importante des surfaces
agricoles au titre de la conditionnalité des aides) constitue un élément clé de I'atteinte du bon état
écologique des masses d’eau dans un contexte de réduction de la surface en jachére.

Enfin, ce chapitre (articles 53 — 54) se propose aussi d'accélérer les procédures de révision des
chartes des parcs naturels régionaux et de les rendre plus efficaces en concentrant le travail sur les
enjeux prioritaires et les acteurs les mieux concernés et en supprimant des éléments de procédure
des étapes qui se sont a l'usage révélées peu productives ou inutiles. Elles s’accompagneront
indubitablement de gain de temps et de budget.

Les mesures proposées dans le chapitre Ill contribuent a assurer une gestion durable de I'eau. Elles
visent a mettre en place des incitations a une meilleure connaissance du patrimoine et a I'engagement
des travaux de réduction des pertes d’eaux sur le réseau et ce, tout en maintenant, a prix constants,
un investissement en réseaux de l'ordre de 1.5 milliards d’euros (rythme actuel d’investissement).
L’obligation nouvelle (inventaire du patrimoine) pour les services d’eau potable et d’assainissement en
régie se justifie car elle constitue un gisement de ressource en eau'? et contribue a une meilleure
maitrise des colts fixes de production et de transport de l'eau. Elles visent a faciliter le
développement d’'une intercommunalité a I'échelle géographique la plus pertinente pour atteindre les
objectifs environnementaux de la directive cadre (d’ou moindre risque de contentieux). Enfin, afin de
favoriser le bon fonctionnement des installations d’assainissement non collectif, I'article 57 précise les
améliorations pouvant étre prescrites par la commune a lissue du contréle des installations
d’assainissement non collectif. La dépense de réhabilitation de I'assainissement non collectif (ANC)
devrait augmenter a terme de 120 a 200 M euros/an. La mesure proposée a pour objet de maitriser
cet accroissement de la dépense a la charge des ménages, les prescriptions de remise en état
d'installations existantes faites par le service public de contréle de l'assainissement non collectif
(SPANC) concernant les seuls travaux nécessaires pour des considérations sanitaires ou
environnementales.

Le dispositif juridique existant sur la protection des captages est complété par l'article 41 (chapitre II)
qui permet d'imposer une modification des pratiques agricoles sur les aires d’alimentation des 500
captages les plus menacés, et par l'article 59 (chapitre Ill) concernant la maitrise d’ouvrage des
procédures de délimitation des périmétres de protection des captages. Le colt de ces mesures, qui

° maintien de la biodiversité (habitats, espéces, écosystémes) ; contrdle des crues et prévention des inondations (par

ralentissement, écrétement, stockage des crues par expansion naturelle) ; ralentissement du ruissellement ; protection
naturelle contre I'érosion ; soutien naturel d’étiage (par recharge et protection des nappes phréatiques) ; réduction des
pollutions (rétention de sédiments, de matiéres en suspension et de produits polluants ; recyclage et stockage de polluants ;
régulation des cycles trophiques de I'ozone, du carbone, du phosphore).

'% Entre 2009 et 2015, le coit Etat et Etablissements Publics s'éléve a 110 millions d’euros, soit 5500 euros par ha sur toute la
durée de la période (7 ans).

" 50 millions d’euros en plus du budget programmé sur la période 2007-2012 soit 0.42 % de leurs moyens d’intervention et 6%
des moyens financiers consacrés a la restauration et la gestion des milieux aquatiques.

'2 A usages constants, I'objectif de réduction des pertes d’un tiers implique de réduire de prés de 400 millions de métres cube
les prélevements dans le milieu naturel.
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peut étre évalué a 390 millions d’euros pour I'ensemble de la période 2009-2013. Il contribuera a
réduire de fagon conséquente les pollutions par les nitrates et par les pesticides, le colt de leur
traitement (200 millions d’euros/an) et de réduire les impacts environnementaux et sanitaires dont on
n’appréhende encore que de facon trés imparfaite les effets prolongés.

Les dispositions du chapitre V relatives a la mer visent & assurer un développement équilibré et
durable des activités humaines en mer a travers la mise en place d’un cadre national de référence de
gestion intégrée qui concernent la mer et le littoral, conforme au cadre politique et Iégislatif
communautaire et international™. Elles nécessiteront des moyens financiers de I'Etat, des collectivités
locales territoriales concernées (principalement outre mer) ainsi que des acteurs socio-économiques
et des citoyens (concertation). Au-dela des intéréts économiques immédiats liés a un cadre
réglementaire de planification adapté offrant aux acteurs économiques concernés (péche,
conchyliculture, dragage et extractions, plaisance, tourisme, ...) une visibilité claire sur leurs actions,
le codt financier (entre 2,5 et 5 millions d’euros par an) et humain se justifie également au regard de
I'épuisement potentiel des ressources marines dans un contexte de pressions économiques de plus
en plus fortes. Ce risque rend aussi particulierement pertinent les dispositions de I'article 63 qui, a
travers la création d’'un éco-label, créent un cadre réglementaire clair pour les produits de la « péche
durable ».

'3 |e cadre national est décliné a des échelles écosystémiques pertinentes (la fagade)
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Synthése de I'étude d’impact RISQUES, SANTE, DECHETS (Titre V)

Les dispositions du projet de loi portant engagement national pour I'environnement relatives a la
thématique santé environnement représentent une partie seulement des articles inscrits dans le projet
de loi programme qui traduisent les engagements 151™, 159" 161" issus des tables rondes du
Grenelle de I'environnement'’. Si le comité opérationnel 19 « veille technologique et risques
émergents » a rendu ses conclusions, le groupe d’élaboration du plan national santé environnement,
chargé de l'opérationnalisation de la grande majorité des engagements relatifs a la thématique santé
environnement poursuit ses travaux jusqu’en janvier. En outre de nombreux engagements relévent de
mesures réglementaires (décrets ou arrétés).

Les dispositions sont toutes liées a des problématiques émergentes pour lesquels il est urgent de
mieux appréhender les impacts sanitaires et environnementaux. lls ont, pour la plupart, été
longuement débattus dans le comité opérationnel 19 du Grenelle de I'environnement.

L’inquiétude soulevée par le développement des nouvelles technologies (substances manufacturées a
I'état nanoparticulaire, radiofréquences), la prise de conscience de pollutions jusqu’alors ignorées
(pollutions lumineuses) ou des impacts sanitaires de la qualité de certains milieux (air intérieur)
justifient une attention particuliére des pouvoirs publics et la mise en ceuvre d’actions ciblées sur les
populations les plus sensibles (jeunes enfants) ou le plus susceptibles d’étre exposés (les
travailleurs).

La mise en ceuvre de ces dispositions concerne de nombreux acteurs (entreprises, collectivités
locales, associations, établissements publics, services déconcentrés). Pour autant, leur impact
économique et financier est le plus souvent limité, voire source d’économie. C’est ainsi que le colt
des investissements induits par les dispositions relatives a la pollution lumineuse (article 66), surtout
lorsqu’ils concernent le renouvellement programmé de I'équipement en place, peut rapidement étre
rentabilisé par de substantielles économies d’énergie tout en limitant les impacts environnementaux
liés a un sur-éclairage. Les dispositions relatives aux substances manufacturées a [Iétat
nanoparticulaire sont sources, certes, de nouvelles obligations pour les entreprises et appelleront des
moyens humains pour leur gestion au sein des établissements publics et de I'Etat, mais elles sont
susceptibles d’engendrer a terme de conséquents bénéfices sanitaires en milieu professionnel par la
mise en place de mesures ciblées sur les secteurs les plus exposés (au méme titre que ceux qui sont
attendus par la mise en place de Reach).

Les dispositions relatives a I'amélioration de la qualité de l'air intérieur créent, elles aussi, des
obligations nouvelles pour les collectivités locales et les gestionnaires de certains espaces publics.
Néanmoins, ces dispositions sont peu exigeantes en temps et le colt engendré (entre 13 et 26
millions d’euros par an pour une couverture totale des établissements scolaires et des créches)
permettra de mieux proportionner les mesures de gestion.

Enfin, les inquiétudes soulevées par le développement des radiofréquences et les nombreuses
polémiques entretenues par des études aux résultats contradictoires justifient les dispositions y
relatives dans le projet de loi portant engagement national pour I'environnement dont I'objectif est
double : améliorer I'information et compléter 'encadrement réglementaire existant.

Ces dispositions n’entraveront pas la croissance d'un secteur aux développements technologiques
prometteurs pour de nombreuses applications, bien au contraire. En garantissant l'information des
publics et une bonne structuration de la prévention des risques, elles contribueront a calmer les vives
inquiétudes au sein du public qui pourraient, a terme, étre préjudiciables au développement méme de
ces technologies.

En outre, le ciblage sur les populations les plus fragiles (enfants de moins de 6 ans) et sur des objets
trés spécifiques n'impactera pas de fagon sensible I'activité économique des entreprises des secteurs
concernés (agences de publicité, secteur industriel du jouet, opérateurs de téléphonie mobile,...).

* Amélioration de la qualité de I'air intérieur

5 anticipation des risques liés aux nanomatériaux

'8 radiofréquences et santé

7 27 engagements relatifs a la thématique santé - environnement ont été dégagés des conclusions de la table ronde
« préserver la santé et I'environnement tout en stimulant 'économie ».
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Synthése DECHETS :

Les dispositions proposées dans le projet de loi portant engagement national pour I'environnement'®
s’inscrivent dans le cadre fixé par les conclusions de la table ronde qui s’est tenue le 20 décembre
2007 et dont I'opérationnalisation a été confiée au comité opérationnel 22 a travers 26 engagements

Elles constituent la premiére étape d’'un ensemble cohérent de mesures complémentaires: co-
responsabilisation des différentes acteurs, mesures de prévention, développement de la collecte
sélective et de filieres appropriées, renforcement de la planification, souci de bonne évaluation des
besoins de capacité de traitement, amélioration de linformation et des connaissances ...). Cet
ensemble cohérent ne repose que pour partie sur des mesures législatives, et suppose aussi des
mesures réglementaires, des études, des accords volontaires.

Le colt des dispositions relatives a la gestion des déchets des activités de soins (DASRI) est estimé a
10 millions d’euros par an (source ADEME/Rudologia). Le dispositif s'appuiera sur un éco-organisme.
Ce co(t reste modeste au regard de la forte demande des élus locaux et des patients concernés,
fortement impliqués et du gain de sécurité dans la collecte et le traitement des déchets ménagers et
assimilés.

Les obligations induites par les dispositions relatives aux déchets des BTP (réalisation des diagnostics
préalables) ont un codt direct sur les entreprises de ce secteur estimé en premiére approche a 16
millions d’euros par an. Les codts indirects (création de nouvelles installations de traitement de
déchets du BTP) renchérissent ce co(t direct et justifient la mise en place a venir d’'un outil incitatif de
financement actuellement a I'étude et des soutiens ciblés en contrepartie. Les 343 millions de tonnes
de déchets des BTP par an (5,5 tonnes par habitant par an) montrent clairement les enjeux
environnementaux liés a une amélioration de leur gestion (préservation des ressources naturelles non
renouvelables (matériaux d’extraction), des transports induits, impacts de leur mise en décharge).

L’atteinte des objectifs de réduction de 15 % d’ici 2010 des déchets éliminés (incinérés ou stockés)
est fortement conditionnée par le développement de la valorisation organique. Les dispositions
inscrites dans le projet de la loi de transition environnementale présentent un rapport colt-avantage
tres favorable : dans la mesure ou elles visent les gisements de réduction les plus gros (restaurants
de grande taille, commerces et grande distribution, marchés, grands espaces verts) et les moins
colteux a mobiliser. Le colt direct principal de cette mesure pour les acteurs concernés est le
différentiel de colt entre les filieres d’élimination (stockage et incinération) et les filieres de valorisation
organique. La mise en place d’'une taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) sur I'incinération
et la montée progressive de la TGAP sur les tonnages stockés réduira progressivement ce différentiel
et participe a la cohérence des outils mis en place.

L’article 81 décline, au niveau de chaque installation d’incinération et de stockage de déchets
ménagers et assimilés, 'engagement du Grenelle de I'environnement qui vise a ce que, sur une zone
homogeéne les capacités de traitement dans les installations thermiques et de stockage, évaluée a
I'occasion de I'implantation d’une nouvelle installation, ne dépassent pas a terme 60 % du gisement
total de déchets. Cette mesure est vise a ne pas handicaper les efforts de développement de
prévention de la production de déchets et de valorisation. Elle n’est a I'origine d’aucune formalité
administrative nouvelle' et n’induit aucun co(it supplémentaire.

'® Elles reprennent principalement les engagements 249 (instaurer une REP sur les DASRI, 256 (rendre obligatoires les
diagnostics préalables aux chantiers de démolition) , 259 (instaurer une collective sélective de déchets organiques) , 262
(subordonner tout nouvel outil de traitement thermique a un dimensionnement des outils de traitement d’au plus 60 % des
déchets produits sur le territoire desservi

' il s’agit d’une adaptation d’un dispositif existant
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Synthése de I’étude d’impact GOUVERNANCE (Titre VI)

L’ensemble des dispositions de ce titre est principalement le résultat de nombreux travaux et
réflexions de deux comités opérationnels : le COMOP 23 « consommation et production
durables » et le COMOP 24 « institutions et représentativité des acteurs ».

L’objectif des mesures du chapitre | est d’étendre et d’améliorer I'information environnementale afin
que les différents acteurs économiques (consommateurs, producteurs, investisseurs, ...) intégrent, a
cété de considérations économiques, celles relatives a la préservation de I'environnement. Ces
dispositions s’appuient pour I'essentiel sur des outils et dispositifs existants minorant ainsi les codts
susceptibles d’étre générés. C’est ainsi que les articles 82 et 83 de la loi relative a la nouvelle
régulation économique (NRE) étendent I'obligation % d'inclure dans le rapport de gestion des
informations sur la maniére dont une entreprise gére ses impacts sociaux en environnementaux, a
toutes les sociétés - exception faite des PME- et aux gestionnaires d'organismes de placement
collectif en valeurs mobilieres (OPCVM). Il s'agit de développer la responsabilité sociétale des
entreprises. Une telle démarche volontaire s’il nécessite collecte et traitement de Il'information
s’accompagne généralement de substantielles économies d’énergie et de matiéres premieres, d’une
fidélisation des salariés et d'une amélioration globale des performances.

Le succes obtenu par laffichage de la performance énergétique de certains équipements
électroménagers " montre l'intérét des dispositions de l'article 85 (affichage du « prix carbone » des
produits et services) lorsqu’il s’accompagne d’un cadrage méthodologique pertinent et d’'un souci de
maitrise de cout®. Ces dispositions permettent en outre aux entreprises de se positionner dés
maintenant sur le marché des produits et services de consommation « durables » amené a se
développer .

Les dispositions des articles 86 a 89 permettent, a travers la mise en place d’une vérification
préliminaire des projets soumis a étude d’'impact, de mieux cibler les projets qui, par leur nature, leurs
dimensions et leurs localisations sont les plus susceptibles d’avoir des incidences notables sur
I'environnement. Elles s’accompagneront vraisemblablement d’'une réduction du nombre d’études
d'impacts et des gains de temps et de colt associés. En outre, elles permettent de mettre en
conformité le droit francais avec le droit communautaire en évitant le paiement a terme d’une sanction
financiere pouvant étre estimée a plusieurs dizaines de millions d’euros.

Les dispositions du chapitre Il visent a simplifier le droit des enquétes publiques afin de réduire les
risques de vices de procédure commis lors de I'élaboration des projets et par voie de conséquence le
nombre de contentieux susceptible de se produire.

Les dispositions du chapitre IV du projet de loi portant engagement national pour I'environnement
(articles 95 a 100) bénéficient principalement aux citoyens (y compris les travailleurs) et aux acteurs
environnementaux. Elles posent les bases a la construction d’'une réelle démocratie écologique a 5
qui a montré, lors du Grenelle de I'environnement le pouvoir constructif de la confrontation dynamique

2 actuellement seules les entreprises ayant recours a I'épargne sur le marché réglementé sont concernées.

2 Cet affichage a abouti a un recul progressif du marché des équipements électriques les moins performants sur le plan
énergétique.

2 Mutualisation des bases de données des analyses de cycle de vie qui permet de limiter les colts pour les entreprises de
quelques centaines a quelques milliers d’euros par produit.
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entre des intéréts contradictoires dans une perspective de développement durable. Elles ajoutent
quelques contraintes pour les porteurs de projet si celui-ci est susceptible d’impacter de fagon
conséquente I'environnement. Néanmoins, ces contraintes restent modestes compte tenu des enjeux
non quantifiables directement a savoir une meilleure intégration des enjeux environnementaux dans
les stratégies de développement durables construites a toutes les échelles du territoire.
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IV) Etude d’impact BATIMENTS ET
URBANISME (Titre I) :
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Synthése BATIMENTS ET URBANISME :
1°) Synthése batiment :

Pour le secteur du batiment, le projet comprend une premiére série de mesures qui renforcent ou
modifient des dispositions incitatives et des obligations existantes, dont le point commun est de
favoriser I'amélioration de la performance énergétique des batiments existants ou a construire :
obligation de fournir des attestations d’études de faisabilité et de prise en compte de la réglementation
thermique, obligation d’informer en amont les acheteurs et les locataires potentiels sur la qualité
thermique des batiments, modification de la législation applicable aux immeubles en copropriétés pour
faciliter le recours a des contrats de performance énergétique, extension des labels de qualité
environnementale (au dela de la seule qualité énergétique), suppression de contraintes d’urbanisme
lies a l'utilisation des techniques et matériaux renouvelables, augmentation du plafond du coefficient
d’occupation des sols dans le cas ou la construction présente des performances énergétiques de trés
bonne qualité.

Ces mesures renforcent la prise en compte des dimensions énergétiques et environnementales au
sein de la filiére construction et auprés des propriétaires et locataires ; elles mettent en place un
certain nombre de conditions nécessaires a la réalisation des politiques et objectifs du Grenelle. Ces
mesures d’obligation ne constituent pas un colt économique, car elles ne font que renforcer ou
imposer plus en amont des obligations qui existent déja. Elles permettent au contraire d’avancer et de
garantir les bénéfices économiques en résultant (économies d'énergie). Le colt administratif est
également neutre pour les services gestionnaires, il peut méme étre réduit, s’agissant de la définition
de labels de qualité environnementale.

Le projet prévoit également, & compter de 2012, une obligation de réalisation de travaux pour
améliorer la performance énergétique des batiments tertiaires existants, qui sera nécessaire si les
mesures réglementaires actuelles s’averent insuffisantes pour atteindre les objectifs fixés pour le parc.
Les travaux en cause devront étre réalisés sur une période de 8 ans. Cette mesure peut avoir un
impact considérable, les résultats environnementaux et les colts associés dépendront de la nature
des exigences, du niveau de performance requis, et enfin de I'effectivité de sa mise en oeuvre dans la
durée prévue.

L’objectif de cette obligation est de faciliter I'atteinte des objectifs environnementaux, en termes de
réduction des émissions de gaz a effet de serre, que la France s’est fixé. Sur le plan économique,
dans un contexte ou les prix de I'énergie sont durablement élevés, la réduction de facture énergétique
que permettent les travaux de rénovation thermique en réduit sensiblement le colt net budgétaire
pour les agents publics et privés et rend l'investissement rentable a long terme.

La généralisation du diagnostic de performance énergétique ainsi que les retours d’expérience sur les
opérations engagées dans les batiments de I'Etat d’ici 2012 permettront de préciser ces évaluations
globales quant au co(t des travaux, I'économie atteinte et la valeur unitaire de I'énergie économisée.
Ces données permettront de moduler les objectifs requis par catégorie de batiment de telle sorte qu'ils
soient soutenables économiquement sur la période prévue d'obligation (2012-2020).
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Par ailleurs, la dynamisation de la recherche et des expérimentations associée a la mise en oeuvre de
la loi doit faire émerger des solutions techniques, qui réduiront les colts et augmenteront I'efficience
des travaux, qu'il sera possible de prendre en compte dés 2012 et aprés. Sur le plan environnemental
et énergétique, I'obligation de travaux pour le parc tertiaire et les incitations financiéres pour le parc
résidentiel (éco-prét, crédit d’'impét, certificats d’économie d’énergie...) doivent permetire d’atteindre
les objectifs du Grenelle de I'environnement : une diminution de la consommation moyenne du parc
de lordre de 40 % en 2020 et une réduction de moitié des émissions de CO2, compte tenu
notamment de l'augmentation de la part des énergies non émettrices de CO2 dans le mixe
énergétique. La contribution a la réduction des émissions de gaz a effet de serre peut étre estimée
approximativement a 15 millions de tonnes de CO2 dans une hypothése médiane soit environ 15 %
des émissions du secteur.

Par ailleurs, cette mesure aura un impact positif considérable sur I'activité et 'emploi dans le secteur
de la construction.

Les travaux du batiment ont un effet d'entrainement économique trés élevé et les emplois sont peu
délocalisables.

La mise en oeuvre du Grenelle du « batiment » nécessitera et favorisera une profonde mutation du
secteur du batiment. Le processus engagé par une phase de fortes incitations couplée a des
obligations clairement ciblées, définies et réalistes doit permettre I'adaptation concomitante de
I'appareil de production. Il lui assure un haut volume d'activité sur vingt ans, et enrichit et diversifie le
contenu de l'offre que les entreprises devront proposer aux ménages. Cette mutation devrait avoir un
effet positif sur I'attractivité du secteur auprés des jeunes et des salariés, prolongeant et amplifiant le
mouvement déja engagé d'amélioration des qualifications et des carrieres d'un secteur créateur net
d'emplois.

2°) Synthése urbanisme :

Dans le domaine de l'urbanisme, le cadre juridique existant tel qu'il s'impose aux parties prenantes,
qu'il s'agisse des particuliers, des personnes morales ou des collectivités publiques, comporte de
nombreuses dispositions susceptibles de contrarier, retarder ou renchérir les actions projetées par
ailleurs dans le cadre du projet de loi. Le volet « urbanisme » du projet de loi a pour but de réduire ces
frictions. Par ailleurs, il vise a conforter et dynamiser le processus engagé par la loi solidarité et
renouvellement urbain du 21 mars 2000 en matiére de lutte contre I'étalement urbain et de
réhabilitation de la densité et de la diversité urbaines comme facteurs d'efficience économique,
environnementale et sociale.

Le projet permettra notamment de renforcer la dimension environnementale des documents
d’aménagement d'échelle nationale, régionale, et des bassins d'habitat (DTADD, SDRIF, SCOT, PLU,
etc.) et de les mettre en cohérence autour de cet objectif fédérateur.

Concernant les schémas de cohérence territoriale par exemple, la réforme permet de prendre en
compte de nouveaux objectifs figurant dans les conclusions du Grenelle de I'environnement
(consommation d’espace, émissions de gaz a effet de serre, biodiversité) en fixant des objectifs
chiffrés, de permettre de subordonner l'urbanisation de nouvelles zones au respect de performances
environnementales et dimposer un réexamen du schéma plus fréquent, au rythme des
renouvellements des conseils municipaux.
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Par ailleurs, le projet de loi autorise la réécriture par ordonnance du code de l'urbanisme, ceci afin de
faciliter sa lisibilité et ainsi de réduire les délais et les aléas de mise en place des procédures
préalables a la réalisation des opérations d’aménagement et de construction. Il s’agit de réformes
administratives significatives permettant de décliner les objectifs de développement durable de fagon
cohérente sur 'ensemble des échelons locaux pertinents.

Enfin, le projet de loi Iéve divers obstacles juridiques tirés du code de l'urbanisme a la mise en oeuvre
du programme de rénovation énergétique des batiments et de réduction des émissions de CO2.

Les impacts économiques et sociaux de ces mesures sont intégrés dans les estimations relatives aux
chapitres dédiés respectivement au batiment et a I'énergie, puisqu'elles ont pour effet d'en améliorer
la faisabilité et I'effectivité dans les délais prévus.

D'autres instruments de nature notamment fiscale ou contractuelle pourront accompagner et renforcer
I'effet facilitateur du projet de loi en matiére d'urbanisme.

Chapitre 1 : Amélioration de la performance énergétique des
batiments

Article 1 : Amélioration de I’évaluation, de la vérification et de I'information en
matiére de performance énergétique des batiments

Cet article introduit plusieurs dispositions visant a améliorer la prise en compte de la performance
énergétique des batiments neufs et des batiments existants :

MESURE 1 : Obligation de joindre une attestation de réalisation de I’étude de faisabilité au
dossier de demande de permis de construire

| - Description de la situation de référence :

La conception d'un batiment énergétiquement trés performant impose qu'au stade du dépdt de la
demande de permis de construire, le maitre d’ouvrage ait déja pris des engagements en matiére de
conception énergétique du futur batiment.

Depuis le 1% janvier 2008, le décret n°2007-363 du 19 mars 2007 codifié par les articles R 111-22 a
111-22-2 du code de la construction et de I'habitation et I arrété d’application du 18 décembre 2007
relatif aux études de faisabilité des approvisionnements en énergie pour les batiments neufs et parties
nouvelles de batiments et pour les rénovations de certains batiments existants en France
métropolitaine imposent la réalisation d’études de faisabilité de solutions alternatives
d’approvisionnement en énergie avant le dépdt de la demande de permis de construire pour les
batiments de plus de 1000 m? de surface hors ceuvre nette. Cette disposition résulte de la directive
européenne 2002/91/CE relative a la performance énergétique des batiments, transposée dans la loi
n°2005-781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique dite loi
POPE, codifiée a l'article L 111-9 du code de la construction et de I'habitation.

Cette obligation s’applique sans exception a lI'ensemble du parc immobilier frangais et en particulier
aux batiments de I'Etat et des collectivités territoriales.

Dans la pratique cette étude consiste a évaluer la pertinence de solutions d’approvisionnement
énergétiques alternatives, a savoir le recours aux énergies renouvelables, a la production combinée
de chaleur et d’électricité (cogénération), aux réseaux de chaleur et de froid, aux pompes a chaleur et
aux chaudiéres a condensation. Elle incite le maitre d’ouvrage a se poser des questions en amont de
son projet de construction.

Elle est généralement réalisée par des bureaux d’études thermiques et des architectes (on peut
évaluer le nombre de ces bureaux d’études et architectes a environ 40 000) qui vraisemblablement
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réalisent également I'étude thermique compléte sur le batiment, dont I'objectif est d’évaluer la
performance énergétique théorique du batiment en fonction des caractéristiques du projet de
construction.

Cependant, la réalisation effective de cette étude n’est actuellement pas vérifiee (méme si le maire
peut en demander la fourniture). Cette vérification est souhaitable car elle contribuerait a systématiser
la réalisation de cette étude.

Il - Définition de I’objectif poursuivi :

La loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique du 13 juillet 2005 dite loi POPE,
codifiée a l'article L111-10-1 prévoit que le préfet, le maire ou le président de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent en matiére de logement puisse demander la fourniture de
cette étude de faisabilité, qui doit étre communiquée dans le mois suivant la demande. Leur refus de
communication est passible des poursuites et sanctions prévues par les articles L.152-1 a L.152-10
du méme code.

Il s’agit donc de renforcer cette disposition, en imposant au maitre d’'ouvrage de produire une
attestation de réalisation de 'étude de faisabilité au moment du dépét de la demande de permis de
construire. Cette attestation pourra étre réalisée par le prestataire de son choix.

Le nombre annuel de constructions neuves de plus de 1000 m?, donc d’attestations a produire est
estimé a environ 100 000 par an.

Dans la mesure ou le maitre d’ouvrage est libre de faire réaliser cette attestation par le prestataire de
son choix (architecte, bureau d’études, autre...) et notamment par celui qui a réalisé I'étude de
faisabilité, cette mesure ne devrait pas nécessiter un délai particulier de mise en ceuvre, qui serait
induit par la nécessité de former de nouveaux acteurs.

1l - Analyse de la faisabilité de plusieurs options possibles :

Cette attestation permettra de vérifier que cette étude a bien été réalisée. Il s’agit bien de joindre une
attestation de réalisation de I'étude et non I'étude compléte au dossier de demande de permis de
construire, afin d’éviter tout risque de contentieux relatif au contenu de cette étude. (Proposition
issue du COMOP 1)

IV - Evaluation des effets prévisibles économiques, sociaux et environnementaux :

Aucun surcolt pour le maitre d’ouvrage par rapport a I'obligation actuelle de réalisation d’'une telle
étude (sur la base des résultats de I'étude de faisabilité, les logiciels de calcul de la consommation
théorique disponibles sur le marché fourniront automatiquement I'attestation pré-remplie, a signer par |
le maitre d'ouvrage.

Un surcolt sera par contre évidemment constaté par les maitres d’ouvrage qui ne respectent pas
I'obligation actuelle de réalisation de cette étude.

En cas de non fourniture de cette attestation au moment de la demande de permis de construire, le
maire ou le préfet ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent
en matiére de logement pourra demander la fourniture de cette étude de faisabilité et éventuellement
sanctionner le maitre d'ouvrage en infraction.

V - Impact en termes de formalités administratives :

Aucun surco(t pour les services gestionnaires du permis de construire car il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation.

VI - Evaluation des colts administratifs :

Aucun surco(t pour les services gestionnaires du permis de construire car il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation.
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MESURE 1 bis : Obligation de joindre une attestation de prise en compte de la réglementation
thermique au dossier de demande de permis de construire

| - Description de la situation de référence :

Le maitre d’ouvrage, qu'il soit public ou privé, doit respecter lors de la construction des batiments
neufs, la réglementation thermique régie par les articles L 111-9 et R 111-20 du code de la
construction et de I'habitation.

Les conditions d’application de cette réglementation sont consignées dans l'arrété en date du 24 mai
2006 relatif aux caractéristiques thermiques des batiments nouveaux et des parties nouvelles de
batiments et l'arrété en date du 19 juillet 2006 portant approbation de la méthode de calcul Th-C-E
prévue aux articles 4 et 5 de l'arrété du 24 mai 2006 relatif aux caractéristiques thermiques des
batiments nouveaux et des parties nouvelles de batiments.

La réglementation étant renforcée régulierement, les batiments dont les permis de construire sont
déposés depuis le 1°" septembre 2006 doivent respecter une performance énergétique minimale
correspondant a une consommation théorique dans des conditions normalisées.

Cette performance dépend de la conception du batiment (caractéristiques des matériaux, orientation,
surface des parois vitrées par exemple).

Les bonnes pratiques consistent pour le maitre d’ouvrage a faire vérifier ladite performance par la
maitrise d’ceuvre (bureau d’études thermiques avec architecte) a deux étapes importantes de la
construction

La premiére en phase conception afin de vérifier que le batiment prévu devrait étre conforme a la
réglementation thermique et la seconde a réception, aprés prise en compte des éventuelles
modifications intervenues en phase réalisation.

Il - Définition de I’objectif poursuivi :

Afin de s’assurer que la définition des caractéristiques énergétiques du projet de batiment a bien été
prévue dés les phases amont de conception, il est demandé que le maitre d’ouvrage atteste de la
prise en compte de la réglementation thermique au moment du dépét du dossier de demande de
permis de construire. La responsabilit¢ de la production de cette attestation incombe au maitre
d’ouvrage.

Dans la mesure ou le maitre d’ouvrage est libre de faire réaliser cette attestation par le prestataire de
son choix (architecte, bureau d’études, autre...), cette mesure ne devrait pas nécessiter un délai
particulier de mise en ceuvre, qui serait induit par la nécessité de former de nouveaux acteurs.

Cette obligation s’applique sans exception a I'ensemble du parc immobilier francais et en particulier
aux batiments de I'Etat et des collectivités territoriales.

Il - Analyse de la faisabilité de plusieurs options possibles :

La prise en compte des exigences de la réglementation thermique dés le stade du permis de
construire permet de vérifier que le batiment prévu pourra atteindre la performance requise (seuil en
kWh/m? par an modulé suivant les zones climatiques et I'énergie utilisée) sans avoir a améliorer les
prestations au cours de la phase de réalisation, alors que le marché est par définition déja passé avec
I'entreprise et les budgets bouclés. Dans la pratique actuelle, quand ce cas se présente, soit les
entreprises doivent améliorer les prestations techniques pour un co(t trés important (puisque non
prévu) si le maitre d’ouvrage accepte de payer ces surco(ts, soit le batiment est livré non
réglementaire. Cette disposition est donc particulierement importante pour inciter le maitre d’ouvrage
et I'équipe de maitrise d’ceuvre a anticiper, et donc promouvoir la bonne application de la
réglementation thermique et le respect des exigences a moindre codt.

Il s’agit bien de joindre une attestation et non une étude compléte au dossier de demande de permis
de construire, afin d’éviter tout risque de contentieux relatif au contenu de cette étude (Proposition
issue du COMORP 1).
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IV - Evaluation des effets prévisibles économiques, sociaux et environnementaux :

Surcodt faible pour le maitre d’ouvrage par rapport I'obligation actuelle de vérification de la conformité
a la réglementation thermique.

Le surco(t de cette mesure pour le maitre d’ouvrage s’avérera méme généralement négatif du fait de
I'anticipation de la contrainte réglementaire, par rapport aux pratiques actuelles, puisqu’il ne se verra
pas sur-facturé par les entreprises des prestations liées a la mise en conformité réglementaire de son
batiment durant la phase de réalisation.

Un surcol(t sera par contre certainement constaté par les maitres d’ouvrage qui ne respectent
actuellement pas les régles de construction comme la réglementation thermique.

V - Impact en termes de formalités administratives :

Aucun surcolt pour les services gestionnaires du permis de construire car il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation.

VI - Evaluation des colts administratifs :

Aucun surco(t pour les services gestionnaires du permis de construire car il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation.

MESURE 2 : Ouverture de la possibilité d’étendre le champ de la réglementation et surtout des
labels de performance énergétique actuels a des critéres environnementaux

| - Description de la situation de référence :

Les actuels articles L. 111-9 et L. 111-10 du code de la construction et de I'habitation permettent
d'imposer des exigences de performance énergétiques et de créer des labels de performance
énergétique pour les batiments neufs et pour les batiments existants faisant I'objet de rénovations
énergétiques.

Il n'est pas envisagé a [I'heure actuelle dimposer réglementairement des exigences
environnementales supplémentaires aux batiments.

Ces labels, définis par I'article R 111-20 et l'arrété du 3 mai 2007 relatif au contenu et aux conditions
d'attribution du label « haute performance énergétique » (HPE), sont aujourd’hui délivrés, pour une
opération donnée, par un organisme ayant passé une convention avec I'Etat.

Cing labels de performance énergétique peuvent aujourd’hui étre délivrés :

e HPE (10% de mieux que le niveau requis par la réglementation)

e THPE (20% de mieux que la réglementation)

e HPE Energies Renouvelables (10% de mieux que la réglementation et utilisation
d’énergies renouvelables)

e THPE Energies Renouvelables (30% de mieux que la réglementation et utilisation
d’énergies renouvelables)

e BBC (batiment basse consommation)

Les organismes ayant passé une convention avec I'Etat sont les suivants :
Qualitel-Cerqual , Association — loi 1901,

CEQUAMI, Association — loi 1901,

Promotelec-, Association — loi 1901,

Certivea, Association — loi 1901,

Au total, environ 150 personnes sont dans ces organismes dédiés a I'activité de certificateurs
Par ailleurs, il existe aujourd’hui plusieurs certifications d’application volontaire portant sur la qualité

environnementale du batiment, notamment celles basées sur « haute qualité environnementale »
(démarche HQE®) :
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- Habitat et Environnement

- NF logement - Démarche HQE

- NF batiment tertiaire - Démarche HQE

- NF maison individuelle - Démarche HQE
- eftc...

Seulement, contrairement au label « haute performance énergétique », celles-ci ne s’appuient sur
aucune disposition réglementaire. Et, dans la pratique, de nombreux maitres d’ouvrage déclarent
leurs opérations « haute qualité environnementale » (démarche HQE®) sans entrer dans le cadre
d’une certification (« autodéclaration »).

Il - Définition de I’objectif poursuivi :

Les discussions tenues dans le cadre du comité opérationnel « Batiments neufs », notamment avec
les architectes et la maitrise d’ouvrage, ont démontré qu'il serait opportun d’inscrire les labels ciblés
aujourd’hui sur la performance énergétique a d’autres composantes de la qualité environnementale.

Dans l'optique de définir un socle commun de la qualité environnementale du batiment et d’offrir
I'opportunité en particulier aux collectivités locales d’y adosser des aides financiéres, il a été jugé utile
de modifier le code de la construction afin de rendre possible la création d’'un label construction
portant sur une qualité environnementale plus globale.

Inspiré de l'actuelle démarche de « haute qualité environnementale » (démarche HQE®), ce label
« Haute qualité énergie environnement » (HQEE) sera fondé sur des exigences de performances
environnementales globales portant sur 'ensemble du cycle de vie du batiment, et prenant notamment
en considération : les ressources nécessaires en énergie, en eau, les émissions équivalentes de CO2
et de polluants, la qualité de I'air intérieur, les déchets produits. Les exigences et les modalités de
délivrance de ce label feront I'objet de textes réglementaires ad hoc.

La mise en ceuvre d’un tel label nécessitera principalement des études complémentaires. En effet, a
titre d’exemple il n’existe pas aujourd’hui de consensus sur les méthodes d’évaluation de I'impact en
émissions de polluants du batiment. Un travail substantiel sur les méthodes, sur les indicateurs doit
étre mené a bien.

Il est difficile d’estimer aujourd’hui , parmi les constructions qui sont réalisées chaque année, la part
de celles qui feront I'objet d'une demande de labels mais il est vraisemblable que cela nécessitera un
recrutement d’agents au sein des organismes certificateurs et I'entrée sur le marché de nouveaux
organismes.

1ll - Analyse de la faisabilité de plusieurs options possibles :

Inspiré de l'actuel label « haute qualité environnementale » (HQE), le présent article permettra de
définir un futur label (HQEE) devant étre fondé sur des exigences de performances
environnementales globales portant sur I'ensemble du cycle de vie du batiment, et prenant notamment
en considération : les ressources nécessaires en énergie, en eau, les émissions équivalentes de CO2
et de polluants, la qualité de l'air intérieur, les déchets produits.

Proposition issue du COMOP 1

IV - Evaluation des effets prévisibles économiques, sociaux et environnementaux :

Destiné aux maitres d’ouvrages désireux de mettre en avant des batiments de grande qualité
énergétique et environnementale, ces labels permettent de tirer vers le haut les pratiques de
construction et de réhabilitation. Les surcolts d’obtention d'un tel label seront directement fonction
des cibles environnementales abordées ainsi que des niveaux requis. Ces labels permettront par
ailleurs de valoriser les produits de construction au plus faible impact environnemental.

V - Impact en termes de formalités administratives :

En dehors des travaux d’élaboration de ces labels, aucun impact pour les services de I'Etat, puisque,
comme dans le schéma actuel des labels « haute performance énergétique », les labels seraient
délivrés par des organismes privés sous convention avec le ministére.
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VI - Evaluation des colts administratifs :

Aucun surco(t.

MESURE 3 : Création d’une attestation de prise en compte de la réglementation thermique a
I’achévement des travaux

| - Description de la situation de référence :

Le maitre d’ouvrage, qu'il soit public ou privé, doit respecter lors de la construction des batiments
neufs, la réglementation thermique régie par les articles L 111-9 et R 111-20 du code de la
construction et de I'habitation.

Les conditions d’application de cette réglementation sont consignées dans l'arrété en date du 24 mai
2006 relatif aux caractéristiques thermiques des batiments nouveaux et des parties nouvelles de
batiments et I'arrété en date du 19 juillet 2006 portant approbation

de la méthode de calcul Th-C-E prévue aux articles 4 et 5 de l'arrété du 24 mai 2006 relatif aux
caractéristiques thermiques des batiments nouveaux et des parties nouvelles de batiments.

La réglementation étant renforcée régulierement, les batiments dont les permis de construire sont
déposés depuis le 1°" septembre 2006 doivent respecter une performance énergétique minimale
correspondant a une consommation théorique dans des conditions normalisées.

Actuellement, le maitre d’ouvrage, lors de la signature de la demande de permis de construire, atteste
qu’il a connaissance qu’il existe des regles de construction. De ce fait, il est susceptible de sanctions.

Le contréle régalien du respect de la réglementation peut étre fait par des agents assermentés de
I'Etat ou des collectivités locales. Il se fait dans les deux années qui suivent la fin de la construction.

Dans la pratique il semble que ce contréle soit surtout exercé par les services de I'Etat, mais
aujourd’hui le nombre de contrbleurs est extrémement modeste puisqu’il s’éléve a une trentaine
d’agents pour I'ensemble du territoire national.

En plus de la disposition relative a 'attestation a produire au moment du permis de construire, il parait
donc nécessaire de requérir la fourniture d’'une attestation de respect de la réglementation, qui devra
étre réalisée par un contrbleur technique agréé (articles L111-25 et R111-29 du code de la
construction et de I'habitation), ou un architecte, ou un diagnostiqueur de performance énergétique
(article L 271-6 du code de la construction et de I'habitation).

Le nombre de déclarations d’achévement des travaux par an doit s’élever sensiblement a 300 000. Le
nombre d’architectes, de contréleurs techniques et de diagnostiqueurs de performance énergétique
pouvant étre estimé a 50 000, doit permettre d’absorber cette nouvelle mesure. Elle ne nécessite donc
pas de prévoir au sein du délai de mise en ceuvre une période dévolue a la formation des acteurs, les
architectes s’étant d’ailleurs engagés (voir rapport du comité opérationnel 1) dans des formations
dédiées a la performance énergétique.

Il - Définition de I’objectif poursuivi :

La mesure visée consiste donc a ce que le maitre d’ouvrage fasse veérifier et justifie systématiquement
du respect de la réglementation thermique. Pour ce faire, il devra obligatoirement produire une
attestation de prise en compte de la réglementation thermique a la fin des travaux. Cette attestation
devra étre jointe a la déclaration d’achévement des travaux aussi bien dans le cas de batiments neufs
que dans le cas de batiments existants rénovés.

Cette obligation s’applique sans exception a lI'ensemble du parc immobilier frangais et en particulier
aux batiments de I'Etat et des collectivités territoriales.
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Ill - Analyse de la faisabilité de plusieurs options possibles :

Cette attestation sera délivrée dans le cadre d’'un contréle technique ou par une personne habilitée a
délivrer des diagnostics de performance énergétique.

L’introduction d’'une attestation de performance énergétique a la fin des travaux peut se faire en deux
étapes :

- acourt terme : instauration, par la voie législative, de I'obligation de fournir a I'autorité qui a délivré
le permis de construire ou l'autorisation de travaux, un document certifiant que les éléments
effectivement mis en oeuvre dans le batiment correspondent aux données utilisées pour le calcul
réglementaire ou I'application d’'une solution technique réglementaire (phase simple, proche de la
procédure de I'actuel diagnostic de performance énergétique a la construction) ;

- a partir de 2010 : mise au point d’'une méthodologie pour permettre d’obtenir, a un colt abordable,
une vérification du batiment réalisée par rapport a la réglementation thermique, incluant une
vérification de la conformité de la note de calcul a la réglementation thermique.

Le présent article ouvre la possibilité de répondre a ces deux étapes, par 'intermédiaire de modalités
précisées par décret et affinées dans le temps en fonction des possibilités techniques et
économiques.

Proposition issue du COMOP 1, dans lequel la maitrise d’ouvrage et la maitrise d’ceuvre du
COMORP 1 ont plébiscité la mise en place d’un contrble beaucoup plus systématique de l'application
de la réglementation thermique, ce a quoi répond cette mesure.

IV - Evaluation des effets prévisibles économiques, sociaux et environnementaux :

Pour la premiére étape, surco(t quasi nul pour la maitrise d’ouvrage par rapport a I'obligation actuelle
puisqu’il s’agit de transformer le diagnostic de performance énergétique a la construction (déja
obligatoire a réception) en cette attestation.

Pour la seconde étape, surcolt pouvant s’élever a quelques centaines d’euros par opération,
dépendant directement du niveau de détail requis par la vérification.

Le niveau de détail de la procédure de vérification de conformité devra étre défini par voie
réglementaire en lien direct avec le niveau d’acceptabilité économique de la maitrise d’ouvrage.

V - Impact en termes de formalités administratives :

Surcolt nul pour les services gestionnaires du permis de construire puisqu'’il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation avec la déclaration d’achévement des travaux.

VI - Evaluation des colts administratifs :

Surcolt nul pour les services gestionnaires du permis de construire puisqu’il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation avec la déclaration d’achévement des travaux.

Pour les services chargés du contrble, la présence ou I'absence de cette attestation permettra une
meilleure orientation des contrdles. Les maitres d'ouvrage a contrbler en priorité seront ainsi mieux
identifiés. Il sera nécessaire d’organiser le lien entre les services gestionnaires du permis de
construire et les services chargés du conirfle des réglements de construction (transmission
informatique).

La nécessité ou non d’affecter des agents supplémentaires au contréle réglementaire dépendra de
I’évaluation du dispositif (nombre d’attestations manquantes, nombre d’attestations de non respect).

MESURE 3 bis : Création d’une attestation de prise en compte de la réglementation acoustique
a I’achéevement des travaux dans les batiments neufs

| - Description de la situation de référence :
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Le maftre d’ouvrage, qu'’il soit public ou privé, doit respecter lors de la construction des batiments
neufs ou de parties nouvelles de batiments existants, la réglementation acoustique régie par l'article L
111-11 du code de la construction et de I'habitation.

Les conditions d’application de cette réglementation sont consignées, pour les batiments d’habitation,
dans les arrétés du 30 juin 1999, l'un relatif aux caractéristiques acoustiques des béatiments
d’habitation, I'autre relatif aux modalités d’application de la réglementation acoustique.

Cette réglementation acoustique impose un isolement acoustique minimum contre les bruits
extérieurs, entre les appartements d'un méme immeuble, entre les appartements et les circulations
communes d’un immeuble collectif. Elle fixe également des exigences pour le bruit des équipements
intérieurs au logement.

Le contréle régalien du respect de la réglementation acoustique peut étre fait par des agents
assermentés de I'Etat ou des collectivités locales. Il se fait dans les deux années qui suivent la fin de
la construction, et se constitue essentiellement de mesures sur site.

Aujourd’hui le nombre de contréleurs est extrémement modeste puisqu’il s’éléve a une trentaine
d’agents pour I'ensemble du territoire national. Il parait donc nécessaire de requérir la fourniture d’'une
attestation de respect de la réglementation, a 'achévement des travaux.

Il - Définition de I’objectif poursuivi :

La mesure visée consiste donc a ce que le maitre d’ouvrage fasse veérifier et justifie systématiquement
du respect de la réglementation acoustique. Pour ce faire, il devra obligatoirement produire une
attestation de prise en compte de la réglementation acoustique a la fin des travaux. Cette attestation
devra étre jointe a la déclaration d’achévement des travaux dans le cas de batiments neufs ou de
parties nouvelles de batiments existants, résidentiels ou non.

Cette obligation s’applique sans exception a lI'ensemble du parc immobilier frangais et en particulier
aux batiments de I'Etat et des collectivités territoriales.

Ill - Analyse de la faisabilité de plusieurs options possibles :

Cette mesure impose la mise au point d'une méthodologie pour permettre d’obtenir, & un colt
abordable, une vérification du batiment réalisée par rapport a la réglementation acoustique, incluant
un protocole de mesures sur site pour vérifier la performance acoustique des batiments neufs.

Les modalités devront étre précisées par décret et affinées dans le temps en fonction des possibilités
techniques et économiques.

Proposition issue du COMOP n°18, qui a plébiscité la mise en place d’'un contrdle beaucoup plus
systématique de I'application de la réglementation acoustique, ce a quoi répond cette mesure.

IV - Evaluation des effets prévisibles économiques, sociaux et environnementaux :

Surcolt pouvant s’élever a plusieurs centaines d’euros par opération, dépendant directement du
niveau de détail requis par la vérification.

Le niveau de détail de la procédure de vérification de conformité devra étre défini par voie
réglementaire en lien direct avec le niveau d’acceptabilité économique de la maitrise d’ouvrage.

V - Impact en termes de formalités administratives :

Surcolt nul pour les services gestionnaires du permis de construire puisqu’il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation avec la déclaration d’achévement des travaux.

VI - Evaluation des colts administratifs :

Surcolt nul pour les services gestionnaires du permis de construire puisqu’il s’agit uniquement de
vérifier la présence de cette attestation avec la déclaration d’achévement des travaux.