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SENAT .

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1989-1990

Rattaché pour ordre au proci-verbsl de 1a séance du 30 juin 1990
Enregistré § 1a Présidence du Sénat le 18 juillet 1990

PROJET DE LOI

autorisant |’ approbation par la France du Protocole additionnel
d la convention européemne d'emtraide judiciaire em matiére
pénale

PRESENTE
a2u nom de M. MICHEL ROCARD,

Premier ministre,

par M. RoLanp DUMAS,

ministre d'Etat, ministre des affaires étrangéres

(Renvoyé & |s eommtmon des Affaires #trangéres, de 'a dtfeme et des forces armées, scus réserve
de la constitution ¢ lle d'une p dans les conditions prévues par le
Riglement.)

Traltés et conveations. - Droit pénal.



EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messicurs,

Le Protocole additionne! & la convention européenne d'entraide
judiciaire en matitre pénale, Haboré par un conmité d'experts du
Conseil de I'Europe aprés consultation de ['Assemblée parlementaire
de Strasbourg, 8 ¢té ouvert 3 la signature te 14 mary 1978,

I & & & ce Jour ratifié par 1'Autriche, le Danemark, la Gréce,
U'lslande, U'ltalie, les Pays:Bas, la Norvége et la Sudde ¢ la Finlande y
& fgalement adhird.

Ce protocole additionne] s'intégre dans la convention européenne
1 te trouve ainsl soumis aux régles fondamentales qu'édicte cette der-
nitre, comme la possibilité pour un Frat de refuser P'entraide si celle-
. ¢l concerne une infraction politique ou st elle est susceptible de porter
atteinte 3 38 souvetaineté, A sa sécuritd, & Vordre public ou & d'sutres
Intérétn eanentiels de cet Fiat,

En établissant ce protocole, les experts se sont ttouvés en pré-
sence d'vn cholx fondamental 2 ou bien tlaborer des Instruments dis.
tincts pour chacur. des sujets & traiter oy bien Hablir un protocole
unique, Reprenant la mithode Jdéja adoptée par le protocole addi.
tioanel 4 1a convention d'eatradition du 1§ octobre 1978, ey experts
ont opté en faveur de cette dernidre solution, Par consdquence le pro-
tocole contient des dispositions relatives & des sujets trés dilférents,

Scul le tite 1o, retatif aux infractions fiscales modifie le texte de
1a convention, les titres 11 ¢t 11 ne faivant que compléter le systéme
d'entraide par celleci.

Les disponltions du utre 1 du protocole additlonnel asmmilent
les infractions flscales auv infractions ordinaires cuuvertes par 'en.
teaide judiclaire, Celle-ci ne poutra plus désormaiv dire refusée en
vertu de Faticle 2 (a) de 1a convention au seul motif que la requéte
concerne une infraction flacale,

Toutefois, Hant Jdonnd que Jes lois internes Jev Elats membres
varient en ¢e Qul concerne les ¢léments constitutifs des diverses
« Infractions Tscales w», [article 2 du protocole additionnel précive que
ta condition de 1a double incrimination piévue & anticle 3.4 (a) de la
convention sera considérée comme semplie sl Pinfraction correspond &
une «infraction de méme nature » selon 1a législation de la pantie
requbse,

Les dispositions yu titre 11 du protocole complétent le systéme
d'en:ralde judiciaire ¢1abli par la convention,
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L'article 3 du protocale diend le champ dappiication de la
convention & un double point de vue: déscrmain 'entraide sera
xccordle, d'une part, en ce qui concerne la notification des actes
vivant U'exdcution d'une peine ou des mesures analogues telles que le
recouvrement d'une amende ou fe paiement des frais ¢of, d'autre pan,
en ce qul concerne certaines mesures visant Pexéeutinon de la peine
(sunis, Libération conditionnelle, renvoi du début d'exdeution, inter.
ruption de Vexécution, grice),

Le titre U1 traite de la communication de renseignements relatifs
au casier judiciaire : P'article 4 du protacole compléte 1'anticle 22 de la
convention qui prévoit déjd que les parties contractantes s'aviseront
sutomatiquement des sentences pénales et Jder mesures postéricures
ayant fait Vobjet d'une inscription au casier judiciaire dans I'Etat ol
la condamnation a &é prononcée ; Panicle 4 prend en compte le cas
ol la partie requérante. aprés 13 communication automatique exigle
par Particle 22 de la conventlon, Jdemande une copie de la sentence
ou d’une mesure postéricure, la communication de cette copie devant
permetire 3 la pantie requérante de déterminer #'il est nécessaire -
qu'elle prenne des mesures A la suite de la peine.

La communication d'svis de condamnation prevue par l'aticle 22
de la convention ne s'adresse qu'd I'Etat dont le condamné est ressor-
tissant, L'article 4 du protocole additionnel ne peul pas remettre en
cause la réserve faite par le Gouvernement frangais lors de la ratifica.
tion de la convention relative A Iimpossibilité de doaner automatique-
ment avis sur parties contractantes en ce qul concerne les mewvures
intervenues postéricurement & 1a condamnation.

Il faut également souligner que certaines dispositions du proto-
cole additionnel sont déjd Inscrites dans les protocales additionnels &
la Convention curopéenne d'entraide judicialee en matidre pénale
sunclus eitre la France et la République f8dérale d’Allemagne le
24 octobre 1974 et entre la France et 'Autriche le IR novembre 19383,

L'spprobation par 1a France de ce protucole aura pour principal
svantage lc renforcement de la coopération pénale en matiére fiscale &
une époque ol s'accrolt la dilinquance financidre, en France ot sur le
plan international.

Telles sont les principales observations qu'appelle ce protocole
additionnet A la convention curopéenne d'entraide Judiciaire en
matidre pénale, qui est soumis au Parfement en vertu de l'article 33 de
1a Constitution.



PROJET DE LOI

fe Premier matistre,
Sur le rappont du smimistre & Frat, ministre des afTaires étrangéres,
vu Varticle W de la C onsttanion,

[Yécreéte

Le présent projet de lor ausorisant | approbation par la France du
Protocole addhionnel 3 la convention européenne dentraide judiciaire
en maticre pensle, dehbéré en Conseil des ministres aprés avis du
Conseit 'y, sera présenil su Sénat par le ministre ¢Etat, ministie
des alfuires btrangtres, qui sera chargé d'en exposer les motifs et d'en
soutenir T discusaon

Article unigue

Fst autonnée Vapprobation du Protocole additionnel 3 la conven-
tion curopéenne d'ertramde judictaire en matidre pénale, fait A Stras-
bourg le 17 mars 1978, signé par 1a France le 28 mars 1990 et dont le
teate est annese A la présente fo

Fait 3 Pans, fe 18 jusllet 199G

Signe. Myt ROCARD
Porde Peemier nooastie

Fo murivier of Frat miningre des uttaires ctrangeres

Sgeer Ropasay D MAN



ANNEXE



PROTOCOLE ADDITIONNEL

4 la Convention suropéenns
d'entraide judiciaire en matiére pénale

Les Etats membres du Conserl de I'Europe. signataires du
présent protocole,

Désireux de factliter 'applicaion en mauere d'infractions
fiscales de la Convention ewropéenne d'entrarde judiciaire en
mati¢re pénale ouverte & la signature A Strasbourg le U avnl
1959 (ci-aprés dénommée « la (‘umeminn »,

Considérant également qu'ii est opportun de compléter ladite
Convention » cerntains autres égards

sont convenus de ce qui suit

TITRE I
Article le

Len Parties contractantes n'exerceron. pas le droit prévu &
I'article 2.a de la Convention de r2fuser P'=ntraide judiciaire
vour le seul motif que la demande e rapporte & uae infraction
que la partie requise considére comme une infraction fiscals

Article 2

1 Dans le cas o0 une Partic contractante s'est réservé la
faculté de soumettre l'exécution des commissions rogatoires
aux fins de perquisttion ou saisie d'objets 4 la condition que
I'infraction motivant la ¢ on rog e soi bl
selou lu tor de Ja parie requérante et de la partie requise, cette
condison sera remphe en ve qui concerne les infractions fis
cales, si I'inleaction est punissable selon la lor de la paric
requérante et ccrrespond & une infraction de méme nature
selon la loi de la partie requise

.

! La demande ne pourra dtre rejetee pour e moul que la
législation de Ja partie requise nimpose pas le méme type de
taxes ou IMpts, ou ne contient pas le méme (ype de réglemen
tation en matidre de taxes et impdts, de doudne et de change
que Lo tegslanon de la partie requérante

pu
p

iy n
Article V

La Convention « apphiquera egalement

a) A la notifcaticn des actes visant Pexecution d'une peine,
le recouvrement d'une amende ou le patement des trais de pro
sedure

b; Aux mesures relatives 8u sursis au prononce d'une peine
ou 4 son evécution, A la hbération conditionnelie, au renvor du
début d'evécution de la peire ou & i'interruption de son evécu-
ton

TITRE il
Article 4

L'articie 22 Jde la Convention est compiété par le texte «n
vant, larticle 12 onginal de la Convention constituant le para-
graphe | et lev dispositions c1-aprés le pacagraphe 2

« ! En outre. toute Partie contractante qui a donné les avis
précités communiquera A la partie intéressée, sur sa demande,
dans dei cas particuaers, copre dey sentences ¢f mesures dont 1
s'agit, :1n%1 gue tout autre renseigrement 8y référant, paur luy

permettre d'examiner si elles requiérent des mesures sur Iz plan
iaterne Cette communication se vera entre les ministdces de la
JUSHCE HILETessés »

TITRE |V
Anicle §

I. Le présent Protocole est ouvert & 1a signature des Etats
membres du Conseil de 1'Europe. qui ont signé la Convention.
1l sera soumis & ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments  de ratification. d'accep ou d'approbati
seront déposés prés le Seciéaire général du Conseri de I'Eu-
rope

2. Le Protocole entrera en vigueur quatre-vingt-dix jours
aprés la date du dépdt du troisiéme instrument de ratificauon,
d'avceptation vu d’approbation.

1. 01 entrera en vigueur A I'égard de tout Etat signataire qui
te ratifiera, I'accepiera ou l'approuvera ultérieurement quatre-
vingt-di jours aprés la date du dépdt de son intrument de rati-
fication d’acceptation ou d'approbation.

4. Un Etat membre du Conseil de 1'Eusope ne peut ratifier,
accepter ou approuver le présent Protocole sans avoir simulta-
nément ou anténeurement ratiti¢ la Convention

Article 6

I Tout ttat qui a adhéré & la Convention peut adhérer au
present Protocole aprés 'entrée en: vigueur de celui-ci
L'adhesion wetlectuera par le dépot, pres le Secretaire
general du Conserl de PEurope, d'un mstrument dadhésion qu
prendra effet quatre-vingt-dix jours aprés ta date de son dépot.

Arde T

U {out Frat peut. au moment Jo la wgnatire ou 4u moment
du depdt de son instrument de tatlivation, d’acceptation, d'ap-
probition ou d adhesinn, déagner le ou les terntores auxels
Vappgquera te present Protecale

2 fout Frat peut, au moment du depdt de son instrument de
ratific 1tion, d acceptaoon. dapprobaticn ou d'achésion, ou
tout autre mament. par 1a smte étendre Uapphication 'y présent
Protocole, par declaranon adeessée au Secretaire peneral du
Conserl de I'Europe, & tout autre territoire désigné dans la
déclaration et dont 1l assure les relations internationales ou
pour lequel 1l est habehité & stipuler

1 Toute déclaraton faite en vertu du paragraphe précédent
pourfa etre retirée. en ce qui concerne tout termtoire désigné
dans cette déclaration, par notfication adressée au Secréture
genéeal du Conseil de V'Furope. Le retrait prendra effet
sit mots aprés la date do réception de la notfication par le
Secrétaire genéral du Consed de | Curope

Article 8

1. Les r=serves formulées par une Partie contractante concer-
nant une Dispositon de la Comvention <appl queront égale-
ment au present Protocole. & moins que «ette partie wevpnime
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du dtpu de son instrument de ratification, d' acceptation, d'ap-
probation ou d'adhésion. Il en sera de méme pour les déclara-
tions faites en vertu de I'articie 24 de la Convention.

2. Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment
du dépdt de son instrument Jde ratification, d'acceptation, d'ap-
probation ou d’adhésion déclurer qu'il se réserve le droit :

a) De ne pas accepter .e titre I, ou de V'accepter seulement
en ce qui concerne certaines infractions ou categories dintra
tions visées par 'article |, ou de ne pas exécuter tes commss
sions rogatoires aux fins de perquistion ou saisie d objets en
mauére d'infractions fiscales .

b) De ne pas accepter le titre 11

cr 1) ne pas accepter le ntre 111

). Toute Partie contractante qui & formulé une réserve en
verty du paragraphe précédent peut la retirer au moyen dine
déclaration adressée au Secrétaire général du Consed de I'Fu
rope et qui prendra effet & la date de sa réception

4. Une par: contractante qui a appliqué au orésent Proto-
cole une réwc, ¢ formulée au sujet d'une disposition de la
Convention ou qui a formulé une réserve au sujet d'une dispo-
sition du présent Protocole ne peut prétendre & 'application de
cette disposition par une autie Partie contractante ; toutefois
elle peut, si la réserve est partielle ou conditionnelle, préteadre
4 l'application de cette disnosition dans la mesure ou elle I'a
acceptée

5. Aucune autre réserve n'est admise aux dispositions du
présent Protocole.

Article 9

Les dispositions du présent Protocole ne font pas obstacle
aux régles plus détaillées contenues dans les accords bilatéraux
ou multilatéraux conclus entre des Parties contractantes en
application de l'article 26, paragraphe 3, de la Convention.

Artticle 10

Le Comité européen pour les problémes criminels du Conseil
de V'Europe suivea 'exécution du présent Protocole et facilitera
sutant que de besoin le réglement amiable de toute difficulté &
laguelie 1'execution du Protocote donnerait lieu

Stoat &7 TC A W7

Article 11

|. Toute Partie contractante pourra, en ce qui la concerne,

i dénoncer le présent Protocole en adressant une notification au

|

Secrétare général du Conseil de I'Europe.

2 La dénonciation prendra effet six mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire général.

v la dénonciation de la “‘onvention entraine automatique-
ment la dénonviation du présent Protocole
Article 12

énéral du Conseil de I'Furope notifiera aux
u Conserl et 4 tout lat ayant adhéréd 4 la

le Secrétaire
Ftats membres
Convention

a* Toute signature du présent Protocole |

b Le d*pot de tout instrument de ratification, d'acceplation,
4'approbation ou d'adhésion ;

¢/ Touwte date d'entrée en vigueur du présent Protocole
corforméraent & ses anticles Set 6 ;

di Toute déclaration reque en application des dispositions
des paragraphes 2 et 3 de larticle 7

¢) Toute déclaration reque en
paragraphe | de larticle

J) Toute réserve formulée en application des dispositions du
paragraphe ! de l'article 8 :

2/ Le retrait de toute réser-e «ffectué en application des dis-
positions du paragraphe 3 Je I'article 8 ;

h' Toute notification recue en application des dispositions
de Farticle 11 et la date 2 laquelle la dénonciaticn prendra
effet

En foi de quoi, ies soussignés, diument autorisés & cet effet,
ont signé le présent Pro‘ocole.

Fait & Strasbourg, le |7 mars 1978, en francais et en anglais,
les deux textes faisani egalement foi, en un seul exemplaire qui
seta déposé dans l2s srchives du Conseil de 'Europe. 1.:
Secrétaire général du Conseil dv I'Europe en communiquera
copie certifiée conforme & chacun des Etats signataires et adhé-
rerts

des disy du
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