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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La France et la Finlande ont signé, le 15 mai 1988 & tielsinks,
une convention d’assistance administrative mutuelle en mati¢re doua-
niére.

Cette convention, négociée depuis octebre 1984, instaure une
coopération entre les administrations compétentes des deux pays afin
de rendre plus efficace Ia lutte contre les infractions douaniéres.

L'assistance que se prétent les deux administration. consiste en

1o La communication spontanée dc tous renseignements sur -

- les opérations irréguliéres constatées ou projetees ;
- les nouveaux movcns ou méthodes de traude ;
- les marchandises reconnues comme faisant Pobiet d'operations

frauduleuses ;
- les individus susceptibles de se livrer 4 des fraudes ;
- les moyens de transport susceptibles d'étre uturi noar

commettre des fraudes.
2° La communication sur demande de tous reassignements,  ir
g
- la bonne application des mesures de restriction ot de prot
tion A I'importation, A ['exportation. au transit ,
- les échanges le marchandises entre les deux Ftats

3o La surveillance exercée a la demande «» " .atre adiiaistia:
tion :

- sur les perscnnes soupgonnées de commettre des infractions

- sur les mouvuments suspects de marchandises ;

- sur les moyens de transport susceptibles ¢'étre utilisés pour deg
infractions.

4c La conduite d’enquétes & la demande de l'administration de
I'autre Etat, avec la possibilite, pour des agents de Vadministration
requérante, d'étre autorisés 4 assister A ces enquétes.

50 La notification par I'administration douaniére d'un ktat & des
personnes résidant sur son territoire de tous actes ou décisions éma-
nant de I'administration douaniére de I'autre Etat.

Il est stipulé, en outre, que les renseignements et les docuraents
recueillis & I'occasion de la collaboration instaurée entre les deux
administrations peuvent étre produits devant les tribunaux (art. 9;



L’assistance prévue peut étre refuséc lorsque l'ordre pubhic, ld
sécurité ou d'autres intéréts essentiels de I'Etat soat en jeu, mais tout
refus d’assistance doit étre motivé qart. 12).

L'accord est conclu pour une durée dhimitee © 1l peut étre
dénoncé a tout moment, sous préavis de six mors (art. 17),

Telles sont les principales dispositions de la convention entre la
France et la Finlande d'assistance admipistrative mutuelle en matiére
douaniére qui est soumise au Parlement en vertu de I'article 53 de la
Constitution et que le Gouvernement vous demande d'approuver.



PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre des affaires étrangéres,
Vu I'anticle 39 de ta Constitution,

Décréte :

Le présent projet de loi autorisant I'approbation d'une convention
d’assistance administrative mutuelle en matiére douaniére entre le
Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement de la
République de Finlande, délibéré en conseil des ministres aprés avis
du Conseil d'Etat, sera présenté au Sénat par le ministre d'Etat,
ministre des affaires étrangéres, qui sera chargé d'en exposer les
notiis et d'en soutenir la discussion.

Article unmique

bst autorisée approbation de la convention d’assistance adminis-
trative muiuelle en matiere douaniére entre le Gouvernement de la
Kepublique frangaise et le Gouvernement de la République de Fin-
fande, signee @ Helsinki fe S mai 1988 et dont le texte est annexé a la
presente lon.

Fait a Pans, le 23 novembre 1988,

Signe : Micrt ROCARD
Par le Prenuer munstre :

Le mimistre d'Erat, ministre des aflaires etrangeres,

Signe - Rotasn DUMAS



ANNEXE



CONVENTION D’ASSISTANCE

administrative mutuelle en matiére douaniére
entre le Gouvernement de la République frangaise
et la Gouvernement de la République de Finlande

Le Gouvernement de la République (ranqaise et le Gouver-
nement de la République de Finlande,

Considérant qu'il est important d'assurer I'exacte perception
des droits de douane ¢t autres droits et taxes A 'importation
ou 4 l'exportation ;

Considérant que les infractions aux lois douaniéres portent
préjudice aux intéréts économiques, fiscaux et sociaux de leur
pays respectif ainsi qu'aux intéréts légitimes du commerce, et
que la lutte contre les infractions douanidres peut étre rendue
plus efficace par la coopération entre leurs administrations
douaniéres ;

Vu la recommandation du conseil Jde coopération douanitre
n;r‘ Fassistance mutuelle administrative en date du § décembre
1953,

sont convenus de ce qui suit :

Article ler

1. Les Etats contractanty conviennent que leurs administra.
tions douaniéres se prétent mutuellement assistance, dans les
conditions définies A Ja présente Convention :

- en vue d'assurer I'exacte perception des droits de douane
et autres droits et taxes 3 P'importation, 3 'exportation ainsi
que le respect des dispositions en vigueur sur l'importation,
'exportation et le transit ;

- en vue de prévenir, rechercher et poursuivre les infractions
aux lois douaniéres |

- en notifiant teus avis, décisions, dispositions et autres
documents éraanant de 'administration douaniére de l'autre
Erat.

2 L'assistance prévue dans le cadre de la présente Conven.
tion s'effectue sclon la législation de I'Ctat requis et dans les
limites de la compétence douanidre de cet Etat.

3. Les administrations douaniéres des deux Etats prennent,
conformément 3 {'article 14, des dispositions pour que leurs
services spécialement ou principalement chargés de la
recherche de la fraude douanidre soient en relations person.
nelles et directes en vue de faciliter, par I'échange de rensei-
gnements, la prévention, la recherche et la tépression des
infractions aux lois douanidres de leur Etat respectif.

Atticle 2

Aux fins de la présente convention, on entend par :

1, « Lois douanilres », I'ensemble des disporitions légales et
réglementaires applicables par les administrations douanidres, &
l'importation, 3 l'exportation, au transit des marchandises, des
capitaux ou moyens de paiement, qu'il s'agisse de la perception
des droity ou taxes, restitutions ou prélévements, ou de Fappli-
cation des mesures d= prohidbition, de restriction ou de
contrdle.

2. « Administrations douaniéres », pour la République fran.
gaise, la direction générale des douanes et droits indirects
(ministéie de I'économie, des finances et de la privatisation), et
pour la République de Finfande, 1a dicection générale des
douanes.

Article 3

Les administrations dduaniéres des deux Etats échangent des
listes de marchandises connues comme faisant l'objet 4 1'im.
portation, & I'exportation ou en transit, d'un trafic effectué en
infraction aux lois douaniéres.

Article 4

1. Sur demande de Fadministrotion douaniére de 'un des
Etats, 'administration douaniére Jde 'autre Etat exerce, dans le
cadre de sa législation et conformément & ses pratigues admi.
nistratives, la surveillance :

- des déplacements, notamment entrées et sorties de terri-
toire, de personnes suspectées de comiettre des infractions
aux lois douaniéres de fagon habituelle ou i titre profes-
sionnel ;

- des mouvement: suspects de certaines marchandises qui,
selon les renseignemeats fournis par I'autre Etat, font 1'objet
d’un trafic importan: a destination ou en provenance du tern-
toire de cet Etat ;

- des moyens de transport, dont I'Etat requérant a des
raisons de penser qu'ils peuvent éire utilisés pour commettre
des infractions aux lois douaniéres sur son territoire.

2. Les résultats de la suiveillance sont communiqués 3 I'ad-
ministration douani¢re de I'Etat requérant.

Article $

l. Les administratiors douani¢res des deux Ltats se commu-
niquent sur demande tous les renseignements susceptibles d'as.
surer

- T'exacte perception des droits de douane et autres taxes 4
l'importation ¢! 4 I'exportation, et plus particulidrement ceux
de nature A faciiiter la Jétermination de ['origine, de la valeur
en douane et de 'espéce tarifaire ces marchandises ;

~ 1a bonne application des mesures de resiriction et de pro-
hibition A l'importation. 4 'expertation ou au trensit.

2. Lorsque I'administrstion requise ne dispose pas des ren-
seignements demandes, elle fait proctder 3 dea enquétes.

Article 6

Les administrations dcuaniéres des deux Etats se communi-
quent spontanément et sans délai tous renseignements dont
elles disposent, concernant :

- les opérations con:tatées ou projetées, présentant ou
paraissant présenter un caractére de fraude 3 I'égard des lois
douaniéres de l"autre Eta: ;

- les nouveaux moyens ou les nouvelles méthodes Je
fraude ;

- les catégories de marchandises reconnues comme faisant
I'objet d'un trafic frauduleux d'importation, d’exportation ou
de transit |

- les individus au sujet desquels il y a des raisons Je penser
qu'ils commettent ou peuvent commettre des infractions aux
lois douaniéres de I'autre Etat :
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- les moyens de transport dont on a des raisons de penser
gu‘ih sont utiiisés pour commettre des infractions aux lois
outniéres de I'autre Etat,

Article 7

Les administrations douanidres des deux Etats se communi-
quent sur demande écrite et aussi rapidement que possible :

- tous renseignements qul pourraient étre tirds des docu.
ments de douane, ou des supports en tenant lieu en leur pos-
session concemnant les échanges de marchandises entre les deux
Etats ainsi que les copics certifites de ces documents ;

~ tous documents susceptibles de certifier que des marchan-
dises détermintes qui ont é1é exportées du territoire d'un des
Etats sont réguli¢rement imporntées sur le tersitoire de l'autre
Etat, et précisant, le cas échéant, le régime douanier accordé &
ces marchandises.

Anticle 8
1. En vue de faciliter la poursuite des infractions aux lois
douanitres, chaque administration douariére procéde 4 la

requéie de l'autre adminisirstion douanitre & des enquétes dont
elle lui notific les résultats,

2. L'administration douaniére de I'Etat requis peut autoriser
des agents de 'administration douaniére requérante & dtre pré-
sents lors des enquétes.

Anticle 9

1. Les administrations douanitres des deux Etats peuvent
faire dtat, 4 titre de preuve, tant dans leurs procés-verbaux,
rapports et térnoignages qu'au cours de procédures et pour-
suites devant les tribunaux, des renscignements recus et des
documents praduits dans les conditions prévues par la présente
Convention.

2. La force probante de ces renscigrements et de ces docu.
ments ainsi que l'usage qui en est fait en justice relévent du
droit national.

Article 10

1. Les informations obtenues en application de la présente
Convention ne peuvent &tre utilisées qu'aux fins de la présente
Convention. Elles ne peuvent I'ttre & d'autres fins que si I'ad-
ministration douaniére qui lcs & fournies y consent expressé.
ment.

2. Les informations dont I'administration douanidre d'un
Etat dispose en application de la présente Convention béntéfi.
cient des mémes mesures de protection du secret professionnel
que celles accordées par la loi nationale de cet Etat pour fes
informations de méme nature.

Article 11

Sur demande écrite de I'administration douanitre de I'un des
Etats, I'ndministration douaniére de l'autre Etat notifie aux
personnes intéressées résidant sur son territoire tous actes ou
décisions émanant de I'Etat requérant concernant I'application
de ses bis douanidres.

Anticle 12

1. Les administrations douvaniéres des deux Etats ne sont pas
tznues d'accorder I'assistance prévue par la présente Conven.
tion dans le cas ol cctte assistance est susceptible de porter
préjudice & Pordre public, & ls sécurité ou & d'autres intéréts
esacntiels de I'Ecat dont clle reldve.

2. Tout refus dassistance doit ¢tre motive.

Article 1)

Lorsque I'administration douanitre d'un Etat présente une
demande d'assistance & laquelle clle ne pourrait elle-méme
donner suite si la méme demande lui était présentée par I'autre
Etat, clle signale lc fait dans I'exposé de sa Jemands. L'admi-
nistration requise a toute latitude pour déterminer la suite &
donner 4 cette demande.

Anticle 14

Les modalités d'application de la présente Coavention sent
arrétées d'un commun accord par les administrations doua-
nitres des deux Etats,

Article 1S

Les deux Etats renoncent de part et d'autre 4 toute réclama.
tion pour la restitution des frais résultant de I'application de la
présente Convention, sauf en ce qui concerne les indemnités
versées aux témoins, uux experts et aux interprétes.

Article 16

La présente Convention s"applique au territoire de la Répu-
blique frangaise tel qu'il est défini par le code frangais des
douanes et au territoire douanier de la Finlande.

Anticle 17

1. Chacun des deux Ctats notifiera & Vautre I'accomplisse-
ment des procédures requises par sa Constitution pour 'entrée
en vigueur de la présente Convention. Celle-ci prendra efTet le
premier jout du deuxi¢éme mois suivani la date de la demitre
notification.

2. La présente Convention est corclue pour une durée illi-
mitée. Cgacun des Etats peut la déuoncer & tout moment par
notificaticn écrits adressée f“ la voie diplomatique & I'sutre
Etat. La dénonciation prendra effet six mois aprés la date de
cette notification.

Fait & Helsinki, le $ mai 1988, en double exemplaire, chacun
en langues frangaise ct finnoise, les deux textes faisant éyale-
ment foi.

Four {e Gouvernemeat
de ia République frargaise :
MARCEL MAITRE,
Ambassadevr de France en Finlande

Pour l¢ Gouvernement
de 1a Républigue de Finlande : .
JERMU LAINE,
Directeur général des douanes
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