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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La mise en ceuvre des lois de decentralisation a donne lieu
depuis 1982 a une mulriplicite de textes de natures diverses qui rend
necessaire aujourd’hui I'observation d’une pause.

En effet, de nombreuses dispositions ont donne lieu dans la
pratique a des difficultes d application et appellent des correctifs. Le
Gouvernement a engagé dans ce sens une reflexion generale. D’ores
et deja, et sans attendre qu'un bilan compiet ait pu étre dresse. il lui
est apparu possible de corriger les imperfections les plus evidentes,
de simplifier certaines procedures et de prendre quelques mesures
conservatoires.

Tel est I'objet du présent projet de loi, qui ne constitue pas une
remise en cause des principes fixes par les lois de decentralisation
mais qui traduit |'urgence particuliére de modifier ou de completer
certaines dispositions legislatives dans les domaines :

— des transferts de compétences ;
— de la fonction publique territoriale ;

— des modalites du controle budgetaire.

Les dispositions contenues dans ce projet sont inspirees par un
souci de pragmatisme justifiant soit des reports de delais pour la
mise en ceuvre de dispositions dont |'objet est souhaitable mais dont
les conditions d'application ne sont pas compatibles avec les
modalités concrétes de la vie locale, soit de supprimer des disposi-
tions qui, a l'usage, apparaissent inutiiement complexes, soit enfin
de ccmpleéter la loi sur certains points pour lesquels les constructions
juridiques antérieures comportaient certaines imperfections.



TITRE |

Dispositions relatives aux competences
et aux institutions locales.

L’article premier tend a prolonger de deux a quatre ans le délai
pendant lequel la regle de constructibilite limitee prevue par I'arti-
cle 38 de la loi n" 83-7 du 7 janvier 1981 ne s’applique pas aux
communes ayant prescrit un plan d'occupation des sols.

L'article 2 perennise des dispositions jusqu’alors transitoires
et reconduites d’annee en annee, prevues par l'article L. 772 du code
de la sante publique.

L’article 3 supprime l'obligation faite aux communes. par
I'article 138 du code de la famille et de l'aide sociale. dans sa
redaction issue de la loi n” 86-17 du 6 janvier 1986, de designer a
la representation proportionnelle leurs representants au conseil
d’administration des centres communaux d’action sociale (denomi-
nation nouvelle des bureaux d'aide sociale).

L’article 4 abroge des dispositions de la lci n" 75-535 du
30 juin 1975 introduites par la loi n" 86-17 du 6 janvier 1986
prévoyant dans chaque departement la creation d'un conseil du
developpement social.

La création obligatoire de cette instance nouvelle chargee de la
concertation en matiere d'aide sociale et d'action sociale constitue
vne source supplementaire de depenses : elle est donc contraire a
I'objectif de diminution des prelevements obligatoires.

L’article § prolorge la periode pendant laquelle les regions
peuvent demander a beneficier du transfert de competences en
matiere de ports fluviaux et de voies navigables.

L’article 6 tend, d’une part, a prevoir que, comme les archives
communales et departementales, les archives regionales sont soumi-
ses au controle scientifique et technique de I'Etat, et, d’autre part,
a determiner dans quelles conditions ce controle peut étre exerce par
les fonctionnaires de I'Etat.

L’article 7 abroge |'article 36 de la loi n” 86-29 du 9 janvier
1986 relatif au retrait d’'une commune d’un syndicat de communes
a vocation multiple ou d'un district.
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L’ assouplissement introduit par lariicle 1. 163-17-2 nouveau
du code des communes dans les regles de retrait d'une commune
d'un syndicat dont elle est membre est assorti de conditions res-
trictives qui en restreignent exagerement le champ d’application.

Un assouplissement des régles qui regissent le retrait des
communes des etablissements publics de cooperation ne doit pas
étre exclu dans son principe. mais il ne peut étre envisage que dans
le cadre d'une reflexion d'ensemble actuellement en cours sur les
regles de retrait actuellement en vigueur.

L’article 8 ouvre aux collectivites locales la possibilite de
compromettre avec des societes etrangeres, sous certaines condi-
tions, dans le cadre de la realisation d’operations d’interét national.

TITRE {1

Dispositions relatives a la fonction publique
territoriale.

L’article 9 fait obligation aux syndicats de communes pour le
personnel et aux centres departementaux et interdepartementaux de
gestion de conclure une convention reglant leurs roles respectifs en
1986, qui ne constituait qu’une faculte aux termes de I'article 23 de
la loi du 22 novembre 1985.

Cet article a pour objet de reduire au minimum les difficuites
liées a la coexistence de deux organismes et surtout d'eviter pour les
contribuables locaux les charges supplementaires qui pourraient en
resulter.

L’article 10 a pour objectif de faire obstacle au versement
d’une double cotisation pour des prestations identiques. 1] prevoit a
cette fin, que la convention doit préciser les modalites de repartition
des cotisations dues aux anciennes et aux nouvelles structures. au
prorata de leurs charges reelles.

L’article 11 adapte le rythme de versement des cotisations aux
centres de gestion pour tenir compte de l'intervention de la
convention ou de la dissolution du syndicat de communes pour le
personnel.

L’article 12 a un double objet :

— en premier lieu, il proroge la periode transitoire prevue par
la loi du 26 janvier 1984 en matiére d’elaboration ou d'adaptation
des statuts particuliers, jusqu'au 31 decembre 1988



— en second lieu, il autorise les departements et les regions a
recruter des agents non titulaires pour occuper des emplois perma-
nents lorsque la reférence prévue par les articles 28-11 et 75-1
s'avére inapplicable notamment en cas d'absence de statut corres-
pondant dans la fonction publique d'Etat.

L’article 13 applique a la ville de Paris les dispositions généra-
les de I'article precedent.

L’article 14 tend a supprimer "obligation d'adaptation imme-
diate des regles staiutaires de la foncticn publique territoriale.

L article 119-V de la loi n” 84-53 du 26 janvier 1984 a prévu,
pour que puisse étre immediatement mise en ceuvre la mobilité entre
la fonction publique de I'Etat et la fonction publique territoriale,
I'obligation de modifier les statuts particuliers des corps ¢t emplois
de ia fonction publique territoriale.

Ce dispositif avait un caractére transitoire puisqu'il imposait.
dans un delai d'un an a compter de la date de la publication de la
loi. des aménagements statutaires. Il est apparu qu'il etait tres
difficile a mettre en ceuvre dans le cadre des anciens statuts. En effet,
la mobilite ne saurait constituer un prealable a la construction
statutaire mais au contraire découle de celle-ci. C'est lorsque cette
derniére sera definie qu'il sera possible de determiner les passerelles
possibles avec la fonction publique d’Etat.

TITRE HI

Diverses dispositions financieres et budgetaires.

L’article 15 a pour objet de préciser les dispositions de 1'arti-
cle 7 de la loi n" 82-213 du 2 mars 1982. Certaines chambres
regionales des comptes avant fait observer que I'ordonnateur pouvait
engager la depense sans pouvoir la mandater, il convient de remeédier
a cette lacune en remplagant le mot « engager » par les mots « en-
gager et mandater ».

L’article 16 fait obligation aux conseils municipaux de voter le
compte administratif avant I’adoption du budget primitif de I'annee
suivante et d'incorporer le deficit d'exécution en cas d'adoption d’un
budget en déséquilibre au titre d’un exercice.

L’article 17 fixe un délai pour la transmission au représentant
de I'Etat du budget de 1a commune. Il a pour objet d'assurer un
fondement légal irréfutable a la saisine de la chambre regionale des
comptes.
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Pour les mémes raisons de bonne administration. les articles
18 et 19 fixent un delai de transmission pour les autres actes
budgetaires et pour certaines deliberations fiscales.

I1 s’agit principalement des déelibérations concernant les exoné-
rations facultatives de taxe professionnelle et de taxe fonciére sur les
proprietés baties et les abattements facultatifs de taxe d habitation.

L’article 20 prévoit la suspension des pouvoirs de 'ordoniia-
teur lorsque le budget est transmis a la chambre regionale des
comptes au titre des articles 8 ou 9 (et 51 et 83 par renvoi) de la loi
du 2 mars 1982.

Il apparait que la procedure prevue a l'article 8 de la loi du
2 mars 1982, n'aboutit a un reglement d'office que plusieurs mois
apres le declenchement de cette procedure, alors que les depenses
contenues dans le budget, qui etaient susceptibles d'étres reduites,
ont ete engagees.

Il est donc necessaire de prevoir que le budget ne sera pas
exécutoire et que I'ordonnateur ne pourra que reconduire les depen-
ses de l'année précedente pour la section de fonctionnement et
engager la moitie des depenses d'investissement inscrites au budget
soumis a la chambre regionale des comptes.

L’article 21 transpose aux departements les regles de controle
budgetaire applicable aux communes :

— la possibilite de mandater les remboursements de la dette en
capital avant le vote du budget ;

— Tobligation de vote du compte administratif et d'une incor-
poration des resultats dans le budget primitif, en cas de reglement
d’office du budget de I'exercice precédent :

— l'institution d'un delai de transmission des actes budgetai-
res ;

— la suspension du caractere executoire du budget lorsqu’il fait
I'objet d’une saisine de la chambre regionale des comptes en cas
d’adoption d'un budget en desequilibre.

L’article 22 definit les dispositions applicables aux garanties
d’emprunt accordées par les regions, a la suite de leur transforma-
tion en collectivités territoriales. 1l n'existe en effet aucune disposi-
tion législative analogue permettant de limiter les garanties d’'em-
prunt que peut accorder une region a des personnes de droit prive,
par analogie aux dispositions des articles 6-1 et 49 de la loi
n" 82-213 du 2 mars 1982.

L’article 23 moditie les regles de repartition de la troisieme
part du fonds national de perequation de la taxe professionnelle :
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—~ aux termes de ['article 1648 B-11-3", il est prevu que la part
residuelle du surplus du fonds national de perequation de la taxe
professionnelle sert a aider les communes qui ont subi des difficultes
financiéres graves provenant de pertes de bases d'imposition de la
taxe professionnelle ou de ressources de la redevance des mines et
dont le budget primitif de l'exercice en cours a eté soumis a la
chambre regionale des comptes ;

— au cours des années 1985 et 1986, le montant des ressources
consacrées a cette part n'a pas pu étre utilise compte tenu des
conditions d'eligibilite trop restrictives. Aussi est-il propose de ne
plus exiger la réeférence a la perte de bases d'imposition a la taxe
professionnelle ou de ressources de la redevance des mines. Cette
mesure permettra d'aider les communes qui ne pourront assurer
I'equilibre de leur budget primitif et qui auront fait I'objet de la
procédure prevue par ['article 8 de la loi n” 82-213 du 2 mars 1982,
des lors qu'il apparaitra une insuffisance manifeste des bases de taxe
professionnelle ou de leurs ressources provenant de la redevance des
mines, compte tenu de la réduction deéja enregistrée et a venir des
crédits du chapitre 41-52 du ministére de l'intérieur.



PROIJET DE LOI

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de l'interieur,
Vu I'article 39 de la Constitution,

Decréte :

Le present projet de loi portant dispositions diverses relatives
aux collectivites locales, delibere en Conseil des ministres apres avis
du Conseil d’'Etat (commission permanente) sera présenté au Senat
par le ministre de I'intérieur qui est chargé d’en exposer les motifs
et d’en soutenir la discussion.

TITRE 1
Dispositions relatives aux competences
et sux institutions locales.
Article premier.

Au troisiéme alinéa de 'article L. 111-1-3 du code de l'urba-
nisme, les mots « deux ans » sont remplaces par les mots « quatre
ans ».

Art. 2.

Au troisieme alinéa de I'article L. 772 du code de la santé
publique, les mots « jusqu’au 31 decembre 1986 » sont supprimes.
Art. 3.

Au deuxiéme alinea de I'article 138 du code de la famille et de

I'aide sociale, les mots « a la repréesentation proportionnelle, dans
des conditions fixées par voie réglementaire » sont supprimes.



Art. 4.

1. — L’article 2-1 de la loi n" 75-535 du 30 juin 1975 modifiee
relative aux institutions sociales et medico-sociales est abroge.

I1. — Dans la premiére phrase du second alinea de I'article 2-2
de la loi n" 75-535 du 30 juin 1975 précitee. les mots « apres avis
du conseil departemental du developpement social » sont supprimes.

Art. §.

Au troisieme alinea de I'article 4 de la loi n" 82-8 du 7 janvier
1983 relative a la repartition de competences entre les communes.
les départements, les regions et I'Etat, les mots « des ports et voies
d’eau » sont remplacés par les mots « des ports maritimes ».

Art. 6.

I. — Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa de I'article 66
de la loi n" 83-663 du 22 juillet 1983 completant la loi n® 83-8 du
7 janvier 1983, les mot: conformement a la legislation applicable
en la matiere, sous le couirdle technique et scientifique de I'Etat »
sont supprimes.

II. — Aprés I'article 67 de la loi n" 83-663 du 22 juillet 1983
preécitee, il est insere un article 67-1 ainsi redige :

« Art. 67-1. — La conservation et la mise en valeur des archives
appartenant aux communes, aux departements et aux regions, ainsi
que de celles gerees par le services departementaux d'archives ¢n
application du troisiéme alinéa de I'article 66 et de la deuxiéme
phrase du premier alinéa de |'article 67, et par les services régionaux
d’archives en application du deuxieme et du dernier alineas de
I'article 67, sont assurées conformement a la législation applicable
en la matiére sous le controle scientifique et technique de 1'Etat.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application
du present article. et notamment les conditions dans lesquelles les
conservateurs d’archives, appartenant au personnel scientifique de
I'Etat, mis a disposition du president du conseil general ou regional,
peuvent assurer le controle scientifique et technique prevu au
precédent alinea. »
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Art. 7.

Larticle 36 de la loi n* 86-29 du 9 janvier 1986 portant
dispositions diverses relatives aux collectivites locales est abroge a
compter du 9 janvier 1986.

Art. 8.

L Etat, les collectivites territoriales et les etablissements pu-
blics sont autorises, dans les contrats qu'ils concluent conjointement
avec des societes etrangeres pour la realisation d’operations d’interét
national, a souscrire des clauses compromissoires en vue du regle-
ment de litiges lies a I'application et I'interpretation de ces conirats.

TITRE II

Dispositions relatives a la fonction publique
territoriale.

Art. 9,

Il est ajoute a l'article 23 de 1a loi n" 85-1221 du 22 novembre
1985 un alinéa ainsi rédige :

« La dissolution du syndicat de communes ou du syndicat
interdepartemental pour le personnel communal est prononcée par
le representant de I'Etat dans le deépartement si la convention
ci-dessus mentionnée n'est pas conclue avant le 15 septembre
1986. »

Art. 10.

It est ajoute a l'article 24 de la loi n" 85-1221 du 22 novembre
1985 susvisée un alinea ainsi redige -

« La convention mentionnec aux premier et deuxieme alineas
de I'article 23 ci-dessus détermine les regles de repartition des
cotisations dues par les collectivites affiliees, au titre de I'annee
1986, entre le syndicat de communes et le centre de gestion en
fonction des charges supportees par chacun d’eux. »



Art. 1 1.

L article 26 de la lci n" 85-1221 du 22 novembre 1985 est ainsi
redige :

« Arr. 26, — Par derogation aux dispositions de 'article 20. la
moitie du montant total de la cotisation due au titre de I'annee 1986
au centre national de gestion est versee dans les deux mois qui
suivent la fixation des taux de cotisation. Le solde est verse, au plus
tard, deux mois apres le premier versement.

« Pour les centres departementaux de gestion, la moitie du
montant total est verse dans les deux mois qui suivent la signature
de la convention mentionnee a "article 23 ci-dessus ou la dissolution
du syndicat de communes ou du syndicat interdepartemental pour le
personnel communal. Le solde est verse, au plus tard, deux mois
apres le premier versement.

« Lor-que le compte administratif de 'exercice 1986 fait appa-
raitre un e. =dent, celui-ci est reparti entre les collectivités affilices
au prorata de leur cotisation due au titre de 1986 et ¢eduit de la
cotisation due au titre du premier exercice budgetaire suivant le vote
dudit compte administratif. »

Art. 12,

I. — Le deuxieme alinea de l"article 115 de la loi n” 84-53 du
26 janvier 1984 modifiee est remplace par les dispositions suivan-
tes :

« Les procedures existant a la date de publication de la presente
loi. notamment en application du deuxieme alinea du Il de ['article
28 et du deuxieme alinea du Il de {'article 75 de laloin” 82-213 du
2 mars 1982 precitee, relatives a l'el. »oration ou a la modification
des regles particulieres a chavue emploi, demeurent en vigueur
jusqu'au 31 decembre 1988. »

Il. — Nest insere a I'article 115 de la i n" 84-53 Ju 26 janvier
1984 un troisieme alinea ainsi redige :

« corsqu'il ne peut étre fait reference aux emplois equivalents
mentionneés aux articles 28-11 et 75-11 de la loi n” 82-2123 du 2 mars
1982 modifiee. les regions et les departements peuvent. par dero-
gation aux dispositions de 1'alinea 3 de 'article 3 de 1a presente loi,
recruter des agents contractuels pour occuper decs ernplois perma-
nents. »



Art. 13.

Le III de I'article 118 de la loi n” 84-53 du 26 janvier 1984 est
remplace par les dispositions suivantes :

« lTII. — Les articles 25 et 26 de la loi n” 75-1331 du 11 décem-
bre 1975 portant reforme du régime administratif de la ville de Paris
sont abroges.

« Par derogation aux dispositions du I ci-dessus, !a procedure
et les regles definies a I'article 105 de la loi n” 82-213 du 2 mars
1982 demeurent en vigueur jusqu'au 31 décembre 1988. »

Art. 14,

Le deuxiéme et le troisieme alinéas du V de I"articie 119 de la
loi n” 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée sont abroges.

TITRE 111
Diverses dispositions financieres et budgetaires.
Art. 15,

I. — Dans le premier alinea de I'article 7 de la loi n" 82-213 du
2 mars 1982 relative aux droits et libertes des communes, des
departements et des régions les mots « et d'engager » sont remplaces
par les mots « d’engager et de mandater »,

II. — Cet alinéa est compléte par la phrase suivante :

« I1 est en droit de mandater les dépenses afferentes au rem-
boursement en capital des annuités de la dette venant a echeance
avant le vote du budget. »

Art. 16.

L'article 8 de laloi n” 82-213 du 2 mars 1982 est complete par
un alineéa ainsi redige :

« Lorsque le budget d'une commune a été reglé et rendu
exeécutoire par le représentant de I'Etat dans le département, le vote
du conseil municipal sur le compte administratif prévu a l'article 9
intervient avant le vote du budget primitif afferent a I'exercice
suivant. Lorsque le compte administratif, adopte dans les conditions
ci-dessus mentionnées fait apparaitre un deficit dans I'execution du
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budget communal, ce deficit est reporté au budget primitif de
I'exercice suivant. Lorsque I'une ou l'autre des obligations prevues
par le pr sent alinéa n’est pas respectée, ce budget est transmis 4 la
chambre regionale des comptes par le représentant de I'Etat dans le
departemens. »

Art. 17,

Il est insere dans le chapitre Il du titre premier de la loi
n" 82-213 du 2 mars 1982 un artic.e 9-1 ainsi redige -

« Art. 9-1. — Le budget de la commune st transmis au represen-
tant de I'Etat dans le departement au plus tard le 15 avril de
I'exercice auquel il s'applique. A defaut, il est fait application des
dispositions du deuxiéme alinea de l'article 7.

« Cette date est reportee au 30 avril, I'année de renouvellement
des assemblees delibérantes. »

Art. 18.

Il est inseré dans le chapitre Il du titre premier de la loi
n" 82-213 du 2 mars 1982 un article 9-2 ainsi rédige :

« Art. 9-2. — Les décisions modificatives sont transmises au
representant de I'Etat dans le déepartement au plus tard quinze jours
apres lenr adoption.

« Le compte administratif est transmis au representant de I'Etat
dans le departement au plus tard le 15 octobre de I'annee suivant
I'exercice. »

Art. 19.

Les deélibérations visees aux articles 1466 et 1639 A bis du
code général des impots sont soumises a la notification prevue a
l'article 1639 A du méme code dans les quinze jours de leur
adoption.

Art. 20.

Il est inseré dans le chapitre Il du titre premier de la loi
n° 82-213 du 2 mars 1982 un article 9-3 ainsi redige :

«Art. 9-3. — La transmission du budget de la commune a la
chambre régionale des comptes au titre des articles 8 et 9 a pour effet
de suspendre I'exécution de ce budget jusqu'au terme de la proce-
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dure. Toutefois sont applicables a compter de cette transmission les
dispositions du premier alinea de l'article 7 ¢1 dessus. En outre, fe-
depenses de la section d’investissement dc ce budget peuvent étre
engagees dans la limite de la moitie des credits inscrits a ce titre. »

Art. 21

Le premier alinea de l'article S1 du chapitre IV du ttre Il de
la loi n” 82-213 du 2 mars 1982 est ainsi redige :

« Les dispositions des articles 7, 8, 9-1. 9-2, 9-3 et 13 de la
presente ioi sont applicables au budget du departement. »

Art. 22,
Apres l'article 4 de la loi n” 72-619 du § juillet 1972 modifiee,
il est insere un article 4-1 ainsi redige :

« Art. 4-1. — Une region ne peut accorder a une personne de
droit prive sa garantie a un emprunt ou son cautionnement que si le
montant total des annuites d’emprunts deja garantis ou cautionnes
a echoir au cours de 'exercice majore du montant net des annuites
de la dette regionale. n'excede pas un pourcentage. defini par decret,
des recettes reelles de la scction de fonctionnement du budget
regional.

« Les dispositions de I'alinea precedent ne sont pas applicables
aux garanties d'emprunt ou aux cautionnements accordes par une
region pour les operations de construction, d'acquisitior ou ¢ .me-
lioration de logements realises avec le benéfice de préts aides par
I'Etat. »

Art. 23.

Le 3° du Il de I'article 1648 B du code général des impots est
remplace par les dispositions suivantes :

« 3" Une part residuelle au plus égale a S % de ce surplus et qui
est versée aux communes qui connaissent des difficultés financiéres
graves en raison de l'insuffisance manifeste des bases de taxe
professionnelle ou de leurs ressources provenant de la redevance des
mines et dont le budget primitif de 1'exercice en cours a eté soumis
a la chambre regionale des comptes dans les conditions fixees par
I'article 8 de la loi n” 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et
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libertés des communes, des departements et des régions. Cette part
est répartie selon la méme procedure que celle relative aux subven-
tions exceptionnelles accordées en application de I'article L. 235-5
du code des commuues. »

Fait a Paris, le 25 juin 1986.
Signé : Jacques CHIRAC.

Par le Premier ministre,

Le ministre de linterieur,

Signé : CHARLES PASQUA.

fmprtmene du Senat



