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,PR‘OPOSITION DE:1.01
tendant d assurer la rénovatzon des cités et de t’hab:tar mmlers‘

et

du Bassin du Nord et du Pas de Calazs, o
PRESENTEE

Par MM. Hector. VIRON, Jean BARDOL
et les membres du groupe commumste (1) et apparente ),

Sénateurs

(Renvoyée a 1a Commission des ‘Affaires économiques et du Plan, sous réserve de la

constitution . éventuelle d’une commission spéciale dans les conditions prévues par
le Réglement.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’accélération et I'aggravation de la rééession“de l;inciustrie
charbonniére posent avec acuité le probléme du patrlmome des
houllleres

(1) Ce groupe est composé de: MM. André Aubry, Jean Bardol, Serge Boucheny,
Fernand Chatelain, Georges Cogniot, Léon David, Jacques Dueclos, ‘Jacques Eberhard,
Roger Gaudon, Mme Marie-Thérése Goutmann, M. Baymond Guyot, Mme Catherine Lagatu,
MM. Fernand Lefort, Louis Namy, Guy Schmaus, Louis Talamoni, Hector Viron,

. {2) Apparenté: M. Marcel Gargar. _ s

“Bassin du Nord et du Pas-de-Calais. — Habitat minier - Mines de-charbon.
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' Qe pdtrimoine!iest ‘considérable : :cités- miniéres groupant: plus
de 200:000 logements;: voirie d’une longueur de plusieurs kilometres,
réseaux’ divers’ (dedistribution ‘d’eau notamment), stades, écoles,
hépitaux; salles des fétes;: dlspensalres, stations: de pompage -instal-
lations diverses, ete. * - BT

Par” alIleurs ‘16§ ‘terrains qui se’ situent parf01s au’ ceeur- des
agglomérations owidans la: périphérie immédiate peuvent consti-
tuer des réservesifonciéres importantes pour les collectivités locales.

;- Continyant. 1a, politique pratiquée par les compagnies miniéres,
les houilléres, nationalisées ont maintenu cev,pa_tr;imqine.‘,’dar_xls un
statut -dé;.caractére: strictement privé. ‘ o

Si I'exploitant a eu le mérite, a l’orlgme de créer: des equl»
pements:gollectifs; importants; on ne peut »afﬁrmer. par contre que
I'entretien en ait été assuré. En particulier, les cités miniéres-sont
souvent, daps un..état déplerable et leurs habltants v1vent parfms
dans. des co,ndxqons mdlgnes ‘d'un s1ecle moderne ‘
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el '—-ALa 'responsabzlzte du régime. .
; ul‘?;ff VRN
La polmque energet1que du pouvmr accelere la hquldatlon de
lmdustne charbonmere

' Or' le i‘olgs u charbon comme source d’énergle et comme
matlere premiére de lindustrie chimique, n'est pas depasse Le
charbon est une richesse nationale, comme I'est’ egalement le
mmerat &e fer emstant ‘dans le’ sous-sol de notre pays. L’exploita-
tlon de ce, ""nchesses dont les réserves demeurent trés importantes,
doit ‘fairé T’ b]et ‘dun serv1ce national dans lequel les considéra-
tions financiéres'et les intéréts d’un petit nombre ne doivent pas
avoir la priéritéisurles considérations humaines et sur la défense

de:lindépendance économique nationale. . _
‘Ledéveloppement économique-du: Bassm minier est etr01te-
ment dépendant d’une rénovation du milieu urbain. - o
- Sii«d'importants - travaux -d’infrastructure routiére sont pro-
Jetes, rien: @’est:encore ‘décidé ‘concernant la - renovatmn .des cités
et de 'habitat miniers. Il s’agit pourtant 14 d’un‘probléme primordial
et deﬁ:epmmqnt peur:-I'avenir du Bassin: minier.. U
Le! patrimoine: des - houﬂleres est. estimé - a 86 000 logements
dans {¢i: RasrdesCalais, soit _enviren: 50 % de lhabltat 'du Bassin
minier dans le département. -iiiliinennid nnli L s
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»2 Depuis-1a découverte-‘du : cliarbon,: I'exploitant,sauf (dans les
pétriodesi ayarit suivi la' Libération; s'est: peu-saireié «decl’ynbanisme
et -du confort . de  son ‘personnel...A T origine; les: gompagnies
miniéres se sont contentées de loger les familles des iineurs. dans
des corons, souvent en bandes discontinues, aux maisoris resser-
rées-~dénuées de confort, d’espaces.verts et d’équipgments., -
- “Selon ‘ine enquéte . réalisée ‘par. les services d&swhoullleres,
l’habltat et lé miliet urbain miniers sont:déplorables:: it sk -
- Prés dé"'50 9% “de ‘T’habitat ‘est: classé: ‘mavvalsi ~0u.v'méd10cre;
32 % convenable, mdis dépourvi de-confort moderne718:9% est
classé bon ou trés bon 60 % 'des logements end i salfe d’eau

ni buanderie: - - . D A R T3 (T [
Stur 113.000 logements 22 300 ont les Wie aver: dhasse d?eau,
79 % ‘én ‘sont prlveS LT DI M fn msibyien

“'Létat de la v01r1e est’ lamentable ‘Sur leg 104 ldlcmetres de
rues des cités miniéres, plus de la moitié sont éh' 'mAlvais tat.’

Les trottoirs et fils d’eau sont souvent défectueux et méme
inexistants. Plus de la moitié:-des rues-sont mal éclairées.

.. Plus grave encore est 1’1nex1stence dans la maJeure partie des
cités, de réseau d'assainissevent; ' R R '“'1“" RS
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... Les impératifs d’une gestlon 1nsp1reé d’une seule predccu—
patmn celle du prix de revient, amenent les '_hou.iﬁéfes a ‘lalsser
deperlr ce capital. 1mmob111er I

Et pourtant preuve a ete donnee qu avec ui; peu d maglnatlon

...........

et des crédits, il est poss1b1e d’amehorer I'habitat {mmer L’expe-
rience a été tentee a la Cité des Av1ateurs a Bruay, Elle fut une
réussite totale, mais elle est restee une expenence

- 20 % des logements ont été construits avanat- 1914

Quelques efforts furent entrepris aux lendemaiiis’ de la Libé-
ration, quand; en 1946, la natlonahsatlon qu1 .mtemnt avait un
caractére démocratique. : S St :

- Mais, depuis plus de dix ans, rien de sérieux:n’est ‘entrepris
et 'on assiste méme, parallelement ala recessmn mlmere a une
dégradation de I'habitat. - - RESHE R RN

C'est ainsi que des cités entidres — 203 25 9% dé I’ensemble —
ne péuvent étre rénovées. Les cités de baraquements:et:les cités
vétustes -devront progressivement étre demohes ettensuite faire
I'objet d’'une opération immobiliére. - . oiuwgdh ol wad e
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Mais nombreuSes- sont les cités pouvant étre rénovées.

Cette renovatlon seralt une ‘économie pour la Natlon Il appa-

xxxxxx

de m01t1e aux prlx plafonds des constructlons H L M.

Certes 11 ~faut encore - construire . de nouveaux logements
Mais .est-il rentable pour I'économie nationale de laisser se dété-
riorer plus longtemps ce.capital qu’est I'habitat minier ?

Enfm 11 convient de denoncer une pratique des houllleres qui

des partmuhers, soc1etes ou entreprlses

Si cette pratique s’étendait aux logements des cités,  elle ris-
querait- de:'mettre en cause une rénovation générale -de I’habitat
minier. Elle se ferait au détriment des familles de mineurs, refraités
et veuves, déplacés vers les cités les plus insalubres.

Le respeet 'de la dignité humaine, comme I’avenir du Bassin
minier - impliquent ’adoption rapide des mesures administratives,
techniques. .et: financiéres susceptibles de mettre un terme a cet
état de fait,

. H —’Des proposz'tz'ons réalistes.

Nous demandons la création d’un établissement pubhc asso-
ciant toutes les partles intéressées :

~

— les houllleres natlonales avec leurs bureaux d’études, leurs
techn1c1ens leurs services et leurs industries de la constructlon

— les communes miniéres, intéressées au premier chef celles-
¢l ne pouvant accepter la prise en charge des réseaux et voirie
sans COntrepartle financiére et, comme le prévoit la législation
en vigueur, sdns ine remise en état préalable et sous leur ¢ontrdle’;

— les syndlcats du personnel preoccupes des conditions  de
vie' dés familles miniéres et du malntlen des avantages acquis en
matiére 'dé logément ;

— l'administration representant l’Etat et pouvant etre la dlrec-
"tlon de’ l’equlpement

. Cet organisme recevralt en dotatlon l’mtegrahte du patnmome
foncier et immobilier des houilléres. - - . - . . ok
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Ses ressources financiéres seraient alimentées par :

— la réalisation de toutes les ventes fonciéres et immobiliéres ;

— une dotation budgétaire, hors enveloppe régionale, per-
mettant de financer un plan de rénovation.

Cet office devra bénéficier en outre de préts bonifiés ou sans
intérét de la Caisse des Dépéts et Consignations et de I'affectation
du 1 % que les houilléres sont tenues de verser, comme toute
entreprise. '

Actuellement, 63.000 retraités sont. logés gfatﬁiteniéntﬂ par
les houilléres. Pendant des dizaines d’années, et largement au-dela
I’an 2000, des retraités mineurs devront étre logés.

Il ne saurait étre question de supprimer le droit au logement
gratuit, aux ayants droit, ni de les déplacer vers des cités insalubres.

Ceux qui ont contribué a la richesse du patrimoine national,
qui ont laissé bien souvent beaucoup de leur santé au fond de la
mine, ont droit de vieillir paisiblement et en bénéficiant du confort
auquel peuvent prétendre tous les travailleurs.

Le maintien des avantages acquis en matiére de logement ne
constitue pas un handicap insurmontable a la rénovation de I’habi-
tat minier.

Tout en maintenant la gratuité du logement aux ayants droit,
les familles de mineurs et retraités doivent pouvoir bénéficier de
P’allocation logement et de I'indemnité représentative allouée par
les houilléres, comme cela existe déja pour les familles miniéres
logées dans les habitations gérées par la Société immobiliére de
P’Artois.

Ces allocations et indemnités versées a 1’'organisme assurant
la gestion seraient affectées au remboursement des préts.

La mise en ceuvre de ces mesures permettrait avec la rénova-
tion indispensable des cités et de ’habitat miniers d’assurer & des
dizaines de milliers de familles, de meilleures conditions de vie.

C’est pourquoi, Mesdames et Messieurs, nous vous demandons
de bien vouloir adopter la proposition de loi suivante :



PROPOSITION DE LOI

Article premier.

11 est créé un établissement public régional doté de la person-
nalité civile et de I'autonomie financiére dénommé <« Office des
cités et de I'habitat miniers du Bassin Nord - Pas-de-Calais ».

Art. 2.

L’Office établit et met en ceuvre un programme de rénovation
des cités et de I'habitat miniers.

Il est chargé de gérer l'intégralité du patrimoine foncier et
immobilier des houilleres.

Art. 3.

Des représentants des parties intéressées : les houilléres natio-
nales, I'Etat, les organisations syndicales les plus représentatives
et les communes miniéres sont appelés a siéger, en nombre égal,
au Conseil d’administration de I'Office.

Art. 4.

Les recettes de I’'Office comprennent notamment :

1. Les revenus provenant des ventes fonciéres et immobiliéres.

2. La participation patronale de 1% pour la construction
versée par les houilleres.

3. Le produit des allocations de logement et des indemnités
versées par les houilléres qui est affecté en priorité au rembour-
sement des préts bonifiés ou sans intérét de la Caisse des Dépots
et Consignations.



Art. 5.

Le droit au logement gratuit ne fait pas obstacle a l'attribution
d’une allocation de logement pour les personnes logées par les
houilléres. Cette allocation est versée a I'Office des cités et de
I'habitat miniers du Bassin _du Nord - Pas-de-Calais.

Art. 6

Un décret fixera laugmentation du taux de la cotisation patro-
nale aux prestations familiales, pour les entreprises employant
plus de 200 salariés, de maniére & compenser les depenses entramees
par l'article 5 de Ia presente 101

R

. Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix:



