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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

L’ article 24 de la Congtitution frangaise énonce que : «Les Frangais établis hors de
France sont représentés au Sénat ». En gpplication de cette digposition congitutionnelle, la loi
organique 83-499 du 17 juin 1983 relative a la représentation au Sénat des Francais établis hors
de France prévoit que douze sénateurs représentent les Francais établis hors de France.

La représentation des Francais éablis hors de France et égaement assurée par le
Conseil supérieur des Francaisde |’ éranger (CSFE), créé en 1948. Laloi 82-471 du 7juin
1982 reldive au CSFE a é&é amendée a plusieurs reprises. Le texte actuellement en vigueur prévoit
que le CSFE, qui est présidé par le ministre des Affaires érangéres, et composé de cent
cinquante membres élus pour six ans au suffrage universel direct par les Francais éablis
hors de France et inscrits sur les listes dectoraes des différents consulats, et qu'il est renouvelable
par moitié tous les trois ans. Le mode d'éection prévu par la loi de 1982, la représentation
proportionnelle intégrde, a &é modifié : désormais, la représentation proportionnelle n'est plus
utilisée que dans les circonscriptions qui disent au moins trois ddégués, e, dans les autres
circonscriptions, I'dection a lieu au scrutin mgjoritaire a un tour. La liste des circonscriptions
éectoraes et le nombre de séges qui sont affectés a chacune figurent en annexe a la loi. Cette
derniére précise que siegent égdement au CSFE :



- les $nateurs représentant les Francais établis hors de France et dus par les cent
cinquante déégués du CSFE ;

- vingt personndités désignées par le ministre des Affaires érangéres pour Sx ans et
renouvelables par moitiétouslessx ans ;

- un représentant des Francais éablis en Andorre, désigné par le ministre des Affaires
élrangeres.

Le CSFE donne au gouvernement des avis sur les questions intéressant les Frangais
établis hors de France, notamment sur les projets de loi ou de réglement les concernant. Il donne
égdement des avis sur le développement de la présence francaise al’ éranger. |1 peut étre sais par
le gouvernement ou intervenir de son propre chef.

Dans la perspective d’ une éventuelle réforme du Conseail supérieur des Francais de
I"é&ranger, il aparu utile d analyser comment la représentation ingtitutionnelle des citoyens expatriés
éait assurée dans les principaux pays européens, I Allemagne, la Belgique, I' Espagne, I'ltalie,
les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni et la Suisse, aind qu'aux Etats-Unis.

Pour chacun de ces pays on a donc recherché :

- 9 les citoyens expatriés disposaient d' une représentation spécifique au sein du
Parlement ;

- Sil exigat un organisme équivaent au CSFE, comment il éait conditué et quelles
étalent ses principaes compétences.

De cet examen, il ressort que :

- le Portugal et I'ltalie sont les deux seuls pays ou les citoyens expatriés
disposent, comme la France, d’une représentation parlementaire spécifique ;

- en Espagne, en Italie, au Portugal et en Suisse, il existe un organisme
équivalent au CSFE.

1) Le Portugal et I'ltalie sont les deux seuls pays ou les citoyens expatriés
sont représentés au Parlement en tant quetels

a) Les citoyens expatriés disposent dune représentation parlementaire
spécifique au Portugal et en Italie

L’ Assemblée de la République portugaise compte deux cent trente membres,
parmi lesquels quatre représentent les Portugais établis a I’ étranger : deux députés sont
éus dans chacune des deux circonscriptions qui assurent la représentation des Portugais ingtdlés
respectivement en Europe et hors d’ Europe.



Lors des prochaines éections législatives et sénatoriales, les Italiens
expatriés éiront douze députés et six senateurs. En effet, la Conditution itdienne a &é
modifiée & cet effet a deux reprises au cours de I'année 2000: d'abord pour créer une
circonscription « Etranger », aussi bien ala Chambre des députés qu’ au Sénat, ensuite pour fixer le
nombre des parlementaires représentant |es citoyens itdiens expatriés.

b) Dans les autres pays, les citoyens expatriés disposent du droit de vote aux
élections | égidatives, au mémetitre que les citoyens résidents

IIs I'exercent par procuration ou par correspondance. Les Belges éablis a |’ éranger
sont les derniers a avoir obtenu le droit de vote aux éections légidatives : c'est une loi du
18 décembre 1998 qui le leur a octroyé.

2) L’Espagne, I'ltalie, le Portugal et la Suisse sont les seuls pays qui
disposent d’un organisme équivalent au CSFE

Il Sagit du Conseil général del’émigration en Espagne, du Conseil général des
Italiens de I’ étranger, du Consell des communautés portugaises e de I’ Organisation des
Suisses de |’ étranger. Lestrois premiers organismes ont &€, al’image du CSFE, créés par laloi,
tandis que I’ Organisation des Suisses de I'éranger est une fondation de droit privé regroupant
plusieurs centaines d’ associ ations suisses implantées dans le monde entier et qui est reconnue par la
Confédération helvétique.

S ces quatre organismes ont peu ou prou les mémes compétences que le CSFE, en
revanche les modalités de désignation de leurs membres different beaucoup.

a) Des compétences similaires

Ces organismes assurent en effet la représentation collective des citoyens expatriés,
notamment en donnant leur avis sur les mesures concernant les expatriés. |ls agissent de leur propre
initiative ou a la demande des adminigtrations nationaes. Ils permettent égdement de tenir les
expatriés au courant des mesures les concernant adoptées par les autorités de leur pays d origine.

b) Des modalités de désignation tres diverses

Le Consell des communautés portugaises n’est compose que de délégués
élus, alors que les organismes espagnol, italien et suisse comportent également des
membres désignés.

- Lesmembres du Conseil des communautés portugaises, au nombre de cent,
sont les seuls a étre dus, comme les membres du CSFE, au suffrage universel direct par les
citoyens expatriés recensés par les postes consulaires. La circonscription électorde est congtituée,
en fonction de I'importance de la communauté portugaise locae, par un pays ou par un groupe de
pays. Chague circonscription est représentée par plusieurs déégués et I'dection a lieu tous les
quatre ansau scrutin deliste, alareprésentation proportionnelle.



Les listes de candidats qui ne sont pas présentées par des associations d’ expatriés
agréées par I'adminidration portugaise doivent ére paranées pa au moins cent citoyens
expatriés.

Outre les membres éus, participent aux réunions du Consall des communautés
portugaises, mais sans avoir le droit de vote, le secrétaire d'Etat pour les communautés
portugaises, chargé de I’ exécution de la politique nationade en faveur de la diaspora, les députés
représentant les Portugais établis al’ éranger et un député de chague groupe politique.

Le Consal généra de [I'émigration  espagnol  compte
cinquante-huit membres, dont quarante-trois sont élus au suffrage universel indirect par
les citoyens expatriésinscrits sur les listes consulaires.

En effet, les Espagnols expatriés disent tous les quatre ans au suffrage universd direct,
dans chague circonscription consulaire, un consell de r ésidents espagnols, dont I’ effectif dépend
du nombre d’ Espagnols vivant dansla région.

Les consails de résidents disent ensuite, tous les quatre ans également, quarante-trois
des délégués du Consell générd de I’ émigration. Dans chague pays, les membres des consells de
résidents élisent, en fonction de I'importance de la population espagnole, un, deux ou trois déégués
au consall, I dection ayant lieu au scrutin mgjoritaire.

Les quinze autres membres du Consall généra de I'émigration sont désignés de la
fagon suivante :

- huit par les syndicats représentatifs au niveau nationa (Sx pour les sdariés et deux
pour le patronat) ;

- trois par le minigtre du Travail sur proposition des communautés autonomes, qu'ils
représentent ;

- quatre par les principaux ministres concernés (justice, économie, intérieur et
éducation).

Le Consel général des |Italiens de [I'éranger comporte
quatre-vingt-quatorze membres, qui sSégent pendant cing ans : soixante-cing sont élus et
vingt-neuf sont nommes par le gouvernemen.

Les membres éus sont désignés, dans chague pays, par un collége formé de
représentants des associations italiennes et des membres des comités des Italiens de |’ étranger,
lesquels sont dus tous les cing ans au suffrage universdl direct par les citoyens itaiens recensss au
consulat. Les comités des Italiens al’ éranger peuvent également comporter des membres cooptés.
Ces membres cooptés, qui ne peuvent pas avoir la naiondité itdienne, mais qui doivent ére
d origineitalienne, sont proposés par les associations et dus par les membres dus.

Les vingt-neuf membres du Consail des Itdiens de I'éranger nommés par le
gouvernement sont choigs, pour dix d entre eux, par le milieu associif, les autres éant désignés
par les syndicats, par les partis politiques et par la presse.



- Le Conseil des Suisses de I’ étranger, organe supréme de I'Organisation des
Suisses de |'éranger, comporte actuelement cent soixante-cing membres : cent trente délégués
désignés par les communautés expatriées, par I'intermédiaire du milieu associdif, e trente-cing
«membres de I’ intérieur » cooptés par le Consall des Suisses de I’ étranger parmi des personndités
de tous les milieux résdant en Suisse, mais ayant une bonne connaissance de I’ &ranger et donc
susceptibles de défendre efficacement la cause des expatriés.

*

S I'on excepte I'exemple espagnal, les textes qui régissent les organismes assurant la
représentation des citoyens expatriés laissent une place plus ou moins importante au milieu
asociatif.

En Suise, les associations choisssent la plupart des dééguées. Au Portugd, dles
peuvent présenter des listes de candidats. En Itdie, eles congtituent une partie du collége ectord
du Consell généra desItaiensde |’ éranger et désignent letiers des délégués non dus.






LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

ALLEMAGNE

Les citoyens allemands expatriés ne disposent pas d’une représentation
spécifique au Parlement. Cependant, depuis 1985, ils bénéficient du droit de vote aux éections
[égidatives, qu'ils exercent par correspondance. Au préaable, ils doivent se faire inscrire sur les
listes dectordes de la commune ou ils votaient avant leur départ. Pour les citoyens alemands
vivant dans un pays qui n'est pas membre du Consall de I’ Europe, cette inscription n'est toutefois
possible que Siils ont quitté le territoire alemand depuis moins de vingt-cing ans (depuis moins de
dix ans avant laréforme de 1998).

Il N’ exige aucun or ganisme représentant les Allemands qui vivent a I’ &ranger.







LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

BELGIQUE

La Condtitution ne prévoit pas la représentation parlementaire des Belges qui résident
al’é@ranger.

Toutefois, la loi du 18 décembre 1998 a modifié le code éectoral afin
d’octroyer le droit de vote aux Belges établis a I'étranger pour les élections a la
Chambre des représentants et au Sénat. Ce vote a lieu par procuration, le mandant étant
domicilié dans la commune de sa derniére résidence en Belgique ou dans la commune de
résidence de son mandataire Sil n'ajamais résidé en Belgique (1).

Il "exige aucun organisme représentant les Belges qui ne résident pas en
Belgique.

(1) Pour les élections du 13 juin 1999, seuls vingt-six Belges, sur 185 000 immatriculés auprés d’un poste
diplomatique ou consulaire belge dans I’ Union européenne, s étaient inscrits comme électeurs (chiffres du
ministére des Affaires étrangéres). Le conseil des ministres a approuvé, le 10 novembre 2000, un avant-projet
deloi réformant le systéme actuel.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

ESPAGNE

La représentation au Parlement des Espagnols qui résident a I'éranger n'est pas
prévue par la Condtitution.

Ledécret royal 1339/1987 du 30 octobre 1987 (document n° 1) acréé, d une part,
les conseils de résidents espagnols aupres des agences consulaires dans les pays étrangers et,
d autre part, le Consell général de I’émigration, organe consultatif dépendant du ministére
chargé du travail.

L’ ordonnance du 3juin 1998 (document n° 2) et la résolution du méme jour de la
Direction générde des migrations (document n° 3) précisent les missons du Consell générd de
I’émigration et les modalités de désignation de ses membres.

1) Lareprésentation au Parlement des citoyens expatriés

Actuelement, dle n'est pas prévue par la Congtitution. Toutefois, la commisson des
droits civils du Consal générd de I'émigration a demandé que soit &udiée la possihilité d' une
représentation parlementaire des Espagnols résdant a I’ éranger : a la Chambre des députés, au
Sénat, aind que dans les Parlements des communautés autonomes.

En gpplication de I'article 68 de la Constitution, selon lequel « la loi reconnaitra et
I’Etat facilitera |’exercice du droit de suffrage aux Espagnols qui se trouvent hors du
territoire de |’ Espagne », les Egpagnols qui résident al’ éranger votent aux éections |égidatives.

2) Les conseils de résidents espagnols

L es conseils de résidents espagnols sont constitués dans les circonscriptions
consulaires comptant au moins sept cents personnes inscrites sur les listes électorales du
consulat.

a) Les missions des conseils de résidents
Les conseils de résidents espagnols sont des or ganes consultatifs, dont les domaines

d activité sont définisal’ article 2 du décret qui lesindtitue : droit civil, droit du travail, scolarisation
des enfants, participation alavie politique espagnole, action sociae et culturelle.




Lesmissions qui leur sont confiées sont précistes al’ aticle 3 du méme décret :
- faire connaitre au poste consulaire |’ opinion de la communauté espagnole expatriee ;

- proposer des mesures susceptibles d’amédiorer le fonctionnement du consulat dans
sacirconscription;;

- informer et conselller le responsable du poste consulaire sur tous les sujets pouvant
I"intéresser ;
- diffuser, auprés de la communauté expetriée, les mesures d'intérét général adoptées

par les autorités espagnoles ;

- coopérer, a la demande du poste consulaire ou d' autres inditutions, qu’ eles soient
espagnoles ou locales, a certaines manifestations afin de leur donner une coloration espagnole ;

- collaborer avec les autorités espagnoles a I'occason de la révison des listes
éectoraes ou delI’envoi des documents éectoraux.

b) La composition des conseils de résidents

Le minigtere des Affares érangeres fixe I’ effectif de chague consall de résidents, en
tenant compte des indications démographiques communiquées par les consulats. Cet effectif, qui
varie en fonction de la population expatriée, est de :

- sept pour les circonscriptions consulaires comptant moins de 50 000 Espagnals ;
- onze pour celles comptant entre 50 000 et 100 000 Espagnoals ;
- vingt et un pour cdlles en comptant plus de 100 000.

Les membres des conseils de résdents sont @us pour quatre ans, au suffrage
universel direct, par les citoyens espagnols inscrits sur les listes électorales. Ils sont
rédigibles.

Pour chague scrutin, le ministére des Affaires étrangeres donne au consulat générd de
chague pays lesingructions relatives al’ organisation des éections (2).

Les responsables des postes consulaires peuvent participer personnelement aux
dédibérations des consails de résidents espagnols ou habiliter a cet effet un employé du consulat,
maisils N’ ont pas de droit de vote.

Les membres du Consall générd de I'émigration qui résident dans la circonscription
conaulaire participent également aux ddibérations des consdls de résdents espagnols. Ils ont le
droit de vote.

(2) Lors des dernieres élections des conseils de résidents espagnols en France, c’est le scrutin de liste qui a
été adopté. Généralement, les fédérations des associations d’ Espagnols émigrés en France présentent des
listes, bien que la réglementation per mette |’ élaboration de listes de candidats indépendants.
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3) Le Conseil général del’émigration

Lacréetion de ce consail avait éé prévue par I article 8 du décret royal 530/1985 du
8 awvril 1985 organisant la structure de base du ministere chargé du travail, mas a éé rédisée
Seulement en 1987.

Le Conseil général de I’émigration et un organe consultatif dépendant de la
Direction générale des migrations du ministére du Travail et des Affaires sociales.

a) Les missions du Consell général del’émigration

L'atide8 du décret 1339/1987 définit les missons du Consell générd de
I’émigration:

- rédiser des éudes sur les questions concernant les expatriés;

- formuler des propositions relatives ala politique migratoire ;

- ére informé de I'activité des organes adminigtretifs compéents en matiére
d émigration;

- émettre des avis sur les avant-projets de loi ans que sur les projets de décrets
royaux et d’ ordonnances touchant le droit civil, le droit du travall, la protection socide, I’ éducation
et laculture.

Les propogitions, recommandations, informations ou décisions que le Consall adresse
au gouvernement sont transmises par le ministere du Travall et des Affaires socides.

b) La composition du Consell général del’ émigration

Le Consal générd de I'émigration comprend cinquante-huit membres, dont
quarante-trois éus par les consels de résidents espagnols. Quel que soit leur mode de
désignation, la durée du mandat des consellers est de quatre ans.

Les consallers éus, au nombre de quarante-trois, sont choisis par les conseils
des résidents espagnols des trente et un pays ou existe de tels consgils. Les pays comptant
moins de 25 000 Espagnols inscrits sur les listes dectorales disent un consalller, ceux comptant
entre 25 000 et 100 000 inscrits en disent deux, et ceux en comptant plus de 100 000 (Argentine
et France) en dlisent trois. Un nombre égd de consaillers suppléants et lu dans chague pays.

Pour I'élection des conseillers titulaires et des suppléants, les listes
présentées doivent comprendre :

- au moins deux candidats pour les pays élisant un conseiller ;
- au moins quatre candidats pour ceux en élisant deux;

- au moins six candidats pour ceux en élisant trois.
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Lors du vote, les bulletins doivent comporter deux noms lorsqu’il y a un
conseiller aédlire, troisnomslorsqu’il y en adeux et quatre nomslorsgu’il y en atrois.
Les candidats recueillant le plus grand nombre de voix seront élus comme titulaires,
les suivants étant suppl éants.

Les membres non élus du Consell général de I’émigration sont choiss de la
facon suivante :

- deux sont désignés par les organisations patronales représentatives au plan
national ;

- six sont désignés par les syndicats représentatifs au plan national ;

- trois représentent les communautés autonomes et sont désignés par le ministre
du Traval et des Affaires socides, en accord avec le ministre des Affares érangéres, sur
proposition desdites communautés autonomes ;

- quatre sont désignés par les ministres de la Justice, de I' Economie et des Finances,
de’Intérieur, aind que de I’ Education et dela Culture,

Leprésident du Consell générd de I'émigration e nommé par le ministre du Travail
et des Affaires socides aprés consultation des membres qui composent le Consail. Au moins
vingt-huit d’ entre eux doivent approuver cette nomination. Les deux vice-présidents sont des
hauts fonctionnaires, I’'un du ministere des Affaires érangéres et I’ autre du ministére des Affaires
socides. |Is peuvent déléguer leurs pouvoirs aux personnes de leur choix. Le secrétaire du
Consal est le directeur généra de |’ émigration.

Les dections aux consals de résdents espagnols et celles au Consall générd de
I’émigration doivent s possible avair lieu la méme année, pendant le dernier trimesire de I’ année
précédant celle ou arrivent a échéance les mandats des consalllers.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

ITALIE

Laloi conditutionndlen® 1 du 17 janvier 2000 (document n° 4) a modifié I aticle 48
de la Contitution en créant une circonscription « Etranger » ala Chambre des Députés et
au Sénat. Laloi condtitutionnelle qui a éé adoptée le 18 octobre 2000 (document n° 5) afixéle
nombre de parlementaires représentant les Itdiens qui résident a I’ éranger : douze députés et
SiX senateurs

Des comités des Italiens del’ étranger ont éé créés auprés des consulats par laloi
n° 205 du 8 mai 1985 (document n° 6).

Le Conseil général des Italiens de I'éranger (CGIE) et un organe consulttif
représentant les citoyens itdiens résdant a I'éranger. Inditué par la loi n° 368 du
6 novembre 1989 (document n° 7), son organisation est déterminée par le décret n° 329 du
14 septembre 1998 (document n° 8).

1) Lareprésentation au Parlement des citoyens expatriés

La création d une circonscription «Etranger » au Parlement a modifié la €partition
des seges a la Chambre des députés et au Sénat, puisque le nombre tota de députés et de
$enateurs est resté inchangé.

Sur les 9x cent trente sieges de députés, douze ont été attribués a la circonscription
« Etranger ». Au Séna, six des trois cent quinze lui ont éé accordés.

2) Lescomitésdes Italiensdel’ éranger

Les comités des Italiens de I'éranger sont constitués dans les
circonscriptions consulaires ou résident au moins 3 000 Italiens.

a) Les missions des comités

Au sarvice des expatriés, ces comités ont pour misson de promouvoir, en
collaboration avec I’ autorité consulaire ains qu’ avec les organismes et les associations d' Itdiens de
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la circonscription, la vie socide et culturdle, I'assistance socide e scolaire, la formation
professonnelle, le sport et lesloisirs.

L’ autorité consulaire organise, de sa propre initiative ou a la demande du comité, des
réunions avec ce dernier pour |’examen des projets revétant une importance particuliére pour la
communauité expatriee.

Les comités coopérent avec I’ autorité consulaire pour défendre les droits et les intéréts
des citoyens émigrés (travail, stcurité, hygiene, logement, scolarisation des enfants), pour favoriser
I"intégration dans le pays d' accuell et pour maintenir lesliensavec I'ltdie.

b) La composition des comités
L es comités sont composés de

- douze membres dans les circonscriptions consulaires comptant de 3000 a
100 000 citoyensitdiens ;

- vingt-quatre membres dans celles qui en ont plus de 100 000.

Pour étre decteurs, les résdents itdiens doivent é&re maeurs, inscrits sur les listes
éectordes et résder dans la circonscription depuis au moins Sx mois. Pour ére digibles, ils
doivent, de plus, avair vingt-cinq ans révolus et &tre inscrits sur I’ une des listes de candidats de leur
circonscription.

Ces listes doivent étre parrainées par au moins 100 éecteurs dans les circonscriptions
comptant jusgu'a 50 000 résidents italiens, et par 200 éecteurs dans les autres. Les éecteurs
parrainant des listes ne sont pas digibles.

Les membres des comités sont dus au suffrage universel direct pour cing ans. lls
sont rédigibles. L’ dection alieu ala représentation proportionnelle, avec répartition des restes
alaplus forte moyenne.

Ces comités peuvent égdement comporter des membres cooptés, citoyens
érangers d’origine italienne, dans la proportion d' un tiers des membres éus pour les comités
des pays européens, et de deux tiers pour les comités des pays stues hors d Europe. Les
asociations de la communauté itaienne présentent les candidats a la cooptation (au moins le
double des candidats a coopter), et les membres dus du comité désignent, a bulletins secrets, les
membres cooptés.

Dansles paysou il n'est pas possble de procéder a |’ éection de comités des Itdiens
de I'é&ranger, ou lorsque le nombre des résidents itdiens est inférieur a 3000, le responsable
consulaire peut ingtituer ces comités et en nommer les membres.
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3) Le Conseil général desltaliensdel’ éranger
a) Lesmissions du CGIE

La loi le définit comme I'organe de représentation de la communaté itdienne a
I’ &@ranger, qui doit faciliter ses conditions de vie, renforcer ses liens avec I'Italie, garantir e respect
des droits des citoyens itdiens & I'é@ranger, cauvrer pour le maintien de I'identité culturele et
linguistique, et pour I'intégration dans le pays d' accuell.

Lesmissions du CGIE sont précistesal’ aticle 2 delaloi :
- examing les problemes de la communauté expatriée, en particulier ceux qui
concernent les conditions de vie et de travail, la formation scolaire et professonndle, la rénsertion

danslavie active, le rapatriement ;

- formuler des avis, a la demande du gouvernement ou des présidents des deux
chambres du Parlement, &, de sa propre initiative, soumettre des propostions e des
recommandations concernant lacommunauté itdienne al’ éranger ;

- promouvoir des éudes sur des sujets intéressant la communauté itdienne ;

- accompagner et promouvoir le processus d intégration de la communauté itdienne
dans les structures du pays d' accuell, et de vaorisation de I'identité nationale de la communauté
itdienne al’ éranger ;

- éablir un rgpport annud présenté par le gouvernement au Parlement, évaduant les
rédisations de |’ année écoulée et prévoyant les orientations pour les trois prochaines années ;

- contribuer a I'édaboration de la légidation économique et socide rdaive a
I’ émigration.

Par alleurs, I'atice 3 prévoit que le CGIE émet obligatoirement des avis sur les
propositions du gouvernement concernant :

- le budget de I’ Etat en faveur de lacommunauté itdienne al’ éranger ;

- les programmes pluriannuels rdldifs au financement de la politique scolaire, de la
formation professonndle et de la stcurité socide ;

- les critéres d' attribution des subventions alix associations nationales, aux organismes
de formation scolare e professonndle e aux organes dinformation qui soutiennent la
communauté itaienne expatriée ;

- Iinformation et les programmes radiotélévisés dedtinés a la communauté itdienne a
I’ éranger ;

- laréforme des sarvices consulaires, scolaires et sociaux.
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Les adminigtrations nationdes et les collectivités territorides doivent fournir au CGIE
lesinformations qu'il demande sur les sujets relevant de sa compétence.

b) La composition du CGIE

Il comprend quatre-vingt-quatorze membres: soixante-cinq sont éus et
vingt-neuf sont nommés par le gouver nement. Qud que soit le mode de désignation, la durée
du mandat des conselllers est de cinq ans. Le CGIE est présidé par le ministre des Affaires
étrangeéres.

S agissant des conseiller s élus, chaque pays congtitue une circonscription éectorae,
qui est représentée par un nombre de délégués proportionne a celui des decteurs inscrits. Dans
chague pays, les membres du CGIE sont dus par un college formé des membres des comités
et de représentants des associations de la communauté itdienne. Ces représentants sont
désignés directement par les associations ou par les ambassades, gprés une large consultation
locale et nationale. Leur nombre ne doit pas excéder 30 % des membres des comités pour les pays
européens, et 45 % pour les pays situés hors d Europe.

L'dection a lieu au scrutin mgoritare. En effet, d'agorés le décret reatif a
I organisation du CGIE, chague membre de ce college inscrit sur son bulletin de vote un nombre de
noms inférieur aceui des consellersadire (sauf sil n'y enaqu’'un).

Dans les pays représentés par au moins deux consellers, le college peut dire des
représentants ' ayant pas la nationdité itdienne, mais qui sont fils ou descendants de citoyens
italiens, dans une proportion qui ne peut excéder lamoitié des membres adlire.

Les vingt-neuf conseillers nommeés par le gouvernement sont désignés de la
facon suivante :

- dix par les associations nationaes actives dans le domaine de I’ émigration ;
- sept par les partis représentés au Parlement ;

- neuf par les confédérations syndicaes représentatives sur le plan nationd ;
- un par laFédération nationde dela prese;

- un par laFédération unitaire de la presse itdienne al’ éranger ;

- un par I’ organisation la plus représentetive des travailleurs frontaiers.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

PAYSBAS

Les Néerlandais qui ne résident pas aux Pays-Bas ne disposent pas d’une
représentation particuliére au Parlement, maisils peuvent participer aux éections légiddives.
A moins d avoir exprimé le souhait de voter dans le bureau de vote de leur choix, ils sont inscrits
aur leslistes dectordes de La Haye. Cette inscription n'est cependant pas automatique. Elle doit
étre sollicitée dans les Sx mois précédant les dections.

Il n'existe aucun organisme représentant les Néerlandais qui ne résident pas
aux Pays-Bas.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

PORTUGAL

L’aticle 150 de la Conditution énonce: «L’'Assemblée de la République est
I’ assembl ée représentative de tous les citoyens portugais ». Cette dispostion judtifie que deux
des vingt-deux circonscriptions éectorales qui condituent le cadre des élections
|égislatives soient réservées aux Portugais qui résident al’ éranger.

Par dlleurs, le Conseil des communautés portugaises (CCP), qui est régi par laloi
48/96 du 4 septembre 1996 (document n° 9), assure la représentation des citoyens expatriés.

1) Lareprésentation au Parlement des citoyens expatriés

Le teritoire de la République est divise en vingt circonscriptions éectorales. En outre,
deux circonscriptions permettent d'assurer la représentation parlementaire des Portugais ingtdlés
respectivement en Europe et hors d Europe. Chacune de ces deux circonscriptions étant
représentée par deux députés, les Portugais établis a I'éranger désignent donc quatre
députés (sur un effectif totd de 230).

En 1980, une proposition de loi tendant a faire passer de deux a trois ( pays
lusophones, Europe, reste du monde) le nombre des circonscriptions assurant |a représentation
parlementaire des citoyens expatriés a é&é déposée, mais sans étre discutée. L’idée a éé reprise
récemment. Elle a recu le soutien de la diagpora, et une pétition pour I'’augmentation de la
représentation parlementaire des Portugais résidant a |’ éranger circule actuellement.

2) Le Conseil des communautés portugaises
a) Les missions du CCP

A I'aticle premier, la loi de 1996 définit le CCP a la fois comme I’ organe que le
gouvernement consulte pour la politique de I'émigretion et les mesures concernant les citoyens
expariés, e comme cdui qui représente les différents organismes (en particulier les associations)
qui assurent, dans quelque domaine que ce soit (socid, culturd, économique...) I’expression
collective des Portugais expatriés. La loi exige que ces organismes, qu'ils relévent de la loi
portugaise ou de la loi locae, soient, en fonction de leur aire d'activité, reconnus par le consulat
portugais concerné ou par I’ ambassade.




A l'atide2, la loi de 1996 définit les missons du Consall des communautés
portugaises. Les principaes sont les suivantes :

- contribuer a la définition d’une politique globae de promation et de renforcement
des liens qui exigent entre les différentes communautés portugaises implantées a | éranger,
notamment en encourageant la vie associative, aind qu'a |’ éablissement de politiques particulieres
a chacune des communauteés ;

- fournir les avis que le gouvernement lui demande sur les questions relatives a
I’émigration et aLx communautés portugaises implantées al’ éranger ;

- contribuer & la définition et a I’améioration des droits qu’ ont les Portugas expeatriés
alafois dans leur pays d accueil et au Portugd, notamment en proposant des mesures qui leur
parai ssent nécessaires ;

- coopérer avec les différents services publics compétents pour toutes les questions
relatives a I'émigration et a la diaspora, notamment en les questionnant et en leur faisant des
recommandeations.

b) La composition du CCP

Le Consal des communautés portugaises comprend cent membres élus pour
quatre ans au suffrage universel direct par les citoyens portugais recensés par les postes
consulares. Un texte réglementare définit les circonscriptions éectordes, chacune éant
représentée par un nombre de membres proportionnel au nombre des éecteurs inscrits.

I Sagit dun sorutin de lige et I'dection se déroule a la représentation
proportionnele, avec répartition des restes selon la méthode de Hondt (3), c’'est-a-dire a la
plusforte moyenne.

Laloi de 1996 cherche & créer desliensentre le CCP et le monde associatif.
C’ et pourquoi les associations d expatriés qui sont agréees par " administration portugai se peuvent
présenter des listes de candidats. Des listes de candidats «indépendants » peuvent également étre
présentées. Chacune d'éles doit avoir le soutien d’au moins cent citoyens expatriés. Lors des
éections de 1997, les dirigeants des associations d'expatriés représentaient plus de 80% des
candidats.

Outre les membres éus, participent aux réunions du CCP, mais sans avoir le droit de
vote :

- le minigtre responsable des questions rdaives al’ émigration ;

- les députés représentant les Portugais résidant a I’ éranger, aing qu’'un député de
chague groupe politique.

(3) C’est également le systéme utilisé pour I’ élection des députés a I’ Assembl ée de la République.
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Par alleurs, différentes personnes (les ministres du gouvernement de la République, les
membres des exécutifs des deux archipels des Acores et de Madére, les députés de I’ Assemblée
de la République, des experts...) peuvent étre invitées & participer aux réunions du CCP.

Le Consail des communautés portugai ses se réunit en principe tous les quetre ans.

Il se subdivise en cing sections régionales (Afrique, Ase et Orient, Amérique du
Nord, Amérique centrde et Ameérique du Sud, Europe), lesquelles peuvent tenir des réunions
Separées.

Le CCP dlit en son sein un conseil permanent de quinze membres. La composition
géographique du consail permanent doit refléter celle du CCP. Le Consall permanent, qui se réunit
au moins une fois par an au sege de I’ Assemblée de la République, condtitue I’ organe exécutif du
CCP.

* *

Parmi les trois secrétariats d' Etat qui dépendent du ministére des Affaires érangéres,
le secrétariat d’ Etat pour les communautés portugaises assure |’ exécution de la politique que
le gouvernement méne en faveur de la diagpora.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

ROYAUME-UNI

Les citoyens britanniques expatriés ne disposent pas d’une représentation
spécifique au Parlement. Depuis 1985, ils bénéficient du droit de vote aux dections |égidatives,
gu'ils exercent par procuration. Au prédable, ils doivent se faire inscrire sur les listes dectorales
de la circonscription ou ils votaient avant leur départ a I'é@ranger. Le Representation of the
People Act de 1985 ne permettait cette inscription que S'il ne S éait pas écoulé plus de cing ans
depuis la derniére inscription en qualité de résdent. Ce dda a é&é porté a vingt ans par le
Representation of the People Act de 1989. Le Representation of the People Act de 2000
avait conservé ce dda, maisle Political Parties, Elections and Referendums Act de 2000, qui
I’amende, I aréduit a quinze ans.

Il nNexige aucun organisme représentant les Britanniques qui vivent a
I’étranger. Cependant, des émanations du parti travailliste et du parti conservateur, Labour
International et Conservatives Abroad, ont vocation a promouvoir et défendre leurs intéréts.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

UISSE

L’ article 40 de la Constitution fédérale est consacr € aux citoyens expatriés. Il
énonce :

« 1. La Confédération contribue a renforcer les liens qui unissent les Suisses et
les Suissesses de |’ éranger entre eux et a la Suisse. Elle peut soutenir les organisations qui
pour suivent cet objectif.

» 2. Elle légifere sur les droits et les devoirs des Suisses et des Suissesses de
I"étranger, notamment sur |'exercice des droits politiques au niveau fédéral,
I"accomplissement du service militaire et du service de remplacement, I'assistance des
personnes dans e besoin et |es assurances sociales. »

La représentation inditutionnelle des expatriés est assurée par I’ Organisation des
Suisses de I’étranger (OSE), fondation de droit privé (document n° 10) regroupant plus de
750 associations suisses implantées dans le monde entier.

1) Lareprésentation au Parlement des citoyens expatriés

Les citoyens suisses expatriés ne disposent pas d'une représentation
par lementair e spécifique, maisils peuvent participer aux éections [égidaives.

s choisissent comme commune de vote leur commune d' origine ou I’ une de cdlles ol
ils ont résidé avant de quitter leur pays, les cantons ayant la possihilité de limiter le nombre de
communes ou les Suisses de I’ éranger exercent leurs droits.

2) L’ Organisation des Suissesde I’ é&ranger

L’ OSE a éé créée en 1916 et aprislaforme d une fondation en 1989. Elle regroupe
plus de 750 sociétés et inditutions suisses dans le monde entier. Elle condtitue I’ organisation
représentative des expatriés. Elles est placée sous la surveillance de la Confédération.
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a) Lesmissonsdel’ OSE

Reconnue par les autorités suisses comme |e porte-parole des expatriés, I’ OSE fournit
égdement a ces derniers de nombreuses prestations : informations, aides, consultations, notamment
juridiques.

A I'aticle 2, les gatuts de I’ OSE précisent que lafondation a pour but :

«1. (...) de renforcer les liens des Suisses de I’ étranger entre eux et avec leur
patrie et de faire valoir leursintéréts.

» 2. Pour atteindre ce but, elle encourage la formation et les activités de
groupes al’éranger.

» 3. Elle traite les problemes importants de la politique relative aux Suisses de
I’étranger et représente les Suisses de I’ étranger devant I’ opinion publique, les autorités et
aupres des ingtitutions suisses. »

b) La composition de |’ OSE

L’ OSE dispose de plusieurs organes :

- le Consail des Suisses de |’ éranger (CSE) ;
- le Comité;

- le Secréariat des Suisses de I’ étranger.

- Le Conseil des Suissesde |’ étranger

Cest I'organe supréme de I'OSE. 1l et souvent qudifié de «Parlement de la
cinquiéme Suisse » (par référence aux quatre communautés linguistiques). 1l Sege en générd deux
foispas an. Il se compose de délégués choisis par les communautés suisses expatriées
aing que de « membresdel’intérieur ».

D'grés le reglement de I'OSE, les premiers représentent au moins les
trois cinquiémes des membres et les seconds au moins le quart. Tous sont éus pour quatre ans et
sont rédigibles. C' est le CSE Iui-méme qui fixe le nombre de ses membres.

Les ddégués désignés par les communautés expatriées, actudlement au nombre de
cent trente, sont élus pour quatre ans par les «associations reconnues » c' et-a-dire par les
fédérations, créées dans le cadre d'un ou pluseurs pays, des «groupes a I’éranger », ces
derniers éant définis comme les «organisations a I’ é&ranger animées par des citoyens suisses
et dont I’ activité est compatible avec les buts de I’ OSE ».

De telles fédérations exigent en France, en Allemagne, en Itdie, au Royaume-Uni, en
Autriche, en Belgique, aux Pays-Bas, dans les pays scandinaves et la péninsule ibérique, aing
gu'en Audrdie et en Nouvelle-Zdande. Dans les autres pays, les groupes s entendent entre eux
pour atribuer les mandats des délégueés.
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Le CSE fixe le nombre des délégués d’ une association en fonction de I'importance de
la communauté suisse vivant dans la région considérée, tout en velllant a ce que chague région du
monde soit représentée.

Les «membres de I'intérieur » (35 actuellement) sont proposés par le Comité et dus
par le CSE. 1l S agit de personndités de tous les milieux (politique, économique, socid, culturel...)
résdant en Suisse, mais ayant généralement vécu a I'étranger, e susceptibles de défendre
efficacement la cause des citoyens expatriés.

- LeComité

Il se compose du président du CSE et de huit membres que le CSE dit pour quatre
ans en son sein. Tous sont rédigibles. Le Comité doit comprendre une mgorité de Suisses de
I’ &ranger.

De maniere générde, le Comité exerce toutes les compétences qui ne sont pas
expressament dtribuées & un autre organe. En pratique, ses téches principaes consstent a
préparer lestravaux du CSE et ale représenter.

- Le Secrétariat des Suissesde |’ étranger

Avec ses dix-sept collaborateurs, il condtitue I’adminigtration de I'OSE. Il assigte les
Suisses expatriés dans leurs demarches.

En outre, il est |’ organe exécutif du CSE et du Comité.
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LA REPRESENTATION DESCITOYENSEXPATRIES

ETATSUNIS

Les citoyens américains expatriés ne disposent pas d’une représentation
spécifique au Parlement. Cependant, depuis 1975, ils bénéficient du droit de vote aux éections
|égidatives. Le droit de vote est exerceé par correspondance. Une loi fédérae, le Uniformed and
Over seas Citizens Absentee Voting Act de 1986, prévoit que les Etats et territoires américains
doivent autoriser les citoyens américains résdant a I’ @ranger a siinscrire sur les listes dectoraes
de leur dernier domicile et a voter. Les modaités d inscription et le déroulement du vote par
correspondance sont du ressort des Etats.

Il N’ existe aucun organisme représentant les Américains qui vivent al’ éranger. A coté
d associations influentes qui ont obtenu, en 1975, le droit de vote des citoyens américains vivant a
I"é&ranger aux dections |&gidatives e présdentidles, il existe des émanations des deux principaux
partis politiques, Republicans Abroad et Democrats Abroad, qui ont vocation a promouvoir et
défendre leursintéréts.
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