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LE TRAVAIL DESDETENUS

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 22 juin 1987 relative au service public
pénitentiaire, le travail des détenus n’est plus obligatoire en France, mais le code de procédure
pénale dispose que «toutes dispositions sont prises pour assurer une activité professionnelle
aux personnes incarcérées qui le souhaitent ».

Actuelement, dans les prisons francaises, le travail des détenus est organise selon trois
régimes principaux. Dans chague éablissement, une partie des détenus ext affectée au service
général, pour I’ entretien des locaux et I’ exécution de téches requises par le fonctionnement courant.
Les activités productives ont lieu soit dans le cadre de la Régie industrielle des établissements
pénitentiaires, qui gére par exemple I’ atelier de confection des uniformes pénitentiaires, soit, plus
souvent, en concession. En effd, I'adminidration pénitentiaire a la possibilité de conclure des
contrats de concession de main-d’ aere avec des entreprises privees.

Le code de procédure pénale prévoit égaement que les détenus puissent ére autorisés a
travailler pour leur propre compte ou pour le compte d « associations constituées en vue de
préparer leur réinsertion sociale et professionnelle ».



Que que soit le régime, le travail des détenus, lorsgu'il a lieu a I'intérieur des
établissements pénitentiaires, se dér oule dans des conditions exor bitantes du droit commun : les
personnes incarcérées ne sgnent pas de contrat de travail et, al’ exception des regles d’ hygiéne et de
securité, le code du travail ne s applique pas. C' est pourquoi le code de procédure pénde prévoit
que ladurée et I organisation du travail des détenus « se rapprochent autant que possible de celles
des activités professionnelles extérieures». La méme recommandation vaut pour les
rémunérations, mais le sdare minimum de I’adminigtration pénitentiaire, 1égérement différent sdon
gue le détenu est incarcéré en maison d' arrét ou en centre de déention, s ééve aenviron 45 % du
SMIC.

Dans ces circongtances, il a paru intéressant d’ éudier les conditions de travall des
détenus dans plusieurs pays européens : I’ Allemagne, I’ Angleterre et le Pays de Galles, le
Danemark, I'Espagne, I’ Italie et les Pays-Bas.

Cet examen permet de conclure que :

—al exception du Danemark et de I'Espagne, tous les pays éudiés posent le
principe du travail obligatoire des per sonnes condamnées aune peine privative deliberté ;

—dans tous les pays étudiés, le travail des détenus qui sont employés a
I'intérieur des éablissements pénitentiaires se déroule dans des conditions exor bitantes du
droit commun.

1) A I’exception du Danemark et de I’Espagne, tous les pays étudiés posent le
principe du travail obligatoir e des per sonnes condamnées aune peine privative de liberté

a) Au Danemark et en Espagne, les personnes condamnées a une peine privative
de liberté ont I’obligation d'avoir une activité, qui ne consiste pas nécessairement en un
travail

- Depuis mai 2001, au Danemark, les personnes condamnées aune peine privative de
liberté n’ont plus|’ obligation de travailler.

Jusgu’en mai 2001, le code pénd danois comportait un article affirmant I obligation de
travailler pour les personnes condamnées aune peine privative de liberté. Cet article a éé supprimé
et, désormais, laloi sur I'exécution des peines dispose que les détenus ont I’ obligation d’ avoir une
« occupation», qui peut condster en un travall, mais auss en une formation, voire en une activité
reconnue par I’adminigtration pénitentiaire, comme |’ éducation de leurs enfants.

En 2000, au Danemark, environ 15 % des déenus suivaient une formation, un peu plus
de 30 % éaent employés au service générd de leur éablissement et environ 30 % avaient une
activité productive.

- En Espagne, laloi générde pénitentiaire énonce le caractére obligatoire du travail des
détenus condamnés, mais elle goute que ce travail ne condste pas nécessairement en une activité
productive.



Laloi pénitentiaire assimile en effet au travail productif non seulement la participation au
savice générd des éablissements, mais auss la formation professonnele, les occupations a
caractéere thérapeutique et les éudes.

Environ 17 % des détenus espagnoals travaillent : un peu plus de la moitié dans le cadre
du service généra des établissements pénitentiaires et les autres dans des ateliers de production ou
des exploitations agricoles.

b) Les autres pays posent le principe du travail obligatoire des personnes
condamnées a une peine privative de liberté, mais |’ appliquent diversement

- Leprincipe du travail obligetoire

En Allemagne, laloi sur |’ exécution des peines consdere le travall et la formation des
déenus comme des garanties de leur rénsertion ultérieure. Elle prévoit donc que I’ administration
pénitentiaire donne achague détenu un travail productif adapté ases gptitudes et ases golits.

En Angleterre et au Pays de Gdles, I’ ordonnance sur les prisons oblige les détenus qui
ont éé condamnés aaccomplir un « travail utile ».

Laloi pénitentiaire itdlienne affirme le caractére obligatoire du travail pour les personnes
condamnées aune peine privetive de liberté, le travall devant faciliter leur réinsartion socide.

D'gores la loi pénitentiaire néerlandaise, les déenus qui ont éé condamnés ont
I’ obligation de rédiser le travall qui leur et confié par le directeur de leur éablissement.

Dans chacun de ces quatre pays, I'obligation ne S gpplique pas aux prévenus, qui
peuvent cependant travailler Sils le sounaitent.

- L’ gpplication du principe varie d un pays al’ autre

Aux Pays-Bas, presque tous les détenus travalllent, y compris les prévenus. En
Allemagne, le pourcentage des détenus qui ont €&té condamnés et qui ne travaillent pas varie entre 15
et 20 %.

En revanche, en Angleterre et au Pays de Gdles, un peu moins de 40 % des détenus
travaillent, les exploitations agricoles et les ateliers pénitentiaires en employant un peu plus de la
moitié, tandis que le service générd des établissements occupe les autres.

En Itdie, malgré le caractere obligatoire du travail des détenus condamnés, seuls 24 %
d entre eux travaillaient en juin 2000.

2) Dans tous les pays éudiés, le travail des détenus qui sont employés a
I"intérieur des éablissements pénitentiaires se déroule dans des conditions exor bitantes du
droit commun

a) Lesregles applicables au travail des détenus dérogent au droit commun



Alors que les rddions entre les détenus qui travaillent al’ extérieur des éablissements
pénitentiaires et leurs employeurs obéssent en grande partie au droit commun, les conditions de
travail des détenus employés dans |es établissements sont régies par des textes spécifiques.

Les grands principes applicables au travall des déenus sont définis par la loi sur
I’ exécution des peines en Allemagne et au Danemark, et par laloi pénitentiaire en Espagne, en Itdie
et aux Pays-Bas, des reglements d gpplication de ces différentes lois déterminant les dispositions
détaillées.

En Angleterre et au Pays de Gdles, en |'absence de texte |égidatif ou réglementaire
précis sur la condition pénitentiaire, les regles gpplicables au travail des détenus sont dispersées dans
de nombreux documents internes al’ adminigration.

En régle générde, les digpostions du droit commun relatives al’ hygiéne et ala séeurité
sont les seules qui S gppliquent au travail des détenus, tandis que les autres conditions de travall, le
cas échéant déterminées par référence au droit commun, y dérogent.

C'est en particulier le cas de la rémunération : la rémunération horaire est généradement
de I’ordre d'un euro. L’ Angleterre et le Pays de Gdles, avec une rémunération hebdomedaire de
I’ordre de douze euros, font exception acette regle. L’ Itdie fait égaement exception acette régle,
puisque la loi pénitentiaire digpose que la rémunération des détenus ne peut pas ére inférieure aux
deux tiers de ce qui est prévu par les conventions collectives correspondantes. Cependant, compte
tenu des retenues pratiquées sur les gains des détenus, on estime que leur rémunération nette s ééve
a40 % de cdlle des dariéslibres.

b) Les regles applicables au travail des détenus forment un droit spécifique plus
ou moins compl et

S I'on excepte I’ Angleterre et le Pays de Galles, tous les pays éudiés ont édicté un
ensemble de regles qui encadrent le travall des déenus et forment un ensemble plus ou moins
cohérent.

Aing, le Danemark et les Pays-Bas garantissent un revenu minimum aux détenus qui ne
travallent pas, I'Itdie fixe la rémunération de ceux qui travaillent ahauteur des deux tiers de celle qui
est garantie par les accords collectifs correspondants, I’ Allemagne leur accorde des congés payés, le
Danemark organise la répartition hebdomadaire du travail et prévoit des pauses prises sur le temps
de travalil, I’ Allemagne et le Danemark octroient des compensations horaires lorsque le travail alieu
en dehors des horaires habituels.

Cependant, c'est en Espagne que le droit du travail des détenus est le plus
complet. Laloi-cadre portant statut général des saariés précise que les détenus qui travaillent dans
les éablissements pénitentiaires sont employés selon un régime exorbitant du droit commun, mais qui
doit tenir compte des droits fondamentauix reconnus achacun par la Condtitution.

Ce régime spécid a é&é défini par un décret dejuillet 2001, qui constitue en quelque
sorte le droit du travail des détenus : il organise la classfication des pogtes de travail, prévoit la
publication des emplois vacants, éablit les critéres d'attribution des postes, énumere les motifs de



suspension et de rupture de la relation spécifique qui existe entre les détenus et I’ Office autonome
pour le travall e les prestations pénitentiaires (OATPP). En effet, méme lorsque les activités de
production sont concédées ades entreprises privées, I’ OATPP reste I’ employeur des détenus. Ces
derniers signent cependant avec |es entreprises un contrat qui définit les principaes caractéristiques
de I’emploi (nature du poste de travail, rémunération, horaires, durée des congés...). Le décret de
juillet 2001 affirme auss le droit des détenus ala promotion e a la formation, a participer a
I’ organisation et ala planification du travail et ane pas subir de discriminations dansle travail.






LE TRAVAIL DESDETENUS

ALLEMAGNE

Laloi du 16 mars 1976 sur I’ exécution des peines (document n° 1) fait du travail
un instrument de resocidisation des détenus et affirme son caractére obligatoire pour les
détenus. En fonction de leur stuetion, I'administration doit donc les autoriser a travailler a
I"extérieur des éablissements pénitentiaires, leur permettre d’ exercer une activité libérale ou leur
fournir un emploi al’intérieur des éablissements.

Les rddions entre les déenus qui travallent a I'extérieur des éablissements
pénitentiaires et leurs employeurs obéssent en grande partie au droit commun. En revanche, les
autres détenus ne sont pas soumis au droit commun du travail : la plupart des dispositions
qui leur sont applicables résultent de la loi sur I'exécution des peines. Commel’ exécution
de cette loi incombe aux services de I’ adminigiration pénitentiaire des ministéres de la Justice des
Lander, une circulaire fédérae du 1% juillet 1976 commente la plupart des aticles delaloi.

Les personnes qui sont placées en détention préventive ne relévent pas de la loi sur
I' exécution des peines, mais d' une ordonnance ad hoc. Elles ne sont pas obligées de travalller.

Malgré le caractere obligatoire du travail pénitentiaire, le pourcentage des détenus qui
ont éé condamnés et qui ne travaillent pas varie entre 15 et 20 % sdlon les Lander.

1) L’ obligation detravailler

Laloi sur I'exécution des peines considéere le travail et la formation des détenus
comme des garantiesdeleur réinsertion ultérieure.

Elle prévoit donc que I'adminidration pénitentiaire doit donner a chague détenu un
travail productif qui tienne compte de ses aptitudes et de ses go(its.

Lorsgue aucun travall rémunéré ne peut étre donné aun détenu gpte au travail, ou qu'il
ne peut béndficier d'aucune action de formation professonnele, il convient de Iui donner une
« activité adaptée », ¢’ est-adire une activité utile et dont le colt soit justifigble.




Lacirculaire précise que les prestations fournies par les détenus doivent étre celles que
I’on peut raisonnablement attendre de tout salarié formeé et exercé, et que la performance exigée doit
étre testée et modifiée lorsgue la mgorité des détenus la dépasse de 40 % ou que, al’inverse, dlene
peut pas étre atteinte. Elle doit égaement étre révisée pour tenir compte de I’ évolution des conditions
detravail, en particulier des améiorations techniques.

Un travail acaractere thérgpeutique doit étre confié aux détenus inaptes au travail.

Les déenus ont I’ obligetion de rédiser le travail qui leur est confié, dans la mesure ou il
correspond aleurs capacités physiques. En outre, le cas échéant, ils doivent travailler au service
général de leur éablissement (ménage, lessive, préparation des repas...) pendant trois mois
par an. Au-delade cette durée, la participation au service générd requiert I’ accord des intéressés.
Cependant deux catégories de détenus échappent aces deux obligations :

— les détenus &gés de plus de soixante-cing ans ;

—les femmes enceintes et cdles qui dlatent, dans la mesure ou le droit commun du
travail leur interdit de travailler.

Comme les déenus qui ont &é condamnés ont I’ obligation de travailler, ils sont couverts
par | assurance accidents et par I’ assurance chémage.

L es personnes qui sont placées en détention préventive ne sont pas obligées de
travailler.

2) L’ organisation du travail dans les établissements pénitentiaires

Laloi confie aux administrations de la justice des Lander e soin d’ organiser I exécution
des peines, en paticulier cdlui de prévoir les adiers e les ingalations ol les détenus travaillent. La
loi précise que I organisation du travail peut ére concédée ades entreprises privées et que, dans ce
cas, |’ encadrement peut étre assuré par des salariés de ces entreprises.

Lorsque ce n'est pas le cas, le travail alieu dans le cadre d’ une société de capitaux
créée par le Land et qui fonctionne selon les regles commercides de droit commun.

Les activités productives des établissements pénitentiaires sont trés variées : penture,
éectricité, plomberie, mécanique, menuiserie, cordonnerie, boulangerie, cuisne, devage,

agriculture... Sdon les éablissements, ces unités de production ont leur propre clientéle ou
travaillent comme sous-traitants d’ entreprises privees.

3) Les conditions de travail dans les établissements pénitentiaires
a) La rémunération

- Larémunération de base



La rémunération de base et déterminée par la loi sur I’'exécution des peines par
référence a la pension du régime légal d’assurance vieillesse. Pour chaque jour de travail
effectif (1), ele Sé@éve aun deux cent cinquantiéme de 9 % du montant annuel de cette pension. La
rémunération de base a é&é augmentée par la loi du 27 décembre 2000, qui est entrée en
vigueur le 1% janvier 2001.

Auparavant, dle éat fixée a 5% de la vdeur de ré&féence, mais la Cour
congtitutionnelle a, dans une décision rendue le 17 juillet 1998, esimé qu’ une telle rémunération
N’ éait pas compatible avec I’ objectif de resocidisation que se fixe laloi sur I’ exécution des peines.
Elle a donc demandé au légidateur de modifier la dispodtion reative ala rémunération avant le
1% janvier 2001. Elle adors précisé que |’ augmentation de la rémunération ' éait pas le seul moyen
de parvenir al’objectif de resocidisation et qu'il éait égdement possible d’ adopter des mesures
autres que financiéres, comme |’ augmentation du nombre de jours de congé.

Le pourcentage findement retenu, 9 %, conditue le résultat d’une négociation: la
proposition de loi de la codition SPD-Verts, qui a éé discutée au Parlement, le fixait 15 %, tandis
que cdle que la CDU-CSU avait déposée avait retenu 7 %.

Pour les personnes placées en détention préventive, la rémunération et caculée sur la
base de 5 % de lavaeur de référence.

- Larémunération rédle

L’ordonnance relative a la rémunération des détenus (document n° 2) détermine
cing niveaux de rémunération, correspondant acing niveaux de compétence :

. Pourcentage de la
Niveau . -
rémunération de base

| (travaux trés simples, ne requérant pas la moindre qualification) 75 %

Il (travaux supposant une légére initiation) 88 %
Il (travaux requérant un apprentissage) 100 %
IV (travaux comparables aceux d un ouvrier qualifié) 112 %
V  (travaux d’ un niveau supérieur au précédent) 125 %

Les emplois acaractére thérapeutique sont payés 75 % de ceux du niveau .

L’ordonnance prévoit auss des réductions de rémunéetion @ en péiode
d apprentissage (jusque 20 %) et pour prestations insuffisantes (jusque 25 %).

Inversement, des suppléments peuvent étre accordes :

—5 % pour des travaux effectués dans des conditions pénibles;

(1) Les détenus ne sont pas payés pendant les jours fériés, s'ils sont malades ou si I’ établissement ne peut pas
leur offrir detravail.
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—5 % pour des travaux effectués en dehors du temps normal de travalil ;
— 25 % pour compenser |es heures supplémentaires ;
— 30 % pour des performances exceptionndlement devées.

La dirculaire rdaive alaloi sur |'exécution des peines précise que le montant de leur
rémunération doit &re communiqué par écrit aux détenus.

La rémunération horaire des détenus varie actudlement entre 0,9 et 1,5 €. Gréaceala
réforme, la rémunération mensuelle moyenne des détenus est passée au début de I'année
2001 de 215 24400 DEM (soit environ 200 €).

Les déenus qui travaillent al’intérieur des établissements pénitentiaires sont dispensés
du paiement des frais d' hébergement. En revanche, ils paient la cotisation sdaride d assurance
chémage. D’ gpres laloi sur I'exécution des peines, leur rémunération est ensuite partagée en deux :
trois septiémes restent aleur disposition (achats, envoi d argent aleur famille...) et quatre septiemes
servent acondtituer le pécule de sortie.

Pour les détenus qui sont employés sdlon les régles de droit commun al’ extérieur des
établissements, le partage de larémunération s effectue sdon d' autres regles.

Laloi sur I'exécution des peines prévoit que les détenus qui sont au chdmage magré
eux peuvent percevoir de I'argent de poche sils le demandent et Sils ne disposent d aucune
ressource.

b) La durée du travail

La circulare rdative ala loi sur I'exécution des peines précise que les horaires de
travail des détenus doivent correspondre a ceux qui sont appliqués dans la fonction
publique. En cas de besoin, la durée du travall peut ére augmentée, mais elle ne peut pas dépasser
les plafonds prévus par le droit commun du traval. De méme, les détenus ne doivent travailler ni le
dimanche, ni lesjours féiésni, en régle générde, le samedi. Lorsque des travaux urgents empéchent
le respect de ces regles, les déenus doivent recevoir des compensations financiéres. Actuellement,
les détenustravaillent en moyenne 38,5 heures par semaine.

La circulaire prévoit égdement que les horares de travail sont communiqués par écrit
aux détenus.

Lorsqu'ils ont travaillé pendant un an, les déenus ont droit adix - huit jours de repos. Ce
droit n'est pas nécessairement lié aun travail effectif. En effet, au cours d’'une année, les détenus
peuvent ére dispensés de travail pendant Six semaines (pour maadie par exemple).

En outre, depuis la réforme légidative qui est entrée en vigueur le 17 janvier 2001, les
détenus ont droit aun jour de repos supplémentaire pour deux mois de travail. Au totd, les détenus
qui travaillent ont donc droit a vingt-quatr e jour s de repos par an. Sur ces vingt-quatre jours, vingt
et un peuvent ére passés al’ extérieur de la prison, ces sorties étant accordées en fonction de la
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conduite des intéressés. Les Six jours supplémentaires qui résultent de la récente réforme peuvent
permettre d' anticiper la libération.

A la différence des jours de repos hebdomadaire, les congés annuels donnent droit au
versament d’ une indemnité, qui est caculée apartir de larémunération des trois derniers maois.

) Les autres conditions de travail

La loi sur I'exéecution des peines précise que les conditions de travail des détenus
doivent &re Imilares a cdles que le droit commun prévoit. En particulier, les digpogtions sur
I’hygiene et la sicurité du travail sont applicables al’ intérieur des établissements pénitentiair es.

Comme les détenus paient des cotisations d' assurance chdmeage, aleur libération, ils
peuvent bénéficier des prestations correspondantes dans la mesure ou ils ont travaillé au moins
360 jours au cours des trois derniéres années.
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LE TRAVAIL DESDETENUS

ANGLETERRE ET PAYSDE GALLES

La loi de 1952 sur les prisons, texte assez court et tres généra sur le systeme
pénitentiaire, évoque le travail des détenus, mais ne définit pas les régles qui lui sont
applicables. Toutefois, cette loi autorise ke ministre compéent a définir dans un réglement les
dispositions applicables au travail des détenus.

L’ordonnance de 1999 sur les prisons déermine donc les principales régles
relatives au travail des détenus. Comme ce texte reste assez générd, il est complété par de
nombreux documentsinternes al’ adminigtration pénitentiaire.

1) L’ obligation detravailler

L’ ordonnance de 1999 sur les prisons oblige les détenus qui ont &é condamnés a
accomplir un «travail utile ». Seul, un certificat médical peut les dispenser de cette obligation et le
refus de travailler condtitue une infraction aux régles de la discipline pénitentiaire.

Les prévenus ne sont pas obligés de travailler. Sils le font, ils sont soumis au méme
régime que les condamnés.

En février 2001, interrogé par un député, le gouvernement a indique que plus de 25 000
détenus (sur une population pénitentiaire totale de 66 000) travaillaient.

2) L’ organisation du travail dansles é&ablissements pénitentiaires

C'est une agence du ministere de I’ Intérieur, Prison Service, qui est responsable de la
gestion des prisons. En son sain, Prison Enterprises gere les ateliers pénitentiaires.

Certains sont directement gerés par Prison Enterprises, souvent pour satifaire les
besoins propres de I'adminigtration pénitentiaire (en meubles et en vétements par exemple), mais
égdement pour satisfaire également ceux des adminigtrations ou des entreprises avec lesquelles des
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contrats de fourniture de biens ou de services ont éé signés. Dans d'autres cas, Prison Service
conclut des partenariats avec des entreprises privées: cdles-ci peuvent fournir tout ou partie du
matérie de production, ains que le personnd d encadrement. Cependant, la gestion des ateliers
continue & ére assurée par les éablissaments pénitentiaires. A la fin des années 90, plusieurs
expériences de trandfert de la gestion des atdliers pénitentiaires a des entreprises privées ont &eé
tentées, mais dles ont échoué.

Les principaes activités des atdiers pénitentiaires sont les suivantes : petit assemblage,
couture, imprimerie, menuiserie et blanchissage. Plusieurs prisons ont des exploitations agricoles ou
horticoles.

D gorés les datigtiques du minigtere de I'Intérieur pour |'année 2000, les aeiers
pénitentiaires offraient environ 10 500 postes de travail et les exploitations agricoles 2 000.

Les autres détenus qui travaillent sont essentielement employés au service générd des
établissements pénitentiaires.

3) Les conditions de travail dans les établissements pénitentiaires
a) La rémunération

Laloi de 1998 sur le sdare minimum prévoit qu'elle ne s gpplique pas aux détenus.
D’ gprés I ordonnance de 1999 sur les prisons, la rémunération des détenus est déterminée par le
ministre compétent, ¢’ et-adire par le ministre de I’ Intérieur.

La rémunération minimae des déenus qui travaillent est de 4livres par semaine (soit
environ 6,5 €). Larémunération effective est éablie par les directeurs des éablissements, notamment
en fonction du travail rédisé et du comportement de I’intéresse. Elle s déve actudlement en moyenne
a7 livres par semaine (11,4 €). Par ailleurs, méme sils ne travaillent pas, les détenus percoivent
2,5 livres par semaine (4 €).

b) La durée du travail

L’ordonnance de 1999 limite a dix heures par jour la durée du travail des
détenus. En pratique, les déenus travaillent en moyenne vingt-deux heures par semaine.

L’ ordonnance précise égaement que les détenus de confession chrétienne ne doivent
pas accomplir de travaux «superflus» le dimanche, le jour de Nod et le vendredi saint. Elle
prescrit le respect d autres fétes religieuses pour les détenus gppartenant ad’ autres confessions.

) Les autres conditions de travail

Les détenus ne sont pas considérés comme des sdariés. Par conséquent, les textes
rdaifs al’hygiene & ala séeurité du travail ne leur sont pas gpplicables. Les détenus ne peuvent donc
pas s en prévaair, bien que les circulaires de I’adminigtration précisent que les adiers pénitentiaires
peuvent étre contrélés par les ingpecteurs chargés de faire respecter les regles d hygiéne et de
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securité. Les détenus qui se blessent pendant leur travail ne peuvent donc mettre en aere que les
regles généraes de laresponsabilité sans faute.

Par alleurs, les tribunaux admettent que les détenus puissent se prévaoir des
dispostionsdelaloi sur lalutte contre la discrimination.
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LE TRAVAIL DESDETENUS

DANEMARK

Dans son chapitre consacré aux droits et aux devoirs des détenus, la loi du 31 mai
2000 sur I’exécution des peines (document n° 3) affirme que I’ occupation des détenus, qu'elle
prenne la forme d'un travail, d une formation ou d’ une autre activité agréée, condtitue ala fois un
droit et un devair.

La loi sur I'’exécution des peines énonce les grands principes applicables au
travail des détenus. Ces principes sont développés dans plusieur s textes réglementaires
du ministére de la Justice, en particulier dans le réglement du 17 ma 2001 sur | activité des
détenus dans les éadblissements pénitentiaires (document n° 4), dans les directives de
I'adminigration pénitentiaire reldives a ce texte (document n° 5) et dans le reglement du
10 décembre 2001 qui fixe larémunération des détenus pour 2002 (document n° 6).

Les personnes qui sont placées en détention préventive aing que cdles qui sont en
maison d'arrét (' est-adire en principe celles qui purgent des peines de courte durée) ne sont pas
soumises al’obligation de travailler. Cependant, S dles travaillent pendant leur détention, dles
doivent le faire dans les mémes conditions que les autres détenus.

1) L’obligation detravailler

Jusgu’en mai 2001, le code pénd comportait un article relatif al’ obligation de travailler
des personnes condamnées a une peine privetive de liberté. Désormais, la loi sur I'exécution des
peines précise que les déenus ont I'obligation d'avoir une « occupation ». Ils doivent donc
travaller, suivre une formation professonndle ou avoir une autre activité reconnue par
I'adminigtration pénitentiaire (traitement, éducation de leurs propres enfants, travall a but
thérapeutique...).

Le choix de I’ activité doit S effectuer apartir d une évauation globae de la Stuation des
détenus. Dans la mesure du possible, il doit tenir compte des souhaits des intéressés e des
perspectives ultérieures de réinsertion.
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Le cas échéant, les détenus peuvent étre autorises aexercer une activité libérde sous le
contréle de I'adminidration pénitentiaire, voire a travailler a I'extérieur de la prison, chez un
employeur, dans les conditions de droit commun.

L’obligation de travailler ne S applique n aux personnes placées en détention
préventive ni a celles qui s§ournent dans les éablissements réservés aux courtes peines.
Néanmoins, I’adminigtration pénitentiaire doit leur proposer un travall.

Dans son rapport d'activité pour I'année 2000, I’ adminigtration pénitentiaire indiquait
que 73,3 % des détenus étaient occupés (14,7 % éaent en formation, 30,3 % éaent employés au
service général de leur éablissement et 28,3 % avaient une activité productive).

2) L’ organisation du travail dansles éablissements pénitentiaires

La moitié de la production de I'adminigration pénitentiaire provient de sa régie
naionae, saule activité productive entierement publique. La menuiserie de la régie alongtemps fourni
les adminigrations publiques, mais dle entre désormais en concurrence avec les entreprises privées
dans le cadre des marchés publics.

L’autre moitié provient dactivitéss que les déenus effectuent pour le compte
d’ entreprises privées.

3) Les conditionsde travail dansles établissements pénitentiair es
a) La rémunération

- En principe, les détenus sont payésal’ heure et percoivent leur rémunération a
la fin de la semaine. Larémunération horaire peut ére compléée par des primes de sabilité
ou de compétence, ou par des primes pour travail en dehors des horaires normaux.

Chague année, un reglement du minigtére de la Judtice dé&termine le montant de la
rémunération des déenus. Pour 2002, la rémunération horaire sééve a 7,2 couronnes (soit
0,97 €).

La prime horaire de stabilité, qui correspond au fait d’ occuper le méme emploi pendant
quatre semaines consecutives, s déeve a2,22 couronnes (soit 0,30 €).

La prime horaire de compétence, qui correspond au fait d occuper le méme emploi
pendant huit semaines consacutives (gpres les quatre semaines qui judtifient le versement delaprime
précédente), s @éve égdement 42,22 couronnes. La prime de compétence peut étre versée des le
début S le détenu possede une rédle qudification professonndle et Sl lamet en pratique.

Lorsgu’un détenu est amené atravailler entre 17 heures et 6 heures, ou bien le samedi,
le dimanche ou un jour férié, il adroit aune compensation horaire de 3,77 couronnes (soit 0,51 €).
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De plus, chague jour férié qui coi ncide avec un jour de travall donne droit & une prime de
47,95 couronnes (soit 6,44 €), a condition que I'intéressé at travalllé pendant les trois jours
précédents.

Par alleurs, les heures supplémentaires entrainent le versement d une prime de 50 %
(incluant le cas échéant |es primes de stabilité et de compétence).

- La rémunération d'un déenu peut auss résulter d'un accord individuel. De tds
accords sont réserves aux détenus qui effectuent des travaux d'assemblage, aind qu'aceux qui
sgournent dans les éablissements réservés aux courtes peines. Le reglement sur I’ occupation des
détenus dans les éablissements pénitentiaires exclut que les déenus aind rémunérés gagnent le
double de ce que gagnent les détenus payés al’ heure.

- L'éablissement pénitentiaire peut conclure avec un groupe de détenus engagés dans
une activité productive un accord de rendement. Les dé&enus percoivent une prime Sils
parviennent arespecter les termes de I’ accord. Dans le cas contraire, leur rémunération horaire et
réduite.

- Lesdéenus qui ne travaillent pas sont indemniseés lorsgue leur absence est judtifiée. En
cas de mdadie, ils percoivent 80 % de leur rémunération habitudle. Lorsque I’ absence est liée ala
procédure judiciaire (convocation chez le juge...), I'indemnisation correspond a une journée de
travall. Il en va de méme en cas de transfert d’ établissement ou de permisson, dans lamesure oul la
permission commence gpres midi.

b) La durée du travail

D’ gorés le reglement sur I” occupation des détenus dans les éablissements pénitentiaires,
la durée du travail des détenus doit suivre les régles de droit commun. Le réglement précise
que le travail dait S effectuer pendant les cing premiers jours de la semaine araison d’ au moins sept
heures par jour. Toute dérogation a cette régle requiert une autorisation de la direction de
I'adminigretion pénitentiaire. Les directives rdatives a ce texte fixent a trente-sept heures
hebdomadaires (2) la durée du travail et ingstent sur la nécessité d' une répartition équilibrée du
temps de travail au cours de la semaine, en particulier sur le fait que le vendredi doit condtituer un
jour detravall normd.

D’ gores le reglement, les détenus ont le droit de prendre chague jour sur leur temps de
travall une pause d’ au plus vingt- neuf minutes pour le d§euner, ang que, dans lamesure ou le travail
le permet, une pause plus courte de quinze minutes le matin ou I’ gprés-midi.

En principe, les déenus ne travaillent pas pendant les jours fériés. Ils ne travaillent pas
non plus le 24 décembre et I aprés-midi du jour de laféte nationde. Si cesjours correspondent ades
jours ou ils auraient da travailler et Sils ont travaillé au cours des trois jours précédents (ou en ont
été empéché par le manque de travail), les détenus percoivent une indemnité compensatrice.

(2) 29,6 heures pour les semaines qui comprennent un jour férié.
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) Les autres conditions de travail

Laloi sur I'exécution des peines prévoit que les lieux de travail des détenus doivent ére
aménagés de telle fagon que les conditions d’hygiene et de sécurité soient parfaitemernt
satisfaisantes. L es services de contr6le, en particulier ceux de I'ingpection du travall, peuvent se
rendre dans les établissements pénitentiaires.
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LE TRAVAIL DESDETENUS

ESPAGNE

Le deuxieme dinéa de I'aticle 25 de la Constitution, consacré aux peines privatives
de liberté, affirme leur objectif de «rééducation et de réinsertion». Il précise que les
condamnés ont «droit a un travail rémunéré et aux prestations correspondantes de securité
sociale ».

Appliquant ce précepte conditutionnd, la loi générale pénitentiaire, ¢’ est-adire la
loi organique n° 1 du 26 septembre 1979 (document n° 7), énonce le caractéreobligatoiredu
travail des détenus et ajoute que ce travail ne consiste pas nécessairement en une
activité directement productive.

Les digpostions de la loi pénitentiaire, et notamment celles qui régissent le traval des
détenus, ont été dével oppées dans plusieurs textes réglementaires successifs. Le dernier, qui afait
I’objet du décret roya n° 190 du 9 février 1996, reste en vigueur, al’ exception de ses articles sur
letravail des détenus.

En effet, comme laloi-cadre portant statut des salariés dispose depuis 1980 que les
détenus qui sont employés a I'intérieur des établissements pénitentiaires ne sont pas
soumis au droit du travail, mais a un régime juridique spécial, & comme ce sUjet a suscité
un important contentieux judiciaire, une loi a habilité, en décembre 1999, le gouvernement aétablir
par décret les particularités du droit du travail des détenus. Le décret n° 782 du 6juillet
2001 (document n° 8) détermine donc désormais les principaes regles applicables au travail des
détenus. Pour I’ essentid, il reprend, en les actudisant parfois, les digpositions du décret de 1996.
En outre, il fat béndfider les détenus qui sont employés a I'intérieur des éablissements
pénitentiaires du r égime général de sécurité sociale.

1) L’ obligation detravailler

Tous les détenus qui ont é&é condamnés ont I’ obligation de travailler. Le travall
qui leur et confié doit correspondre aleurs aptitudes. Il ne doit pas étre subordonné ala recherche
de résultats économiques de la part de I'adminigtration ni S apparenter aune mesure de correction,




-22-

car il doit ére formateur et permettre aux détenus d’ acquérir ou de conserver des habitudes de
travall.

Le travail des déenus ne consste pas nécessairement en une activité directement
productive. En effet, la loi pénitentiaire assmile au travail productif la participation au
service général de I'éablissement, la formation professionnelle, les occupations
thérapeutiques, les activités artisanales, intellectuelles et artistiques, ains que les
études. En fonction du régime pénitentiaire des intéressés, ces activités se déroulent al’ intérieur
ou al’ extérieur des éablissements pénitentiaires.

Les détenus ont I’ obligation de rédiser le travail qui leur et confié, en respectant les
mesures de scurité et les ingructions de I’ encadrement.

Ouitre les détenus qui en sont incgpables, ne sont pas soumis al’ obligation générae de
travailler :

— les personnes de plus de soixante-cing ans ;
— lesretraités bénéficiaires d’ une pension;;

— les femmes pendant leur congé de maternité, qui dure seize semaines, réparties au gré
des intéresstes avant et apres I’ accouchement. Les femmes ne peuvent cependant pas travailler
pendant les Sx semaines qui suivent I" accouchement.

Les personnes qui se trouvent en détention préventive peuvent travailler. S
eleslefont, leur travail se déroule dansles mémes conditions que cdui des condamnés.

L’ attribution des emplois se fait sdlon les regles prévues par le décret de juillet 2001.
Laliste des emplois vacants comportant la description des postes de travail doit ére publiée et, dans
chague éablissement, une commission interne présidée par le directeur affecte les emplois. Les
déenus condamnés ont priorité sur les autres. L’ attribution se fait ensuite en fonction du programme
individuaiseé de traitement des détenus et de leurs capacités professonnelles. La longueur du sgour
dans I’ é&ablissement, la conduite (3) et les obligations familides sont égdement prises en compte. Le
texte précise que le changement d’ éablissement ne doit pas condtituer un handicap. 1l prévoit donc
que les détenus qui ont travaillé pendant plus d'un an de maniére satisfaisante dans un éablissement
bénéficient d’ une priorité dans leur nouvel éablissement.

2) L’ organisation du travail dansles éablissements pénitentiaires

C'est I’ Office autonome pour letravail et les prestations pénitentiaires (OATPP)
qui organise letravail al’intérieur des éablissements pénitentiaires.

(3) La participation des détenus aux taches du service général qui ne sont pas réalisées en atelier (ménage,
service desrepas...) permet al’administration d’ évaluer le comportement.
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L'OATPP est un éablissement doté de la personnalité juridique et de I’autonomie
financiere. 1l a é&é créé par le décret Nn°326 du 3 mars 1995 et Sest adors subgtitué a un
éablissement existant. L’OATPP est rattaché au ministere de I’ Intérieur. Le décret de 1995 lui
confie d autres compétences : la formation et |’ assstance socide aux détenus, la gestion des peines
de subgtitution aux peines de prison par exemple. En revanche, I'OATPP n'intervient pas dans la
survelllance des détenus,

Letravall des déenus al’intérieur des établissements pénitentiaires s effectue selon deux
régimes principaux, I’ OATPP restant I’employeur des détenus.

L’OATPP gére directement des ateliers de fabrication et des exploitations agricoles, les
détenus travaillent dors sous la direction de personnels de I'OATPP (4). L’ OATPP gere égaement
certains services internes aux éablissements (boulangerie, cuisine, économat, réparaion...) sous
forme d' atdliers de production.

L’OATPP peut auss concéder ades entreprises privées la totaité des activités de
production, les entreprises concessonnaires organisant le travail, fournissant le personnd
d encadrement et le matériel, se chargeant de la commercidisation des produits et veillant au respect
de la Ié&gislation sur I’ hygiene et la séeurité. Les entreprises concessionnaires et les détenus sont liés
par un contrat (document n° 9) qui définit le poste de travail, la durée de I’ éventuelle période d' essa,
la rémunération, les horaires et les congés annuels. Les entreprises concessonnaires remboursent a
I’OATPP les colits qu'il supporte.

Environ 82200 détenus (5) travaillent actuellement dans les éablissements
pénitentiaires. Un peu plus de la moitié sont employés dans le cadre du service générd des
établissements et |es autres dans les quelque 400 ateliers de production et exploitations agricoles, ou
les travaux d assemblage représentent la trés grande magjorité (75 %) des activités offertes. Le solde
e répartit entre la charpenterie, la confection, la céramique, les arts graphiques et I agriculture. Le
nombre des détenus employés dans les éablissements pénitentiaires a beaucoup augmenté au cours
des derniéres années : il ne sdevait gu'a3 200 en 1996.

3) Les conditions detravail dansles établissements pénitentiaires

Laloi-cadre portant statut général des salariés précise que les détenus qui travaillent
dans les éablissements pénitentiaires sont employés sdon un régime exorbitant du droit du
travail, mais qui doit prendre en compte les droits fondamentaux reconnus a chacun par la
Condtitution.

Une loi adoptée en décembre 1999 a habilité le gouvernement adéfinir par décret le
datut professonnel des détenus. Il est maintenant déterminé par le décret n° 782 du 6 juillet 2001,
qui constitue en quelque sorte le droit du travail des déenus, puisgue le droit commun du
travall s gpplique seulement lorsgue le décret y renvoie explicitement.

(4) En 2001, les activités productives employaient 160 des 1 350 salariésde |’ OATPP.
(5) Il yaenviron 48 500 détenus: 78 % ont été condamnés et |es autres sont en détention préventive.
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Ce régime particulier s applique uniquement aux détenus qui sont employés a
I'intérieur des éablissements pénitentiaires, directement par I'OATPP ou par les entreprises
concessionnaires. Les détenus qui travaillent al’extérieur des éablissements pénitentiaires sont, a
quel ques exceptions pres, employés selon le droit commun.

a) Larémunération

La loi pénitentiaire prévoit que tout traval «directement productif » doit étre
rémunéré. Les détenus qui ont une occupation non productive ne sont donc pas rémunérés. |ls
peuvent cependant percevoir des gratifications, qui n’ont pas le caractere de saaires, car les activités
non productives ne se déroulent pas dans |e cadre du décret de juillet 2001.

Le mode de cdcul des rémunérations et déerminé chague année par le consall
d adminigtration de I’ OATPP, par référence au salaire minimum inter professionnel.

La rémunération doit étre proportionndle au nombre d’ heures effectivement travaillées
ou au rendement. Elle doit auss tenir compte de la classification du détenu, car le décret de juillet
2001 digingue deux catégories. Les ouvriers « de base » accomplissent I’ensemble des Bches
nécessaires au fonctionnement des ateliers de production, tandis que les ouvriers de niveau supérieur
rédisent les mémes téches d exécution et participent en outre al’ organisation du travail. Par allleurs,
I’OATPP peut égadement prévoir des primes de qualité ou de rendement.

En 2001, I'OATPP a consacré 15 % de son budget (soit environ 19,5 millions d’ euros)
au paiement des remunérations des détenus et des charges sociaes correspondantes. Actuellement,
larémunération mensudle des détenusest d’ environ 200 €.

b) La durée du travail

L’adminigration pénitentiaire doit garantir aux détenus un repos hebdomadaire d’un
jour et demi sans interruption, en principe le samedi gprés-midi et le dimanche. Toutefois, le
cdendrier de travail éabli chague année par le directeur de I'éablissement peut prévoir une
organisation du travail différente (par équipes, journée continue...).

La durée de la journée de travail ne doit pas dépasser la durée maximae prévue par le
droit commun.

Par allleurs, les détenus ont droit chaque annéea trente jour s de congés payeés.
) Les autres conditions de travail
Les digpositions du décret de juillet 2001 S gpparentent au droit commun du travail :

— gpplication de laloi sur la procédure régissant les conflits du travail en cas de différend
individud ;

—suspension du contrat de travall pour certains motifs limitativement énumérés
(incapacité temporaire, maternité, sanctions disciplinaires...), qui permet au directeur de
I’ é&ablissement de désigner un autre détenu pour occuper le poste de travall ;
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—rupture du contrat de travail pour d'autres motifs égdement énumérés (démission,
discipline, limite d’ &ge, libération, emploi al’ extérieur, infractions aux reglesdu travall...) ;

— droit ala promotion et ala formation ;

— paticipation al’ organisgtion et ala planification du traval ;

— droit de ne subir aucune discrimination dans le travall ;

— déroulement du travail dans les conditions d’ hygiéne et de sécurité de droit commun.

Gréace au décret de juillet 2001, tous les détenus qui exercent une activité
productive a I'intérieur des éablissements pénitentiaires sont couverts par le régime
général de sécurité sociale de fagon rétroactive depuis le 1% janvier 2001. L' OATPP doit assumer
les charges qui incombent atout employeur.

En vertu d une modification gpportée en décembre 2000 alaloi générde sur la séeurité
socide, I’ OATPP bénéficie d une réduction de 65 % sur les cotisations pour |’ assurance chdmage,
la formation professonnelle et le fonds de garantie sdaride (qui se charge du versement des salaires
en cas de défalllance de I’employeur). Pour les cotisations correspondant aux risques courants
(mdadie, vieillese, famille...), I'OATPP bénéficie des mémes réductions que les entreprises qui
embauchent des personnes en difficulté. Les cotisations d’ assurance chémage et de formation
professionnelle des détenus sont également diminuées de 65 %.

L’ affiliation au régime générd de la séeurité socide permet en particulier aux détenus de
bénéficier des prestations de I’ assurance chmage au moment oul ils sortent de prison.
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LE TRAVAIL DESDETENUS

ITALIE

Laloi du 26 juillet 1975 sur le systéme pénitentiaire (document n° 10) affirmele
caractere obligatoire du travail des détenus. Elle précise que les détenus peuvent ére
employés dans des entreprises extérieures aux établissements pénitentiaires, dans des conditions
trés proches du droit commun.

La loi de 1975 énonce les grands principes applicables au travail des détenus
lorsgu’il se déroule al'intérieur des éablissements, tandis que son reglement d’application
comporte des digoostions plus détaillées. Le reglement actudlement en vigueur fait I’ objet d'un
décret du président de la République du 30juin 2000 (document n° 11). |l se subgtitue au
reglement précédent, qui datait de 1976.

Pour pdlier le manque d emplois offerts par I’ administration pénitentiaire, le nouveau
réglement vise a favoriser le travail en concession. En effet, magré le caractére obligatoire
du travail des détenus, le pourcentage des détenus qui travaillaent s éevait, au 30 juin 2000, a
peine a24 %, dorsqu'il &ait supérieur a40 % 10 ans plus tot.

Dansle méme but, laloi n° 193 du 22 juin 2000 portant mesures destinées afaciliter le
travail des déenus (document n° 12) prévoit des exemptions de cotisations sociales et des
dégrévements fiscaux au profit des entreprises qui font travailler des détenus a l'intérieur des
établissements pénitentiaires.

1) L’ obligation detravailler

La loi pénitentiaire énonce que le travall et la formation professionnelle des détenus
doivent étre favorisés par tous les moyens et affirme le caractére obligatoire du travail pour les
détenus qui ont é&é condamnés. L’ organisation et les méthodes de travail doivent correspondre a
celles qui sont utilisées dans toute entreprise, car le travall des détenus vise avant tout afavoriser leur
réinsertion sociae.

Les détenus ne travaillent pas nécessairement a l'intérieur des éablissements. Leur
régime pénitentiaire peut leur permettre d' ére employés dans des entreprises extérieures. Par
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alleurs, la loi prévoit que les déenus qui ont des taents «artisanaux, culturels et artistiques »
peuvent étre autorisés aexercer une activité professionnelle pour leur propre compte.

D'aprées laloi pénitentiaire, I"attribution du travail al’intérieur des établissements ne doit
se fare qu’ en fonction des critéres suivants : longueur de la période d'inactivité pendant la détention,
qudification, activités exercées avant I’incarcération, activités susceptibles d' étre exercées gpres la
libéretion et charges de famille.

Pour garantir une affectaion transparente des emplois, la loi pénitentiaire prévoit
I’ éablissement de deux listes d’ aptitude, I'une générde et | autre par qudification. Ces deux listes
sont dressées par des commissions ou Ségent non seulement le directeur de I’ &ablissement aing
gue des représentants dus du personnd pénitentiaire, mais auss des membres des organisations
syndicaes représentatives au plan nationa et local. Un détenu tiré au sort assgte aux réunions de
cette commission, mais sans voix ddibérdive.

En revanche, laloi précise que I’ attribution des emplois dans les entreprises extérieures
S effectue sglon les regles de droit commun.

2) L’ organisation du travail dansles éablissements pénitentiaires

Laloi de 1975 a mis fin au systéme d adjudication de la main-d’ cere, selon lequel
I'adminigration fournissait uniquement la main-d’ aere a des entreprises privées qui géraient des
aeliers dans les éablissements pénitentiaires et qui fonctionnaient selon les régles de I’ économie de
marché. En effet, cette loi aintroduit I’ obligation pour I’ adminigtration pénitentiaire d’ organiser et de
gérer directement le travail al’intérieur des éablissements, le cas échéant en collaboration avec des
entreprises publiques, qui pouvaient fournir le personnd d encadrement, | outillage et les matieres
premiéres.

L’ incapacité de I’administration aoccuper les détenus et I’ingpplication des dispositions
relatives au travall al’ extérieur ont entrainé la diminution progressive du pourcentage des détenus
actifs. Pour pdlier cet inconvénient, laloi de 1975 a éé réformée, notamment en 1986, en 1993 et
en 2000. Son reglement d' gpplication a également &é modifié en juin 2000. L’ objectif recherché est
toujours le méme : décharger |’ adminidration pénitentiaire de I’ organisation du travail des détenus et,
dans lamesure ol ele continue as en occuper, ui permettre de le faire dans des conditions auss peu
contraignantes que possible.

Actudlement, le travail des détenus dans les établissements pénitentiaires est organise
selon deux modalités principaes.

— L’adminigtration emploie une partie des détenus dans le cadre du service générd des
établissements pénitentiaires ou les fait travailler dans des ateliers, la production des détenus pouvant
dors, en vertu d'une disposition légidative expresse, étre vendue ades prix inférieurs aux prix de
revient. L’ administration peut conclure des accords pour la commercialisation des produits fabriqués
par les détenus avec des entreprises qui disposent de leur propre réseau de vente.
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— Les éablissements pénitentiaires peuvent déléguer a des entreprises publiques ou
privées leur obligation d’ occuper les détenus.

Pour attirer les entreprises extérieures, le reglement de juin 2000 prévoit que
les établissements pénitentiaires mettent les locaux de travail gratuitement ala disposition
des entreprises. Cette gratuité est présentée comme la contrepartie du fait que I’ adminigtration et
libérée des fras d'adminidration et de gedtion liés a I’organisation du travall des détenus. Les
établissements pénitentiaires et les entreprises concessionnaires sgnent des conventions déterminant
leurs obligations réciproques. Les entreprises disposent d’ une compléete autonomie économique et
d organisation. Les détenus sont leurs employés et ne dépendent que d' elles, méme S dles versent
les rémunérations ala direction des éablissements pénitentiaires. Les éablissements pénitentiaires ont
méme la possibilité de concéder les services internes, comme la fourniture des repas ou le ménage.

La modification apportée a la loi pénitentiaire par la loi du 22 juin 2000 incite
également les entreprises a employer des déenus a l'intérieur des établissements
pénitentiaires: elle les exempte du paiement des cotisations sociales et leur accorde des
dégrevements fiscaux. Ces derniers ont éé précisés dans un réglement de septembre 2001 : pour
chague contrat de travail d'une durée d'au moins trente jours rémunéré sdon les normes des
conventions collectives, I’ Etat accorde un crédit d’impdt mensuel de 516,46 €. Pour éviter que les
détenus ne soient licenciés au moment ou ils sont libérés, le crédit d'impdt est égdement verse
pendant les Six mois qui suivent lalibération.

Le reglement de juin 2000 précise que le travail des détenus doit, dans I’ ordre, servir a
satisfaire les besoins de |'adminigtration pénitentiaire, les commandes des autres adminigtrations
nationales, puis celles des entreprises publiques et privées. S ces différentes commandes ne suffisent
pas aemployer la main-d’ aere digoonible, I'admini stration peut organiser |a fabrication de produits
destinés aétre vendus sur le marché.

3) Les conditions de travail dans les établissements pénitentiaires
a) Larémunération

Laloi pénitentiaire dispose que le travail des détenus doit ére rémunéré. Elle précise
que les revenus doivent étre déterminés de fagon équitable, en fonction de la qualité et de la quantité
de travail fourni, de I organisation et de la nature du travail, et que leur montant ne peut pas ére
inférieur aux deux tiers de ce qui et prévu par les conventions collectives
correspondantes.

En 1992, la Cour conditutionnelle a estimé que cette disposition ne heurtait pas le
principe d'égdité, a condition quele ne Sapplique quau traval effectué a I'intérieur des
éablissements pénitentiaires, car ce travail differe beaucoup de cdlui qui est rédisé en entreprise,
notamment sur |e plan technologique et productif.



Les revenus sont déterminés par une commission ad hoc prévue par laloi pénitentiaire
et composée de hauts fonctionnaires de I’ administration pénitentiaire, de représentants des ministeres
du trésor et du travail, et de délégués des organisations syndicales représentatives au plan nationd.

Les regles relatives au cdcul de la rémunération apparaissent plutét favorables.
Cependant, les détenus doivent payer une partie de leurs frais d hébergement. En outre, deux autres
retenues sont appliquées sur leurs gains : I’'une pour I'indemnisation des victimes et I’autre pour le
remboursement des frais de procédure. Ces différentes retenues ne peuvent pas empécher les
détenus de conserver les trois cinquiemes de leurs gains. On estime que, compte tenu des retenues,
les détenus percoivent pour un travail donné 40 % de ce que percoit un salarié « normal ».

b) La durée du travail

D’ aprés laloi pénitentiaire, la durée du travail en prison ne peut pas dépasser cdlle qui
et prévue par le droit commun du travail. De plus, les jours fériés doivent ére chémeés.

Dans une décison rendue en mai 2001, la Cour congtitutionnelle aestimé que, magré
I'absence d'une telle dispostion dans la loi pénitentiaire, les détenus avaient droit ades congés
payés annuels.

¢) Les autres conditions de travail

Dans une décision rendue en ao(t 1985, la Cour de cassation a estimeé que les regles
générdes reatives a l’hygiene e ala sécurité du travall Sappliquaient aux détenus employés a
I"intérieur des éablissements pénitentiaires.
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LE TRAVAIL DESDETENUS

PAYS-BAS

Laloi pénitentiaire du 15 juin 1998 est une loi-cadre qui définit seulement quelques
principes gpplicables au travall des détenus. Elle oblige en particulier les détenus qui ont éé
condamnés a travailler. En fonction de leur régime pénitentiare, ils sont employés dans
I’ éablissement ou ils sont internés ou al’ extérieur.

Les rddions entre les dé&enus qui travallent a I'extérieur des éablissements
pénitentiaires et leurs employeurs obéissent en grande partie au droit commun. En revanche, les
autres détenus sont soumis ades régles particulieres, qui sont en grande partie définies dans les
réglements des éablissements.

Toutefais, le reglement du ministre de la Justice du 24 décembre 1998 relatif a
la rémunération du travail des déenus (document n° 13), qui S applique dans tous les
établissements, détermine non seulement les modalités de la rémunération des détenus, mais auss
les principa es regles applicables au temps de travail.

1) L’obligation detravailler

D’ goreslaloi pénitentiaire, les détenus qui ont éé condamnés ont I’ obligation de réaliser
le travail qui leur et confié par le directeur de leur éablissement, soit al’intérieur de cdlui-di, soit a
I" extérieur.

Le reglement rdaif ala rémunération des détenus précise que cette obligation ne

concerne pas les condamneés &gés de plus de soixante-cing ans.

Depuis 1994, date de I'introduction progressive du programme « Détention active », le
régime pénitentiaire «standard », qui est le régime normal des détenus en début de peine, prévoit
une répartition hebdomadaire des différentes activités qui donne au travail une place prédominante.

La quas-totalité des 12000 déenus travaille, y compris les prévenus, qui
représentent 40 % de la population pénitentiaire.
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2) L’ organisation du travail dansles éablissements pénitentiaires

Les établissements pénitentiaires, qui font partie de I’adminigtration de la justice,
organisent eux-mémes letravail des détenus. Chague directeur dispose d' une grande autonomie
en matiere d' investissement, de production et de gestion.

Comme les activités marchandes ne peuvent étre rédisées dans la fonction publique qu'a
titre exceptionnd, une circulaire du ministére de I’économie du 8 mai 1998 précise la portée de ces
exceptions.

La réalisation d activités marchandes dans les établissements pénitentiaires est
autorisée parce qu'elle est indissociablement liée a la fonction régalienne que
constitue I’ exécution des peines, mais elle ne peut avoir lieu que dans le respect des
régles énoncéesdanslacirculaire.

D’ une fagon générale, pour empécher toute distorsion de concurrence, les activités
marchandes de I'administration doivent se dérouler dans des conditions aussi
proches que possible de celles du marché. Les moyens mis adisposition (financiers,
humains, matériels...) doivent I’ é&re dans des conditions aussi proches que possible
de celles du marché et les prix des produits doivent intégrer la totalité des colts de
production.

En principe, les détenus travaillent dans des atdiers, car le travail en collectivité est
consgdéré comme un dément de resocidisation. Les détenus sont essentidlement employés a des
travaux de montage, de conditionnement et de couture. Certains établissements disposent d' ateliers
de mécanique et de cartonnage. Ces travaux sont effectués en sous-traitance pour des entreprises.

3) Les conditions de travail dansles établissements pénitentiaires
a) Larémunération
Elle est déterminée par le reglement du ministre de la Justice du 24 décembre 1998.

- Pour letravail en adlier, larémunération est caculée apartir du salaire horaire et du
nombre d' heures effectivement travaillées. Le sdaire horaire et fixé par le reglement & 1,40 florins
(Cest-adirea0,635 €).

En revanche, pour les travaux dits «alatache », qui sont des travaux plus spécifiques
confiés par le directeur de I’ éablissement et effectués individuelement ou en petits groupes, le
rythme de travail est défini par les détenus eux-mémes. Larémunération est aors caculée apartir du
sdaire horaire et du temps que le directeur de I’ é&ablissement estime nécessaire al’ accomplissement
du travail. Lestaches relevant du service généra de |’ é&ablissement font partie de cette catégorie.

La rémunération est donc indépendante de la nature du travail rédise. Elle peut
cependant étre personndisée au moyen des primes que les directeurs des établissements
pénitentiaires peuvent accorder, par exemple pour tenir compte de la difficulté du travail, du fait qu'il



a éé rédise ades heures particulieres ou dans des conditions exceptionnelles. La prime horaire ne
peut pas dépasser |le montant du taux horaire.

- Tout détenu qui doit travailler et qui en est empéché a droit aun salaire minimum,
qui est cdculé sur la base de vingt heures hebdomadaires. Versé chague semaine, le sdaire
minimum s ééve a80 % de ce qui serait di pour vingt heures de travail, soit 10,16 €.

Le sdaire minimum et verse lorsgue la cause de I'empéchement et prévue par b
reglement (maladie, examen médical, changement d établissement, convocation dans le cadre d une
procédure judiciaire...). En revanche, lorsgu’un détenu a éé exclu du travail, pour indiscipline par
exemple, il N"apas droit au sdare minimum.

b) La durée du travail

Laloi pénitentiaire dispose que le temps de travail et déterminé dans le réglement de
chague établissement et qu'il doit suivre lesrégles de droit commun.

Le programme « Déention active » prévoit que les d&enus travaillent vingt-six heures
par semaine. Cette norme est repectée, puisgue le temps de travail moyen séeéve avingt-cing
heures hebdomadaires.

Le réglement du minigtre de la Justice du 24 décembre 1998 précise que les détenus ne
sont pas obligés de travailler le dimanche et les jours de féte reconnus par laloi (17 janvier, Pagues,
Pentecdte...). lls ne travaillent pas non plus les jours ou ils ont des obligations d’ ordre religieux
(retraites, exercices spirituels, rencontres ceméniques...). De plus, chague année, le minigtre de la
Justice établit laliste desjours fériés pour les religions non chrétiennes.

L’ absence de travail les jours de repos hebdomadaire et les jours fériés est compensée
par le versement d’ une indemnité. Elle est caculée en fonction du nombre d' heures de travail prévue
par le programme du jour en question, chague heure &ant indemnisée ahauteur de 80 % du taux
horaire.

) Les autres conditions de travail

A quelques exceptions prés, la loi générale sur les conditions de travail ne s applique
pas aux détenus.
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LISTE DES PRINCIPAUX TEXTES ANALYSES

Allemagne — Articles 37 a52 de laloi du 16 mars 1976 sur I’ exécution
des peines e articles correspondant de la circulaire fédérde
d gpplication (langue originae)

Allemagne — Ordonnance du 11 janvier 1977 sur la rémunération du
travall pénitentiaire (langue originde)

Danemark — Articles 38 242 de laloi du 31 mai 2000 sur I’ exécution
des peaines (langue originde)

Danemark — Reglement du 17 mai 2001 sur | activité des détenus dans
les établissements pénitentiaires (langue originae)

Danemark — Directives de I’ adminigration pénitentiaire relaives au texte
susmentionné (langue originde)

Danemark — Réglement du 10 décembre 2001 sur la rémunération des
détenus pour 2002 (langue originae)

Espagne — Articles 26 a35 de la loi organique du 26 septembre 1979
aur les établissements pénitentiaires (langue originae)

Espagne — Décret royd n° 782 du 6 juillet 2001 relatif au régime spécid
du traval des détenus qui sont employés dans les adiers pénitentiaires
(langue originde)

Espagne — Contrat type conclu entre les détenus et les entreprises
concessonnaires del’ OATPP (langue originde)

Itdie — Articles 20 a25 his de la loi n°354 du 26 juillet 1975 sur le
systeme pénitentiaire (langue originae)

Itdie — Articles 47 a57 du décret du 30 juin 200 du président de la
République pris pour I’ exécution de la loi pénitentiaire de 1975 (langue
originde)

Itdlie — Loi n°193 du 22 juin 2000 portant mesures destinées afavoriser
letravall des détenus (langue originde)

Pays-Bas — Reglement du minigtre de la Justice du 24 décembre 1998
relaif alarémunération du travail des détenus (langue originde)
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