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De 1"utilité du soutien public aux

dépenses de R&D

Les dépenses de R&D sont un investissement utile pour un pays :
¢ Un vecteur de croissance économique
¢ Un outil de souveraineté économique

¢ Un facteur de maintien (voire de développement) des capacités de
production

Dépenses de R&D privée : la sous-optimalité du niveau « spontané »
de ces investissements justifie un soutien public

Les différents types d’aide :
¢ Les aides directes a I'investissement
¢ L’aide fiscale, particulierement utile dans les pays au taux d’IS élevé



La France doit « doper » ses

investissements de R&D
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Une breve histoire du CIR (1)

* 1983 : création du crédit d’'impodt recherche (CIR).
Assiette = accroissement des dépenses de R&D.

Taux =25 %. Plafond = 3MF (450.000euros).

e 2004 : création de la part « en volume », au taux de 5%
(accroissement = 45 % / plafond = 6 M€).

* 2006 : doublement de la part en volume, au taux de 10%
(accroissement =40 % / plafond = 8 M€ puis 16 M¥).



Une breve histoire du CIR (2)

e [.aréforme de 2008 :

¢ Le triplement de la part en volume (taux de droit commun de 30 % -
50 % puis 40 % les deux premieres années)

¢ La suppression de la part en accroissement

* Le déplafonnement du crédit d'impot (taux ramené a 5 % au-dela de
100 M€ de dépenses de R&D)

* Le CIR et le plan de relance : le remboursement
immeédiat des créances de CIR en 2009 et en 2010



Le CIR 2009 : un nombre de
déclarants en forte progression
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Les chiffres 2009 :
un cotlt en forte hausse

Total des créances de CIR (en millions d'euros)
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Les chiffres 2009 : une répartition par
taille d’entreprises prévisible et
relativement équitable

2008
Benéficiaires Montant CIR
Effectif Nombre Part% ¢ Epe;d'“tes Part % '“d“"*.,fa"t“
Moins de 20 4755 50.7 395 700 218 16.8 6.4
20 & 250 3001 390 262 1123 840 97 1 13.9
Jusqu'a 250 7 756 82,7 65.7 1824 058 439 20,3
951 4 500 275 29 20 424 023 102 3.6
501 4 5000 277 3.0 15 986 232 937 5.8
ETI 552 5.9 35 1410255 339 0.4
Sup. 5 000 32 0.3 0.06 348 970 8.4 0.5
Effectif non 1045 111 37 571 278 13.7 15
renseigne

Source : MESR
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Les chiffres 2009 : une répartition
sectorielle rassurante

Industries manufacturiéres et holdings 65,2 624 473 68,8 710 53,4
Indusirie élecinique et électronique 83 15,7 6.7 103 195 74
Industrie automobile 53 108 14 i 135 15
Canstruction navale, aéro. et ferroviaire 31 75 05 31 94 06
Pharmacie, parfumene produits enfretien 38 74 20 24 [ 22
Chimie, cacutchouc, plastiques 29 52 39 0 52 43
Textile, habillemert, cuir 1.7 2B b5 14 21 58
Autres industries manufactunéres 7o 107 138 79 107 143
Activités des sociétés de holdings 330 24 125 Mo 33 173

Services hors holdings 341 36,5 51.4 3 280 448
Fecherche et développemeant 5.4 13.3 47 63 "7 h4
Canzeil et assistance en informatique 8.5 8,2 18.5 96 6,3 185
Services de télécommunication 1.4 1.8 0.7 14 13 07
Services bancaires et assurances 3.0 1.5 3.0 23 06 28
Autres cervices 15,8 11.8 245 107 8.1 174

Autres secteurs 07 1.0 13 0 G 07 1,2
Batiment et travaux publics 03 06 08 02 03 07
Agrculture, sylviculture, péche 04 04 05 04 04 05

Source : MESR
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Les chiffres 2009 : une ventilation par
type de dépenses ne laissant pas
apparaitre de dérive

Ligne de dépense de la déclaration CIR
%

Depenses de personnel, chercheurs et techniciens 7058 260 458 7206 123 470

dont relatives aux jeunes docleurs 77134 05 30 567 0.3
Frais de fonctionnement 514226 338 5 288 056 35,0
Recherche externalises 1434 683 93 1146 255 7o

dont auprés d'entités privées 1018 161 6 794 737 5.2

dont auprés d'instifutions publiques 416 521 27 351 518 23
Amortissements 77133 2,0 a17 004 6,0
Dépenses relatives aux brevets 462 801 3,0 3682 085 24
Subventions publiques remboursess 92 560 0,6 - -
Veille technologique 46 280 03 30 567 0.2
Normalisation 6171 0,04 7642 0.1

Depenses credit d'impdt collection 339 387 22 305 668 20

Total

15 426 T4 100 15 283 199 100
Source : MESR



SENAT
S’

Régions ayant déposé au
moins une déclaration CIR
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187 132 14 05
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19 13 0,1 0,02
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Les chiffres 2009 : nette progression
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Des ¢léments qualitatifs encourageants

* Des enquétes convergentes (MESR et MEDEF)

¢ Une aide substantielle
¢ Un facteur d’augmentation des investissements de R&D privée
¢ Une attractivité accrue du site France

* La satisfaction unanime des entrepreneurs de tous
profils entendus par votre rapporteur spécial :
¢ Un fort besoin de stabilité

¢ La crainte des entreprises les plus modestes

* Des demandes d’élargissement de I’assiette vers un « crédit d"impot
innovation »
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SENAT

[Les recommandations du

=/ rapporteur spécial

* Eloge de la stabilité :

*

*

Un besoin des entrepreneurs... en particulier des plus modestes

Un régime fiscal de moyen/long terme pour des dépenses de
moyen/long terme

Des premiers résultats encourageants dans un contexte
économique délicat

Assurer la crédibilité de la parole de I’Etat sur 1'un de ses choix
fiscaux les plus structurants

Garder l'architecture générale du CIR
pendant au moins 3 ans
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[Les recommandations du

SENAT -
=/ rapporteur spécial

* Un régime améliorable :

¢ Recentrer le CIR sur son objet

¢ Un coup de pouce supplémentaire aux collaborations entre
grandes entreprises et PME ainsi qu’entre le public et le
prive

¢ Des mesures de trésorerie utiles :

= La pérennisation du remboursement immédiat du CIR pour les
PME

= La question de la prise en compte des avances remboursables dans
l’assiette du CIR
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[Les recommandations du

rapporteur special

* Rassurer les entrepreneurs les plus modestes a I"égard
du CIR:

+ Formaliser davantage les dépenses éligibles
¢ Former les intermédiaires naturels des PME

* Mettre en place une véritable stratégie de contrdle de

cette importante dépense fiscale :
¢ Un rapport annuel au Parlement focalisé sur les objectifs :
= Mesurer l'effet sur les dépenses de R&D
= Mesurer l'effet d’entrainement du CIR sur la croissance

= Faire apparaitre les effets de bord ou les effets d’aubaine (effet de 14
part a 5 %, dont l'effet incitatif parait douteux)

¢ Sur cette base, faire évoluer le CIR en apportant les corrections
nécessaires
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