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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE DE LA PROPOSITION

1. Le reglement (UE) n°1309/2013 du Parlement pen et du Conseil du
17 décembre 2013 relatif au Fonds européen d'ajestiea la mondialisation pour la
période 2014-2020 et abrogeant le réglement (CE)927/2008 (le "réglement
FEM") fixe les conditions applicables aux contribus financieres du Fonds
européen d'ajustement a la mondialisation (FEM).

2. Les autorités francaises ont introduit la deneaB@F/2014/005 FR/GAD en vue
d'une contribution financiere du FEM, a la suites dieenciements survenus chez
GAD sociéeté anonyme simplifiée (ci-aprés "GAD")nance.

3. A la suite de I'évaluation de cette demand€dmmission a conclu, conformément a
'ensemble des dispositions applicables du reglerR&M, que les conditions de
l'octroi d'une contribution financiere du FEM étgieemplies.

SYNTHESE DE LA DEMANDE

Demande FEM EGF/2014/005 FR/GAD

Etat membre France

Région(s) concernée(s) (niveau NUTS 2) Bretagne (FR52) et Pays de la Loire
(FR51)

Date d'introduction de la demande 6.6.2014

Date d'accusé de réception de la demande 13.6.2014

Date de demande d'informations complémentaires23.6.2014

Date limite pour la communication des informationg.8.2014
complémentaires

Date limite pour la réalisation de I'évaluation 24.10.2014

Critére d'intervention Article 4, paragraphe 1, point a), du
reglement FEM

Entreprise principale concernée GAD société anonyme simplifiée

Secteur(s) d'activité économique (division NACE | Division 10 (Industries alimentaires)
Rév. 2§

Nombre de filiales, fournisseurs et producteurs en 0
aval concernés

Période de référence (quatre mois): 29.11.2013 - 28.03.2014
Nombre de licenciements ou cessations d'activité 744

durant la période de référena® (

Nombre de licenciements ou de cessations d'activité 16

! JO L 347 du 20.12.2013, p. 855.

2 Reéglement (CE) n° 1893/2006 du Parlement europtdn Conseil du 20 décembre 2006 établissant la

nomenclature statistique des activités économiqUREE Rév. 2 et modifiant le réglement (CEE)
n° 3037/90 du Conseil ainsi que certains reglem@&@ relatifs a des domaines statistiques spémfiq
(JO L 393 du 30.12.2006, p. 1).
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avant ou apres la période de référetge (

Nombre total de licenciements € b) 760

Estimation du nombre total de bénéficiaires visés 760

Nombre de jeunes sans emploi qui ne suivent ni 0

enseignement ni formation (NEET)

Budget alloué aux services personnal(g#sEUR) 1 500 000
Budget alloué a la mise en ceuvre du FEé&h EUR) 30 000
Budget totalen EUR) 1 530 000
Contribution du FEM (60 %(en EUR) 918 000

EVALUATION DE LA DEMANDE

Procédure

4.

Les autorités francaises ont soumis la demar@e/Z14/005 FR/GAD dans un
délai de 12 semaines a compter de la date a lageslkritéres d'intervention fixés a
l'article 4 du réglement FEM ont été remplis, aosake 6 juin 2014. La Commission
a accuseé réception de la demande dans un délawesgmaines a compter de la
date de soumission de la demande, a savoir le ih32[14, et a demandé des
informations complémentaires aux autorités framgise 23 juin 2014. Ces
informations ont été fournies dans les six semaso@gsnt la date de cette demande.
Le délai de 12 semaines suivant la réception dieraande complete pendant lequel
la Commission doit achever son évaluation de lafazanité de la demande aux
conditions d'octroi d'une contribution financiesige le 24 octobre 2014.

Admissibilité de la demande

Entreprises et bénéficiaires concernés

5.

La demande concerne 760 travailleurs licences AD. L'entreprise est active

dans le secteur économique classé dans la divificindustries alimentaires” de la

NACE Rév. 2 et en patrticulier dans la découpe dtdasformation de viande de

porc. Les licenciements effectués par I'entrepcisecernée ont principalement eu
lieu dans les régions de niveau NUTSd2 Bretagne (FR52) et Pays de la Loire
(FR51).

Critéeres d'intervention

6.

Les autorités francaises ont introduit la densaad titre du critére d'intervention

enoncé a l'article 4, paragraphe 1, point a), dieréent FEM, selon lequel au moins
500 salariés ou travailleurs indépendants doiverdg Bcenciés ou se trouver en

cessation d'activité sur une période de référeecquétre mois, dans une entreprise
d'un Etat membre, y compris les salariés licenciéx les fournisseurs et chez les
producteurs en aval de ladite entreprise et/ou tilagailleurs indépendants en

cessation d'activité.

Conformément a l'article 7, paragraphe 4, du raghg (EU) n°® 1309/2013.

Réglement (UE) n°® 1046/2012 de la Commission dov&mbre 2012 portant application du réglement
(CE) n° 1059/2003 du Parlement européen et du @Gardatif a I'établissement d'une nomenclature
commune des unités territoriales statistiques (N)JT&ncernant les séries chronologiques a
transmettre pour le nouveau découpage régional 3T du 9.11.2012, p. 34).
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7. La période de référence de quatre mois s'étend89dnovembre 2013 au 28 mars
2014.

8. La demande concerne le licenciemale 744 travailleurs de I'entreprise GAD au
cours de la période de référence de quatre mois.

Calcul des licenciements et des cessations d'g&tivi

9. Les licenciements ont été calculés a partiradéate a laquelle I'employeur a notifié
le préavis de licenciement ou de résiliation dutiirde travail au salarié.

Bénéficiaires admissibles

10. Outre les 744 salariés déja évoqués, les lmdmédis admissibles incluent 16 salariés
licenciés apres I'annonce générale des licencienmaojetés le 28 février 2013 et
avant la période de référence de quatre mois. Dansnesure ou tant les
licenciements survenus au cours de la période f#eerice que les licenciements
antérieurs résultent des mémes événements (explsésn détail ci-aprés), un lien
causal clair peut étre établi, ainsi que I'exigéitle 6, paragraphe 1, du réglement
FEM. Ces 16 travailleurs sont donc admissibleaidd'du FEM.

11. Le nombre total de bénéficiaires admissiblésles 60.

Lien entre les licenciements et la crise financiéteéconomique mondiale visée dans le
reglement (CE) n° 546/2009

12. Afin d'établir le lien entre les licenciemerds la crise financiére et économique
mondiale, visé dans le réglement (CE) n° 546/2G@08yance fait valoir que la crise
financiere et économique mondiale a entrainé unesdale la consommation de
viande de porc en Europe qui, a son tour, a pro¥ame diminution de la production
de viande porcine et de celle des abattoirs teds@AD. Alors que la consommation
de viande porcine en 2007 était encore 43 kg paat ggar habitant, elle n'était plus
gue de 39 kg par an en 2013. Cette baisse de Isogonation, due a la crise
financiére et économique mondiale, a concerné rdsilypes de viande, mais a
touché particulierement durement la viande pordimet le prix avait augmenté plus
vite que celui des autres viandes, notamment ladeidovine.

13. Les aliments pour porcins se composent priteripant d'un mélange de différentes
céreales — mais, froment, orge et soja en paricueh en grande partie importées
de pays tiers, tels que les Etats-Unis, I'Austrati#Amérique du Sud. Ces régions
ont été touchées par la sécheresse ces dernienégssarce qui a conduit a une
augmentation notable du prix des aliments pouripsr&ntre 2006 et 2011, le prix
d'une tonne d'aliments pour porcins est passé 0eal350 EUR, pour atteindre
300 EUR au cours du second semestre de 2012 edisenir a un niveau moyen de
287 EUR en France au cours de I'année 2013. Ledesialiments pour porcins doit
étre recouvré dans le prix de vente des porcs éhidinalement, répercuté sur le
consommateur. A un moment ot I'Union européennéraait de souffrir des effets
de la crise, les consommateurs étaient peu disgoaébeter les mémes quantités de
viande de porc qu'auparavant ou dans lincapaditéled faire. GAD, en tant
gu'abattoir et entreprise de transformation deidade, a été pris en étau entre la

Au sens de l'article 3, point a), du réeglement FEM
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pression sur les prix exercée par les éleveurarfaiface a la hausse des prix des
aliments pour animaux et celle des consommateurBaués a la baisse de leurs
revenus. Ces pressions s'étant exercées pendanamiet plus, I'entreprise s'est
retrouvée en grande difficulté financiére.

14. La marge brute de GAD a diminué, passant de002300 EUR en 2010 a
107 000 000 EUR en 2012-2013. Alors que l'entrepasait encore réalisé un
bénéfice de 16 000 000 EUR en 2008, elle est develdicitaire en 2009 pour
finalement enregistrer des pertes d'un montant@@02 000 EUR en 2012 et en
2013. Le revenu brut a chuté de 495 100 000 EURO&8 & 445 800 000 EUR en
2009 et ne s'est jamais redressé aprés cette .blags@& fevrier 2013, la société a été
placée en redressement judiciaire, apres avoir gestré des pertes de
65 000 000 EUR sur la période 2010 - juin 2013.

15. A ce jour, le secteur "Industries alimentairasfait I'objet d'une autre demande
d'intervention du FEMI également fondée sur la crise financiére et écamen
mondiale.

Evénements a l'origine des licenciements et destiens d'activité

16. Le 22 février 2013, GAD n'était plus en megiedaire face a son endettement et a
donc été placée en redressement judiciaire pableal le 27 février 2013

17. Les événements a l'origine des licenciememntgerus chez GAD sont la fermeture
de trois sites de production, a Lampaul et Sainitigen Bretagne) et a Saint-
Nazaire (en Loire-Atlantique).

Deux autres sites, I'un a Lampaul et lI'autre aeliosg§ous deux en Bretagne), restent
en activité.

Effets attendus des licenciements sur I'économiéemiploi au niveau local, régional ou
national

18. Les licenciements ont des incidences négatmpsrtantes sur I'économie régionale
en Bretagne, d'autant plus que le secteur agroafaine a été considéré comme
relativement sdr dans les années qui ont suivirile dinanciere et économique
mondiale. L'emploi en Bretagne dépend du secteuoalimentaire dans une
proportion plus forte que la moyenne francaise %l &n Bretagne contre 5% en
moyenne en France).

19. Les travailleurs bénéficient déja de différenteesures qui les aident a retrouver un
emploi et, au 20 mai 2014, 108 d'entre eux avaiéja trouvé des contrats depuis
plus de six mois et 66 autres depuis moins de sis,niandis que trois avaient créé
leur propre entreprise. La quasi-totalité d'entre @nt choisi de rester dans la région.

Bénéficiaires visés et actions proposees

Bénéficiaires visés

6 EGF/2014/001 EL/Nutriart, qui porte sur les prasiagie boulangerie
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20.

Le nombre estimé de salariés concernés quaairétre visés par les mesures est
de 760. La ventilation par sexe, nationalité et¢he d'age des travailleurs concernés
est la suivante:

Catégorie Nombre de
bénéficiaires visés

Sexe: hommes: 487 (64,08 %)
femmes: 273 (35,92 %)

Nationalité: citoyens de I'UE: 760(100,00 %)
ressortissants de 0 (0,00 %)
pays tiers:

Groupe d'age: 15-24 ans: 6 (0,79 %)
25-54 ans: 620 (81,58 %)
55-64 ans: 133 (17,50 %)
plus de 64 ans: 1 (0,13 %)

Admissibilité des actions proposées

21.

Les services personnalisés a fournir aux tlavas licenciés comportent l'unique
action décrite ci-dessous.

Conseils et orientations aux travailleurs licenci@ésirnis par une équipe de
consultants spécialisés (cellule de reclassementyme |'Etat francais et la société
qui licencie financent ensemble une série de mesaaives pour aider les
travailleurs a retrouver un emploi, la France deameate financement du FEM
uniquement pour le guichet unique (cellule de ssdanent) qui fournit conseils et
orientations aux travailleurs licenciés.

La cellule de reclassement est dirigée par deuraagecontractantes, ALTEDIA et

ADVANCIA, dont la mission est d'assister et d'ot@rles travailleurs licenciés et de
les aider a trouver des solutions qui leur perméetie rester sur le marché du travalil
et de s'engager dans de nouveaux emplois.

Les agences sont chargées de fournir a chaqueipant a) un parcours de carriere
personnalisé et b) un nombre suffisant d'offresnglei et elles doivent c) leur
permettre de consulter des experts généralistes dfs experts spécialisés dans la
création d'entreprises, qui ont une excellente amsance du marché de I'emploi
dans la région et sont disponibles et réceptifs.

ALTEDIA s'est engagée a trouver une solution perabsée pour 80 % des
participants dans les 15 mois. Cette solution péet un nouvel emploi d'une durée
d'au moins 6 mois, la création ou la reprise d'an&eprise, un programme de
formation de longue durée comptant au moins 300relsewu, dans des cas
exceptionnels, la sortie du programme de |I'Agerme pes raisons personnelles. La
solution acceptable minimale serait la présentatd® deux offres d'emploi
appropriées (adaptées aux compétences, pas mods ¥edu salaire précédent, a
moins de 40 km ou une heure aller-retour du dosjicil
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Les agences fourniront des ateliers de formatiar fEs compétences générales (par
exemple la rédaction du C.V., la préparation anineéien, la recherche d'un emploi
et la création d'entreprises), la formation a lisdtion de linternet, des foires a
I'emploi et des rencontres avec des employeursesureprésentants du secteur, et
des rencontres avec des établissements de formation

Les activités des agences feront I'objet d'un spar un comité et au moyen de
rapports écrits périodiques.

Les agences seront réemunérées pour chaque travailieticipant (preuves a l'appui)
selon le bareme ci-dessous, tandis que les mepwpsement dites (par exemple,
les cours de formation de longue durée) ne soninglisses dans le budget présenté
au FEM. Le paiement sera effectué par tranchereadase des résultats obtenus.

1 600 EUR pour I'accompagnement et le soutiengldiisn'a pas été possible de
trouver une solution pour le travailleur licencié,

1 800 EUR lorsqu'un travailleur licencié a trouveamploi pour une durée pouvant
aller jusqu'a six mois ou a entamé la créationedhwuvelle entreprise ou a entrepris
une formation reconnue depuis au moins trois meia obtenu la reconnaissance de
I'expérience acquise précédemment,

1 900 EUR lorsqu'un travailleur licencié a trouve emploi assorti d'un contrat de
six mois ou plus,

2 000 EUR lorsqu'un un travailleur licencié a tréun emploi permanent ou a créé
une nouvelle entreprise.

22. L'action proposée décrite ici constitue uneureeactive du marché du travail entrant
dans le cadre des actions admissibles viséestigléat du reglement FEM. Cette
action ne se substitue pas a des mesures passipestdction sociale.

23. Les autorités francaises ont fourni les infdroms exigées sur les actions revétant un
caractére obligatoire pour l'entreprise concernéesegtu du droit national ou de
conventions collectives. Elles ont confirmé qu'anatribution financiére du FEM ne
remplacerait pas ces actions.

Budget prévisionnel

24. Le codt total estimé est de 1 530 000 EUR,espondant aux dépenses pour les
services personnalisés a concurrence de 1500080 Bt aux dépenses pour
financer les activités de préparation, de gestitinformation et de publicité, ainsi
gue de contréle et d'élaboration de rapport, awwance de 30 000 EUR.

25. La contribution financiere totale demandée &MFs'éleve a 918 000 EUR (soit
60 % du codt total).

Estimation du Estimation du| Estimation du

Actions nombre de cout par co(t total

L participant
participants (en EUR) (en EUR)

Services personnalisés (actions au titre de larficparagraphe 1, points a) et ¢), du réglemeM)F
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Organisme intermédiaire fournissant conseils et 760 1974 1 500 000
orientations aux travailleurs licenciés (cellule de
reclassement)
1 500 000
Sous-total (a)
(100 %)
Allocations et mesures d'incitation (actions atite l'article 7, paragraphe 1, point b), du neglet
FEM)
0 0 0
Allocations et mesures d'incitation
0
Sous-total (b)]
(0 %)
Actions au titre de l'article 7, paragraphe 4, &glement FEM
1. Activités préparatoires 0
2. Gestion 0
3. Information et publicité 0
4. Controle et élaboration de rapport 30 000
Sous-total (c): 30 000
(1,96 %)
Codt total (a+ b + c): 1530 000
Contribution du FEM (60 % du co(t total) 918 000
Période d'admissibilité des dépenses
26. Les autorités francaises ont commencé a ofésr services de la cellule de

reclassement aux bénéficiaires visés le 3 janvdd2Les dépenses relatives aux
actions visées au point 20 sont donc admissibla@grawe la participation financiére

du FEM du 3 janvier 2014 au 6 juin 2016.

27. Les autorités francaises ont commencé a entggydépenses administratives pour la
mise en ceuvre du FEM le 3 janvier 2014. Les déperalatives aux activités de
préparation, de gestion, d'information et de pitdlicainsi que de contrble et de

rapport, sont donc admissibles au titre de la @pdtion financiere du FEM du

3 janvier 2014 au 6 décembre 2016.

Complémentarité avec des actions financées parfal®sds nationaux ou d'autres fonds de

I'Union

28. La source du préfinancement ou du cofinancematibnal est I'Etat francais, qui
financera également diverses mesures complémentiiene figurent pas dans la

demande d'intervention du FEM

29. Les autorités francaises ont confirmé que laumedécrite ci-dessus qui bénéficie
d'une contribution financiere du FEM ne recevra s plus l'aide d'autres

instruments financiers de I'Union.

FR
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Procédures pour la consultation des bénéficiairésesy ou de leurs représentants, des
partenaires sociaux et des collectivités localaggtonales

30. Les autoritées francaises ont indiqué que Imb&e coordonné de services
personnalisés a été defini apres que le comiteratedentreprise de GAD a été
informé le 28 juin 2013 qu'il était prévu de supper 889 emplois dans I'entreprise.

31. Elles ont en outre indiqué a la Commissionlgadravailleurs licenciés n'avaient pas
été informés de la demande d'intervention du FEMtteCinformation ne sera
communiquée qu'une fois que la Commission auraielement soumis la présente
proposition au Parlement européen et au Conseil.

Systemes de gestion et de contréle

32. La demande contient une description du systdmeyestion et de contrble qui
spécifie les responsabilitées des organismes imggigla France a indiqué a la
Commission que la contribution financiere seraitrégé par le ministere de
I'économie, de lindustrie et de I'emploi, au sdumquel plusieurs unités de la
Délégation générale a I'emploi et a la formatioafgssionnelle (DGEFP) seraient
concernées. Les paiements seront effectués par élgariment financement,
dialogue et contrdle de gestion de la DGEFP. Léfioation sera réalisée par la
Direction générale des finances publiques de Nah&ssdirections régionales de la
Direction générale des entreprises, de la concogtate la consommation, du travail
et de I'emploi dans les régions concernées (BretagrPays de la Loire) ont été
habilitées a effectuer des audits.

Engagements de I'Etat membre concerné

33. Les autorités frangaises ont apporté touteadsarances nécessaires concernant les
aspects suivants:

— les principes d'égalité de traitement et de nooriisnation seront respectés
dans l'acces aux actions proposeées et la conduitelds-ci;

- les dispositions de la législation nationale et ldelégislation de I'UE
concernant les licenciements collectifs ont etpeetes;

—  GAD, ayant poursuivi ses activités par la suitereapecté ses obligations
légales en matiére de licenciements et a pris p®sitions pour ses salariés
en conséquence,

— les actions proposées ne bénéficieront d'aucune facinciere provenant
d'autres Fonds ou instruments financiers de ['Unieh les doubles
financements seront évités;

— les actions proposées seront complémentaires demsadinancées par les
Fonds structurels;

— la contribution financiere du FEM sera conforme agles procédurales et de
fond de I'Union en matiére d'aides d'Etat.

INCIDENCE BUDGETAIRE
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Proposition budgétaire

34. La dotation annuelle du FEM n'excede pas 180000 EUR (aux prix de 2011),
comme le prévoit l'article 12 du reglement (UE, &am) n°® 1311/2013 du Conseil
du 2 décembre 2013 fixant le cadre financier pturieel pour la période 2014-2020

35. Au terme de I'examen de la demande eu égarac@nditions fixées a l'article 13,
paragraphe 1, du réglement FEM, et compte tenuodubre de bénéficiaires visés,
des actions proposées et des colts estimés, la Bsiompropose de mobiliser le
FEM pour la somme de 918 000 EUR, soit 60 % du tatat des actions proposées,
afin d'apporter une contribution financiere en réig@a la demande.

36. La décision proposée de mobiliser le FEM sese ronjointement par le Parlement
européen et le Conseil, conformément au point 1Badeord interinstitutionnel du
2 décembre 2013 entre le Parlement européen, lee@at la Commission sur la
discipline budgétaire, la coopération en matierelgétaire et la bonne gestion
financieré.

Actes connexes

37. En méme temps que sa proposition de décisiormdeilisation du FEM, la
Commission présentera au Parlement européen etoaseiC une proposition de
virement aux lignes budgétaires concernées d'urianbde 918 000 EUR.

38. Au moment ou elle adoptera cette propositiomégsion de mobilisation du FEM,
la Commission adoptera une décision d'octroi dem@ribution financiére, par la
voie d'un acte d'exécution, qui entrera en viguela date a laquelle le Parlement
européen et le Conseil adopteront la décision dalisation du FEM.

JO L 347 du 20.12.2013, p. 884.
8 JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.
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Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la mobilisation du Fonds européen d'ajugment a la mondialisation,
en application du point 13 de l'accord interinstititionnel du 2 décembre 2013
entre le Parlement européen, le Conseil et la Comasion sur la discipline budgétaire,
la coopération en matiere budgétaire et la bonne ggon financiere
(demande de la France EGF/2014/005 FR/GAD)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@emne,

vu le reglement (UE) n°1309/2013 du Parlement méen et du Conseil du
17 décembre 2013 relatif au Fonds européen d'ajeste & la mondialisation pour la
période 2014-2020 et abrogeant le réglement (CE)987/2008 et notamment son
article 15, paragraphe 4,

vu l'accord interinstitutionnel du 2 décembre 2@b&e le Parlement européen, le Conseil et
la Commission sur la discipline budgétaire, la @rafion en matiére budgétaire et la bonne
gestion financiért,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui sulit:

(1) Le Fonds européen d'ajustement a la mondialis@fEEM) a été créé pour apporter un
soutien aux salariés licenciés et aux travaill@uigpendants en cessation d'activité en
raison de modifications majeures de la structureaamerce international résultant
de la mondialisation ou en raison de la persistaieda crise financiere et économique
mondiale, visée dans le réglement (CE) n° 546/20@f en raison d'une nouvelle
crise financiere et économique mondiale, et poworiaer leur réinsertion sur le
marché du travail.

(2) La dotation annuelle du Fonds n'excede pas0DBMO0 EUR (aux prix de 2011),
comme le prévoit l'article 12 du réglement (UE, &am) n° 1311/2013 du Congail

(3) Le 6 juin 2014, la France a introduit une dedeade mobilisation du FEM pour des
licenciement§® survenus chez GAD société anonyme simplifiée emnde.
Conformément a l'article 8, paragraphe 3, du régen{UE) n° 1309/2013, cette
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demande a été complétée par des informations supptéires. La demande remplit
les conditions relatives a la fixation du montaatla contribution financiere du FEM
telles qu'énoncées a l'article 13 du reglement (IE)309/2013.

4) Il convient par conséquent de faire intervé@iFEM a hauteur de 918 000 EUR pour
répondre a la demande de contribution financiééeentée par la France,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Dans le cadre du budget général de I'Union euroméétabli pour I'exercice 2014, une
somme de 918 000 EUR en crédits d'engagement paidenent est mobilisée au titre du
Fonds européen d'ajustement a la mondialisation.

Article 2

La présente décision est publiéeJaurnal officiel de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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