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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Les especes exotigues envahissantes (EEE) songéspeses initialement transportées par
l'action de I'homme en dehors de leur aire de tiéipar naturelle, au-dela des barrieres
écologiques, qui survivent, se reproduisent, spggent et ont des effets dommageables sur
I'équilibre écologique de leur nouvel environnememihsi que de graves conseéquences
sociales et économiques. On estime que 10% s espéces exotiques présentes dans
I'environnement européen, dont le nombre total skpdes 1200, se sont reproduites et se
sont propagées, causant des dommages sur le piaoneremental, social et économique.

Les EEE ont une incidence significative sur la bietsité; elles sont une des principales
causes de la perte de biodiversité, ainsi que edirction de certaines especes, et le
phénomene va croissant. Pour ce qui est de leperadssions sociales et économiques,
les EEE peuvent étre vecteurs de maladies ou eetrdirectement des problemes de santé
(tels que dermatites, asthme et allergies). Els/ent endommager les infrastructures et les
équipements de loisir, géner la sylviculture ouseawes pertes agricoles, pour ne mentionner
gue quelques-uns de leurs effets. Selon les estinsatles dommages occasionnés par
les EEE codtent au moins 12 milliards d'EUR pardatUnion et la facture ne fait que
s'alourdir.

Dans le cadre de sa stratégie en faveur de laveiiié a I'horizon 2020, I'Union s’est
engageée a enrayer la perte de biodiversitée d’'2020, conformément aux engagements
internationaux pris par les parties lors de la emion sur la diversité biologique qui s'est
tenue en 2010 a Nagoya, au Japon. De fait, losedeniter a I'Europe, le probléme des EEE
touche le monde entier. Contrairement a certainsegepartenaires commerciaux, I'Union
européenne ne dispose actuellement d'aucun caobel gle lutte contre les menaces liées
aux EEE.

Le cadre réglementaire

Il n'existe actuellement dans la législation deH'dHucun cadre réglementaire permettant de
lutter a tous les niveaux contre les EEE. De faies sont les EEE visées par la Iégislation de
I'Union. Les agents pathogenes et les organismesblas s'attaquant aux animaux et aux
végetaux, ainsi qu'a leurs produits, sont couvesdpectivement par le régime de santé des
animaux (différents réglements et directives) et |ga régime phytosanitaire (directive
2000/29/CE). Le reglement sur le commerce des esp&auvages [reglement (CE)
n° 338/97] limite les importations d’espéces meeracé&t notamment celles de sept EEE. Le
reglement relatif a l'utilisation en aquaculturs éspeces exotiques et des espéeces localement
absentes [réglement (CE) n° 708/2007] traite lastiole de la dissémination des espéces
exotiques a des fins aquacoles. Les reglementsfsedaux produits phytopharmaceutiques
[reglement (CE) n° 1107/2009) et aux produits lesi[réglement (CE) n° 528/2012] traitent
respectivement de la libération intentionnelle decroaorganismes comme produits
phytopharmaceutiques ou biocides. Enfin, la divectiOiseaux» (directive 2009/147/CE), la
directive «Habitats» (directive 92/43/CEE), la diree-cadre sur I'eau
(directive 2000/60/CE) et Ila directive-cadre «stgié pour le milieu marin»
(directive 2008/56/CE) imposent le rétablissementahditions écologiques et font référence
a la nécessité de tenir compte des EEE. Il n'de ms moins que les stratégies actuelles de
I'Union ignorent la plupart des EEE.

Il est vrai que les Etats membres prennent un ioen@ambre de mesures pour lutter contre
les EEE, mais il s'agit essentiellement de mesuastives visant a réduire au minimum les
dommages déja causés et qui n'accordent pas @emtiaitsuffisante a la prévention ou a la
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détection, ni a la lutte contre les nouvelles mesabispersés et souvent mal coordonnés, ces
efforts oublient de nombreuses especes. Les EEf®ommaissent pas de frontieres et peuvent
facilement se propager d’un Etat membre & 'au@est pourquoi les actions entreprises au
niveau national seront insuffisantes pour protégarion contre la menace que représentent
certaines EEE. En outre, cette approche fragmenf@ut avoir pour conséguence gu'une
action menée dans un Etat membre donné voit socaetté compromise en raison de
linaction des Etats membres voisins. Par ailleiaste une série de restrictions relatives aux
échanges d'EEE entre Etats membres se révéleiufiarement inefficaces du fait que ces
especes sont aisément transportables ou se pragfagéement au-dela des frontieres des
Etats membres concernés, et ce dans toute I'Utioanvient d'ajouter que ces interdictions
différenciées constituent autant d'obstacles #ta kirculation des marchandises au sein du
marché intérieur et nuisent a I'égalité de traitetmees secteurs qui utilisent ou
commercialisent des espéces exotiques.

Analyse du probleme

L'introduction des EEE dans I'Union se fait parxdeanaux: 1) certaines especes exotiques
sont souhaitables et introduites intentionnellendgamis I'Union (par exemple, pour répondre a
des intéréts commerciaux, comme ornements ou amrindaucompagnie, a des fins de
contrble biologique, etc.); 2) certaines espéecesigxes sont introduites involontairement; il
s'agit de contaminants présents dans des marckanjsi font, elles, I'objet d'échanges
commerciaux), de passagers clandestins accrockkémayens de transports ou d'individus
transportés a leur insu par des voyageurs. CestdiitetE peuvent également migrer en
empruntant les infrastructures de transport (tgjlesle canal Danube-Mayence).

Les EEE ont des répercussions kas entreprises, les citoyens, les autorités publigs et
'environnement. Dans le cas depetites et microentreprisesen particulier, les EEE ont
souvent des conséquences adverses pour les predugiemaires dans les secteurs de
l'agriculture, de I'élevage, de la péche, de l'agllare et de la sylviculture, a qui elles
occasionnent des dommages économiques tout aofssidérables. Les entreprises en lien
avec le secteur du tourisme et des loisirs, quib@m#oin pour leurs activités de paysages
intacts, de masses d'eau propres et d'écosystaimss sont également touchées. Il existe
cependant d'autres petites et microentreprisesiadisées par exemple dans le commerce des
animaux de compagnie ou des espéces horticolesirenti profit des EEE car leur activité se
focalise essentiellement sur les especes exotifpgssSEEE ont également une incidence sur
la société dans son ensembleen ceci qu'elles engendrent une perte de biciiéeet
compromettent la capacité des écosystemes a faigsiservices écosystémiques. Enfin, elles
sont susceptibles de transmettre des pathologres,caue de causer des dommages aux biens
et de nuire au patrimoine culturel.

Tous les Etats membres connaissent des problénusgscpar les EEE. Si certaines EEE
touchent la plupart des Etats membres, d’autrepasent de probléme que dans certaines
régions, ou dans certaines conditions climatiguesevironnementales. Il n'en reste pas
moins que tous les Etats membres ont des EEE sutdgitoire. Les effets des EEE se font
sentir dans I'ensemble de I'Union et tous les Etagsnbres seront également touchés, mais a
des moments différents et par des espéces difesedine action coordonnée de lutte contre
les EEE bénéficierait donc a I'ensemble des Etambmes, mais il est clair qu'elle exigerait
aussi des efforts de la part de chacun d'entre eux.

Si rien n'est entrepris pour résoudre le probléhre fera qu'empirer au fur et & mesure que
de nouvelles EEE s'installent et que celles quit st&a présentes poursuivent leur

progression. On peut alors s'attendre a une escalactolt des dommages et des frais de
gestion.
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Obijectifs de la proposition

La présente proposition vise a résoudre les praddémécrits ci-dessus en instituant un cadre
d’action destiné a prévenir, réduire au minimuratétnuer les incidences négatives des EEE
sur la biodiversité et les services écosystemigkts.vise en outre a limiter les dommages
subis sur le plan socioéconomique. Cet objectif sdteint en appliquant des mesures de
coordination des actions, en concentrant les resssusur les especes prioritaires et en
renforcant les mesures de prévention, conforméndena stratégie préconisée par la
convention sur la diversité biologique et aux régnphytosanitaires et zoosanitaires de
I'Union. Plus concretement, la proposition visettaiadre ces objectifs grace a des mesures
ciblant l'introduction intentionnelle d'EEE dandrlion et leur libération intentionnelle dans
I'environnement, l'introduction et la libération mantentionnelles d'EEE, la nécessité de
mettre en place un systeme d'alerte précoce &ad#ion rapide et la nécessité de maitriser la
menace que représente la propagation des EEE alzed'Union.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Processus de consultation

La Commission européenne a publié en 2008 une concation intitulée ¥ers une
stratégie de I'Union européenne relative aux espemmevahissantes (2008)quli expose les
motivations de la lutte contre les EEE. Quant ediamunication de la Commission de 2010
intitulée «.a biodiversité, notre assurance-vie et notre cpitaturel - stratégie de I'UE a
I'norizon 2026, elle propose d'agir sur la question des EEE. d@es communications ont
éte précédées et suivies de consultations appriefnd

Une série de consultations intensives a été mengees des parties prenantes entre 2008
et 2012. Les parties intéressées de tous les segteut pris part, depuis les organisations de
conservation de la nature jusqu'aux opérateurs eltiewr privé (parmi lesquels des
organisations représentant des petites et moyemteprises [PME] dont l'activité repose sur
les espéces exotiques). Par ailleurs, une consultatiblique en ligne a été effectuée en 2008
et une deuxieme en 2012. Un groupe de travail cemple services de la Commission, de
représentants des Etats membres, de parties pesretrd'universitaires s’est réuni en 2008 et
a élaboré un document de consultatisdunissant les informations les plus récentes et
récapitulant les avis sur les principales questiEmgeu. A nouveau réuni en 2010-2011, ce
groupe de travail s'est réorganisé en trois aseliqui ont dressé la liste des options
stratégigues envisageables en matiére, respectiten prévention, d’alerte précoce et de
réaction rapide et de gestion des especes étaBlids, une réunion de consultation des
parties intéressees s’est tenue en septembre 2010.

Les travaux de la Commission sur les EEE se salegmgnt appuyés sur plusieurs études et
recherches extérieufe€En outre, I'ensemble de I'analyse figurant daasdlyse d’impact se
fonde sur des bases scientifiques solides, a sgwoicipalement des données extraites
d'articles spécialisés soumis a des comités darestientifiques. Des informations sur les
colts des dommages, la propagation des especes ebilits des mesures en place ont
également été fournies ou vérifiées par les Etamimes. Des efforts particuliers ont été
consentis pour prendre directement contact avepdeies prenantes concernées par cette
guestion, y compris les secteurs susceptibles loie des préjudices a la suite de l'introduction

http://www.acceptance.ec.europa.eu/environmentfeétivasivealien/docs/ias_discussion_paper.pdf.
Toutes les études sont accessibles depuis letfpt#dt.europa.eu/environment/nature/invasivedlieex_en.htm.
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de mesures de lutte contre les EEE. Enfin, I'arafygégalement bénéficié de I'apport des plus
grands experts mondiaux sur la question des EBEattintérieur qu'a I'extérieur de I'Union.

Analyse d'impact

Différentes options ont été envisagées pour slagtagu probleme des EEE, et notamment a
tous les aspects du probléme mentionnés ci-dessis,a des degrés d'ambition divers.

Sur la base des résultats de la consultation, uaitenombre de degrés d’ambition et de

niveaux d'intervention ont été déterminés pour anades objectifs opérationnels mis en

evidence par l'analyse du probleme et se traduipant différentes sous-options pour la

conception de l'instrument Iégislatif. Une premi&edection a conduit a I'abandon de sous-
options qui n’étaient pas réalisables, ou tout &ment pas aussi efficaces que d’autres. Pour
chaque option considérée, chacun des objectifsatp@nels a été examiné de maniére

systématique et des mesures pratiques de lutteedestEEE ont été proposeées.

Outre I'option de base (option 0), a savoir le rtiamdu statu quo, les options ci-apres ont été
recenseées.

Option 1 — Renforcement de la coopération et soutieaux actions volontaires:cette
option couvrirait notamment I'élaboration de ligndsectrices et de codes de conduite
sectoriels, ainsi que l'organisation de campagresahsibilisation et de formation. Elle
viserait en outre & encourager la coopération dftaes membres en vue de la mise en place
d'un systéme d’alerte précoce et de réaction rajpideCommission pourrait promouvoir les
initiatives existantes dans ce domaine au moyesadgagnes de communication.

Option 2.1 — Instrument législatif de base:il s’agit d'une série de dispositions |égales
interdisant I'importation, la détention, la ventéachat et I'échange de certaines EEE
considérées comme préoccupantes pour I'Union. i@&wbligations seraient introduites en
ce qui concerne la libération dans l'environnen®BEE préoccupantes pour I'Union, un
mécanisme de réaction rapide a l'implantation develtes EEE préoccupantes pour |I'Union
et la gestion des EEE préoccupantes pour I'Uniosant déja largement répandues.

Option 2.2 — Acte législatif de base + autorisatisde libération d'EEE préoccupantes
pour les Etats membres:cette option irait au-dela de la liste des EEFoprépantes pour
I'Union pour ce qui est de la libération dans lism'yvnement en introduisant I'obligation
d'obtenir une autorisation dans le cas des EEHdgéné®s comme préoccupantes par les Etats
membres.

Option 2.3 — Acte législatif de base + stricte intdiction générale de la libération des
especes exotiques, sauf si elles ont été jugéesesiicette option irait au-dela de la liste
des EEE préoccupantes pour I'Union pour ce quiesa libération dans I'environnement en
interdisant toute libération d'espéce exotiqueigerént pas sur une liste, établie pour toute
I'Union, d'espéces exotiques dont la libératiorapgrouvée.

Option 2.4 — Acte législatif de base + obligation 'édradiquer rapidement les EEE
préoccupantes pour I'Union nouvellement implantéegn matiére de réponse rapide, cette
option ne laisse pas le choix aux Etats membress tear impose l'obligation d'éradiquer
rapidement toute EEE préoccupante pour I'Union abement implantée et de partager les
informations correspondantes. Des dérogations posgibles, sous réserve de I'approbation
de la Commission.

C'est l'option 2.4 qui a été retenue et qui camstid base de la présente proposition.
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3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Base juridique

La base juridique de la présente proposition estidle 192, paragraphe 1, du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, qui vise #énaen ceuvre les objectifs de I'Union en

matiere de préservation, protection et amélioratiienla qualité de I'environnement, de

protection de la santé des personnes, d'utilisgbiudente et rationnelle des ressources
naturelles, et de promotion de mesures destinégiseaface aux problémes d'environnement
régionaux ou planétaires.

Subsidiarité

Une action a I'échelle de I'Union est nécessaitanttdonné que les problémes liés aux EEE
s’aggravent et sont, par nature, transfrontali@mmpte tenu de I'absence d’action a I'échelle
de I'Union, les Etats membres sont en train denmeth place des mesures visant a faire face
a ces problemes au niveau national. lls investissemressources et consentent des efforts en
vue de I'éradication des EEE nuisibles, mais destefpeuvent étre compromis par I'absence
de toute action dans un Etat membre voisin ol #espest également présente. De méme, il
n'existe pas d'action cordonnée au niveau de ltUnisant a garantir que, lorsque des EEE
pénétrent sur le territoire de I'Union pour la piéra fois, les Etats membres prennent des
mesures rapides de nature a protéger les Etats ragrabcore épargnés. Par ailleurs, il y a
lieu de prendre en compte les questions liéespdgection du marché intérieur — et a la
libre circulation des marchandises. Une stratégierdonnée constituera une garantie de
clarté juridique et permettra I'application de dtinds de concurrence équitables pour les
secteurs utilisant ou commercialisant des espéa#gjaes, tout en évitant une fragmentation
du marché intérieur due aux différences existatredas Etats membres pour ce qui est des
restrictions touchant le commerce des EEE.

Les efforts actuellement consentis sont extrémertagmentés et manquent cruellement de
cohérence, ce qui a pour conséquence que lesqgpefitimises en ceuvre montrent de
profondes lacunes. Elles sont par conséquent daets et ne permettent pas de résoudre le
probleme des EEE. Il sera ainsi nécessaire de cambes mesures a I'échelle de I'Union et
des mesures a l'échelle nationale, régionale etldpcconformément au principe de
subsidiarité, sans oublier qu'une approche cohg&rent niveau de I'Union permettra
d’accroitre I'efficacité des mesures.

Principes directeurs

La présente proposition préconise des mesures ésrelé les principes directeurs exposés ci-
apres.

La définition de priorités — on recense dans I'Uisle 12 000 espéeces exotiques, dont 10
a 15 % sont a l'origine de dommages (ce qui im@ique le nombre d'especes exotiques
envahissantes est compris entre 1200 et 1800 rbudvelles especes ne cessent d'arriver. |l
existe de nombreuses possibilités de stratégigsodionnées organisées par priorités, qui
peuvent étre développées sur la base des mesustanges afin d'en renforcer I'efficience et
I'efficacité.

Le recentrage sur la prévention — la préventiorirgstnationalement reconnue comme étant
le moyen le plus efficace d'éviter les problemess laux EEE. Les mesures axées sur la
prévention doivent s’accompagner d’'un systéme afficd’alerte précoce permettant d'agir
dans les plus brefs délais pour lutter contre lg®ees passées au travers des mesures de
prévention.
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Prendre appui sur les systémes existants — unilttaés utile est déja en cours au sein de
'Union européenne, a la fois au niveau nationalaet niveau de I'Union. La présente
proposition vise a optimiser I'efficacité du syseet a tirer pleinement parti de ce qui existe
déja.

Une approche graduelle et progressive — les Etatsbres ont besoin de sécurité juridique
et d'assurances quant a 'ampleur et aux coltsnéssres qu'ils seront ameneés a prendre. La
présente proposition prévoit en conséquence unerbiésation des especes exotiques
envahissantes établie sur la base de criteresstiiiets, ainsi qu’'un plafonnement initial du
nombre d’especes prioritaires a 3 % des quelqu@0ldspéces exotiques envahissantes
installées en Europe. En outre, une clause de mmxapermettra de développer
progressivement le systeme et de mettre a prefipErience acquise. Toute extension de la
liste des especes préoccupantes pour I'Union negpavoir lieu qu’a la suite de ce réexamen.

Structure de la proposition

Chapitre | — Dispositions généraleCette section présente I'objet, le champ d’appbea
et I'exigence de base de la proposition. Elle pité&galement les outils de hiérarchisation
des EEE préoccupantes pour I'Union, qui permettientépartir les ressources de I'Union
selon un ordre de priorité défini sur la base d&pIes et des preuves scientifiques.

Chapitre II — Prévention. Cette section établit les mesures nécessaires gopécher
l'introduction des EEE dans I'Union, ainsi que lemtroduction et leur libération dans
'environnement.

Chapitre Il — Détection précoce et éradication rapde Cette section prévoit les outils a

employer pour faire en sorte que les EEE préocdaepguour I'Union puissent étre repérées
rapidement dans I'environnement, ainsi qu'aux ieoe$ de I'Union, et définit les mesures a
prendre en cas de détection d'EEE.

Chapitre IV — Gestion des EEE largement répanduefette section établit les obligations
a observer pour lutter contre les EEE préoccuparas|'Union qui sont déja présentes dans
'Union, ainsi que contre celles qui sont nouveksh arrivées dans I'Union malgré les
mesures de prévention et de détection précocd sbguparvenues a se propager largement.

Chapitre V — Dispositions finales Cette section établit les obligations en matieee d
rapports, ainsi que les instruments juridiques s&miees pour assurer la mise en ceuvre,
I'application et la révision des mesures proposées.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Il n’y aura & prévoir qu'une modeste incidencerfoi@re, a financer au titre de la rubrique 5
du cadre financier pluriannuel pour 2014-2020, #xe tdu comité institué en vertu de
l'article 22. Voir la fiche financiére ci-annexée.
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2013/0307 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif a la prévention et a la gestion de I'introdiction et de la propagation des

especes exotigues envahissantes

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euepne, et notamment son article 192,
paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprés transmission du projet d'acte législatif pantements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social européen,

vu l'avis du Comité des régidhs

statuant conformément a la procédure |égislatideaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(@)

3)

L’apparition sur de nouveaux sites d’especeagtigues, qu'il s'agisse d'animaux,
de plantes, de champignons ou de micro-organisnegonstitue pas toujours

une source de préoccupation. Cependant, une gpeantie des espéces exotiques
peuvent devenir envahissantes et avoir de gravets efastes sur la biodiversité
et les services écosystémiques, ainsi que d'autedences économiques et
sociales, qu'il y a lieu déviter. Quelque 12 08pexes présentes dans
I'environnement de I'Union européenne et d’autragspeuropéens sont exotiques
et 10 a 15 % d'entre elles sont considérées comuahissantes.

Les especes exotiques envahissantes constitueaides principales menaces qui
pésent sur la biodiversité et les services eécosygtes, en particulier dans les

écosystemes géographiquement isolés ayant évolwasn clos, tels que les

petites fles. Par ailleurs, les risques que préserdes especes pourraient étre
accrus par l'intensification des échanges mondides,transports, du tourisme et
du changement climatique.

Les menaces que les espéces exotiques envabis$ant peser sur la biodiversité
et les services écosystémiques peuvent prend@reathites formes; il peut s'agir,
par exemple, de graves incidences sur les espadagmes, ainsi que sur la
structure et les fonctions des écosystemes, eonrdis modifications des habitats,
ou d'incidences sur la prédation, la concurrenceedpeces, la transmission de

Réf. au JO
Réf. au JO
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pathologies, ainsi que du remplacement d'especdgéimes sur une part
importante de leur aire de répartition, et de modifons génétiques par
hybridation. En outre, les especes exotiques essahies peuvent également
avoir une incidence négative importante sur laééoimaine et sur I'économie.
Seuls les spécimens vivants ou les constituantseptibles de se reproduire
constituent une menace pour la biodiversite, legcEs écosystémiques, la santé
humaine et I'’économie.

En tant que partie a la convention sur la dikérbiologique, approuvée par la
décision 93/626/CEE du Conseill'lUnion est liée par les dispositions de
l'article 8, point h), de ladite convention, qui éppit que chaque partie
contractante, dans la mesure du possible et se&ajquicconviendra, «empéche
d'introduire, contrble ou éradique les espéces i@t qui menacent des
écosystemes, des habitats ou des especes».

En tant que partie a la convention relativa édnservation de la vie sauvage et du
milieu naturel de I'Europe (convention de Berng)prauvée par la décision
82/72/CEE du Consé&jlI'Union européenne s’est employée & prendre sdete
mesures nécessaires pour assurer la conservatenhalgtats des especes
sauvages de la flore et de la faune.

Pour qu'il puisse contribuer a la réalisatioas dobjectifs de la directive
2009/147/CE du Parlement européen et du ConseiBOdwvembre 2009
concernant la conservation des oiseaux sauVadeda directive 92/43/CEE du
Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservatenhdbitats naturels ainsi que
de la faune et de la flore sauvayese la directive 2008/56/CE du Parlement
Européen et du Conseil du 17 juin 2008 établissant cadre d’'action
communautaire dans le domaine de la politique p®umilieu marin (directive-
cadre stratégie pour le milieu marie} de la directive 2000/60/CE du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2000 étabtissacadre pour une politique
communautaire dans le domaine de [&aliconvient que le présent réglement ait
pour objectif premier de prévenir, de réduire animum et d'atténuer les
incidences négatives des especes exotiques eraatieissur la biodiversité et les
services écosystémiques, ainsi que de réduire itmidence économique et

Certaines especes migrent naturellement ems&paux changements dans leur
environnement. Elles ne doivent donc pas étre dénses comme des espéces
exotiqgues dans leur nouvel environnement et somtc dexclues du champ
d’application de la nouvelle réglementation sur lespéces exotiques

(4)
)
(6)

sociale.
(7)

envahissantes.
5 JO L 309 du 13.12.1993, p. 1.
6 JO L 38 du 10.2.1982, p. 1.
! JO L 20 du 26.1.2010, p. 7.
8 JO L 206 du 22.7.1992, p. 7.
9

JO L 164 du 25.6.2008, p. 19.
JO L 327 du 22.12.2000, p. 1.



FR

(8)

(9)

(10)

Au niveau de I'Union, la proposition de nouvemglement du Parlement
européen et du Conseil relatif & la santé anithatentient des dispositions
relatives aux maladies animales, et le nouveaemsght du Parlement européen
et du Conseil relatif aux mesures de protectiontreoles organismes nuisibles
aux végétaux? contient des dispositions concernant les orgargismisibles aux
végétaux; par ailleurs, la directive 2001/18/CE Rarlement européen et du
Conseil du 12 mars 2001 relative a la disséminatiofontaire d'organismes
génétiqguement modifiés dans I'environnement et gdanot la directive
90/220/CEE du Conséfl établit le régime applicable aux organismes
génétiqguement modifiés. Il convient par conséquente la nouvelle
réglementation relative aux espéces exotiques &saiies s'aligne sur ces actes
de I'Union sans faire double emploi et ne s’ap@igas aux organismes ciblés par
lesdits actes.

Le reglement (CE) n° 708/2007 du Conseil dyulri 2007 relatif a l'utilisation en
aquaculture des espéces exotiques et des espé&sment absent¥s le
reglement (UE) n° 528/2012 du Parlement européein &€onseil du 22 mai 2012
concernant la mise a disposition sur le marché’wilidation des produits
biocides® et le réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlemenbp#en et du
Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sumhbrché des produits
phytopharmaceutiques et abrogeant les directivésl 78CEE et 91/414/CEE du
Conseil® prévoient des régles relatives & l'autorisatiofiuféisation de certaines
especes exotiques a des fins particuliéres. Lsatiibn de certaines especes a déja
été autorisée en vertu de ces régimes au momergrdete en vigueur de ces
nouvelles régles, étant donné que les espéces estiau ne présentent pas de
risques inacceptables pour I'environnement, laéshomaine et 'économie. Afin
d'assurer la cohérence du cadre juridique, il emvdés lors que ces espéces
soient exclues de la nouvelle réglementation.

Les especes exotiques envahissantes étaituparement nombreuses, il importe
de veiller & ce que la priorité soit accordée aitedment des sous-ensembles
d'especes exotiques envahissantes considérées cqm@oecupantes pour
I'Union. Il convient donc que soit dressée uneelisie ces especes exotiques
envahissantes considérées comme préoccupantes!’gaion. Il convient de
considérer une espéece exotiqgue envahissante coménecppante pour I'Union
dés lors que les dommages qu'elle occasionne éanBthts membres touchés
sont tels qu'ils justifient 'adoption de mesurgsédfiqgues dont le champ
d’application s’étend & I'ensemble de I'Union, yngaris aux Etats membres qui
ne sont pas encore touchés ou méme a ceux queardgrisques de I'étre. Afin
de garantir que le sous-ensemble des espéces uwpeDtignvahissantes
préoccupantes pour I'Union demeure proportionnécahvient que la liste
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(11)
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correspondante soit établie sur la base d'une apprgraduelle et progressive
assortie d'un plafonnement initial du nombre d’espgéprioritaires a 3 % des
quelque 1 500 especes exotiques envahissanteleiesten Europe, et qu'elle soit
axée sur les especes qui occasionnent ou sontpsibéee d'occasionner un
préjudice économique important, notamment en railgola perte de biodiversite.

Les criteres régissant l'inscription sur &dides especes exotiques envahissantes
considérées comme préoccupantes pour I'Union &mrttllessentiel d'application

de la nouvelle réglementation. La Commission fesat tson possible pour
présenter au comité une proposition de liste foral&eces criteres dans I'année
suivant I'entrée en vigueur de la présente légiatll convient que lesdits
criteres comportent une évaluation des risquesfoomément aux dispositions
applicables des accords de I'Organisation mondigiecommerce relatifs aux
restrictions touchant le commerce des especes.

Afin d’assurer le respect des régles de I'Qigmtion mondiale du commerce,
ainsi que l'application cohérente des dispositiormuvelles de la présente
réglementation, il convient que soient établis chiteres communs aux fins de la
réalisation de ladite évaluation des risques. iv@@nt que ces criteres s'appuient,
le cas échéant, sur les normes nationales et atienales existantes et qu'ils
tiennent compte de différents aspects des carsiitgies des especes, ainsi que
du risque et des modes d'introduction dans I'Uniles, incidences négatives des
especes concernées en matiere économique, socialle diodiversité, des
avantages potentiels de leur exploitation, et gypog entre le colt des mesures
destinées a en limiter I'incidence et celui dedancidences négatives. Il convient
en outre que ces criteres prennent en comptenastin quantitative du codt du
préjudice au niveau de I'Union, sur le plan enviemental, économique et
social, de maniere a en démontrer I'importance pdaion et a justifier ainsi de
facon encore plus claire la nécessité de prendserasures. Afin que le systeme
puisse étre développé progressivement en tenarpteote I'expérience acquise,
il convient que la stratégie dans son ensemblefhskjet d'une évaluation au
bout de cinq ans.

Certains animaux exotiques envahissants sostriis a I'annexe B du
reglement (CE) n°® 338/97 du Conseil du 9 décem®®é Telatif a la protection
des espéces de faune et de flore sauvages panttéleade leur commerté et
leur importation dans I'Union est interdite du fgute leur caractére envahissant a
été reconnu et que leur introduction dans I'Uniama incidence négative sur les
especes indigenes. Ces especes sont les suivaadesciurus erythraeus,
Sciurus carolinensis, Oxyura jamaicensis, Lithobat@Rana) catesbeianus,
Sciurus niger, Chrysemys picta, Trachemys scrifggams Afin de faire en sorte
qu'il existe un cadre juridique cohérent et dedesegniformes au niveau de
I'Union sur la question des espéces exotiques &sattes, il convient que lesdits
animaux exotiques envahissants soient inscritsrientp sur la liste des espéces
exotiques envahissantes préoccupantes pour I'Union.
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Etant donné que la prévention est généralenpedtérable sur le plan de
I'environnement et plus avantageuse du point dedesecodts a la réaction apres
coup, et qu'il convient dés lors d'en faire unenté, et compte tenu du fait que
de nouvelles espéces sont susceptibles d'étreduites a tout moment dans
I'Union et que les especes exotiques déja présaetegssent de se propager et
d'élargir leur aire de répartition, il y a lieu deiller & ce que la liste des espéces
exotiqgues envahissantes préoccupantes pour I'Usodnconstamment revue et
actualisée.

Certaines des especes classées envahissamssl'dnion peuvent étre des
especes indigenes dans certaines des régionséuifagriques de I'Union, et vice
versa. Dans sa communication intitulée «Les régidmapériphériques: un atout
pour I'Europe¥’, la Commission reconnait que la remarquable badité des
régions ultrapériphériques impose de concevoieghdttre en ceuvre des mesures
visant a prévenir et & gérer la présence des espdotiques envahissantes dans
ces régions, telles qu'elles sont définies pardéét sur le fonctionnement de
I'Union européenne en liaison avec la décision ZARIUE du Conseil européen
du 29 octobre 2010 modifiant le statut a I'égard’daion européenne de Iile de
Saint-Barthélem¥ et la décision 2012/419/UE du Conseil européen
du 11 juillet 2012 modifiant le statut a l'égard d&nion européenne de
Mayotte®. Il convient en conséquence que toutes les disposide la présente
nouvelle réglementation s’appliquent aux régiorigapériphériques de I'Union, a
I'exception des dispositions relatives aux espéeastiques envahissantes
préoccupantes pour I'Union qui sont indigenes daass régions. En outre, pour
permettre la nécessaire protection de la bioditéerdans ces régions, il est
nécessaire que les Etats membres concernés é&ahliss complément de la liste
des espéeces exotiques envahissantes préoccupasies!’gnion, des listes
spécifiques d'espéces exotiques envahissantescapp a leurs régions
ultrapériphériques, auxquelles il convient querkspnte nouvelle réglementation
s'applique également.

Les risques et préoccupations lies aux espemastiques envahissantes
représentent un deéfi transfrontalier qui concereasemble de I'Union. Il est
donc essentiel d’adopter, au niveau de I'Union, umterdiction d’introduire
intentionnellement dans I'Union, de faire se repiicg] de cultiver, de transporter,
d'acheter, de vendre, d'utiliser, d'échanger, dendéet de libérer des especes
exotiques envahissantes préoccupantes pour I'Uaiionge veiller a la cohérence
des actions menées dans I'Union et d'éviter amsietdistorsion du marché
intérieur, et d'éviter de méme que des mesuresspdans un Etat membre donné
ne soient vouées a I'échec en raison de l'inadtionautre Etat membre.

En vue de permettre la recherche scientifigudes activités de conservation
ex situ, il est nécessaire de prévoir des régleticpkéres en ce qui concerne les
especes exotiques envahissantes préoccupanted poan qui font I'objet de ces
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activités. Il convient que ces dernieres soieneatffées dans des installations
fermées ou les organismes en question sont détlamssdes espaces confinés, et
dans le respect de toutes les mesures nécessaixes el'éviter toute libération
accidentelle ou illégale d'especes exotiques emssahies préoccupantes pour
I'Union.

Il peut arriver que des espéces exotiques @ocore répertoriées en tant
gu'especes exotiques envahissantes préoccupantesUon soient présentes
aux frontiéres de I'Union ou détectées sur soitdes. Il convient par conséquent
que les Etats membres aient la possibilité d’adogeaines mesures d’urgence,
sur la base des éléments scientifiques disponibBes mesures d'urgence
permettraient de réagir immédiatement afin de duttentre des espéces
susceptibles de présenter des risques si ellenéiatroduites, s'implantaient et
se propageaient dans les pays concernés, en aitendales Etats membres en
question évaluent les risques effectifs, conforméraex dispositions pertinentes
des accords de I'Organisation mondiale du commelees la perspective,
notamment, de faire reconnaitre ces espéces comspeces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union. Il estss@ire d’associer des mesures
d’'urgence nationales a la possibilité d’adopter ehesures d’'urgence a I'échelle
de I'Union en vue de se conformer aux dispositides accords de I'Organisation
mondiale du commerce. En outre, un régime de mgslitegence au niveau de
I'Union permettrait de doter 'Union d'un mécanismaction rapide en cas de
présence ou de danger imminent d’apparition d’'uoevelle espéce exotique
envahissante, conformément au principe de précautio

Il convient que les Etats membres puissenptiales mesures plus strictes pour
lutter contre les especes exotiques envahissantggeadre des mesures de
maniere proactive en ce qui concerne toute esp@iceapertoriée comme espéce
exotiqgue envahissante posant un probléme pour thitéen. En vue d'adopter
une approche plus proactive dans le cas des espenagpertoriées, il convient
en conséquence que soit soumise a autorisatione tdiberation dans
I'environnement d'une espece exotique envahissaote répertoriée en tant
qu'espéce exotique envahissante préoccupante 'pmior, mais dont les Etats
membres ont établi qu'elle présente un risque.rhedalités d'autorisation des
especes exotiques destinées a l'aquaculture oné ddg établies au
reglement (CE) n° 708/2007 et il convient qu'ebegent prises en compte a cet
égard par les Etats membres.

Une grande partie des espéces exotiques esealtes sont introduites dans
I'Union de facon non intentionnelle. Il est doncestiel de gérer les voies par
lesquelles s'effectue I'introduction non intentielie de ces espéces. Compte tenu
du caractére relativement limité de I'expériencetam dispose dans ce domaine,
il conviendrait que toute mesure en la matiére aigressive. Il convient que les
actions concernées comprennent des mesures voémtéelles que celles qui
sont proposées dans les lignes directrices de disgtion maritime
internationale intitulées «Guidelines for the Cohtand Management of Ships'
Biofouling», ainsi que des mesures obligatoireszohvient également qu'elles
s'appuient sur l'expérience acquise dans 'Unicitess les Etats membres en ce
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qui concerne la gestion de certaines voies de gaiugt, et notamment sur les
mesures instituées par la convention internatiopale le contrdle et la gestion
des eaux de ballast et sédiments des navires.

(21) En vue de développer une base de connaissarnitespour répondre aux
problémes liés aux espéces exotiques envahissahtesporte que les Etats
membres entreprennent des recherches en la matias, qu'un suivi et une
surveillance de ces especes. Comme les systemssndllance constituent le
moyen le plus approprié de détection précoce desalies especes exotiques
envahissantes et de détermination de la répartides especes déja établies, il
convient que ceux-ci intégrent a la fois des étuileiges et des études générales
et bénéficient de la contribution de différentsteers et parties prenantes, y
compris les communautés locales. Il convient ggeskstémes de surveillance
prévoient une surveillance constante de toute reuvespéce exotique
envahissante en tout point de I'Union. Par sougffidience et afin d'obtenir un
rapport colt/efficacité satisfaisant, il conviehtgliquer a cet égard les systemes
existants de controle aux frontieres, de suivieesdrveillance déja prévus par la
législation de I'Union, et notamment ceux qui samdtitués par les directives
2009/147/CE, 92/43/CEE, 2008/56/CE et 2000/60/CE.

(22) Il convient que des contrbles officiels soiefitectués en ce qui concerne les
animaux et les plantes afin de prévenir lintroductintentionnelle d’especes
exotiques envahissantes. Il convient que les animeu végétaux vivants
pénétrent dans I'Union par des postes de controtedliers désignés par les Etats
membres conformément au réglement (UE) n° XXX/XXK&latif aux controles
officiels — COM(2013) 265]. Afin de réaliser desirgad’efficacité et d’éviter la
création de systemes paralléles de controles auntidres, il convient également
que la vérification permettant d'établir si une ezgp est une espece exotique
envahissante préoccupante pour I'Union soit eféectau poste de contrble
frontalier d’arrivée. Il convient que les animauxes végétaux qui n’entrent pas
dans le champ d’application du reglement (UE) nXXXXX [relatif aux
controles officiels — COM (2013) 265] ou qui soremptés de contréles officiels
aux postes de contrfle frontaliers pénetrent suteteétoire douanier de la
Communauté par dautres points d'entrée et y saseniis aux veérifications
nécessaires.

(23) Une fois qu'une espéce exotique envahissagté atroduite, il est essentiel de
mettre en ceuvre des mesures de détection précdgadication rapide afin d'en
empécher l'implantation et la propagation. La medarplus efficace et la plus
avantageuse du point de vue du rapport codt/effecaconsiste souvent a
éradiquer la population concernée des que possibibes que le nombre de
spécimens est encore limité. Si I'éradication njgsd possible ou que le colt de
I'éradication est supérieur, sur le long terme, aentages qu'elle représente sur
le plan environnemental, économique et socialpitvient que soient mises en
ceuvre des mesures de lutte et de confinement.

(24) Dans le cas de certaines espéces exotiquabissantes, les nécessaires mesures
d'éradication et de gestion sont susceptibles deoguer chez I'animal douleur,
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détresse, peur ou dautres formes de souffrancepem& I'on emploie les
meilleures techniques disponibles. C'est pourglioconvient que les Etats
membres et tout opérateur actif dans |'éradicatiole confinement des especes
exotiques envahissantes, ainsi que dans la luttigecoes especes prennent toutes
les mesures qui s'imposent pour réduire au minifaudouleur, la détresse et la
souffrance infligées aux animaux pendant les opérsit en tenant compte, dans
toute la mesure du possible, des meilleures pregicen la matiere, telles que
celles qui sont préconisées dans les «Principesctdirs pour le bien-étre
animal» publiés par I'Organisation mondiale dealet& animale (OIE).

Les espéeces exotiques envahissantes causeétalpinent des dommages aux
écosystémes et en réduisent la résilience. C'estjpoi il est nécessaire de mettre
en ceuvre des mesures de restauration visant argenfta résilience des
écosystemes face aux invasions, a réparer les dgessabis et a renforcer I'état
de conservation des especes et de leurs habitat®mément a l'article 4 de la
directive 2009/147/CE et a l'article 6 de la dinee©2/43/CEE), I'état écologique
des eaux intérieures de surface, des eaux detioangies eaux cotieres et des
eaux souterraines (conformément a l'article 11addidective 2000/60/CE), ainsi
que I'état écologique des eaux marines (conforméraearticle 13 de la
directive 2008/56/CE).

Il convient que tout systeme de lutte coné® éspeces exotiques envahissantes
s'appuie sur un systeme d’information centralisé mitualisation des
informations existantes sur les espéces exotigaes KJnion, qui donne acces a
des informations sur la présence des especespitepagation, leur écologie et
I'historique de leur invasion, ainsi qu'a tousdafres renseignements nécessaires
pour étayer les politiques et les décisions enératie gestion.

La directive 2003/35/CE du Parlement européedu Conseil du 26 mai 2003
prévoyant la participation du public lors de |'@edtion de certains plans et
programmes relatifs & I'environnem@éninstitue un cadre de consultation du
public sur les décisions en matiere d'environnenfmimoment de concevoir les
actions a mener sur la question des especes esstignvahissantes, la
participation effective du public devrait permet&tece dernier de formuler des
avis et des préoccupations pouvant étre utiles lgsulécisions en question, et au
décideur d'en tenir compte, ce qui favorise leeesde I'obligation de rendre des
comptes et la transparence du processus décisjotmél en contribuant a
sensibiliser le public aux problémes liés a I'eomirement et a gagner son soutien
en faveur des décisions prises.

Afin d'assurer des conditions uniformes d'aggilon du présent réglement, il
convient que des compétences d’exécution soierféms a la Commission en
ce qui concerne l'adoption et l'actualisation delisée des espéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union, 'odes dérogations a I'obligation
d’éradication rapide et I'adoption de mesures cage au niveau de I'Union. Il
convient que lesdites compétences soient exercéasformément au
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reglement (UE) n°® 182/2011 du Parlement EuropéetueConseil du 16 février
2011 établissant les régles et principes génémlakfs aux modalités de contrble
par les Etats membres de lI'exercice des compétedamsicution par la

CommissioA®.

Afin de prendre en compte les derniers déysaments scientifiques dans le
domaine de l'environnement, il convient que le pmuwd’adopter des actes
conformément a [larticle 290 du traité sur le famechement de I'Union
européenne soit conféré a la Commission en ce guocecne, d'une part, la
détermination de la méthode permettant d'établie ges espéces exotiques
envahissantes sont de nature a établir des popmsatiables et a se propager, et,
d'autre part, la détermination des éléments commansitiliser pour le
développement des évaluations des risques. Il im@p@n particulier, que la
Commission procéde aux consultations appropriéexaus de ses travaux
préparatoires, y compris au niveau des expertaniient que, lorsqu'elle prépare
et élabore des actes délégués, la Commission ek que tous les documents
pertinents soient transmis simultanément, en teutips et selon des modalités
appropriées, au Parlement européen et au Conseil.

Afin de garantir le respect du présent réglatmieimporte que les Etats membres
sanctionnent les infractions de maniere dissuasffective et appropriée, en
tenant compte de la gravité de l'infraction.

Afin de permettre aux propriétaires non conuiarx d’animaux de compagnie
qui appartiennent aux especes classées comme sspangues envahissantes
préoccupantes pour I'Union de conserver ces animagu'a leur mort naturelle,

il est nécessaire de prévoir des mesures trarestadr la condition que toutes les
dispositions soient prises pour éviter toute fuitereproduction des spécimens
concernés.

Afin de permettre aux opérateurs commerciag, peuvent se prévaloir du
principe de confiance Iégitime, tels que ceux auirecu une autorisation en vertu
du reglement (CE) n° 708/2007, d'épuiser leurs kstod’'espéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union une foésla nouvelle réglementation
sera entrée en vigueur, il est justifié de leureter un délai de deux ans pour
procéder a I'abattage, a la vente ou a la remisesgécimens concernés a des
instituts de recherche ou a des établissementsrdi/ation ex situ.

Etant donné que les objectifs de l'action ssxyée, a savoir la prévention et la
gestion des espéces exotiques envahissantes, venpétre réalisés de maniéere
suffisante par les Etats membres et peuvent doncaison de I'ampleur et des
effets des mesures correspondantes, étre mieuisé®au niveau de |'Union,

celle-ci est en droit de prendre des mesures codiment au principe de

subsidiarité consacré a l'article 5 du traité 8umibn européenne. Conformément
au principe de proportionnalité énoncé audit aatitd présent texte n’excede pas
ce qui est nécessaire pour atteindre lesdits dafgject
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |
DISPOSITIONSGENERALES

Article premier
Objet

Le présent reglement fixe des regles visant a pigvé réduire au minimum et a atténuer
les effets négatifs de l'introduction et de la @ggttion, intentionnelles ou non, d’espéces
exotiques envahissantes sur la biodiversité deswservices écosystémiques.

Article 2
Champ d'application

1. Le présent reglement s’applique a toutes legoespexotiqgues envahissantes
dans I'Union au sens de l'article 3, paragraphe 2.

2. Le présent reglement ne s’applique pas:

a) aux espéces dont l'aire de répartition natureemodifie sans
intervention humaine, a la suite de [I'évolution desnditions
écologiques et du changement climatique;

b) aux organismes génétiquement modifiés telssgs@nt définis a
I'article 2 de la directive 2001/18/CE;

c) aux maladies des animaux au sens de l'articgmeagraphe 1, point
14), du reglement (UE) n°® XXX/XXXX [relatif & la g animale —
COM(2013) 260 finall;

d) aux organismes nuisibles aux végeétaux figuramt les listes
dressées conformément a l'article 5, paragraploe A l'article 32,
paragraphe 3, ou soumis aux mesures prévues acléar29,
paragraphe 1, du reglement (UE) n°® XXX/XXXX [refath la
protection phytosanitaire — COM(2013) 267 final];

€) aux especes répertoriees a l'annexe IV du regien(CE) n°
708/2007;

f)  aux micro-organismes fabriqués ou importés ere wie leur
utilisation dans des produits phytopharmaceutiggeis sont déja
approuvés ou pour lesquels une évaluation est earsco
conformément au réglement (CE) n° 1107/2009;

g) aux micro-organismes fabriqués ou importés er e leur
utilisation dans des produits biocides qui son& dgjprouvés ou qui
sont mis a disposition sur le marché de I'Unionfoomément au
reglement (UE) n° 528/2012.
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Article 3
Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)
9)
10)

11)

«espece exotique»: tout spécimen vivant d’'urpees d'une sous-espece ou
d'un taxon inférieur d’animaux, de végeétaux, dengbignons ou de micro-
organismes introduit hors de son aire de répantit@turelle, passée ou présente,
y compris toute partie, gameéte, semence, propaguteut ceuf de cette espece,
ainsi que tout hybride, variété ou race, susceptilel survivre et, ultérieurement,
de se reproduire;

«espece exotigue envahissante»: une especeuxatont I'introduction ou la
propagation s'est révelée, apres évaluation dgseass constituer une menace
pour la biodiversité et les services écosystemigeiequi peut également avoir
des effets négatifs sur la santé humaine ou stoi@nie;

«espece exotique envahissante préoccupantd’paion»: une espéce exotique
envahissante dont les effets négatifs ont été jdgéasature a exiger une action
concertée au niveau de I'Union conformément aitle#, paragraphe 2;

«biodiversité»: la variabilité des organismegamnis de toute origine, y compris
les écosystemes terrestres, marins et autres é&o®ms aquatiques et les
complexes écologiques dont ils font partie; cettdom couvre la diversité au
sein des espéces et entre espéces, ainsi queeskeosystemes.

«services écosystémiques»: les contributionsectlis et indirectes des
écosystémes au bien-étre humain;

«introduction»: le déplacement, par une intetieenhumaine, d’une espece en
dehors de son aire de répartition naturelle, passgeésente;

«recherche»: les travaux descriptifs ou expértmex entrepris, dans des
conditions réglementées, pour acqueérir de nouvetlegaissances ou concevoir
de nouveaux produits, y compris les phases ingtiadddentification, de
caracterisation et d’isolement des caractéristiggésétiques, autres que la
capacité d'invasion, des especes exotiques engatess uniquement dans la
mesure ou elles sont indispensables pour permddtresélection de ces
caracteristiqgues chez des especes non envahissantes

«détention confinéex»: le fait de détenir un aig@me dans des installations
fermées a partir desquelles toute fuite ou propagaist impossible;

«conservation ex situ»: la conservation d'élémeonstitutifs de la diversité
biologique en dehors de leur milieu naturel;

«voies d'acces»: les voies d'acheminement sstmiécanismes des invasions
biologiques;

«détection précoce»: la confirmation de la gmés de spécimens d’'une espéce
exotique envahissante dans I'environnement avatis qe soient largement
répandus;

18



FR

12)

13)

14)

15)

16)

«éradication»: I'élimination totale et permaeedfune population d'une espéce
exotique envahissante par des moyens physiquesiqeies ou biologiques;

«largement répandu»: une espéce exotique epaaite dont la population a
dépassé le stade de la naturalisation, qui cormespau maintien d'une
population autonome, et s’est répandue pour caonise grande partie de l'aire
de dispersion potentielle sur laquelle elle pewtiste et de se reproduire;

«gestion»: toute action physique, chimique mlolgique visant a I'éradication,
au controle de la population ou au confinement @’population d’'une espece
exotique envahissante;

«confinement»: les actions visant a créer @edgdres permettant de réduire au
minimum les risques qu'une population d’'une espec#ique envahissante se
disperse et se propage au-dela de l'aire d'invasion

«contrdle de la population»: les actions physg] chimiques ou biologiques

appliquées a une population d'une espece exotiguehessante dans le but de
maintenir le nombre des individus au niveau le flas possible, de sorte que,
méme s'il n'est pas possible d'éradiquer I'espeapacité d’'invasion et ses
effets néfastes sur la biodiversité et les servimeEsystémiques, ou sur la santé
humaine et I'économie, soient réduits au minimum.

Article 4
Liste des especes exotiques envahissantes preontegpaour I'Union

Une liste des especes exotiques envahissardescppantes pour I'Union est
adoptée et mise a jour par la Commission au moyacted d’exécution sur la
base des criteres visés au paragraphe 2. Ces dletexution sont adoptés
conformément a la procédure d'examen visée l@a@P, paragraphe 2.

Les especes exotiques envahissantes sont @sscsitr la liste visée au
paragraphe 1 uniquement si elles satisfont a fehkedes critéres suivants:

a) elles sont considérées, au regard des preuvestigues disponibles,
comme étant étrangeres au territoire de I'Uniobexclusion des régions
ultrapériphériques;

b) elles sont considérées, au regard des preuvestiBgques disponibles,
comme étant de nature a implanter une populatiableiet & se propager
dans l'environnement dans les conditions actuetlasprévisibles du
changement climatique partout dans I'Union, a llegion des régions
ultrapériphériques;

c) il est démontré, au moyen d'une évaluation degues effectuée en
application de l'article 5, paragraphe 1, qu'il e&tessaire de prendre des
mesures au niveau de I'Union pour éviter leur imgddon et leur
propagation.
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Les Etats membres peuvent soumettre a la Conomises demandes
d’inscription d'espéces exotiques envahissantesasliste visée au paragraphe
1. Ces demandes comprennent I'ensemble des élémavasits:

a) lenom de l'espece;

b) une évaluation des risques effectuée conformeéngenl’article 5,
paragraphe 1,

c) lapreuve que I'espéce satisfait aux critereséés au paragraphe 2.

La liste visée au paragraphe 1 comporte un maxirde cinquante especes, y
compris toute espéce pouvant étre ajoutée darsdie des mesures d’'urgence
prévues a l'article 9.

Article 5

Evaluation des risques et actes délégués

La Commission ou les Etats membres, selon leprasédent a I'évaluation des
risques visée a l'article 4, paragraphe 2, pointt)paragraphe 3, point b), en
considérant les éléments suivants:

a) une description de I'espéce comprenant son itdetdxinomique, son
histoire, son aire de répartition naturelle et smre de dispersion
potentielle;

b)  une description de ses schémas de reprodudtide gropagation, assortie
d'une évaluation permettant de déterminer l'ex¢gedes conditions
environnementales nécessaires a la reproducti@iegbropagation;

c) une description des voies potentielles d’enteie de propagation,
intentionnelles ou non, y compris, le cas éché&d, marchandises
auxquelles I'espece est généralement associée;

d) une évaluation approfondie du risque d’entré@nplantation et de
propagation dans les régions biogéographiques npatés dans les
conditions actuelles et dans les conditions prélsi du changement
climatique;

e) une description de la répartition actuelle dgpece, y compris si I'espece
est déja présente dans I'Union ou dans les payine)i

f)  une description des effets négatifs sur la biedité et les services
ecosystémiques, notamment sur les espéces indjdéaestes protégés et
les habitats menacés, sur la santé humaine éésanbmie, assortie d'une
évaluation de I'ampleur des effets futurs;

g) un prévisionnel quantifié des codts liés aux o@ges au niveau de
'Union, qui soit de nature a démontrer I'importandu probleme pour
I'Union et & constituer ainsi une justification plgmentaire pour agir dans
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la mesure ou le préjudice total serait supériew emidts des mesures
d'atténuation;

h)  une description des utilisations possibles dspléce et des avantages qui
en découlent.

La Commission se voit conférer le pouvoir d'ddopdes actes délégués
conformément a l'article 23 afin de définir plugpisément le type de preuves
scientifiques recevables visées a l'article 4, gaghe 2, point b), et de fournir

une description détaillée de I'application des @éta indiqués au paragraphe 1,
points a) a h), du présent article, y compris lathoge a appliquer pour

I'évaluation de ces éléments, en tenant compte ra@ses nationales et

internationales pertinentes et de la nécessitéemianir en priorité contre les

especes associées a des dommages économiquesitgort susceptibles d'en
étre la cause, y compris les dommages découldatpkrte de biodiversité.

Article 6
Dispositions applicables aux régions ultrapériphgues

Les especes inscrites sur la liste visée aidlar4, paragraphe 1, qui sont
indigénes dans une région ultrapériphérique ne gquag soumises aux
dispositions des articles 7, 8, 11 et 13 a 17 tinégion ultrapériphérique dans
laquelle elles sont indigenes.

Pour le 12 mois & compter de I'entrée en vigueur du présegiement — date
a inséret au plus tard, chaque Etat membre comptant desongg
ultrapériphériques adopte une liste des espécesje®s envahissantes qui se
révélent préoccupantes pour chacune de ses regibrapériphériques, en
consultation avec ces régions.

Les espéces figurant sur les listes visées egm@phe 2 sont soumises, au sein
de leurs régions ultrapériphériques respectives dapositions des articles 7, 8,
11 et13a17.

Les Etats membres notifient immédiatement aden@ission les listes visées au
paragraphe 2, ainsi que toute mise a jour de stsjiet en informent les autres
Etats membres.

CHAPITRE I
PREVENTION

Article 7
Interdiction des especes exotiques envahissantésgrupantes pour I'Union

Les espéces inscrites sur la liste visée ddlard, paragraphe 1, ne peuvent pas
intentionnellement:

a) étre introduites sur le territoire de |'Union éwansiter par ce
territoire;

b)  é&tre mises en situation de se reproduire;
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c) étre transportées, a l'exclusion du transpoesmBces vers des
installations d’éradication;

d) étre mises sur le marché;

e) étre utilisées ou échangées;

f)  étre détenues ou cultivées, y compris en déprdonfinée;
g) étre libérées dans I'environnement.

Les Etats membres préviennent lintroduction motentionnelle d’espéces
exotiqgues envahissantes préoccupantes pour |'Urmgonformément aux
dispositions de l'article 11, paragraphes 3 et 4.

Article 8
Autorisations de recherche et conservation ex situ

Par dérogation aux interdictions prévues aurtpa), b), c), e) et f) de l'article
7, paragraphe 1, les Etats membres établissentystgénse d’autorisation

permettant aux établissements autorisés a mendralesix de recherche ou a
procéder a la conservation ex situ d'exercer cewités sur les espéces
exotiques envahissantes préoccupantes pour 'Union.

Les Etats membres conférent aux autorités camfeit le pouvoir de délivrer
les autorisations visées au paragraphe 1 pourctest@s exercées en détention
confinée qui remplissent 'ensemble des conditgugantes:

a) l'espece exotique envahissante préoccupante pOduaion est
conservée et manipulée dans des installations éredles qu'elles
sont décrites au paragraphe 3;

b) les activitts sont menées par du personnel gastéles
qualifications scientifiques et techniques prévpes les autorités
compétentes;

c) le transport vers les installations ferméesegtuis ces installations
est autorisé par l'autorité compétente et est kfeeadans des
conditions empéchant toute fuite de I'espece exetanvahissante;

d) dans le cas des espéces exotigues envahissanitesles, les
animaux sont marqués lorsque cela est possible;

e) les risques de fuite, de propagation ou de dépiant sont gérés
efficacement, en tenant compte de lidentité, dasaatéristiques
biologiques et des modes de dispersion de I'espieeActivités et
de [linstallation fermée envisagées, de [lintem@cti avec
I'environnement et d’autres facteurs pertinents Béix risques que
présente I'espéce en question;

f)  une surveillance permanente est assurée et am gsintervention
d’urgence pour faire face aux possibilités de foitede propagation
est élaboré; celui-ci comprend un plan d’éradicatio

22 FR



FR

g) L'autorisation visée au paragraphe 1 est limitéenombre d’espéeces
et de spécimens qui est nécessaire pour la re@heoth la
conservation ex situ concernées et n'excede pasapacite de
I'installation fermée. Elle prévoit les restricttomécessaires pour
atténuer le risque de fuite ou de propagation elgpBce concernée.
Elle accompagne les espéces exotiques envahissaniggelles elle
se réfere a tout moment lorsqu’elles sont détenmémduites ou
transportées a l'intérieur de I'Union.

Les spécimens sont considérés comme étant détdams des installations
fermées des lors que les conditions suivantesreanlies:

a) ils sont physiquement isolés et ils ne peuveintdu se propager ou
étre déplacés des installations dans lesquellssiisdétenus par des
personnes non autorisées; les protocoles de ngéagtad'entretien
garantissent gqu'aucun spécimen ou aucune partiedwegible ne
sont en état de fuir, de se propager ou d'étreadépl par des
personnes non autorisées;

b) les opérations de déplacement des installatib@imination ou de
destruction sont effectuées de maniere a excluree tpropagation
ou reproduction en dehors des installations.

Lors de sa demande d'autorisation, I'établisserfairnit tous les éléments de
preuve nécessaires pour permettre a l'autorité étenpe d’évaluer si les
conditions visées aux paragraphes 2 et 3 sont resnpl

Article 9
Mesures d'urgence

Lorsqu’un Etat membre dispose d’éléments prabiiquant la présence ou un
danger imminent d’entrée sur son territoire d’'uspéee exotique envahissante
qui ne figure pas sur la liste visée a l'articlgpdragraphe 1, mais qui, d'aprés les
constatations des autorités compétentes concepffstuées sur la base des
preuves scientifiques préliminaires, est susceptild remplir les critéres fixés
par larticle 4, paragraphe 2, il peut prendre indiatement des mesures
d’'urgence consistant a appliquer I'une des intéi@hs prévues a l'article 7,
paragraphe 1.

L’Etat membre mettant en place des mesures el sur son territoire
national, parmi lesquelles figure I'application gesints a), c) ou d) de I'article
7, paragraphe 1, notifie immédiatement a la Comionisst aux autres Etats
membres les mesures prises et les éléments degpyaujustifient ces mesures.

L’Etat membre concerné procéde sans délai a éwaduation des risques
conformément a larticle 5 pour les espéces faidastijet des mesures
d’'urgence, compte tenu des informations technigiesientifiques disponibles,
et, en tout état de cause, dans un délai de vingfi-€) mois a compter du jour de
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I'adoption de la décision d’instaurer des mesurasgeénce, en vue d'inclure ces
espéeces sur la liste visée a l'article 4, paraggdph

La Commission, lorsqu'elle recoit la notificatiovisée au paragraphe 2 ou
lorsqu'elle dispose d’autres éléments de preuveeroant la présence ou un
danger imminent d’entrée dans I'Union d’'une esp&agtique envahissante qui
ne figure pas sur la liste visée a l'article 4,guaaphe 1, mais qui est susceptible
de remplir les criteres fixés par larticle 4, pgnaphe 2, élabore un acte
d’exécution dans lequel elle établit ses conclusisur la base des preuves
scientifiques préliminaires, quant a la possibitjitée cette espece remplisse ou
non ces critéres et, si elle conclut que lesditterers ont de bonnes chances
d'étre remplis, adopte des mesures d’'urgence pddmidn consistant a
appliquer l'une des interdictions prévues a I'&ti¢, paragraphe 1, pour une
durée limitée, en ce qui concerne les risques ptés@ar cette espece. Ces actes
d’exécution sont adoptés conformément a la proedliexamen visée a
I'article 22, paragraphe 2.

Si les actes d’exécution visés au paragraple gkdvoient, les mesures prises
par les Etats membres conformément au paragrapls®ni abrogées ou
modifiées.

L’Etat membre mettant en place des mesures efiwe peut maintenir ces

mesures jusqu’'a l'adoption d'un acte d’exécutioablétsant des mesures
d'urgence au niveau de I'Union conformément au ga@he 4 ou inscrivant

I'espéce concernée sur la liste visée a l'articlpatagraphe 1, sur la base de
I'évaluation des risques réalisée par I'Etat mentdmecerné en application du

paragraphe 3.

Article 10

Restrictions applicables a la libération intentioefie d'espéces exotiques envahissantes

préoccupantes pour les Etats membre

Les FEtats membres interdisent toute libérationtentionnelle dans
I'environnement (a savoir le processus par lequmebrganisme est placé dans
'environnement, a n'importe quelle fin, sans quéerst prises les mesures
nécessaires pour empécher sa fuite et sa propapatlespéces exotiques
envahissantes autres que les espéces exotiqudsssavdes préoccupantes pour
I'Union s'ils considerent, sur la base de preuwésngifiques, que les incidences
négatives de la libération et de la propagatioceteespéces, méme si elles ne
sont pas pleinement démontrées, sont importantesesu territoire national

(«espéces exotiques envahissantes préoccupanteepéiiats membres»).

Les Etats membres informent la Commission etaléises Etats membres des
especes qu’ils considérent comme des espéces @®tig@nvahissantes
préoccupantes pour les Etats membres.

Les autorités compétentes des Etats membre®pedglivrer des autorisations
pour certaines libérations intentionnelles d'espeegotiques envahissantes
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préoccupantes pour les Etats membres, pour autanieg conditions suivantes
aient été pleinement prises en compte:

a) il n'existe pas d’autre espéce non envahissatilisable pour obtenir des
avantages similaires;

b) les avantages de la libération sont exceptibemeint élevés par rapport
aux dommages que risque de causer I'espece corcerne

c) la libération comprend des mesures d’atténuaties risques visant a
réduire au minimum les conséquences sur la bicgligeet les services
eécosystémiques, ainsi que sur la santé humaing Bésonomie;

d) un systéme de surveillance adéquat est en plage plan d'intervention
d’'urgence est établi pour éradiquer les especés:-aeest appliqué si les
dommages causés par I'espece sont considérés comooeptables par
l'autorité compétente.

Toute autorisation permettant I'introduction spéces exotiques en vue de leur
utilisation en aquaculture est délivrée conformémanx dispositions du
reglement (CE) n° 708/2007.

Article 11

Plans d'action relatifs aux voies d'acces des egmeexotiques envahissantes

Les Etats membres réalisent, pourll® fnois & compter de I'entrée en vigueur
du présent réglement — date a insgimar plus tard, une analyse exhaustive des
voies d’introduction et de propagation non intemtielles d’espéces exotiques
envahissantes sur leur territoire et déterminest\Jeies qui requiérent une
action prioritaire («voies prioritaires») en raisda volume des especes ou de
I'importance des dommages causés par les espécastatans I'Union par ces
voies d'accés. Ce faisant, les Etats membres seweant notamment sur une
analyse des voies d’introduction des especes amsiqenvahissantes
préoccupantes pour I'Union.

Pour le 8 ans a compter de I'entrée en vigueur du préseglement — date a
insérefl au plus tard, chaque Etat membre élabore et meteavre un plan
d’action pour s'occuper des voies prioritaireslguliecensées conformément au
paragraphe 1. Ce plan d'action comprend un calendfaction et décrit les
mesures a adopter pour s'occuper des voies priesitact empécher
l'introduction et la propagation non intentionnglled’especes exotiques
envahissantes dans I'Union et dans I'environneroargu sein de celui-ci.

Le plan d’action visé au paragraphe 2 compressdndesures congues sur la base
d'une analyse des colts et des avantages prévayamhoins les éléments
suivants:

a) des mesures de sensibilisation;

b) des mesures réglementaires visant a réduire mimom la
contamination par les especes exotiques envahéssdet biens et
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4.

2.

des marchandises, ainsi que des véhicules et dépeéugents, y
compris des mesures concernant le transport desesgxotiques
envahissantes en provenance de pays tiers;

c) des mesures réglementaires visant a garantiréddisation de
contrdles appropriés aux frontieres de I'Union, resit que les
contrdles officiels prévus a I'article 13;

d) les mesures prévues par la convention intenmafieopour le controle
et la gestion des eaux de ballast et sédimentsaléses

Le plan d’action élaboré conformément au pagdgFa2 est transmis a la
Commission sans délai. Tous les quatre ans a congeela derniére
transmission, les Etats membres réexaminent lediéamion et le transmettent &
nouveau a la Commission.

CHAPITRE I
DETECTION PRECOCE ET ERADICATION RAPIDE

Article 12
Systeme de surveillance

Pour le 18 mois a compter de la date d’entrée en vigueupr@sent reglement
— date a insérdrau plus tard, les Etats membres disposent d'stésye de
surveillance officiel qui collecte et enregistres l@données sur I'apparition dans
'environnement d’espéces exotiques envahissantesnayen d'études, de
dispositifs de suivi ou d’autres procédures afin ptévenir la propagation
d’espéces exotiques envahissantes dans I'Union.

Le systéme de surveillance visé au paragraphe 1:

a) couvre le territoire des I'Etat membre de mami@rdéterminer la
présence et la répartition des nouvelles especestigers
envahissantes préoccupantes pour I'Union ainsidgueelles qui
sont déja implantées;

b) inclut les eaux marines telles qu'elles sonini&f a l'article 3,
paragraphe 1, de la directive 2008/56/CE;

c) est suffisamment dynamique pour détecter rapahériapparition
dans I'environnement du territoire ou d’'une padie territoire de
toute espéce exotique envahissante préoccupantd’gaion, dont
la présence était jusqu’alors inconnue;

d) utilise les informations fournies par les syst@mexistants de
surveillance et de suivi prévus a larticle 11 de directive
92/43/CEE, a l'article 11 de la directive 2008/5B/€t a I'article 8

de la directive 2000/60/CE.
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Article 13
Controbles officiels aux frontiéres de I'Union

Pour le 12 mois a compter de la date d’entrée en vigueupr@sent reglement
— date & insérérau plus tard, les Etats membres disposent detstas
pleinement opérationnelles pour exécuter les ctagréfficiels sur les animaux
et les végétaux, y compris leurs semences, ceufxopagules, qui entrent dans
I'Union, permettant d'éviter l'introduction intentinelle dans I'Union d'espéces
exotiques envahissantes préoccupantes pour I'Union.

Les autorités des Etats membres exécutent lesotes officiels aux frontiéres
de I'Union sur les biens visés au paragraphe lemaient dans I'Union, en
vérifiant que les conditions suivantes sont rensplie

a) ils ne figurent pas sur la liste visée a I'deti¢, paragraphe 1;
b) les autorisations visées a I'article 8 sont bigs.

Les vérifications, réalisées au moyen d'un ématdocumentaire, d'un controle
d’identité et, le cas échéant, d'un contrble physiqvisées au paragraphe 2
s’effectuent:

a) aux postes de controle frontaliers prévus didlar57 du reglement
(UE) n°® XXX/XXXX [relatif aux contrbles officiels -COM(2013)
265] dans le cas des biens visés au paragrapb&tant de I'article
45 de ce reglement et soumis aux contréles officlx postes de
contréle frontaliers; dans ce cas, les Etats mesnloanfient la
responsabilité des contréles aux autorités compEdemisées a
I'article 3 du réglement (UE) n° XXX/XXXX [relatiux contrbles
officiels — COM(2013) 265];

b) au point d’entrée sur le territoire douaniel@l€ommunauté dans le
cas des biens visés au paragraphe 1 auxquelscléardi5 du
reglement (UE) n° XXX/XXXX [relatif aux controlesfficiels —
COM(2013) 265] ne s’appligue pas ou qui sont exésptle
controles officiels aux postes de controle froetaliconformément a
l'article 46 de ce réglement; dans ce cas, lesEtmbres confient
la responsabilité du placement de ces biens souégime douanier
aux autorités douanieres.

Les autorités désignées aux fins des contrabedrantieres se voient également
confier la responsabilité de saisir et de confisde® organismes ne satisfaisant
pas aux conditions visées au paragraphe 2. Lorsgsieorganismes sont
confisqués, ils sont confiés a l'autorité compétectiargée de I'application du
présent réglement. Les FEtats membres peuvent d#léges fonctions
spécifiques a d’autres autorités.

L’enregistrement des résultats des contrblesiel effectués et toute décision
prise sur la base de ceux-ci, y compris la décidemefuser un envoi, prennent
en compte le respect des exigences prévues aug@gainag2, points a) et b).
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Les Etats membres mettent en place des procgumer assurer I'échange
d’'informations relatives aux envois entrants etagér une coordination et une
coopération effectives et efficaces aux fins degifigations visées au
paragraphe 2 entre toutes les autorités conceetéepérateur de I'envoi.

Les Etats membres élaborent des lignes direstriet des programmes de
formation visant a faciliter I'identification et ldétection des espéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union graceadpération entre toutes les
autorités participant aux vérifications visées awagraphe 2. Les programmes
de formation destinés aux autorités douanieres oot des informations sur
I'établissement du document administratif unique lsquel la déclaration en
douane est réalisée.

Article 14
Notifications de détection précoce

Les Etats membres utilisent le systéme de dlameé établi conformément a
l'article 12 et les informations recueillies loresdcontréles officiels prévus a
I'article 13 pour faciliter la détection précoce tentrée ou de la présence
d’espéces exotiques envahissantes préoccupantebirmon.

Les Etats membres notifient par écrit et sarai d& détection précoce de la
présence d'especes exotiques envahissantes préotesigpour I'Union a la
Commission et informent les autres Etats membrepaeticulier:

a) de l'apparition sur leur territoire ou sur ureatpe de leur territoire
de toute espéce figurant sur la liste visée aidlard, paragraphe 1,
dont la présence était jusqu’a présent inconnudesurterritoire ou
sur une partie de leur territoire;

b) de laréapparition sur leur territoire ou sue partie de leur territoire
de toute espéce figurant sur la liste visée aidlard, paragraphe 1,
apres que celle-ci a été signalée comme éradiquée.

) Article 15
Eradication rapide au début de l'invasion

Aprés la détection précoce et dans un délaiaike hois apres la communication
de la notification de détection précoce visée #itke 14, les Etats membres
appliqguent des mesures d'éradication qu'ils natifia la Commission et en
informent les autres Etats membres.

Lorsqu'ils appliquent des mesures d’éradicaties Etats membres veillent & ce
que les méthodes employées soient efficaces, deieraara permettre

I'élimination totale et permanente de la populatida l'espéce exotique
envahissante concernée, en tenant diment comple sknté humaine et de

I'environnement, et de maniére a garantir que todibeleur, détresse ou
souffrance évitable soit épargnée aux animauxsiblé
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Le systeme de surveillance prévu a l'articlee$ élaboré et utilisé de facon a
contrdler également I'efficacité de I'éradication.

Les Etats membres transmettent une notificaiden Commission et informent
les autres Etats membres lorsqu’'une population ed’l@spéce exotique

/////

Les Etats membres informent également la Conionisst les autres Etats
membres de l'efficacité des mesures prises.

Article 16
Dérogations a l'obligation d'éradication rapide
Les Etats membres peuvent présenter a la Cofomisse demande de
dérogation a l'obligation d’appliquer les mesuregradication prévues a
I'article 15 pour les espéces exotiques envahissgireoccupantes pour I'Union

ayant fait I'objet d’'une notification de détectiprécoce visée a l'article 14.

Les demandes de dérogations sont fondées suyorel@ges scientifiques solides
et ne sont présentées que si les conditions selsaont réunies:

a) il est démontré que I'éradication est technigemnirréalisable du
fait que les méthodes d'éradication disponibles peevent étre
employées dans I'environnement ou les especesraplantées;

b) une analyse codlts-avantages démontre, sur la das données
disponibles et avec un degré de certitude raisdanghe les codts,
sur le long terme, seront exceptionnellement élevés
disproportionnés par rapport aux avantages delitétion;

c) les méthodes d’éradication ne sont pas dispesibbu bien sont
disponibles mais ont de tres graves incidencesassanté humaine
ou I'environnement.

Les Etats membres présentent & la Commissioa temandes de dérogation,
ddment motivées et accompagnées des éléementscptiisf détaillés aux points
a), b) et ¢) du paragraphe 2.

La Commission décide, au moyen d’'actes d’exénuttonformément au
paragraphe 6, d'approuver ou de rejeter la demasaée au paragraphe 3.

Ces actes d’exécution sont adoptés conformémkenprocédure d’examen visée
a l'article 22, paragraphe 2.

Les Etats membres veillent & ce que des mederesnfinement soient mises en
place pour eéviter toute nouvelle propagation depéze jusqu'a ce qu'une
décision d’exécution soit adoptée sur la dérogatammformément au paragraphe
3.

Lorsqu’une dérogation a l'obligation d’éradicatiest approuvée, l'espéce est
soumise aux mesures de gestion visées a larticle Si la demande de
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dérogation est rejetée, I'Etat membre concernéguepldans les meilleurs délais
les mesures d’éradication visées a l'article 15.

CHAPITRE IV
GESTION DES ESPECES EXOTIQUES ENVAHISSANTES LARGEMENREPANDUES

Article 17
Mesures de gestion

1. Dans un délai de 12 mois au plus tard a congselfinscription d'une espéce
exotique envahissante sur la liste visée a l'artig) paragraphe 1, les Etats
membres mettent en place des mesures de gestiongsoaspéces exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union qui siapres leurs constatations,
largement répandues sur leur territoire, afin qued effets sur la biodiversité et
les services écosystémiques, ainsi que sur la banté@ine et 'économie soient
réduits au minimum. Ces mesures de gestion repgsenine analyse des colts
et des avantages et tiennent également compte deares de restauration
visées a l'article 18.

2. Les mesures de gestion consistent en des agbbysiques, chimiques ou
biologiques visant a [I'éradication, au contrble te population ou au
confinement d’'une population d’une espece exotigngahissante. Le cas
échéant, les mesures de gestion comprennent désnsachppliquées a
I'écosysteme récepteur afin d’accroitre sa résikeaux invasions actuelles et

futures.

3. Lors de I'application de mesures de gestionFkass membres veillent & ce que
les méthodes utilisées tiennent diment compte dealdé humaine et de
'environnement et que, lorsque des animaux sdiégj toute douleur, détresse
ou souffrance évitable leur soit épargnée.

4, Le systeme de surveillance prévu a l'articlee$? concu et utilisé de facon a
vérifier I'efficacité des mesures d'éradicationcdatrole de la population ou de
confinement pour réduire au minimum les effetslautiversité biologique et les
services écosystémiques, ainsi que sur la santéiharau sur I'économie.

5. Lorsqu’il existe un risque important qu’une espeexotique envahissante
préoccupante pour I'Union se propage dans un Eeambre voisin, les Etats
membres dans lesquels I'espece est largement néparadifient immédiatement
ce risque aux Etats membres voisins et & la Cononiske cas échéant, les
Etats membres concernés mettent en place des reeRigestion arrétées d'un
commun accord. Dans les cas ou des pays tiers pewWgalement étre
concernés par la propagation, I'Etat membre touekémine la nécessité
d’'informer les pays tiers en question.
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Article 18
Restauration des écosystemes endommagés

1. Les Etats membres prennent des mesures deraggtalproportionnées afin de
contribuer au rétablissement des écosystemes géiténégradés, endommages
ou détruits par des espéeces exotiques envahisgagtecupantes pour I'Union.

2. Les mesures de restauration visées au paragtagmaprennent au minimum:
a) des mesures visant a accroitre la capacité @orysteme exposé a

Y

des perturbations a résister aux effets de cesirpations, a les
absorber, a s'y adapter et a s'en remettre;

b) des mesures visant a prévenir toute nouvellasion a la suite d'une
campagne d’éradication.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Article 19
Rapports

1. Pour le frois ans a compter de la date d’entrée en viguwkuprésent reglement
— date a insérgrau plus tard et tous les quatre ans par la slé&e Etats
membres transmettent a la Commission des inform&tinises a jour sur les
éléments suivants:

a) une description du systeme de surveillance iétapiformément a
l'article 12 et du systeme de contrdle officiel depeces exotiques
entrant dans I'Union établi conformément a I'adidi3;

b) la répartition des espéces exotiques envahssagmtéoccupantes
pour I'Union qui sont présentes sur leur territpire

c) des informations sur les espéces considéréesmeoraspeces
exotigues envahissantes préoccupantes pour les Btambres
conformément a l'article 10, paragraphe 2;

d) le plan d'action visé a l'article 11, paragraghe

e) des informations agrégées couvrant 'ensembleditoire national
sur les mesures d’éradication prises conformémdiatriicle 15 et
les mesures de gestion prévues a l'article 17,i @joe sur leur
efficacité;

f)  le format des autorisations visées a l'article 8

2. Les Etats membres notifient & la Commissioralgerités compétentes chargees
de I'application du présent réglement et en infartes autres Etats membres.
3. Dans un délai de 5 ans a compter diatg d’adoptioh la Commission évalue

I'efficacité du réglement actuel, y compris ladistisée a l'article 4, paragraphe
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1, les plans d'action visés a larticle 11, parpbpe 3, le systeme de
surveillance, les contrbles aux frontiéres, |'oftign d’éradication et les
obligations en matiere de gestion, et soumet upaid@u Parlement européen et
au Conseil qui peut étre assorti de propositiorzlapitation, incluant des
modifications de la liste prévue a I'article 4, pgraphe 1.

Article 20
Mécanisme de soutien a l'information

La Commission établit progressivement un méoamide soutien a l'information
permettant de faciliter I'application du préserglegnent.

Dans un premier temps, le systéme inclut un mgce de soutien en matiere
de données qui interconnecte les systémes de doerétants sur les especes
exotiques envahissantes, en accordant une attengarticuliere aux
informations sur les especes exotiques envahissaptéoccupantes pour
I'Union de maniére a faciliter I'établissement d@gports prévus a l'article 19.

Dans un deuxiéme temps, le mécanisme de scerignatiére de données visé
au paragraphe 2 devient un instrument permettaitted’la Commission a traiter
les notifications pertinentes exigées au titre'aiitle 14, paragraphe 2.

Enfin, le mécanisme de soutien en matiére den@s visé au paragraphe 2
devient un mécanisme permettant d'échanger desmafmns sur d’autres
aspects de I'application du présent reglement.

Article 21
Participation du public

Lors de la mise en place des plans d’actionyzévl'article 11 et des mesures
prévues a larticle 17, les Etats membres veilkerte que soient données au
public, en temps voulu, des possibilités effectidesparticiper a la préparation
et & la modification ou au réexamen de ces plamaesures en utilisant les
dispositions déja déterminées par les Etats memboesormément a l'article 2,
paragraphe 3, deuxieme alinéa, de la directive /330GE.

Article 22
Comité

La Commission est assistée par le comité. Hitsdun comité au sens du
réglement (UE) n° 182/203%1

Lorsqu’il est fait référence au présent parageaparticle 5 du réglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

JO L 55 du 28.2.2011, p. 13.
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Article 23
Exercice de la délégation

Le pouvoir d'adopter des actes délégués esteprd la Commission sous
réserve des conditions fixées au présent article.

La délegation de pouvoirs visée a l'article &agraphe 2, est accordée a la
Commission pour une durée indéterminée a comptdiedaée en vigueur du
présent reglement.

La délégation de pouvoir visée a l'article S;ageaphe 2, peut étre révoquée a
tout moment par le Parlement européen et le Corlseiflécision de révocation
met fin & la délégation du pouvoir qui y est vika.révocation prend effet le
jour suivant celui de la publication de ladite d¢ém auJournal officiel de
I'Union européenneu a une date ultérieure qui y est précisée.ridlporte pas
atteinte a la validité des actes déléegués déjagereur.

Aussitot qu'elle adopte un acte délégué, la Cission le notifie simultanément
au Parlement européen et au Conseil.

Un acte délégué adopté en vertu de l'articleabagraphe 2, n’entre en vigueur
que si ni le Parlement européen, ni le Conseil formulé d’objection dans un
délai de deux mois a compter de la notification c#¢ acte au Parlement
européen et au Conseil ou si, avant I'expirationcéedélai, le Parlement
européen et le Conseil ont tous deux informé la @@sion de leur intention de
ne pas formuler d’objection. Ce délai est prolodgéleux mois a l'initiative du

Parlement européen ou du Conseil.

Article 24
Mesures et sanctions administratives

Les Etats membres fixent les régles relativex mesures et sanctions
administratives applicables en cas d'infractionpaésent réglement. Les Etats
membres prennent toute mesure nécessaire pourasgumise en ceuvre de
celles-ci. Les mesures et sanctions prévues doivetme effectives,
proportionnées et dissuasives.

Article 25
Pouvoirs de sanction

Les autorités compétentes disposent du pouvaimpdser des mesures et
sanctions administratives a toute personne physigumorale qui ne respecte
pas le présent reglement.

Sans préjudice de leurs pouvoirs de surveillateg autorités compétentes
disposent du pouvoir dimposer au moins les mesuees sanctions
administratives suivantes:
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a) une injonction ordonnant a la personne physigue morale
responsable de linfraction de mettre un termeauportement en
cause et lui interdisant de le réitérer;

b) une injonction ordonnant la confiscation deséesp exotiques
envahissantes préoccupantes pour I'Union non aoeforui sont en
cause;

c) linterdiction temporaire d’'une activité;
d) le retrait définitif de l'autorisation d’exercane activite;
e) des sanctions pécuniaires administratives;

f)  une injonction ordonnant a la personne physigue morale de
prendre des mesures correctives.

Pour déterminer le type de mesures et de saiscadministratives, les autorités
compétentes tiennent compte de I'ensemble desnstances pertinentes, et
notamment:

a) de lagravité et de la durée de l'infraction;
b) du degré de participation de la personne regtasle I'invasion;

c) des avantages que la personne physique ou maratdirés de
I'infraction;

d) des dommages écologiques, sociaux et économicaeses par
I'infraction;

e) du degré de coopération de la personne respenaadc I'autorité
compétente;

f)  des infractions antérieures commises par lagoers responsable.

Les Etats membres veillent a ce que les déasjmises par les autorités
compeétentes en vertu du présent article puissertifabjet d’'un recours.

Article 26
Dispositions transitoires pour les propriétaires mgommerciaux

Par dérogation a l'article 7, paragraphe 1, tsoa) et f), les propriétaires des
animaux de compagnie non détenus a des fins conalesrqui appartiennent
aux especes inscrites sur la liste visée a l'ardclparagraphe 1, sont autorisés a
les conserver jusqu’a la fin de la vie naturellsdiis animaux, pour autant que
les conditions suivantes soient remplies:

a) les spécimens étaient détenus avant qu'ils eatsmscrits sur la
liste visée a l'article 4, paragraphe 1;

b) les spécimens sont conservés en détention éenfat toutes les
mesures appropriées sont mises en place pour etartgisque de
reproduction ou de fuite.
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2.

Les autorités compétentes informent les progirés non commerciaux des
risques posés par la détention des spécimens wisésaragraphe 1 et des
mesures a prendre afin de réduire au minimum tuesde reproduction et de
fuite, au moyen de programmes de sensibilisatiatedbrmation organisés par
les Etats membres.

Pour les propriétaires non commerciaux qui nev@et pas garantir le respect
des conditions fixées au paragraphe 1, les Etatsibmes leur offrent la

possibilité de prendre en charge leurs spécimengremnnent diment en
considération le bien-étre des animaux lors depese en charge.

Article 27
Dispositions transitoires pour les stocks commetoia

Les détenteurs d'un stock commercial de spédméiespeces exotiques
envahissantes acquis avant leur inscription sutiske visée a larticle 4,
paragraphe 1, sont autorisés, pendant une périmdeuk ans apres l'inscription
de I'espece sur la liste en question, a détenia étansporter des spécimens
vivants ou des parties reproductibles de ces esgede les vendre ou de les
céder a des institutions de recherche ou de coatsamvex situ visées a l'article
8, a condition que les spécimens soient conservémmsportés en détention
confinée et que toutes les mesures appropriéest snises en place pour écarter
tout risque de reproduction ou de fuite, ou a kesttee afin d'épuiser leur stock.

Lorsqu’un permis a été délivré conformémentéitle 6 du reglement (CE) n°
708/2007 pour une espece aquacole qui, par la, ®steincluse dans la liste
d’espéces exotiques préoccupantes pour I'Unionuet la durée du permis
s'étend au-dela de la période visée au paragraphi&tat membre retire le
permis conformément a larticle 12 du réglement XGE 708/2007 pour la fin
de la période visée au paragraphe 1.

Article 28
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur1€ fanvier ou £' juillet] suivant celui de sa
publication awournal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousek@sents et directement applicable
dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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Fiche financiéere simplifiée

DENOMINATION DU PROJET DE PROPOSITION :

Reglement du Parlement européen et du Conseiifralit prévention et a la gestion de

l'introduction et de la propagation des especesigxes envahissantes.

DOMAINE (S) POLITIQUE (S) CONCERNE(S) ET ACTIVITE (S) ABB CONCERNEE(S):

Titre 07: Environnement

07 01 02 Personnel externe et autres dépensesstienga I'appui du domaine politigu
«Environnement»

BASE LEGALE

O Autonomie administrative
TFUE

JUSTIFICATION ET DESCRIPTION DU PROJET DE DECISION :

Les espéces exotiques envahissantes (EEE) sorgspeéses transportées au-dela
barrieres écologiques, intentionnellement ou nan 'action humaine, en dehors de le
aire de répartition naturelle, et qui s'implantense propagent dans leur nouveau liet
résidence jusqu'a avoir une incidence négativdashiodiversité, mais également sur,
santé humaine et sur I'’économie. Les EEE, en pdysrovoquer des dommages hume
et économiques, constituent I'une des principaisses de la perte de biodiversité €
est capital que I'Union s'attaque a ce problem&lsiveut atteindre I'objectif visant

X Autre: article 192, agraphe 1, du
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enrayer l'appauvrissement de la biodiversité d'&i 2020. En outre, d'aprés les

estimations, les EEE, de par les dommages qu'ellesent et les mesures de I
gu'elles requiérent, coltent 12 milliards d’eur@s pn a 'UE. L'objectif du préser
projet de reglement est donc de créer un cadriéJ&epermettant de prévenir, de rédu
au minimum et d'atténuer les effets négatifs dek E& la biodiversité et les servic
écosystémiques, ainsi que de chercher a atténsi@folmmages sur le plan humain
économique. Les Etats membres prennent déja uaircedmbre de mesures pour lut
contre certaines EEE, mais il s'agit essentielléerdermesures réactives visant a réd
au minimum les dommages déja causés et qui n'azmiopds une attention suffisante &
prévention ou a la détection, ni a la lutte coré® nouvelles menaces. Les effa
engageés sont fragmenteés, ils ne couvrent pas helsede I'UE et sont souvent m
coordonnés, ce qui fait que leur efficacité globede réduite. Actuellement, il n'exis
aucun cadre juridiqgue complet permettant de lubeitre les EEE au niveau de I'UE.

présent projet de reglement vise a combler ce padiéique, en respectant également
engagements internationaux pris dans le cadre deotewention sur la diversit
biologique.
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DUREE ET INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE :
Période d’application:
0  Proposition a durée limitée: en vigueur datf au [datg

X Proposition a durée illimitée: en vigueur a padie P015 prévu a
confirmei

Estimation de I'impact budgétaire:
Le projet de décision entraine des:
0  économies

X colts additionnels [si oui, préciser la/les rghe(s) du cadre financier
pluriannuel concernée(s)]: rubrique 5 du CFP 200262

Participation de tiers au financement du projet deproposition:
La proposition ne prévoit pas de cofinancementdeartiers.
Explication et justification des données chiffrées:

La mise en ceuvre de certains aspects de ce pejégtement nécessite la mise en place
d’'un comité. Sur la base des codlts de fonctionnéiiantres comités semblables, nous
avons estimé les codts suivants sous la rubriqu&l@2 11 03 — comités (voir tableau
ci-dessous):

- réunions/an
- 1 représentant/EM
- des frais de voyage et de séjour de 800 EUR maximar EM et par réunion

Le codt serait donc pour la Commission d'enviro®80 EUR/an

COMPATIBILITE AVEC LE CADRE FINANCIER PLURIANNUEL AC  TUEL:

X La proposition est compatible avec la programarafinanciére existante.
[0  La proposition nécessite une reprogrammation deldaque concernée du
cadre financier pluriannuel.

0 La proposition nécessite le recours a linstrunamtflexibilité ou a la
révision du cadre financier plurianntfel

INCIDENCE DES ECONOMIES OU COUTS ADDITIONNELS SUR L'ALLOCATION DES
RESSOURCES

[0  Ressources a mobiliser par redéploiement inteursein des services
X Ressources déja pré-allouées au(x) service(erna(s)
O Ressources a demander lors de la prochaine pnecd@liocation.

2 Voir points 19 et 24 de I'accord interinstituti@hpour la période 2007-2013)
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Les besoins en ressources humaines et adminisgaeront couverts par les effectifs de
la DG déja affectés a la gestion de l'action, akeesoutien du personnel déja mobilisé
pour travailler sur des aspects liés a la mise evr@alu présent projet de reglement. Les
principales taches des fonctionnaires concerné@msées suivantes: gestion du comité,
gestion de I'interaction avec les Etats membresydination avec le Centre commun de
recherche (JRC) et soutien général a la bonne priseeuvre du présent projet de
reglement.

Le systeme est concu de facon a rassembler lesuress et les expertises des différents
services de la Commission, ce qui permettra deailee ffonctionner avec de faibles
ressources en personnel: en particulier, la paktign matiére d'EEE bénéficiera de la
contribution du personnel du JRC participant aygiBASIN?, ainsi que de I'expertise
d’autres services et agences de la Commission rgwaitlent dans les domaines
concernant les mesures relatives aux EEE (en phetic ’Agence européenne pour
I'environnement dispose de personnel travailladgicgmuement sur les EEE et qui sera
mobilisé pour contribuer aux travaux de mise enreu\si nécessaire, les ressources
humaines et administratives seront redéployéedase des dotations qui pourront étre
allouées a la DG gestionnaire dans le cadre dedeégdure d'allocation annuelle, a la
lumiére des contraintes budgétaires existantes.

= Le réseau européen d'information sur les espéxesgees (EASIN — European Alien Species
Information Network) vise a améliorer I'accés awndées et aux informations sur les espéces
exotiques en Europe. L'EASIN facilite la consutiatides informations existantes sur les espéces
exotiques provenant de sources distribuées au myenréseau de services web interopérables
respectant les normes et protocoles reconnus aauiwviternational. Le projet a été lancé afin de
soutenir la mise en ceuvre de la stratégie surddiva@rsité et de la directive-cadre relative a la
stratégie pour le milieu marin et est accessiblpulic depuis mai 2012.
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PREVISION DE L'INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE (économ ies ou codts additionnels) SUR LES CREDITS DE
NATURE ADMINISTRATIVE ET LES RESSOURCES HUMAINES

Année Année Année Année Année Année Année Total
ETP en personnes/an 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ET ! crédits ET ! crédits ET ! crédits ET ! crédits ET | crédits ET | crédits ET @ crédits
Rubrique 5 P P P P P P P !
Emplois du tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et/ou d'agents temporaires)
07 01 01 01 (au siége et dans les . 0,199* . . . . . . . 1,393
bureaux de représentation de la ' ' ' ' ' ' ' '
Commission) ; . 0,199 . 0,199 . 0,199 + 0,199 . 0,199 : 0,199 ;
07 01 01 02 (en délégation) | | | | | | | |
Personnel externe
07 01 02 01 (enveloppe globale) . 0,002 . 0,002 . 0,002 . 0,002 . 0,002 . 0,002 . 0,002 . 0,014
07 01 02 02 (en délégation) | | | | | i i
Autre ligne
budgétaire 1 | | | | | | | |
spécifie) ; 5 5 5 5 5 5 5
Sous-total - Rubrique 5 . 0,201 0,201 0,201 . 0,201 0,201 0,201 0,201 . 1,407
Hors Rubrique 5

Emplois du tableau des effectifs (postes de fonctionnaires et/ou d'agents

07 01 05 01 (Recherche indirecte)

temporaires )

10 01 05 01 (Recherche directe)

Personnel externe

070104 yy

- au siege

- en délégation

07 01 05 02 (Recherche indirecte)

10 01 05 02
(Recherche directe)

Autre ligne
budgétaire : |
spécifie)

Sous-total - Hors Rubrique 5
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i 0,201 i i i |
TOTAL | i 0,201 i 0,201 i 0,201 i 0,201

1 0,201 10,2014 | premiéres années

ETP=Equivalent temps plein en millions d'euros (& la®3®décimale)

«Les besoins en crédits de nature administratikenseouverts par les crédits de la D€a affectés a la gestion de l'actiort/ou
redéployés en interne au sein de la DG, complét&€ag échéant par toute dotation additionnellepquirait étre allouée a la DG
gestionnaire dans le cadre de la procédure d'albocannuelle et a la lumiere des contraintes biaiigs existantes.»

*Les crédits estimés comprennent du personnel B&lENYV, ainsi qu'un ETP au JRC **Indemnité moyerthien END
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Autres crédits administratifs

en millions d'euros (& la®3®décimale)

Année
2015

Année
2016

Année
2017

Année
2018

Année
2019

Année
2020

Année
2021

TOTAL

Rubrique 5

Au siége:

07 0102 11 01 - Missions et représentation

07 01 02 11 02 - Réunions et conférences

070102 11 03 — Comités

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 pour les sept premiéres
années

07 0102 11 04 - Etudes et consultations

07 01 03 01 03 — Equipements liés aux TIC2

07 01 03 01 04 — Prestations liées aux:TIC

Autres lignes budgétairesa ( spécifier, le cas
eéchéank

\"£4

En délégation:

07 01 02 12 01 - Mission, conférence et représentation

07 01 02 12 02 — Perfectionnement professionnel

07 01 03 02 01 - Frais d'acquisition et de location et frais connexes

07 01 03 02 02 Equipement, mobilier, fournitures et prestations de services

Sous-total - Rubrique 5

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 pour les sept premiéres
années

Hors Rubrique 5

07 01 04 yy - Dépenses d'assistance technique et administrative hors personnel
externe, sur crédits opérationnels (anciennes lignes "BA")

- au siege

- en délégation

07 01 05 03 - Autres dépenses de gestion pour la recherche indirecte

10 01 05 03 - Autres dépenses de gestion pour la recherche directe

26
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TIC: technologies de l'information et des commatians
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Autres lignes budgétairesa ( spécifier,
échéany

le caj

Sous-total - Hors Rubrique 5

TOTAL GENERAL

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,08

0,56 pour les sept premiéres
années
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