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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Par la décision 2012/419/UHe Conseil européen a modifié le statut a I'égéed'Union
européenne de Mayotte avec effet Hyahvier 2014. En conséquence, a compter de cette
date, Mayotte cessera d'étre un territoire d'oomee- pour devenir une région
ultrapériphérique au sens de l'article 349 etaltidle 355, paragraphe 1, du TFUE. Le droit
de I'Union s'appliquera a Mayotte a compter dyahvier 2014.

La présente proposition tient compte des demandiessées par les autorités francaises afin
gue l'acquis de I'Union soit modifié par des mesw@@écifiques applicables a Mayotte, dans
différents domaines, tels que la péche et la samntaale.

L'examen de la situation de Mayotte a réveélé msil nécessaire de protéger la situation
biologique sensible de ses eaux et, partant, dii@des eaux bordant Mayotte dans le champ
d'application du réglement (CE) n° 850/98 du 303198 visant a la conservation des
ressources de péche par le biais de mesures teeknide protection des juvéniles
d'organismes marins. Sur certains points, la Frarmesoin d'un délai supplémentaire pour se
conformer a l'acquis de I'Union a I'égard de Mayot notamment en ce qui concerne les
obligations relatives a l'enregistrement et au réd@tdans le secteur de la péche, dans la
mesure ou elles concernent certains navires quié&uarpillés autour de I'lle et qui ne sont
pas associés a un site de débarquement particulier.

Dans le domaine de la santé animale, il sembléfigustoctroyer un délai supplémentaire

pour la mise en conformité avec le réglement (CE)369/2009 du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 établissant des reglegagres applicables aux sous-produits
animaux et produits dérivés non destinés a la constion humaine et abrogeant le

reglement (CE) n° 1774/2002, étant donné que Mayo# dispose actuellement d'aucune
capacité industrielle pour la transformation dasssproduits animaux.

Par souci de simplicité et de rapidité, il a é@éwpportun de ne pas établir des propositions
séparées pour chacun des actes concernés, mass|jadaresure ou cela est juridiquement

possible, de rassembler les modifications a appartelusieurs actes dans une proposition
unigue. Les modifications proposées dans le présecument concernent toutes des

reglements et relévent de la procédure législatikginaire (article 289, paragraphe 1, et

article 294, du TFUE).

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

La Commission n'a pas eu recours a une analys@atimToutefois, lors de I'examen des
différents aspects et en particulier des demanaiesulées par la France, elle a pris contact
avec des représentants des autorités nationatégiehales afin de mieux apprécier le bien-
fondé des mesures spécifiques.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

Conformément a l'article 43, paragraphe 2, du THEParlement européen et le Conseil sont
habilités a définir les dispositions nécessairda @oursuite des objectifs de la politique
commune de la péche.

i JO L 204 du 31.7.2012, p. 131.
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En vertu de cette base juridique, il est proposépte tenu de la situation particuliere de
Mayotte, telle que résumée ci-dessus et exposeémataere détaillée dans le projet de
considérants, de modifier quatre réglements du €lbdans le domaine de la péche:

- le reglement (CE) n° 850/98 du Conseil du 30 M&&8 afin d'inclure les eaux bordant
Mayotte et d'interdire l'utilisation de sennes t@untes pour encercler des bancs de thon et
d'espéces similaires dans la zone de 24 millesta gdas lignes de base de l'lle de maniere a
préserver les bancs de grands migrateurs a pr@xdeitile de Mayotte;

- le réglement (CE) n° 104/2000 du Conseil du ldeddre 1999 portant organisation
commune des marchés dans le secteur des produiépéehe et de I'aquaculture;

- le reglement (CE) n° 2371/2002 du Conseil du 2@ethbre 2002 afin d'introduire des
mesures spécifiques relatives au fichier de laeflet au régime d'acces;

- le reglement (CE) n° 639/2004 du Conseil du 30sn2004 afin d'introduire le plan de
développement présenté par la France a la Commisss thons de I'océan indien (CTOI)
comme référence en ce qui concerne la capacité@ flette immatriculée dans les ports de
Mayotte et afin d'autoriser la France a étofferfletie jusqu'au niveau correspondant aux
objectifs dudit plan de développement;

- le reglement (CE) n°® 1224/2009 du Conseil du @2embre 2009 pour prévoir des mesures
transitoires et des dérogations temporaires enuceancerne certaines regles relatives au
contrble des navires de péche afin de leur perendéirse conformer progressivement a toutes
les obligations et a tous les objectifs de I'Ungn matiere de contréle prévus dans ledit
reglement.

Conformément a l'article 168, paragraphe 4, poindb TFUE, le Parlement européen et le
Conseil sont habilités a adopter des mesures @snddmaines vétérinaire et phytosanitaire
ayant directement pour objectif la protection dedaté publique.

En vertu de cette base juridique, il est proposénddifier le reglement (CE) n° 1069/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre afil0%'octroyer a la France une période
transitoire de cing ans en ce qui concerne Mayptiar lui permettre d'établir l'infrastructure

nécessaire au recensement, a la manipulationaaspiort, au traitement et a I'élimination des
sous-produits animaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n‘a aucune incidence sur le budgétithion européenne.
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2013/0191 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant modification de certains reglements dans ldomaine de la péche et de la santé
animale en raison du changement de statut de Mayetta I'égard de I'Union

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pmne, et notamment son article 43,
paragraphe 2, et son article 168, paragraphe At ppi

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif parkements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis du Comité des régidis

statuant conformément a la procédure Iégislatidanaire,

considérant ce qui sulit:

(1) Par la décision 2012/419/8/He Conseil européen a modifié le statut a I'égded
I'Union européenne de Mayotte avec effet djahvier 2014. En conséquence, a
compter de cette date, Mayotte cessera d'étrerutoite d'outre-mer pour devenir une
région ultrapériphérique au sens de l'article 3d8eel'article 355, paragraphe 1, du
TFUE. Le droit de I'Union s'appliquera a Mayotteampter du { janvier 2014. 1|
convient de prévoir certaines mesures spécifiqyastifiees par la situation
particuliere de Mayotte, dans plusieurs domaines.

(2) Dans le domaine de la péche et dans celui darlge animale, il convient de modifier
les reglements énumérés ci-dessous.

(3) En ce qui concerne le réglement (CE) n° 85@@&onseil du 30 mars 1998 visant a
la conservation des ressources de péche par le H&imesures techniques de
protection des juvéniles d'organismes mdriisconvient d'inclure dans le champ
d'application dudit reglement les eaux bordant Miayet d'interdire l'utilisation de
sennes tournantes pour encercler des bancs dettladtespeces similaires dans la zone
de 24 milles a partir des lignes de base de l&lendniére a préserver les bancs de
grands migrateurs a proximité de I'lle de Mayotte.

4) En ce qui concerne le reglement (CE) n° 104320@ 17 décembre 1999 portant
organisation commune des marchés dans le sectsuprdduits de la péche et de
l'aquaculturd, étant donné les systémes de commercialisatiogmizatés et
sous-développés de Mayotte, l'application des segiatives a I'étiquetage des

JOCdu...,p...
JOCdu...,p...

JO L 204 du 31.7.2012, p. 131.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

produits de la péche imposerait aux détaillants aharge disproportionnée par

rapport a l'information qui serait communiquée ansommateur. Il convient des lors

de prévoir une dérogation temporaire aux reglegivels a I'étiquetage des produits de
la péche proposés a la vente au détail au consaunfatal a Mayotte.

En ce qui concerne le reglement (CE) n° 2371228u Conseil du 20 décembre 2002

relatif a la conservation et a I'exploitation dueatles ressources halieutiques dans le
cadre de la politique commune de la p&clieconvient dintroduire des mesures

spécifiques relatives au fichier de la flotte erégime d'acces.

Tout d'abord, une partie importante de la édtattant pavillon de la France et opérant
a partir du département francais de Mayotte se osmpmle navires de moins de 9
metres, qui sont dispersés autour de I'lle, n'‘aptde site de débarquement particulier
et doivent encore étre identifiés, mesurés et é&guifun matériel de sécurité minimal
pour pouvoir étre inscrits dans le fichier des rewide péche de I'Union; en
conséquence, la France ne sera pas en mesure dudirrem registre avant
le 31 décembre 2016. Il convient toutefois que tanEe établisse un fichier de la
flotte provisoire garantissant une identificatiomnimale des navires de ce segment
afin d'éviter la prolifération des navires de péoba officiels.

Ensuite, pour assurer la protection de la 8taunaiologique sensible des eaux bordant
Mayotte et préserver I'économie locale de cettgililenporte, compte tenu de sa
situation structurelle, sociale et économique, @enver certaines activités de péche
dans ces eaux aux navires immatriculés dans l¢s gercette ile.

En ce qui concerne le réglement (CE) n° 6394200 Conseil du 30 mars 2004 relatif
a la gestion des flottes de péche immatriculées d régions ultrapériphériqes
Mayotte se distingue par le fait qu'aucun objactf été fixé pour sa flotte au titre du
reglement (CE) n°2371/2002 qui fait référence arogmmme d'orientation
pluriannuel 1997-2002. Par souci de conservatia rdesources halieutiques, il est
approprié de geler les capacités de péche desdlatteur niveau actuel, en particulier
en ce qui concerne le segment des navires de gtaifidedont la capacité de péche est
importante. Toutefois, en ce qui concerne les eauile petite taille, étant donné que
la France a présenté a la Commission des thonsaah indien (CTOI) un plan de
développement qui précise I'évolution attendueadfiokte basée a Mayotte, qui n'a
suscité 'objection d'aucune des parties contréetad la CTOI, y compris I'Union, il
convient d'utiliser les objectifs de ce plan commeeaux de référence pour la
capacité de la flotte immatriculée dans les poetdvidyotte et d'autoriser la France a
étoffer sa flotte jusqu'au niveau correspondant abjectifs dudit plan de
développement.

En ce qui concerne le reglement (CE) n° 106%928u Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 établissant des regkestagres applicables aux
sous-produits animaux et produits dérivés non désta la consommation humaine et
abrogeant le réglement (CE) n° 1774/2)0R convient de noter que Mayotte ne
dispose d'aucune capacité industrielle pour lasfommation des sous-produits
animaux. Il y a donc lieu d'octroyer a la Francedétai de cing ans pour mettre en
place, a Mayotte, l'infrastructure nécessaire aenmgement, a la manipulation, au
transport, au traitement et a I'élimination dessgmoduits animaux, en parfaite
conformité avec le reglement (CE) n° 1069/2009.

JO L 320 du 5.12.2001, p. 7.
JO L 102 du 7.4.2004, p. 9.
JO L 300 du 14.11.2009, p. 1.
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(10) En ce qui concerne le réglement (CE) n° 122092du Conseil du 20 novembre 2009
instituant un régime communautaire de contrble dfassurer le respect des regles de
la politique commune de la péche, modifiant ledemgnts (CE) n° 847/96, (CE)
n°® 2371/2002, (CE) n°811/2004, (CE) n° 768/2008E) n° 2115/2005, (CE)
n° 2166/2005, (CE) n° 388/2006, (CE) n°509/200CE) n° 676/2007, (CE)
n° 1098/2007, (CE) n° 1300/2008, (CE) n° 1342/2@d8abrogeant les reglements
(CEE) n° 2847/93, (CE) n° 1627/94 et (CE) n° 19668, il apparait que la France
ne sera pas en mesure de se conformer a toutalsliggtions de I'Union en matiere de
contr6le pour le segment des navires de la floeeMayotte ayant une longueur
inférieure a 9 metres et péchant des especes gémget démersales d'ici a la date a
laguelle Mayotte deviendra une région ultrapérifgthér. Les navires de ce segment,
qui sont dispersés autour de I7le, n‘'ont pas the d@ débarguement particulier et
doivent encore étre identifiés. De plus, il y aulide former des pécheurs et des
contrbleurs et de mettre en place l'infrastrucadhinistrative et physique appropriée.
Il est dés lors nécessaire de prévoir une déragédimporaire a certaines regles en ce
qui concerne le contrdle des navires de péche deuds caractéristiques, de leurs
activités en mer, de leurs engins et de leurs cepta tous les stades entre le navire et
le marché, pour ce segment de la flotte. Toutefais d'atteindre au moins
guelques-uns des obijectifs les plus importants efjlement (CE) n° 1224/2009, |l
convient que la France établisse un systéme natamaontrole lui permettant de
contrOler et de surveiller les activités de ce segnde la flotte et de se conformer aux
obligations internationales de I'Union en matieeecdmmunication d'informations.

(11) Il convient dés lors de modifier les reglensef@E) n° 850/98, (CE) n° 104/2000,
(CE) n° 2371/2002, (CE) n° 639/2004, (CE) n° 10692 et (CE) n° 1224/2009 en
conséguence,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Modification du réglement (CE) n° 850/98

Le reglement (CE) n° 850/98 est modifié comme suit:
1) A l'article 2, paragraphe 1, le point h) estpéané par le texte suivant:
«h) Région 8

Toutes les eaux situées au large des cOtes degatépats francais de la Réunion et
de Mayotte qui relévent de la souveraineté ou gigridiction de la France.»;

2) L'article 34bis ci-dessous est inséré apres l'article 34:
«Article 34bis

Restrictions applicables aux activités de péche slémzone de 24 milles au large de I'ile de
Mayotte

Il est interdit aux bateaux d'utiliser des senwesnantes pour encercler des bancs de thon et
d'espéces similaires dans la zone de 24 millearge des cétes de I'lle de Mayotte, mesurée a
partir des lignes de base qui servent a délimgteehux territoriales.»

o JO L 343 du 22.12.2009, p. 1.



Article 2
Modification du réglement (CE) n° 104/2000

A larticle 4 du réglement (CE) n° 104/2000, le gzaaphe dis suivant est inséré apres le
paragraphe 3:

«3 bis. Jusqu'au 16 décembre 2016, les paragraphestB Rees'appliquent pas aux produits
proposeés a la vente au détail au consommateurdivayotte.»

Article 3
Modification du réglement (CE) n° 2371/2002

Le reglement (CE) n° 2371/2002 est modifié comnie su
1) A l'article 15, les paragraphes 5 et 6 suivants ajoutés:

«5. Par dérogation au paragraphel, la France edbpertée
jusqu'awdldécembre 2016 de [l'obligation d'inscrire dans simhier des
navires de péche de I'Union les navires dont Iguenr hors tout est inférieure
a 9 metres et qui operent a partir de Mayotte

6. Jusqu'au 31 décembre 2016, la France tientchiefiprovisoire des navires de
péche d'une longueur hors tout inférieure a 9 meaitequi operent a partir de
Mayotte. Ce fichier contient pour chaque navirgrains son nom, sa longueur
totale et son code d'identification.»

2) L'article 18bis suivant est inséré apres l'article 18:
«Article 18bis

Mayotte

Par dérogation a l'article 17, dans les eaux tersdent jusqu'a 100 milles marins des lignes
de base de Mayotte, la France peut limiter la p@cixenavires immatriculés dans les ports de
Mayotte, soit au fichier des navires de I'Unionit s fichier provisoire visé a l'article 15,
paragraphe 6, a I'exception des navires de I'Ugiginau cours des deux années précédant
le 1° janvier 2014, ont péché dans ces eaux pendanamfegiours au moins, pour autant que
cela n'entraine pas un dépassement de l'effo@deegraditionnellement exercé.»

Article 4
Modification du réglement (CE) n° 639/2004

Dans le réglement (CE) n° 639/2004, I'articlebis suivant est inséré aprés l'articfé 1
«Article I*' bis

Flotte de Mayotte

1. Par dérogation a larticlé'1l paragraphe 1, point a), les niveaux de référence
appligués aux navires de péche immatriculés daspdets de Mayotte, soit au
fichier des navires de I'Union soit au fichier pemire visé a larticle 15,
paragraphe 6, du reglement (CE) n° 2371/2002, sporedent a la capacité de la
flotte de Mayotte au 31 décembre 2013.»

7 FR
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Toutefois, en ce qui concerne les navires de pélome la longueur hors tout est

comprise entre 8 et 12 métres et qui utilisent glangres et les navires de péche
d'une longueur hors tout inférieure a 9 metresijveau de référence est la capacité
prévue dans le plan de développement présent@agaiahce a la Commission des
thons de l'océan indien le 7 janvier 2011.

2. Par dérogation a l'article 13 du réglement (6E2371/2002, la France est autorisée
a introduire une nouvelle capacité dans les segnéatla flotte définis pour les
navires de péche dont la longueur hors tout esposmentre 8 et 12 metres et qui
utilisent des palangres et pour les navires de gé&thne longueur hors tout
inférieure a 9 metres, sans retrait d'une capaqitévalente.»

Article 5
Modification du réglement (CE) n° 1069/2009

Dans le reglement (CE) n° 1069/2009, l'article S6remplacé par le texte suivant:
«Article 56

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingti¢ome suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il s'applique a compter du 4 mars 2011.

Toutefois, l'article 4 s'appligue a Mayotte a coenpdu £ janvier 2019. Les sous-produits
animaux et les produits dérivés obtenus a Mayotsntale £’ janvier 2019 sont éliminés
conformément a l'article 19, paragraphe 1, point b)

Le présent reglement est obligatoire dans toustiesents et directement applicable dans
tout Etat membre.»

Article 6
Modification du réglement (CE) n° 1224/2009

Dans le reglement (CE) n° 1224/2009, l'articlei®suivant est inséré apres l'article 2:
«Article 2bis

Application du régime de contrdle communautaire artains segments de la flotte du
département francais d'outre-mer de Mayotte

1. Jusqu'au 31 décembre 2016, l'article 5, paragrdpet les articles 6, 8, 41, 56, 58 a
62, 66, 68 et 109 ne s'appliquent pas a la Franageequi concerne les navires de
péche d'une longueur hors tout inférieure a9 médtequi operent a partir de
Mayotte, leurs activités et leurs captures.



2. D'ici au ' janvier 2014, la France met en place un systénienah de contréle
applicable aux navires de péche d'une longueurtbatsnférieure a 9 metres et qui
opérent a partir de Mayotte. Ce systeme satisfiaitexigences suivantes:

a) une autorité unique, située a Mayotte, coorddaseactivités de contrble de
toutes les autorités locales;

b) le contrdle, linspection et I'exécution sontsuaés de maniére non
discriminatoire;

c) le systéme assure le contrble des captures dpéces gérées par la
Commission des thons de l'océan indien et des esp@isant I'objet d'une
protection;

d) le systtme assure le controle de l'accés aux eawndant Mayotte, en
particulier aux zones soumises a des restrictitaccés applicables a certains
segments de la flotte;

e) le systéme a pour objectif prioritaire I'étaddisient d'une cartographie des
activités de péche autour de I'lle en vue de pegéparterrain pour une action
ciblée en matiere de contréle.

3. D'ici au 30 septembre 2014, la France préserte Gommission un plan d'action
fixant les mesures a prendre pour assurer la misecsivre intégrale du
réglement (CE) n° 1224/2009 a compter &yahvier 2017 en ce qui concerne les
navires de péche dont la longueur hors tout estieire a 9 metres et qui operent a
partir du département francais de Mayotte. Le plaction fait I'objet d'un dialogue
entre la France et la Commission. La France prentks$ les mesures nécessaires
pour assurer la mise en ceuvre dudit plan d'action.»

Article 7
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousiesents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président

FR 9 FR



