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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Le 6 octobre 2011, la Commission a présenté saopitbpgn de réglement portant
dispositions communes sur le FEDER, le FSE, le [ECFeader et le FEAMP et
dispositions générales applicables aux Fonds gmliique de cohésion [COM(2011)
615 final].

La proposition initiale de la Commission concernntréglement relatif au FEAMP
alignait les dispositions régissant le systémeeigtign et de contréle du FEAMP sur les
modalités proposées pour le Feader. La raisonipdlecde cet alignement était que les
autorités responsables de la gestion du Feadenéwouvent également chargées de la
gestion du FEAMP et qu'elles pourraient ainsi tiaantage de I'harmonisation des
dispositions relatives a ces deux fonds.

Lors de I'examen de la proposition relative au FEApAr le groupe de travail sur la
péche du Conseil, un certain nombre d'Etats mendsesxprimé des réserves quant au
changement de systéme proposé par la Commissiae gni concerne la gestion et le
contrble, ainsi que la gestion financiere. Au codes la période de programmation
précédente (2000-2006) et de la période de progediomactuelle (2007-2013), les
modalités de mise en ceuvre du FEAMP étaient algya@eles modes opératoires établis
dans le contexte de la politique de cohésion etpalnt de vue des Etats membres, il
conviendrait d'assurer dans toute la mesure duiljjeske maintien de ces modes
opératoiresLes Etats membres font valoir qu'un tel maintiemymtrait d'exploiter au
maximum l'expertise acquise par les autorités natés actuellement responsables de la
gestion des fonds de I'UE au profit de la péche.

.....

alignement du FEAMP sur les modalités de mise eweede la politique de cohésion,
ils ont également souligné la nécessité de prerglie compte le principe de
proportionnalité (reglement portant dispositionsnocaunes, article 4, paragraphe 5). Les
programmes opérationnels ayant trait a la péchedant la plupart des cas, une ampleur
moindre que ceux établis dans le cadre de la goétide cohésion et prévoient en outre
des mesures spécifiques visant a garantir que FVIFEcontribue a la réforme de la
politique commune de la péche.

Afin de faciliter les négociations actuellement esurs au Conseil et au Parlement
européen, la Commission propose de modifier siméitent les propositions de la
Commission concernant le reglement portant disjpositcommunes et le réglement
relatif au FEAMP afin de permettre l'intégratiompie et rationalisée du FEAMP dans
un ensemble déja existant de regles applicablegalitique de cohésion.

Aligner autant que possible les modalités de miseomivre du FEAMP sur celles
indiquées pour la politique de cohésion tel qua est proposé permettra de contribuer a
I'harmonisation et a la cohérence des regles easdlifférents Fonds (FEDER, FSE, FC
et FEAMP). |l sera ainsi possible de profiter @xpérience acquise lors des périodes de
programmation précédentes et d'assurer une ti@ms#in douceur d'une période de
programmation a l'autre.
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2. RESULTATS DESCONSULTATIONS DESPARTIES INTERESSEESET
DESANALYSES D'IMPACT

La proposition de la Commission modifiant le regémportant dispositions communes
et le reglement relatif au FEAMP a été précédédalideussions approfondies sur les
modalités de mise en ceuvre du FEAMP au sein dupgraole travail sur la péche du
Conseil et de contacts bilatéraux avec les Etatabmes.

Une analyse d'impact a été réalisée pour les propos I€gislatives initiales.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION

La proposition implique de modifier en paralleles Ipropositions de la Commission
concernant le réglement portant dispositions cormesuat le reglement relatif au
FEAMP.

. le FEAMP est intégré dans les dispositions perteemu reglement portant
dispositions communes, qui étaient a l'origine sjggement prévues pour la
politique de cohésion, par la création, dans legglement, d'une quatrieme
partie s'appliquant a la politique de cohésiorugtBAMP;

. les dispositions qui correspondent aux modalitésde en ceuvre du Feader ou
qui recoupent les articles du reglement portarpadigions communes dans sa
forme modifiée sont supprimées du reglement relatif FEAMP et les
références appropriées au reglement portant disposi communes sont
introduites dans le reglement relatif au FEAMP Uéctest nécessaire.

Les considérants et les définitions sont modifiédanction des changements apportés
aux articles et de la modification de la structdes réglements. La terminologie utilisée
dans la nouvelle quatrieme partie a été modifiée @ s'adapter aux spécificités du
FEAMP et, dans certains cas, il a été précisé qaerdgles spécifiques des Fonds
appliguées au FEAMP peuvent entrainer des regleplémentaires.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition modifiee n'aura pas d’incidence bétdge. La disponibilité de nouvelles
données et prévisions macro-économiques ainsi ‘qudision de la République de
Croatie entrainent toutefois une modification @aVeloppe allouée a la cohésion.

Ces modifications sont sans préjudice des négonmen cours sur le reglement CFP et
du reglement financier.

5. RESUMEDESMODIFICATIONS

Pour ce qui est du reglement portant dispositiamsnaunes, la modification concerne les
considérants 3, 75, 78, 80, 84 et 87. Des modificatsont également introduites aux
articles £ et 3 afin d'établir clairement l'applicabilité dbaque partie du réglement
portant dispositions communes en ce qui conceraewrhdes Fonds (FEDER, FSE, FC,
FEAMP et Feader). Il a été nécessaire d'adapteerdérent les définitions des
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points 5), 7), 25) et 26) de l'article 2 afin denacer les références a la troisieme partie
par des références a la quatrieme patrtie.

Des modifications ont été apportées a l'articlepgbagraphe 7, a l'article 64, paragraphe
6, a l'article 74, paragraphe 1, a l'article 11#agraphe 3, a l'article 113, paragraphe 5, a
l'article 114, paragraphe 3, points b) et g), di¢ke 117, paragraphe 4, a l'article 120, a
l'article 121, paragraphe 1, a l'article 124, gitke 126, paragraphe 4, a l'article 128, a
l'article 130, paragraphe 1, a l'article 131, peaphe 1, a l'article 133, paragraphe 1, a
l'article 134, paragraphe 1, a l'article 135, gitke 136, a l'article 137 et a l'article 140,
paragraphe 1.

En ce qui concerne le reglement relatif au FEAMR,donsidérants 86, 89, 101, 103 et
104 ont été modifiés tandis que les considérant9®3194 et 97 ont été supprimés. Des
modifications ont été apportées aux articles 3,142,20, 24, 25, 28, 33, 37, 38, 39, 45,
46, 54, 56, 61, 62, 63, 64, 67, 75, 78, 92, 94192, 103, 105, 108, 117, 118, 119, 120,
122, 126, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 1389, 138, 139, 140, 141, 142,143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150,151, 152, 19%4t, tandis que les articles 96, 97, 98,
99, 100, 101, 104, 106, 107, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116, 121, 123, 124, 125,
127 et 130 ont été supprimés.

Pour des raisons de clarté, cette proposition ndémdiést présentée sous une forme
consolidée qui inclut toutes les modifications deglement portant dispositions
communes adoptées jusqu'a présent par la Commig§l@M(2012) 496 du 11
septembre 2012 et COM(2013) 146 du 12 mars 2013jutefois, seules les
modifications apportées par cette proposition méeisont apparentes.
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2011/0276 (COD)
Proposition modifiée de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant dispositions communes relatives au Fonds eapéen de développement
régional, au Fonds social européen, au Fonds de @&sion, au Fonds européen
agricole pour le développement rural et au Fonds eapéen pour les affaires
maritimes et la péche relevant du cadre stratégiqueommun, portant dispositions
générales applicables au Fonds européen de dévelepgent régional, au Fonds
social européen et au Fonds de cohésion, et abrogeke reglement (CE)
n° 1083/2006 du Conseil

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, et notamment son article 177,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d’acte |égislatif pagements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social europgen

vu I'avis du Comité des régions

vu l'avis de la Cour des compfes

statuant conformément a la procédure législatidmaire,

considérant ce qui suit:

(1) L’article 174 du traité prévoit que, pour rerder sa cohésion économique,
sociale et territoriale, I'Union vise a réduire d&t entre les niveaux de
développement des diverses régions et le retardépsns ou fles les moins
favorisées, en particulier les zones rurales, gz ol s’opére une transition
industrielle, et les régions qui souffrent de haagds naturels ou démographiques
graves et permanents. L'article 175 du traité dispque I'Union soutient la
réalisation de ces objectifs par I'action qu’ellema par I'intermédiaire du Fonds
européen d’orientation et de garantie agricolefi@®c<«orientation», du Fonds
social européen, du Fonds européen de développergional, de la Banque
européenne d’investissement et des autres institgrfiranciers existants.

(2) Conformément aux conclusions du Conseil eunopie 17 juin 2010, au cours
duquel la stratégie de I'Union pour une croissaitelligente, durable et

! JOCdu,p..
2

JOCdu,p..
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

inclusive a été adoptée, I'Union et les Etats memlatevraient mettre en ceuvre
une croissance intelligente, durable et inclusivatten valorisant un
développement harmonieux de I'Union et en réduisk® déséquilibres
régionaux.

Afin d’améliorer la coordination et d’harmonida mise en ceuvre des Fonds qui
apportent un soutien au titre de la politique déésion, a savoir le Fonds
européen de développement régional (FEDER), le $eadial européen (FSE) et
le Fonds de cohésion, et des Fonds intervenantrauti développement rural, a
savoir le Fonds européen agricole pour le dévelmgpe rural (Feader), et au
titre des affaires maritimes et de la péche, aisded-onds européen pour les
affaires maritimes et la péche (FEAMP), il conviehétablir des dispositions
communes a tous ces Fonds (Fonds relevant du saditégigue commun, ci-
aprés «Fonds relevant du CSC»). Le présent réglenmriient en outre des
dispositions communes applicables au FEDER, au dt$f Fonds de cohésion,
mais pas au Feader ni au FEAMRinsi_que des dispositions _communes
applicables au FEDER, au FSE, au Fonds de cohésieh au FEAMP, mais
pas au Feader Les particularités propres a chaque Fonds retedanCSC
commandent que soient précisées, dans des regkndestincts, les regles
spécifigues applicables a chaque Fonds relevantC&C et a ['objectif
«Coopération territoriale européenne» au titre BDER.

En ce qui concerne la politigue agricole comeufPAC), d’importantes

synergies ont déja été engrangées grace a I'hasat@mm et a I'alignement des
regles de gestion et de contréle applicables amiprepilier de la PAC (le Fonds
européen de garantie agricole — FEAGA) ainsi qsecond (Feader). Il y a dés
lors lieu de préserver le lien étroit établi edad~EAGA et le Feader, de méme
que les structures déja en place dans les Etatdbrasm

Il convient que les régions ultrapériphériqbéséficient de mesures spécifiques
et d’'un financement supplémentaire en compensaggsrhandicaps résultant des
facteurs visés a l'article 349 du traité.

Pour garantir une interprétation correcte ethécente des dispositions
réglementaires et pour contribuer a la sécuritéigwe des Etats membres et des
bénéficiaires, il est nécessaire de définir cestenmes utilisés dans le réglement.

Le présent reglement se compose de trois pari@e premiere comprend les
considérants et les définitions, la deuxieme, égess applicables a tous les Fonds
relevant du CSC, tandis que la troisieme contiest dispositions applicables
seulement au FEDER, au FSE et au Fonds de cohgsiapres «les Fonds»).

Conformément a l'article 317 du traité et déensadre de la gestion partagée, il
convient de fixer les conditions permettant & lam@ossion d’assumer ses
responsabilités d’exécution du budget général dmibn européenne et de
préciser les responsabilités des Etats membres atiére1 de coopération. Ces
conditions devraient permettre a la Commission @oip I'assurance que les
Fonds relevant du CSC sont utilisés par les Etasimes de maniére légale et
réguliere et conformément au principe de bonneaefihanciere pris au sens du
réglement (CE, Euratom)°i605/2002 du Conseil du 25 juin 2002 portant
reglement financier applicable au budget général@@mmunautés européennes
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(ci-aprés le «réglement financief»)l convient que les Etats membres et les
organismes qu’ils désignent a cet effet soientgdsmide la mise en ceuvre des
programmes a [I'échelon territorial approprié, comfément au cadre
institutionnel, Iégal et financier de I'Etat memhrencerné. Les dispositions du
présent reglement attirent également I'attention launécessité de veiller a la
complémentarité et a la cohérence de [linterventida I'Union, a la
proportionnalité des modalités administratives éa aéduction des contraintes
administratives des bénéficiaires des Fonds retaiaCSC.

Aux fins du contrat de partenariat et de chagegramme, il convient que I'Etat
membre concerné établisse un partenariat avecefggsentants des autorités
régionales, locales, urbaines et autres pouvoiigaucompétents, les partenaires
économigues et sociaux ainsi que des organismedsegant la société civile,
dont des partenaires environnementaux, des org@msanon gouvernementales
et des organismes chargés de promouvoir I'égalitite eles hommes et les
femmes et la lutte contre la discrimination. Ceqraariat a pour but d’assurer le
respect du principe d'une gouvernance a plusieukganx, de garantir
I'appropriation des interventions prévues par ladips prenantes et de valoriser
I'expérience et le savoir-faire des acteurs corgernll convient que la
Commission soit habilitée a adopter, par voie @afglégué, un code de conduite
permettant de garantir la participation cohéremt® mhrtenaires a I'élaboration, a
la mise en ceuvre, au suivi et a I'évaluation destrats de partenariat et des
programmes.

Les activités des Fonds relevant du CSC atpésations soutenues devraient étre
conformes a la législation de I'Union et aux légiigins nationales applicables
directement ou indirectement liées a la mise enread I'opération.

Dans le contexte de son action de renforcerdenta cohésion économique,
territoriale et sociale, I'Union devrait, a tous leiveaux de la mise en ceuvre des
Fonds relevant du CSC, chercher a éliminer lesallitég et a favoriser I'égalité
entre les femmes et les hommes, ainsi qu’a lutietre la discrimination fondée
sur le sexe, l'origine raciale ou ethnique, lagielin ou les convictions, un
handicap, I'age ou I'orientation sexuelle.

Il convient que les objectifs des Fonds raiéwdu CSC soient poursuivis dans le
cadre du développement durable et de I'encouragepaeri’Union des objectifs
de protection et d’amélioration de I'environnemardcrits aux articles 11 et 19
du traité, compte tenu du principe du «pollueurquay. Conformément a
I'ambition de consacrer au moins 20 % du budget'deion aux objectifs en
matiere de changement climatique, les Etats membessaient fournir des
informations sur le soutien a ces objectifs enuemot a une méthode adoptée par
un acte d’exécution de la Commission.

Pour atteindre les objectifs et valeurs cilllesla stratégie de I'Union pour une
croissance intelligente, durable et inclusive,Hesds relevant du CSC devraient
concentrer leur soutien sur un nombre limité d’otife thématiques communs. Il

convient que le champ d’application précis de chabes Fonds relevant du CSC

JO L 248 du 16.9.2002, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

soit défini dans des regles spécifigues des Fohdwmit limité a quelques-uns
seulement des objectifs thématiques définis dapsésent reglement.

Afin d’optimiser la contribution des Fondseehnt du CSC et de fournir aux
Etats membres et aux régions des orientationségicmtes claires pour le

processus de programmation, il convient d’établircadre stratégique commun.
Il convient que le cadre stratégique commun facibt coordination sectorielle et
territoriale de lintervention de I'Union au titrdes Fonds relevant du CSC et
d’autres politiques et instruments pertinents tdeailon.

Par conséquent, le cadre stratégique commumaitiedéfinir les moyens de
garantir la cohérence et la concordance des padisigeconomiques des Etats
membres et de I'Union, les mécanismes de coordimatntre les Fonds relevant
du CSC et par rapport a d’autres politiqgues etumsénts pertinents de I'Union,
les principes horizontaux et les objectifs poligguransversaux, les dispositions
visant a relever les défis territoriaux, les aciamdicatives a forte valeur ajoutée
européenne et les principes correspondants enrmdiemise en ceuvre ainsi que
les priorités de la coopération.

Chaque Etat membre devrait élaborer, en sdafunsur le cadre stratégique, en
collaboration avec ses partenaires et en conaamtatvec la Commission, un
contrat de partenariat. Il convient que le contlatpartenariat transpose dans le
contexte national les éléments fixés dans le cstlatégiqgue commun et traduise
'engagement ferme des partenaires a réaliserdgstifs de I'Union a la faveur
de la programmation des Fonds relevant du CSC.

Les Etats membres devraient concentrer leutieso de maniére a garantir une
contribution importante a la réalisation des olifgale I'Union, en fonction de
leurs besoins propres sur le plan du développenaitnal et régional. Il y a lieu
de définir des conditions ex ante afin de gardatmise en place des conditions-
cadres nécessaires a l'utilisation efficace duisnuaccordé par I'Union. Le
respect de ces conditions ex ante devrait étrauévadr la Commission dans le
cadre de son évaluation du contrat de partendradgsprogrammes. Dans les cas
ol une condition ex ante n’'est pas remplie, la Casion devrait avoir le
pouvoir de suspendre les paiements au titre dug@nage concerne.

Pour chaque programme, un cadre de performdeweait étre défini pour
contrler les progrés accomplis sur la voie degailfg et des valeurs cibles a
atteindre durant la période de programmation. Hveent que la Commission
procede, en 2017 et en 2019, a un examen des parioes en coopération avec
les Etats membres. Une réserve de performanceitléireprévue et attribuée en
2019 si les étapes définies dans le cadre de pmafore ont été franchies. La
diversité et le caractere multinational des prognasm de «Coopération
territoriale européenne» commandent qu'aucune vésge performance ne leur
soit attribuée. En cas d’incapacité grave a atteiels étapes ou valeurs cibles
prévues, la Commission devrait pouvoir suspendsep@ements au titre du
programme ou, au terme de la période de prograramatappliqguer des
corrections financiéres, afin de prévenir tout gkspe ou toute utilisation
inefficace du budget de I'Union.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

L’établissement d’un lien étroit entre la piglie de cohésion et la gouvernance
économique de I'Union permettra de garantir qudfitacité des dépenses
effectuées au titre des Fonds relevant du CSC giappur des politiques
économiqgues saines et que les Fonds CSC puiss@dizessaire, étre réorientés
pour faire face aux problemes économiques d’un.p@gsprocessus doit étre
progressif, et commencer par des modifications ahtrat de partenariat et des
programmes dans le but d’appuyer les recommandatiorConseil visant a lutter
contre les déséquilibres macroéconomiques et IdBcultiés sociales et
economiques. Dans le cas ou, malgré une meilldiligation des Fonds relevant
du CSC, un Etat membre n’agit pas efficacement tiaosntexte du processus de
gouvernance économique, la Commission devrait dgairoit de suspendre tout
ou partie des paiements et des engagements. Lésiodécen matiere de
suspensions devraient étre proportionnées et effscacompte tenu des effets des
différents programmes sur la gestion de la sitnaBoonomique et sociale de
I'Etat membre concerné et des modifications antée® du contrat de partenariat.
Au moment de prendre des décisions sur des suspsng Commission devrait
également respecter I'égalité de traitement eeseEtats membres, compte tenu,
en particulier, des incidences d’'une suspensiof’é&wmnomie de I'Etat membre
concerné. Il convient de lever les suspensionseetretnettre les fonds a la
disposition de I'Etat membre concerné dés que -@élygrend les mesures
nécessaires.

Pour garantir la focalisation sur la réalisatde la stratégie de I'Union pour une
croissance intelligente, durable et inclusive, idylieu de définir des éléments
communs a tous les programmes. Pour garantir l@renbe des modalités de
programmation des Fonds relevant du CSC, il y @ dimligner les procédures
d’adoption et de modification des programmes. thdent que la programmation
garantisse la cohérence par rapport au CSC etratatae partenariat ainsi que
la coordination des Fonds relevant du CSC et em#®e Fonds et les autres
instruments financiers existants et la Banque aeope d’investissement.

La cohésion territoriale ayant été ajoutémBjdctif de cohésion économique et
sociale par le traité, il est nécessaire de trdateyuestion du role des villes, des
délimitations géographiques fonctionnelles et dases sous-régionales qui font
face a des problémes géographiques ou démograghspéeifiques. A cette fin,
pour tirer un meilleur parti du potentiel local, dbnvient de renforcer et de
favoriser le développement local mené par les est@gaux en fixant des regles
communes et en prévoyant une coopération étroite éous les Fonds relevant
du CSC. Il y a lieu d’ériger en principe essentigefait que la responsabilité de
I'exécution des stratégies de développement loodl confiée a des groupes
d’action locale représentant les intéréts des exlegaux.

Les instruments financiers gagnent en impcdaren raison de [leffet
démultiplicateur qu’ils exercent grace aux Fondewvant du CSC, de leur
capacité a combiner différentes formes de resssysabliques et privées pour
soutenir des objectifs d’'intérét public et de lalpngation accrue d’un tel soutien
gue permettent les formes de financement renouleslab

Les instruments financiers soutenus par lexiEoelevant du CSC devraient étre
utilisés pour répondre a des besoins de marchéfigpés dans des conditions
economiques avantageuses, conformément aux objes programmes, et ne
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

devraient pas supplanter les fonds pritesdécision de financer des mesures de
soutien par l'intermédiaire d’'instruments finansielevrait donc étre prise sur la
base d’'une analyse ex ante.

La conception et la mise en ceuvre des instntsrfenanciers devraient favoriser
une participation substantielle des investisseursettteur privé et des institutions
financiéres sur la base d’'un partage des risquéguad.Pour étre suffisamment

attrayants pour le secteur prive, les instrumen@ntiers doivent étre congus et
mis en ceuvre de maniere flexible. Les autoritégedtion devraient donc décider
des moyens les plus appropriés de mettre en cas/nestruments financiers pour
répondre aux besoins spécifiques des régions ailoleformément aux objectifs

du programme concerné.

Les autorités de gestion devraient avoir laspmlité d’affecter des ressources
issues des programmes aux instruments financiessemiplace au niveau de
I'Union ou aux instruments mis en place au niveagianal. Elles devraient
également avoir la possibilité de mettre en ceuwe idstruments financiers
directement, par l'intermédiaire de fonds spécHigjwou par l'intermédiaire de
fonds de fonds.

Le montant des ressources versées, a quelqment que ce soit, par les Fonds
relevant du CSC a des instruments financiers deemrespondre au montant
nécessaire a la mise en ceuvre des investissentepteenents destinés aux
bénéficiaires finaux prévus, colts et frais deigastompris, calculé en fonction

des plans d’affaires et des prévisions de flux msorerie pour une période
donnée n'excédant pas deux ans.

Il est nécessaire de prévoir des regles spaes relatives aux montants a
accepter en tant que dépenses éligibles lors détiare, afin de veiller a ce que
les montants, colts et frais de gestion comprisségepar les Fonds relevant du
CSC a des instruments financiers soient effectivématilisés pour des
investissements et des paiements destinés auxitamés finaux. Il y a lieu
eégalement de prévoir des regles spécifiques rektia la réutilisation de
ressources attribuables au soutien provenant desilsFeelevant du CSC, y
compris l'utilisation des ressources restantessalareloture des programmes.

Les Etats membres devraient assurer un sewipgogrammes afin d’analyser la
mise en ceuvre et les progrés vers la réalisatisrodjectifs des programmes. A
cette fin, il y a lieu de créer des comités deisefivde définir leur composition et
leurs fonctions pour les Fonds relevant du CSC. daesités de suivi communs
pourraient étre créés pour faciliter la coordimatentre les Fonds relevant du
CSC. A des fins d'efficacité, les comités de suidvraient étre en mesure
d’adresser des recommandations aux autorités d®mes ce qui concerne la
mise en ceuvre du programme et ils devraient camntiés mesures prises a la
suite de ces recommandations.

La simplification des modalités de gestioroastles niveaux commande que les
dispositifs de suivi et d’établissement de rappedient similaires pour tous les
Fonds relevant du CSC. Il est important de fixes dgigences proportionnées
pour l'établissement de rapports et de garantirmig@e a disposition, aux
principaux stades de I'examen des réalisationafatinations exhaustives sur les
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progres accomplis. Par conséquent, il est nécesga@ les exigences en matiere
d’établissement de rapports traduisent les besdimformations des années
considérées et qu’elles concordent avec le calenddes examens des
performances.

L’Etat membre concerné et la Commission dewitase rencontrer une fois par an
pour examiner I'état d’avancement des programmiss.dévraient toutefois
pouvoir convenir de ne pas organiser cette réumiokelle-ci constitue une
contrainte administrative inutile.

Afin de permettre a la Commission de vérifies progres accomplis vers la
réalisation des objectifs de I'Union, les Etats rbess devraient soumettre des
rapports d’avancement sur la mise en ceuvre de temtsats de partenariat. Sur
la base de ces rapports, il convient que la ConiomisSlabore, en 2017 et en
2019, un rapport stratégique sur les progres acltemp

Il est nécessaire d’évaluer l'efficacité, fieflence et I'impact du soutien accordé
par les Fonds relevant du CSC de facon a amélmralité de la mise en ceuvre
et de la conception des programmes et de déterriimedence de ceux-ci au

regard des objectifs spécifiques de la stratégi€ldt@on pour une croissance

intelligente, durable et inclusive et, lorsque &lmpose, au regard du PIB et du
chémage. Les responsabilités des Etats membreg ¢ €ommission en la

matiere devraient étre précisées.

Afin d’améliorer la qualité et la conceptioa dhaque programme et de s’assurer
gue les objectifs et valeurs cibles pourront étreirats, une évaluation ex ante de
chaque programme devrait étre effectuée.

Un plan d’évaluation devrait étre établi gautorité responsable de I'élaboration
du programme. Pendant la période de programmalésnautorités de gestion
devraient procéder a des évaluations de leffiéadt de l'impact d'un
programme. Pour faciliter la prise de décisiongeéstion, il est nécessaire que le
comité de suivi et la Commission soient informés sultats des évaluations.

Il convient que des évaluations ex post soieffectuées pour apprécier
I'efficacité et I'efficience des Fonds relevant @$C ainsi que leur incidence sur
les objectifs globaux des Fonds relevant du CSde d4 stratégie de I'Union pour
une croissance intelligente, durable et inclusive.

II'est utile de préciser les types d'actionsiyant étre menées sur l'initiative de la
Commission et des Etats membres au titre de [lassis technique soutenue par
les Fonds relevant du CSC.

Afin de garantir l'utilisation efficace desssources de I'Union et d’éviter tout
financement excessif d’opérations génératricesedeties, il est nécessaire de
définir les régles de calcul de la contribution &@sds relevant du CSC a une
opération génératrice de recettes.

Il est nécessaire de fixer les dates initiakefinales d’éligibilité des dépenses, de
facon a fournir une régle uniforme et équitableliapple a la mise en ceuvre des
Fonds relevant du CSC dans I'ensemble de I'Unidin Be faciliter I'exécution

des programmes, il convient d'établir que la datdaguelle les dépenses
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commencent a étre éligibles peut étre antérieurel®ganvier2014 si I'Etat
membre concerné soumet un programme avant cette. dRdur garantir
I'utilisation efficace des Fonds de I'Union et ré@dule risque encouru par le
budget de I'Union, il est nécessaire de mettrelanepdes restrictions au soutien
apporté a des opérations achevées.

Conformément au principe de subsidiarité esséserve des dérogations prévues
par le ou les réglements (UEJ [n..] [les réglements FEDER, FSE, Fonds de
cohésion, Feader, FEAMP], les Etats membres deiraidopter des régles
nationales sur I'éligibilité des dépenses.

En vue de simplifier I'utilisation des Fondslavant du CSC et de réduire le
risque d’erreur, tout en permettant, au besoin, différenciation reflétant les
spécificités de l'action, il convient de définisléormes de soutien, des conditions
harmonisées de remboursement des subventionsfieadeement forfaitaire, des
regles d’éligibilité spécifiques relatives aux sabtions ainsi que des conditions
spécifiques concernant I'éligibilité des opératiensfonction du lieu.

Pour garantir I'efficacité, I'équité et I'effelurable de l'intervention des Fonds
relevant du CSC, il y a lieu de prévoir des dispmss qui garantissent le
maintien pendant une certaine période des investissts dans les entreprises et
les infrastructures et empéchent qu'il soit tiréasantage indu des Fonds relevant
du CSC. L'expérience a montré qu’une durée de amgjconstituait un minimum
approprié, sauf lorsque la réglementation en matitaides d’Etat prévoit une
période différente. Il convient d’exonérer de I'gamnce générale de maintien de
I'investissement les actions soutenues par le R3&sections ne portant pas sur
des investissements productifs ou des investisgsnuans des infrastructures,
sauf lorsque cette exigence découle de la régleientapplicable en matiére
d’aides d’Etat, et d’en exonérer également les rifmrttons aux instruments
financiers ou celles octroyées par ces instruments.

Les Etats membres devraient prendre des nssitéquates pour garantir la
bonne mise en place et le bon fonctionnement dstwermsgs de gestion et de
contréle, de maniére a pouvoir donner I'assuraneelgs Fonds relevant du CSC
sont utilisés de maniere légale et réguliere. ldes lors nécessaire de préciser
les obligations des Etats membres en matiére d&rsgs de gestion et de
contrdle des programmes ainsi que de préventiordétiection et de correction
des irrégularités et des infractions a la légistatie I'Union.

Conformément aux principes de la gestion pasa il convient que la
responsabilité de la mise en ceuvre et du contrédeopérations menées dans le
cadre des programmes incombe en premier lieu aats Etembres, qui I'exercent
par l'intermédiaire de leurs systémes de gestiateatontrole. Afin de renforcer
I'efficacité du contrble exercé sur la sélectionaetise en ceuvre des opérations
et d’améliorer le fonctionnement du systeme deigest de contréle, il y a lieu
de préciser les fonctions de 'autorité de gestion.

Afin de présenter les garanties ex ante nagessen matiere de mise en place et
de conception des principaux systémes de gestiodeetontrdle, les Etats
membres devraient désigner un organisme d’acctigditehargé de délivrer et de
retirer I'accréditation des organismes de gesttateecontrole.
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Il convient de déterminer les pouvoirs et tesponsabilités qu’il y a lieu de
conférer a la Commission pour lui permettre de rédet le fonctionnement
effectif des systémes de gestion et de controagipeler les Etats membres a
agir. Il convient également que soit conféré a lam@ission le pouvoir
d’effectuer des audits consacrés a des questi®es di la bonne gestion financiére
afin d’en tirer des conclusions sur la performates Fonds.

Les engagements budgétaires de I'Union devra@ge pris annuellement. Afin
de garantir une gestion efficace des programmesstinécessaire d’établir des
regles communes pour les demandes de paiemenmédi@ires, les éventuelles
demandes de paiement du solde annuel et les demaedpaiement du solde
final, sans préjudice de regles de paiement pdigres fixées pour chacun des
Fonds relevant du CSC.

La possibilité d’obtenir un préfinancement teedébut des programmes garantit a
I'Etat membre concerné de disposer des moyens s&ioes pour accorder, dés
I'adoption du programme, son soutien aux bénéfiesaiexécutant celui-ci. En
conséguence, il y a lieu de prévoir la possibitigd préfinancements initiaux a
charge des Fonds relevant du CSC. Il convient guiepréfinancement initial soit
totalement apuré a la cléture du programme.

Afin de protéger les intéréts financiers ddnion, il convient de prévoir des
mesures limitées dans le temps permettant a |'oratenir délégué de suspendre
les paiements s’il existe des éléments probantmgtéant de soupconner un
dysfonctionnement important du systeme de gestiordee contréle ou des
irrégularités liées a une demande de paiementn@ag de défaut de présentation
de documents aux fins de I'apurement des comptes.

En vue de garantir que les dépenses cofinanuaele budget de I'Union durant
tout exercice financier sont utilisées conformémaunk regles applicables, il

convient de créer un cadre approprié pour I'apurgra@enuel des comptes. En
vertu de ce cadre, les organismes accrédités @etisoumettre a la Commission,
pour chague programme, une déclaration d’assurdacgestion accompagnée
des comptes annuels certifiés, d’'un rapport dehggat des contrbles effectués
ainsi que d’'un avis d’audit indépendant et d’'unp@p de controle.

Afin de protéger le budget de I'Union, il poait étre nécessaire que la
Commission procéde a des corrections financiereswr Barantir la sécurité
juridigue aux Etats membres, il importe de défites circonstances dans
lesquelles des infractions a la Iégislation appliesa I'échelon de I'Union ou a
I'échelon national peuvent amener la Commissiorrazgaer a des corrections
financiéres. Pour garantir que les correctionsnitiieres que la Commission
pourrait imposer aux Etats membres visent a protigeintéréts financiers de
'UE, ces corrections devraient étre limitées awas ®u la violation de la
législation de I'Union ou de la législation natitaaoncerne directement ou
indirectement I'éligibilité, la régularité, la gest ou le contrdle des opérations et
des dépenses y afférentes. Par souci de propaatithnil importe que la
Commission tienne compte de la nature et de laitgrde I'infraction lorsqu’elle
arréte le montant de la correction financiére.
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En vue d’encourager le respect de la dis@plinanciere, il convient de définir
des modalités pour le dégagement de toute padie ehgagement budgétaire au
titre d’'un programme, en particulier si un montpaut étre exclu du dégagement,
notamment lorsque le retard de mise en ceuvre egsaltirconstances anormales,
imprévisibles ou indépendantes de la volonté dei cgii les invoque, et dont les
conséquences ne peuvent étre évitées malgréderii dont il a fait preuve.

Il est nécessaire de prendre des dispositiéngrales supplémentaires relatives
au fonctionnement spécifique des Fonds. En paiticybour accroitre la valeur
ajoutée des Fonds et améliorer leur contributiox @ljectifs prioritaires de la
stratégie de I'Union pour une croissance intelltgerdurable et inclusive, le
fonctionnement de ces Fonds devrait étre simpéfifeur soutien concentré sur
les objectifs «Investissement pour la croissancdeetploi» et «Coopération
territoriale européennex».

Les dispositions supplémentaires relatives fauctionnement spécifique du
Feader et du FEAMP sont fixées dans la législaemntorielle concernée.

Pour concourir aux objectifs du traité en eratide cohésion économique, sociale
et territoriale, I'objectif «Investissement pour deoissance et 'emploi» devrait
soutenir toutes les régions. Pour fournir un sougguilibré et progressif et
refléeter le niveau de développement économique ogfals les ressources
octroyées au titre de cet objectif devraient étigbaées par le FEDER et le FSE
aux régions moins développées, aux régions enitian®t aux régions plus
développées en fonction de leur produit intérietut {PIB) par habitant par
rapport a la moyenne de [I'Union. Pour garantir lérepnisation des
investissements réalisés grace aux Fonds strugtuliesl régions dont le PIB par
habitant en 2007-2013 était inférieur a 75 % dadgenne de 'UE-25 pendant la
période de référence, mais dont le PIB par habishtdésormais supérieur a
75 % de la moyenne de 'UE-27, devraient pouvoimsawver deux tiers de leur
dotation 2007-2013. Les Etats membres dont le eveional brut (RNB) par
habitant est inférieur a 90 % de celui de la mogemie I'Union devraient
bénéficier du Fonds de cohésion au titre de I'dbjednvestissement pour la
croissance et I'emploi».

Il convient de fixer des critéres objectifsupda désignation des régions et des
zones pouvant bénéficier du soutien des Fonds.tt& &, il y a lieu de fonder
I'identification des régions et zones au nivead’'daion sur le systéme commun
de classification des régions établi par le régmEE) f 1059/2003 du
Parlement européen et du Conseil du 26 mai 20@&fral I'établissement d’'une
nomenclature commune des unités territorialesssigies (NUTS)

Pour mettre en place un cadre financier adégueonvient que la Commission
établisse, par voie d’actes d’exécution, la veftiifa indicative annuelle des
crédits d’engagement disponibles selon une métluinjective et transparente
permettant de cibler les régions en retard de dgépement, dont celles qui
bénéficient d’un soutien transitoire.

Il convient de fixer les limites de ces resses pour I'objectif «Investissement
pour la croissance et I'emploi» et d'adopter de$éis objectifs pour leur

JO L 154 du 21.6.2003, p. 1.
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attribution aux régions et Etats membres. Afin dwmrager I'accélération
nécessaire du développement d'infrastructures demdransports et I'énergie
ainsi que des technologies de l'information et decommunication (TIC) a
travers I'Union, il y a lieu de créer un mécanispeur I'interconnexion en
Europe. L’affectation & un Etat membre des créfitsuels issus des Fonds et des
montants transférés du Fonds de cohésion au Méeameur I'interconnexion en
Europe devrait étre limitée a un plafond fixé sdmrapacité dudit Etat membre
a absorber ces crédits. En outre, conformémentrandgobjectif en matiere de
réduction de la pauvreté, il est nécessaire deierder le régime daide
alimentaire aux plus démunis afin de favoriser clusion sociale et le
développement harmonieux de I'Union. Le mécanismesageé transfere des
ressources a l'instrument en question et garangt@ps ressources proviendront
de dotations FSE par I'intermédiaire d’'une dimioatimplicite correspondante
du pourcentage minimal des Fonds structurels dedaatattribué au FSE dans
chaque pays.

(57 bis) Compte tenu de la priorité urgente de lutter g chémage des jeunes dans

(58)

(59)

(60)

les régions de I'UE les plus touchées, il y a lo®i créer une Initiative pour
'emploi des jeunes, financée par une dotation ifipée et par des
investissements ciblés du Fonds social européeconVient que I'objectif de
I'Initiative pour I'emploi des jeunes soit d’aidés jeunes qui résident dans les
régions éligibles, qui sont sans emploi et quiuigent ni études, ni formation. II
convient que I'lnitiative pour I'emploi des jeunssit mise en ceuvre dans le
cadre de I'objectif «Investissement pour la craissaet I'emploi.

Afin de renforcer I'accent mis sur les réstgltat sur la réalisation des objectifs
généraux et spécifiques de la stratégie Europe,202€ pour cent des ressources
de I'objectif «Investissement pour la croissancBestploi» devraient étre placés

dans une réserve de performance pour chaque Food#&gorie de régions dans
chaque Etat membre.

En ce qui concerne les Fonds, et afin de garane attribution de crédits
appropriée a chaque catégorie de régions, il cahvigie les ressources ne
puissent pas étre transférées entre les régionssnad@veloppées, les régions en
transition et les régions plus développées, sanf dkes circonstances diment
justifiées liées a la mise en ceuvre d’'un ou deiglus objectifs thématiques et
pour un montant ne dépassant pas 2 % du totalrddigscdestinés a la catégorie
de régions concernée.

Pour que l'impact économique soit réel, letemudes Fonds ne devrait pas se
substituer aux dépenses publiques ou aux dépemsesuselles équivalentes
exposées par les Etats membres en vertu du pré&glament. En outre, pour
garantir que le soutien accordé par les Fonds teambpte d'un contexte
économique plus large, le niveau des dépensesqoeslidevrait étre déterminé
en fonction des conditions macroéconomiques géwralans lesquelles
s’effectue le financement sur la base des indicatétablis dans les programmes
de stabilité et de convergence présentés chaquée goer les Etats membres
conformément au réglement (CEf 1%66/1997 du Conseil du 7 juillet 1997
relatif au renforcement de la surveillance destmos budgétaires ainsi que de la
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surveillance et de la coordination des politiquesnémique$ La vérification du
principe d’additionnalité par la Commission devrsét concentrer sur les Etats
membres dans lesquels les régions moins dévelogp@estransition couvrent au
moins 15 % de la population, en raison de 'ampldes ressources financieres
qui leur sont attribuées.

Il est nécessaire d’établir des dispositiamgpgementaires en ce qui concerne la
programmation, la gestion, le suivi et le contr@&s programmes opérationnels
soutenus par les Fonds. Il convient que les progr@snopérationnels se fixent
des axes prioritaires correspondant aux objectimatiques, une logique
d’intervention cohérente pour satisfaire les besoi@ développement recensés et
un cadre d’évaluation de la performance. Ces prmogras devraient également
prévoir tout autre élément nécessaire pour étayanite en ceuvre efficace et
efficiente de ces Fonds.

Il devrait étre possible de conjuguer le suthccordé par le Fonds de cohésion
et le FEDER et le soutien provenant du FSE au shkis programmes
opérationnels communs au titre de I'objectif «Iissement pour la croissance et
I'emploi», de maniére a renforcer leur complémeatgagt a simplifier leur mise
en ceuvre.

Les grands projets absorbent une part corahtides dépenses de I'Union et ont
souvent une importance stratégique au regard déalesation de la stratégie de
I'Union en faveur d'une croissance intelligente,rahle et inclusive. Par
conséquent, il est justifié que les opérations @de ampleur continuent d’étre
subordonnées a leur approbation par la Commissioapglication du présent
reglement. La clarté commande que contenu des gnarajets soit défini a cet
effet. Il convient également que la Commission geiigefuser qu'un grand projet
bénéficie d’un soutien lorsque I'octroi d’un telusien n’est pas justifié.

Pour que les Etats membres puissent choisimédtire en ceuvre une partie
seulement d’un programme opérationnel en se forslanine démarche axée sur
les résultats, il est utile de prévoir un plan td@t commun comprenant un
ensemble d’actions & réaliser par un bénéficiaing gontribuer a la réalisation
des objectifs du programme opérationnel conceroér Bimplifier et renforcer
I'orientation des Fonds vers les résultats, il ¢ent que la gestion du plan
d’action commun se fonde exclusivement sur deseétages réalisations et des
résultats convenus d’'un commun accord et définissdia décision de la
Commission portant adoption du plan d’action commba méme, il convient
que le contrble et l'audit d'un plan d’action commportent uniquement sur
'accomplissement de ces étapes, réalisationsseltagés. Par conséquent, il est
nécessaire de fixer des regles relatives a I'éathmr, au contenu, a I'adoption, a
la gestion financiére et au contrdle des planstd@acommuns.

Lorsqu’une stratégie de développement urbain territorial nécessite une

approche intégrée en raison d’investissementssésaku titre de plusieurs axes
prioritaires d’'un ou de plusieurs programmes oj@natls, I'action soutenue par

les Fonds devrait étre menée sous forme d’investieat territorial intégré dans

le contexte d’un programme opérationnel.

JO L 209 du 2.8.1997, p. 1.

16 FR



FR

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Il est nécessaire d’adopter des regles péigres relatives au fonctionnement du
comité de suivi et aux rapports annuels de misessivre des programmes
opérationnels soutenus par les Fonds. Les disposisupplémentaires relatives
au fonctionnement spécifique du Feader sont fixies la |€gislation sectorielle
concernée.

Pour garantir la disponibilité d’'informatiorssentielles et actualisées sur la mise
en oceuvre des programmes, il est nécessaire quetdess membres fournissent
régulierement les données fondamentales a la CasiumisPour éviter d’alourdir

la charge pesant sur les Etats membres, il y adélimiter ces données a des
données collectées en permanence et pouvant &resntises par voie
électronique.

En application de Il'article 175 du traité, @Zmmmission présente, tous les trois
ans, un rapport au Parlement européen, au ComseiComité économique et
social européen et au Comité des régions sur legrgs accomplis dans la
réalisation de la cohésion économique, socialeretdriale. Il est nécessaire de
définir le contenu de ce rapport.

Il est jugé opportun que la Commission, emiabaration avec les Etats membres,
procéde a I'évaluation ex post concernant les Foafits de recueillir des
informations au niveau approprié sur les résukatdncidence des interventions
financées. Il est également nécessaire de préwsirdispositions particuliéres
établissant une procédure d’approbation des pléhsldation concernant les
Fonds.

Il est important que les réalisations des Bodd I'Union soient portées a la
connaissance du public. Les citoyens ont le drat shvoir comment les
ressources financieres de I'Union sont investies.résponsabilité de s’assurer
gue des informations appropriées sont communigaégsiblic devrait incomber
a fois aux autorités de gestion et aux bénéfigaiPeur accroitre I'efficacité de la
communication vers le grand public et les synergesre les activités de
communication menées sur linitiative de la Commoissles ressources allouées
aux actions de communication en application du gméseglement devraient
eégalement contribuer a la prise en charge de lamorication institutionnelle
concernant les priorités politiques de I'Union gé&enne dans la mesure ou
celles-ci ont trait aux objectifs généraux du pnéseglement.

Il convient que le présent réglement définiesemodalités d’information et de
communication, ainsi que certaines caractéristiqaelsniques y afférentes, afin
d’assurer une vaste diffusion des informationstinata aux réalisations des Fonds
et au rbéle de I'Union dans celles-ci, et d’inforntes bénéficiaires potentiels sur
les possibilités de financement.

Un site ou portail web unique contenant ddermations sur 'ensemble des
programmes opérationnels, y compris les listesopesations soutenues au titre
de chaque programme opérationnel, devrait étreodibe dans chaque Etat
membre, ce qui renforcerait I'accessibilité etrensparence des informations sur
les possibilités de financement et les bénéficsaile projets.
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Il est nécessaire de déterminer les élémeesgitant de moduler le taux de
cofinancement des Fonds dans les programmes ap#érals, en particulier pour
renforcer I'effet de levier des ressources de ltgnill est également nécessaire
de fixer les taux de cofinancement maximaux paégmie de régions, de
maniere a veiller au respect du principe de cofiearent en assurant un soutien
national d’'un niveau approprié.

Il est nécessaire que les Etats membres dgdigpour chaque programme
opérationnel, une autorité de gestion, une autal@éertification ainsi qu'une

autorité d’audit fonctionnellement indépendanteurRonner aux Etats membres
de la souplesse dans la mise en place de systamamtiole, il convient de leur

laisser la faculté de confier a l'autorité de gmsties fonctions de l'autorité de
certification. L'Etat membre devrait également éaetorisé a désigner des
organismes intermédiaires chargés d’accomplir icexsataches de l'autorité de
gestion ou de l'autorité de certification. Dans @as, il convient que I'Etat

membre définisse clairement leurs responsabilitésnetions respectives.

La responsabilité principale de la mise en reeeificace et efficiente des Fonds
et du FEAMP incombe a l'autorité de gestion, laquelle s’adgudés lors d’'un
nombre important de fonctions dans les domaineadgestion et du suivi du
programme, de la gestion et des contrbles finas@grsi que de la sélection des
projets. Il y a lieu de définir sa responsabilitées fonctions.

Il convient que l'autorité de certificationdige les demandes de paiement et les
soumette a la Commission, qu'elle établisse lesptesnannuels et en certifie
l'intégralité, I'exactitude et la véracité, et glike certifie que les dépenses
comptabilisées sont conformes aux réglementatigmicables a I'échelon de
'Union et a I'échelon national. Il y a lieu de d@f les responsabilités et
fonctions de cette autorité.

Il convient que l'autorité d’audit veille a mpe des audits des systemes de
gestion et de contrdle soient réalisés sur la lhge échantillon approprié
d’opérations et des comptes annuels. Il y a liewéfair les responsabilités et
fonctions de cette autorité.

Afin de tenir compte de I'organisation spémife des systémes de gestion et de
contréle pour le FEDER, le FSEt le FCet le FEAMP et du besoin de garantir
une approche proportionnée, des dispositions sgéed sont nécessaires pour
I'accréditation et le retrait de l'accréditation dfautorité de gestion et de
I'autorité de certification.

Sans préjudice des compétences de la Commissio matiere de contrdle
financier, il convient de renforcer la coopératiemire les Etats membres et la
Commission dans ce domaine et de définir les estepermettant a la
Commission de déterminer, dans le cadre de s@&giaie contrdle des systemes
nationaux, le degré d’'assurance qu’elle peut obtdes organismes d’audit
nationaux.

Outre des regles communes de gestion financiades dispositions

complémentaires sont nécessaires pour le FEDBRSHeet le FCet le FEAMP.
En particulier, en vue de garantir une assuransemaable pour la Commission
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

avant 'apurement annuel des comptes, les dematepaiements intermédiaires
devraient étre remboursées a hauteur de 90 % dutantomésultant de
I'application du taux de cofinancement de chague-psteritaire priorité , fixé
dans la décision portant adoption du programme abip@nel, aux dépenses
eligibles pourtaxeprioritairda priorité . Les montants restant dus devraient étre
payés aux Etats membres au moment de I'apurementebmies comptes, a
condition qu’une assurance raisonnable ait éténolteen ce qui concerne
I'éligibilité des dépenses pour I'année couvertelagprocédure d’apurement.

Pour faire en sorte que les bénéficiairesivect le soutien des que possible et
pour renforcer I'assurance obtenue par la Commssicconvient d’exiger que
les demandes de paiement comprennent uniguemetépenses pour lesquelles
le soutien a été versé aux bénéficiaires. Les mtsta titre de préfinancement
devraient étre prévus chaque année afin de garguér les Etats membres
disposent de suffisamment de moyens pour opérerldaradre de ces modalités.
Il convient d’apurer chaque année les montantségeastitre de préfinancement
lors de I'apurement des comptes.

Pour garantir I'application appropriée dedesgénérales sur le dégagement, les
regles établies pour les Fonds devraient précisement sont établis les délais
pour le dégagement et comment sont calculés lesamisrespectifs.

Il est nécessaire de détailler précisémenirteédure d’apurement annuel des
comptes applicable aux Fonds afin d’assurer ldé&ldes prémisses et la sécurité
juridique de ces dispositions. Il est importantptévoir une possibilité limitée
pour un Etat membre de définir une provision dasc®mptes annuels pour un
montant qui fait I'objet d’'une procédure en counpras de I'autorité d’audit.

Le processus d’apurement annuel des comptesaites’accompagner d’une
cléture annuelle des opérations achevées (pourBEIBER, et-le Fonds de
cohésionet le FEAMP) ou des dépenses exécutees (pour le FSE). Ene/ue d
réduire les codts liés a la cléture finale des mognes opérationnels, réduire la
charge administrative des bénéficiaires et appantex sécurité juridique, la
cléture annuelle devrait étre obligatoire, limitaimsi la période de conservation
des pieces justificatives, durant laquelle les apeéns peuvent faire I'objet d’'un
contrdle et des corrections financiéres peuventigtposées.

Afin de protéger les intéréts financiers dgniion et de fournir les moyens
permettant de garantir une mise en ceuvre efficas@bgrammes, il convient de
prévoir des mesures autorisant la suspension des@ats par la Commission au

niveau d'ure loritairepriorité ou d’'un programme opérationnel.

Il convient de définir les dispositions et @gdures spécifiques pour les
corrections financieres effectuées par les Etatsimnes et par la Commission
concernant les Fonds afin de donner une sécuritBgue aux Etats membres.

La fréquence des audits des opérations dedtraitproportionnelle a 'ampleur du
soutien accordé par I'Union a travers les Fondspétticulier, le nombre d’audits
menés devrait étre réduit lorsque le montant teal dépenses éligibles pour une

opération est inférieur ou égal a 100 000 EWR, pour le FEAMP, a
50 000 EUR afin de prendre en compte l'ampleur mouire des opérations
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(83)

(89)

(90)

couvertes par ce FondslLa faculté de réaliser des audits devrait néanméire
conservée lorsque des éléments probants indiguenirnégularité ou une fraude,
ou dans le cadre d’'un échantillon d’audit, consééula cléture d’'une opération
achevée. Pour que le degré d'intensité du travaldit qu’elle méne soit
proportionné au risque, il convient que la Comnoisgpuisse abaisser ce degré
pour les programmes opérationnels ne présentantdpadgysfonctionnement
important ou pour lesquels elle peut s’appuyet’auis de I'autorité d’audit.

En vue de compléter ou de modifier certaigsnénts non essentiels du présent
reglement, il convient de déléguer a la Commistgoouvoir d’adopter des actes
prévu a l'article 290 du traité, en ce qui conceamecode de conduite sur les
objectifs et les criteres destinés a soutenir laengn ceuvre du partenariat,
'adoption des éléments du cadre stratégique commalatifs aux actions
indicatives a forte valeur ajoutée européenne etpaimcipes correspondants en
matiere de mise en ceuvre ainsi qu’aux prioritédadeoopération, des regles
supplémentaires concernant [attribution de la mésede performance, la
définition de la zone et de la population relevdes stratégies de développement
local, des regles détaillées concernant les ingnisnfinanciers (évaluation ex
ante, combinaison de soutien, éligibilité, typeactivités non soutenues), les
regles concernant certains types d’instrumentsnéiieas fixées aux niveaux
national, régional, transnational ou transfrontalides regles concernant les
accords de financement, le transfert et la gedsties actifs, les modalités de
gestion et de contrdle, les régles concernant Emaddes de paiement et
I'établissement d’'un systeme de capitalisationttlasches annuelles, la définition
du montant forfaitaire pour les projets génératalesrecettes, la définition du
taux forfaitaire appligué aux codts indirects aféis a des opérations
subventionnées sur la base de méthodes existantds t&aux correspondants
applicables dans les politiques de I'Union, lesgailons des Etats membres en
ce qui concerne la procédure de communication daesgularités et le
recouvrement des sommes inddment versées, les itdsdati'échange
d’'informations concernant les opérations, les atxosur une piste d’audit
suffisante, les conditions des audits nationaux,ciéteres d’agrément pour les
autorités de gestion et de certification, le reeament des supports de données
généralement admis, et les criteres permettanaldiétle niveau de correction
financiere a appliquer. La Commission devrait aéss habilitée a modifier, par
voie d’actes délégués, I'les annexes | et VI, gomnt@ennent toutes deux des
éléments non essentiels du présent reglement, d&fimépondre aux besoins
d’adaptation futurs. Il est particulierement impmit que la Commission procede
aux consultations appropriées tout au long de savait préparatoire, y compris
au niveau des experts.

Durant la phase de préparation et de rédadiésnactes délégués, il convient que
la Commission transmette simultanément, en temps et en bonne et due
forme, les documents pertinents au Parlement earogiéau Conseil.

Il convient que la Commission se voie confdespouvoir d’adopter, par voie
d’actes d’exécution, des décisions concernant, powus les Fonds relevant du
CSC, l'approbation des contrats de partenariat, désisions concernant
I'attribution de la réserve de performance, la saspn des paiements liée aux
politiques économiques des Etats membres et, daoad de dégagement, des
décisions de modifier les décisions portant adoptie programmes; et, en ce qui
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(91)

(92)

(93)

concerne les Fonds, des décisions précisant lésngégt les Etats membres qui
satisfont aux critéres de I'objectif «Investissety@our la croissance et I'emploi»,
des décisions fixant la répartition annuelle desdits d’engagements octroyés
aux Etats membres, des décisions fixant le mortdrdnsférer de la dotation de
chaque Etat membre bénéficiaire du FC au mécangsrue I'interconnexion en
Europe, des décisions fixant le montant a transfieda dotation de chaque Etat
membre bénéficiaire des Fonds structurel au tied’alde alimentaire pour les
personnes défavorisées, des décisions portant iadopt modification des
programmes opérationnels, des décisions concerdangrands projets, des
décisions concernant des plans d’action commurss,ddeisions concernant la
suspension des paiements et les corrections fiel@Ci

Afin de garantir des conditions uniformes polapplication du présent
reglement, il convient que les compétences dex@cutrelatives a la
méthodologie visant a atteindre les objectifs dangement climatique, aux
conditions standard pour le contréle des instrumdinianciers, aux conditions
uniformes relatives au suivi et & la communicatiinformations de suivi en ce
qui concerne les instruments financiers, a la nughaoutiliser dans le calcul de la
recette nette des projets générateurs de recattaysteme d’échange de données
par voie électronique entre I'Etat membre et la @dssion, au modéle de
programme opérationnel pour les Fonds, a la noratmel pour les catégories
d’intervention, a la forme des informations surdeands projets et a la méthode a
utiliser pour I'analyse codts-avantages, au modal@lan d’action commun, aux
modeles des rapports annuel et final de mise emegeaicertaines caracteristiques
techniques des mesures d’information et de publigit aux instructions y
relatives, aux regles sur I'échange d’informatiensre bénéficiaires et autorités
de gestion, autorités de certification, autoritézkaudit et organismes
intermédiaires, au modéle de la déclaration d'assue de gestion, aux modéles
de la stratégie d'audit, de l'avis et du rappornw de contrble et a la
méthodologie applicable a la méthode d’échantilba® aux régles concernant
I'utilisation des données collectées lors des audidt au modeéle pour les
demandes de paiement, soient exercées conformémenteglement (UE)
n° 182/2011 du Parlement européen et du Consellédiévrier 2011 établissant
les régles et principes généraux relatifs aux niggate contrdle par les Etats
membres de I'exercice des compétences d’exécuiplafCommissioh

Le présent reglement remplace le reglement) (€EL083/2006 du Conseil du
11 juillet 2006 portant dispositions générales dar Fonds européen de
développement régional, le Fonds social européde €bnds de cohésion, et
abrogeant le réglement (CE) n° 1260/1999 y a donc lieu d’abroger ledit
reglement.

Etant donné que I'objectif du présent régleinarsavoir réduire I'écart entre les
niveaux de développement des diverses régionsretdsd des régions ou iles les
moins favorisées, en particulier les zones rurdles, zones ou s'opére une
transition industrielle, et les territoires qui Hoent de handicaps naturels ou
démographiques graves et permanents, ne peut pasrétlisé de maniére
suffisante par les Etats membres mais peut étreixmiéalisé au niveau de

JO L 55du 28.2.2011, p. 13.
JO L 210 du 31.7.2006, p. 25.
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I'Union, celle-ci peut prendre des mesures, conéanmant au principe de
subsidiarité consacré a larticle5 du traité subnion européenne.
Conformément au principe de proportionnalité telégancé audit article, le
présent réeglement n’excéde pas ce qui est néoeggair atteindre cet objectif,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

PREMIERE PARTIE

OBJET ET DEFINITIONS

Article premier
Objet

Le présent reglement arréte les régles communekcalpps au Fonds européen de
développement régional (FEDER), au Fonds sociabpen (FSE), au Fonds de
cohésion (FC), au Fonds européen agricole pougteldppement rural (FEADER) et au
Fonds européen pour les affaires maritimes et ttheodFEAMP), relevant du cadre
stratégigue commun (les «Fonds relevant du CSC>gefinit aussi les dispositions
nécessaires pour assurer l'efficacité des Fondsaet du CSC, la coordination entre les
Fonds CSC et leur coordination par rapport auxeautrstruments de I'Unioi.es regles
communes sont établies dans la deuxiéme patrtie.

Lea troisieme partie du présent reglement arréte-aussi les regles généagessant le
FEDER, le FSE (ci-apres les «Fonds structurelsig EG—H-définiten ce qui concerne
les taches, les objectifs prioritaires et I'orgatisn des Fonds structurels et du FC (ci-
aprés les «Fonds»), les critéres que les Etats nesngbles régions doivent remplir pour
pouvoir bénéficier du soutien des Fonds relevantC8BLC, les ressources financieres
disponibles et les criteres présidant a leur réjuart

La quatrieme partie du présent réeglement arréte legeéqgles générales applicables
aux Fonds et au FEAMP en ce qui concerne la gesticet le contrble, la gestion
financiéere, les comptes et les corrections finances.

Les regles énoncées dans le présent réglement liglagp sans préjudice des
dispositions prévues dans le reglement (UE) n° 20J2 du Parlement européen et du
Conseil sur le financement, la gestion et le sdeila politique agricole commuhéci-
apres le reglement «<PAC») et des dispositions fpées prévues dans les réglements
suivants:

1) le réglement (UE) n° [...]/12012 du Parlement egmp et du Conseil relatif au
Fonds européen de développement régional et abrodgeaeglement (CE)
n° 1080/2008 (le «réglement FEDER»);
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2)

3)

4)

5)

6)

le réeglement (UE) n° [...]/12012 du Parlement egmp et du Conseil relatif au
Fonds social européen et abrogeant le réglemen) (CE081/2008" (le
«réglement FSE»);

le réeglement (UE) n° [...]/2012 du Parlement eémpet du Conseil instituant
un Fonds de cohésion et abrogeant le réglement (CEY84/2008 (le
«reglement FC»);

le reglement (UE) n° [...]/2012 du Parlement eémpet du Conseil relatif a la
coopération territoriale européenn@e «réglement CTE»);

le réeglement (UE) n° [...]/12012 du Parlement egmp et du Conseil relatif au
Fonds européen agricole pour le développement etirabrogeant le réeglement
(CE) n° 1698/200 (le «réglement FEADER»); et

le reglement (UE) n° [...]/2012 du Parlement eémpet du Conseil relatif au

Fonds européen pour les affaires maritimes etdagét abrogeant le reglement
(CE) n° 1198/2008 (le «réglement FEAMP»);

Avrticle 2

Définitions

Aux fins du présent réglement, les définitions @nant les instruments financiers,
telles qu'établies par le reglement financier, plauent aux instruments financiers
soutenus par les Fonds relevant du CSC, sauf dlisposontraire du présent réglement.

En outre, on entend par:

1)

2)

«stratégie de I'Union pour une croissance iigefite, durable et inclusive», les
objectifs mesurables et partagés guidant l'acti@s &tats membres et de
'Union qui sont définis dans la communication @ ommission: «Europe
2020: une stratégie pour une croissance intellggedtirable et inclusive», et
contenus dans les conclusions adoptées par le iCensgpéen du 17 juin 2010
en tant quannexe | (Grands objectifs de I'UE de nauvelle stratégie
européenne pour I'emploi et la croissance), lamenandation du Conseil du
13 juillet 2010 relative aux grandes orientatiors @olitiques économiques des
Etats membres et de I'Unithet la décision du Conseil du 21 octobre 2010
relative aux lignes directrices pour les politiqude I'emploi des Etats
membre$’ et toute révision de ces objectifs mesurablesieagés.

«cadre stratégique commun», les éléments quiniksent des orientations
stratégiques claires pour le processus de progrdommat facilitent la
coordination sectorielle et territoriale de I'intention de I'Union au titre des

JOLdu,p..

JO L 191 du 23.7.2010, p. 28.
JO L 308 du 24.11.2010, p. 46.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Fonds relevant du CSC et par rapport a dautregique#s et instruments
pertinents de I'Union, conformément aux objectiénéraux et spécifiques de la
stratégie de I'Union pour une croissance intelltgedurable et inclusive;

«action», un type d’'opération a soutenir par lesdsorelevant du CSC en vue
d’atteindre les objectifs d’'un programme;

«action indicative a forte valeur ajoutée européenmine action susceptible de
contribuer de maniere importante a la realisati@s dbjectifs généraux et
spécifiques de la stratégie de I'Union pour unéssance intelligente, durable et
inclusive et qui sert de point de référence daglalboration des programmes;

«regles spécifigues des Fonds», les disposiitaidies dans la troisienual _la
quatrieme partie du présent reglement, ou fondées-sur-cditaanesparties,
ou un réglement spécifiqgue ou général régissardwplusieurs Fonds relevant

du CSC visé a l'article®] troisié uatriéme alinéa;

«programmation», le processus d’organisatiorgétasion et de répartition des

ressources financieres en plusieurs étapes visaettée en ceuvre, sur une base
pluriannuelle, I'action conjointe de I'Union et dEsats membres pour réaliser la
stratégie de I'Union pour une croissance intelltgedurable et inclusive;

«programme», le «programme opérationnel» vises da troisiemeou la
quatrieme_partie du présent reglement et dans le regleme®VHE et le
«programme de développement rural» visé dans lememt FEADER,;

«priorité», I'«axe prioritaire» visé dans laisieme partie du présent reglement
et la «priorité de I'Union» visée dans les regletadfEAMP et FEADER;

«opération», un projet, un contrat, une actian wn groupe de projets

sélectionné par les autorités de gestion des proges concernés ou sous leur
responsabilité en vue de contribuer a la réalisalies objectifs de la priorité ou

des priorités auxquelles il est rattaché; dansidexte d’instruments financiers,

l'opération est composée des contributions finaesied’'un programme aux

instruments financiers et du soutien financier ridt¢ apporté par ces

instruments;

«bénéficiaire», organisme public ou privé, géadu lancement ou chargé du
lancement et de la mise en ceuvre des opérationss [@acadre de régimes
d’aide d’Etat, le terme «bénéficiaire» signifieranisme qui recoit I'aide. Dans
le contexte d’instruments financiers, le «bénéiiiela est I'organisme qui met en
ceuvre l'instrument financier;

«bénéficiaire final», toute personne physiquenoorale qui recoit une aide
financiere d’un instrument financier;

«aide d’Etat», toute aide relevant de I'artibl¥, paragraphe 1, du traité; aux
fins du présent reglement, elle est réputée in@dgedement I'aidele minimisau
sens du reglement (CE) n° 1998/2006 de la Comnmis#in1l5 décembre 2006
concernant I'application des articles 87 et 88 daitdé CE aux aidede
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

minimis®, le réglement (CE) n°1535/2007 de la Commission du
20 décembre 2007 sur I'application des articleeB88 du traité CE aux aides
de minimisdans le secteur de la production agritblet du réglement (CE)
n° 875/2007 de la Commission du 24 juillet 2007ati€la I'application des
articles 87 et 88 du traité CE aux aidiesminimisdans le secteur de la péche et
modifiant le réglement (CE) n° 1860/2G84

«opération achevée», une opération qui a étérimdement achevée ou menée
a terme et pour laguelle tous les paiements yeaiféront été effectués par les
bénéficiaires et la participation publique correggfente a été payée aux
bénéficiaires;

«aide publique», toute participation financiare financement d’'une opération
provenant du budget d’autorités nationales, rédgésnau locales, du budget de
I'Union relatif aux Fonds relevant du CSC, du budd®rganismes de droit
public ou du budget d’associations d’autorités mutEs ou d’organismes de
droit public;

«organisme de droit public», tout organismeld®t public au sens de l'article
premier, paragraphe 9, de la directive 2004/18/GPdrlement européen et du
Conseif’ ainsi que tout groupement européen de coopératoritoriale
(GECT) établi conformément au reglement (CE) n°2IB806 du Parlement
européen et du Consgjl indépendamment du fait que les dispositions
nationales d’exécution applicables considerent EECG comme un organisme
de droit public ou privé;

«document, un document sur support papier ou électroniqugec@ant des
informations pertinentes dans le cadre du présghtment;

«organisme intermeédiaire», tout organisme publi privé qui agit sous la
responsabilité d’'une autorité de gestion ou ddfwation ou exécute des taches
pour le compte de celle-ci vis-a-vis des bénéfiemiqui mettent en ceuvre les
opérations;

«stratégie de développement local», un enseaablérent d’'opérations qui vise
a répondre a des objectifs et a des besoins lostacontribue a la réalisation de
la stratégie de I'Union pour une croissance irgelite, durable et inclusive, et
gui est mis en ceuvre en partenariat au niveau ppero

«cloture partielle», la cléture des opératicggsiltant de I'apurement comptable
annuel et ayant lieu avant la cléture généralerdgramme;

«contrat de partenariat», le document élabard’tat membre en partenariat,
conformément au principe de gouvernance a plusiaiusaux, exposant la
stratégie, les priorités et les modalités fixées Hatat membre pour une

utilisation efficace et efficiente des Fonds relevdu CSC dans l'optique de la
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

stratégie de I'Union pour une croissance intelligedurable et inclusive; il est
approuvé par la Commission a la suite d’'une eviainatt d’'un dialogue avec
I'Etat membre;

«catégorie de régions», la qualification degiois concernées en tant que
«régions moins développées», «régions en transition «régions plus
développée» au sens de l'article 82, point 2);

«demande de paiement», une demande de paieente déclaration de
dépenses présentée a la Commission par I'Etat neembr

«BEl», la Banque européenne d’investissemem, Honds européen
d’'investissement ou toute filiale établie par la nBae européenne
d’'investissement;

«PME», une micro, petite ou moyenne entre@issens de la recommandation
n° 2003/361/CE de la Commission ou de ses versitb@seures;

«exercice comptable», aux fins de la troisiegh@le la_guatrieme partie, la
période allant du %juillet au 30 juin, & I'exception du premier exee
comptable, au regard duquel il désigne la péricomprise entre la date a
laquelle les dépenses commencent a étre éligiblies3® juin 2015. Le dernier
exercice comptable commence f&jdillet 2022 et prend fin le 30 juin 2023;

«exercice», aux fins de la troisieetede la quatriemepartie, la période allant
du 1* janvier au 31 décembre.

DEUXIEME PARTIE

DISPOSITIONS COMMUNES APPLICABLES AUX FONDS

RELEVANT DU CSC

TITRE |

Principes du soutien de I'Union applicables aux Fais relevant

du CSC

Article 3

Champ d'application

Les régles énoncées dans la présente partie sjappti sans préjudice des dispositions
prévues dans la troisiene¢la guatriemepartie.

FR
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Article 4
Principes généraux

Les Fonds relevant du CSC apportent un souéietmavers des programmes
pluriannuels, en complément des actions nationaéggonales et locales, a la
réalisation de la stratégie de I'Union pour unassance intelligente, durable et
inclusive, en tenant compte des lignes directricegégrées, des

recommandations spécifiques a chaque pays viskasice 121, paragraphe 2,

du traité et des recommandations pertinentes disélloadoptées en vertu de
l'article 148, paragraphe 4, du traité.

La Commission et les Etats membres veillent éokeérence des interventions
des Fonds relevant CSC avec les politiques etifsoide I'Union et a la
complémentarité avec d’autres instruments finasaerl’'Union.

Le soutien au titre des Fonds relevant du CS@ni;sen ceuvre dans le cadre
d’une étroite collaboration entre la CommissiotestEtats membres.

Les Etats membres et les organismes désigné&sipar cette fin sont chargés de
la mise en ceuvre des programmes opérationnelsl’eixdeution de leurs taches

au titre du présent reglement ou des regles spaesi des Fonds au niveau
territorial approprié, conformément au cadre ingitinnel, légal et financier de

I'Etat membre et subordonnés au respect du présefement et des régles
spécifiques des Fonds.

Les modalités de mise en ceuvre et d'utilisaties Fonds relevant du CSC, et
notamment les ressources financieres et adminigsanécessaires pour la mise
en ceuvre des Fonds CSC, en ce qui concerne Istabient de rapports,
'évaluation, la gestion et le contrdle tiennentmgbe du principe de
proportionnalité au regard du niveau de soutievuall

Dans le respect de leurs compétences respeckiv€ommission et les Etats
membres assurent la coordination entre les Fonldvare du CSC, et par
rapport a d’autres instruments et politiques denidd, notamment ceux dans le
cadre de I'action extérieure de I'Union.

La part du budget de I'Union alloué aux Fondsuant du CSC est mise en
ceuvre dans le cadre de la gestion partagée ersré&tis membres et la
Commission, au sens de larticle 53, point b), dglement financier, a
'exception du montant transféré du Fonds de caolnésiu mécanisme pour
interconnexion en Europe visé a larticle 84, ggnaphe 4, des actions
innovantes a l'initiative de la Commission au sdesl'article 9 du reglement
FEDER, et de l'assistance technique a l'initiatilela Commission.

La Commission et les Etats membres appliqueptilecipe de bonne gestion
financiére conformément a I'article 27 du reglemfardncier.

La Commission et les Etats membres veilleneffitacité des Fonds relevant
du CSC, notamment a travers le suivi, I'établissgmde rapports et
I’évaluation.
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10.

La Commission et les Etats membres remplidsems roles respectifs en lien
avec les Fonds relevant du CSC avec l'objectif éduire les contraintes
administratives pesant sur les bénéficiaires.

Article 5

Partenariat et gouvernance a plusieurs niveaux

Pour le contrat de partenariat et pour chaquegramme opérationnel
respectivement, un Etat membre organise un par&navec les partenaires
suivants:

a) les autorités régionales, locales, urbainesuétes autorités publiques
compétentes;

b) les partenaires économiques et sociaux, et

c) les organismes représentant la société civilent ddes partenaires
environnementaux, des organisations non gouverrtaieen et des
organismes chargés de promouvoir I'égalité des adwmret la non-
discrimination.

Conformément a la méthode de gouvernance aepissiniveaux, les Etats
membres impliquent les partenaires dans [I'élabmmatdes contrats de
partenariat et des rapports d’avancement, ainsidgus la préparation, la mise
en ceuvre, le suivi et I'évaluation des programnhes. partenaires participent
aux comités de suivi pour les programmes.

Il'y a lieu de conférer a la Commission le paudéadopter des actes délégués
prévu a l'article 142 en vue d’établir un code deduite européen définissant

les objectifs et les critéres destinés a soutanimise en ceuvre du partenariat et
a faciliter le partage d’informations, d’expérieacele résultats et de bonnes
pratiques entre les Etats membres.

Au moins une fois par an, pour chague Fondvaatedu CSC, la Commission
consulte les organisations représentant les pamsnau niveau de I'Union sur
la mise en ceuvre du soutien issu des Fonds CSC.

Article 6

Respect de la Iégislation de I'Union et du droit n#onal

Les opérations financées par les Fonds relevai@® sont conformes a la Iégislation
de I'Union et au droit national.
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Article 7

Promotion de I'égalité entre les hommes et les fenes et de la non-discrimination

Les Etats membres et la Commission veillent & prooio I'égalité entre les hommes et
les femmes et l'intégration de la perspective dergdors de I'élaboration et de la mise
en ceuvre des programmes.

Les Etats membres et la Commission prennent lesineesppropriées pour prévenir
toute discrimination fondée sur le sexe, la racd’anigine ethnique, la religion ou les
convictions, le handicap, I'adge ou l'orientatiorxselle lors de I'élaboration et de la mise
en ceuvre des programmes.

Avrticle 8

Développement durable

Les objectifs des Fonds relevant du CSC sont paisstans le cadre du développement
durable et de promotion par I'Union de |'objectié gbrotection et d’amélioration de

I'environnement conformément a l'article 11 du téaicompte tenu du principe du

«pollueur payeur».

Les Etats membres et la Commission veillent & promio les exigences en matiére de
protection environnementale, l'utilisation ratiofleedes ressources, I'atténuation des
changements climatiques et I'adaptation a ceu¥aciésilience face aux catastrophes
ainsi que la prévention et la gestion des risques de I'élaboration et de la mise en
ceuvre des contrats de partenariat et des progranuee&tats membres communiquent
les informations relatives au soutien en faveur algsctifs en matiére de changement
climatique en employant la méthodologie adoptéelpaommission. La Commission

adopte cette méthodologie par voie d’acte d’exéautCet acte d’exécution est adopté

conformément a la procédure d’examen visée adlarfi43, paragraphe 3.
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TITRE I

APPROCHE STRATEGIQUE

CHAPITRE |

Objectifs thématiques pour les Fonds relevant du GS et cadre
stratégique commun

Article 9

Objectifs thématiques

Chaque Fonds relevant du CSC soutient les objeb8fsatiques suivants conformément
a sa mission en vue de contribuer a la réalisadmnia stratégie de I'Union pour une
croissance intelligente, durable et inclusive:

1) renforcer la recherche, le développement tedyglie et I'innovation;

2) ameliorer I'acces aux technologies de I'inforimiatet de la communication, leur
utilisation et leur qualité;

3) renforcer la compétitivité des petites et moynentreprises et du secteur
agricole (pour le FEADER) et du secteur de la péstlae I'aquaculture (pour le
FEAMP);

4) soutenir la transition vers une économie a ésibdmissions de carbone dans

tous les secteurs;

5) promouvoir I'adaptation aux changements climei) et la prévention et la
gestion des risques;

6) protéger I'environnement et promouvoir I'utiliem rationnelle des ressources;

7) promouvoir le transport durable et supprimergeslets d’étranglement dans les
infrastructures de réseaux essentielles;

8) promouvoir I'emploi et soutenir la mobilité derhain-d’ceuvre;

9) promouvoir I'inclusion sociale et lutter conteepauvreté;

10) investir dans I'’éducation, les compétencea &irimation tout au long de la vie;

11) renforcer les capacités institutionnelles edffitacité de I'administration
publique.

Les objectifs thématiques sont traduits en prisrgpécifiques a chaque Fonds relevant
du CSC et définis dans les regles spécifiques deds:
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Article 10

Cadre stratégiqgue commun

En vue de promouvoir le développement harmonieguiliéré et durable de I'Union, un
cadre stratégiqgue commun fournit des orientatidregégiques claires pour le processus
de programmation et facilite la coordination seelte et territoriale de I'intervention de
'Union au titre des Fonds relevant du CSC et mgport a d’autres politiques et
instruments pertinents de I'Union, conformément abjectifs généraux et spécifiques
de la stratégie de I'Union pour une croissancdligéate, durable et inclusive.

Article 11

Contenu
Le cadre stratégique commun établit:

a) les moyens de garantir la cohérence et la cobilgatde la programmation des
Fonds relevant du CSC avec les recommandationsfigpés a chaque pays visées a
l'article 121, paragraphe 2, du traité et dansreEsommandations correspondantes du
Conseil adoptées en vertu de l'article 148, pagwgal, du traité.;

b) les mécanismes de coordination entre les Faridgant du CSC, et par rapport a
d’autres politiques et instruments pertinents dénibn, y compris les instruments
extérieurs de coopération;

C) les principes horizontaux et les objectifs tramsaux des politiques pour la mise
en ceuvre des Fonds relevant du CSC;

d) les dispositions visant a relever les défigttmaux et les mesures a prendre pour
encourager une approche intégrée qui reflete le déls zones présentant des zones
urbaines, rurales, cotieéres et des zones de pénbecae les défis spécifiques pour
spécificités territoriales visées aux articles 87849 du traité;

e) pour chaque objectif thématique, les actionscaiives a forte valeur ajoutée
européenne soutenues par chaque Fonds relevarg@@wees principes correspondants
en matiére de mise en ceuvre;

f) les priorités de la coopération pour les Fonelevant du CSC, le cas échéant,
compte tenu des stratégies macrorégionales et wategies relatives aux bassins
maritimes;.

Article 12

Adoption et révision

Les éléments daadre stratégiqgue commun relatifs a la cohérenadatoncordance des
politiques économiques des Etats membres et deioiiJnaux mécanismes de
coordination entre les Fonds relevant du CSC etrggport a d’autres politiques et
instruments pertinents de I'Union, aux principesizentaux et aux objectifs politiques
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transversaux ainsi qu’aux dispositions visant ava&l les défis territoriaux sont énonces
a l'annexe I.

Le pouvoir est conféré a la Commission d’adoptenfarmément a l'article 142, des
actes délégués définissant les éléments spécifijuesdre stratégique commun relatifs
a l'établissement des actions indicatives a forédewr ajoutée européenne et des
principes correspondants en matiére de mise eneopawur chaque objectif thématique,
ainsi qu’aux priorités de la coopération.

En cas de modifications importantes de la stratégie’Union pour une croissance
intelligente, durable et inclusive, la Commissiorogede a une révision du cadre
stratégiqgue commun et, le cas échéant, adopte dddications de I'annexe | par voie
d’actes délegués conformément a l'article 142.

Dans les six mois qui suivent I'adoption de la séam du cadre stratégique commun, les
Etats membres proposent, s'il y a lieu, des madlifims & apporter au contrat de
partenariat ou aux programmes afin d’assurer lebhéence avec la version révisée du
cadre stratégiqgue commun.

CHAPITRE Il

Contrat de partenariat

Article 13

Elaboration du contrat de partenariat

1. Chaque Etat membre élabore un contrat de paidéenmour la période allant
du 2*janvier 2014 au 31 décembre 2020.

2. Le contrat de partenariat est rédigé par lessEr@mbres en coopération avec
les partenaires visés a larticle 5. Le contrat mhatenariat est établi en
concertation avec la Commission.

3. Le contrat de partenariat couvre I'ensemble alutien des Fonds relevant du
CSC dans I'Etat membre concerné.

4, Chaque Etat membre transmet son contrat denaaide & la Commission dans
les trois mois qui suivent I'adoption du cadretgtgégue commun.

Article 14

Contenu du contrat de partenariat

Le contrat de partenariat contient:
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a)

b)

les modalités qui garantissent la concordanee & stratégie de I'Union
pour une croissance intelligente, durable et ine®yseet notamment:

)

Vi)

vii)

une analyse des disparités et des besoins ddapdpement compte
tenu des objectifs thématiques du cadre stratégiqomemun et des
objectifs établis dans les recommandations spéefiga chaque
pays visées a larticle 121, paragraphe 2, duétrat dans les
recommandations correspondantes du Conseil adoptéesrtu de
I'article 148, paragraphe 4, du traité;

une note de synthese sur les évaluations e das programmes
justifiant le choix des objectifs thématiques et leotations
indicatives des Fonds relevant du CSC;

pour chaque objectif thématique, un résumé piscipaux résultats
escomptés pour chacun des Fonds relevant du CSC;

la répartition indicative du soutien de [I'Uniopar objectif
thématique au niveau national pour chacun des Fozldsant du
CSC, ainsi que le montant total indicatif du sautgévu pour les
objectifs de changement climatique;

les principales zones prioritaires pour la caapén compte tenu, le
cas échéant, des stratégies macrorégionales estddggies des
bassins maritimes;

les principes horizontaux et les objectifs pqlies de mise en ceuvre
des Fonds relevant du CSC;

la liste des programmes au titre du FEDER,R&E et du FC, a
I'exception de ceux relevant de l'objectif «Coofiina territoriale
européenne», et des programmes au titre du Feader FEAMP,
avec les contributions indicatives respectiveskmards relevant du
CSC et par année;

une approche intégrée du développement teritsautenu par les Fonds
relevant du CSC définissant:

1)

les mécanismes au niveau national et régional agsurent la
coordination entre les Fonds relevant du CSC eiftdia instruments
de financement de I'Union et nationaux et avecH; B

les dispositions prises pour garantir une appeo intégrée de
I'utilisation des Fonds relevant du CSC pour le elégpement
territorial des zones urbaines, rurales, cétiedes, zones de péche
ainsi que des zones présentant des spécificitéstotiales,
notamment les modalités d’exécution des articles28 et 99,
accompagnées, le cas échéant, d'une liste des vélenues pour
participer a la plateforme de développement urbeée a 'article 8
du réeglement FEDER;
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Cc) une approche intégrée pour répondre aux bespésifiques des zones
géographiques les plus touchées par la pauvretie®groupes cibles les
plus exposés au risque de discrimination ou d'estcly notamment les
communautés marginalisées, le cas échéant, enairiclia dotation
financiére indicative des Fonds relevant du CSQ@eores;

d) les modalités visant a garantir une mise en eeeifficace, notamment:

i) un tableau consolidé des étapes et des valéhles @tablies au titre
des programmes pour le cadre de performance visitiale 19,
paragraphe 1, ainsi que la méthodologie et le m&Tenvisant a
garantir la cohérence au niveau des programmese®t Fdnds
relevant du CSC;

i) un résumé de I'évaluation du respect des comubtex ante et des
mesures a prendre au niveau national et régioneg ke calendrier
de leur mise en ceuvre, lorsque les conditions ¢x a@ sont pas
remplies;

iii) les informations nécessaires pour la vérifioatex ante du respect
des régles sur I'additionnalité telles que définiess la troisieme
partie du présent reglement;

iv) les mesures prises pour associer les partenairée réle de ceux-ci
dans [I'élaboration du contrat de partenariat et hpport
d’avancement défini a I'article 46 du présent raget;

e) les modalités visant a garantir la mise en ceeffieace des Fonds
relevant du CSC, et notamment:

i)  une évaluation de la nécessité ou non de reafoles capacités
administratives des autorités et, s’il y a lieus #énéficiaires, et les
mesures a prendre a cette fin;

i)  un réesumé des actions prévues avec les valecitdes
correspondantes dans les programmes en vue deeddutharge
administrative pesant sur les bénéficiaires;

iii) une évaluation des systémes existants d'échaglgctronique de
données, et les mesures prévues pour permettrensefhble des
échanges d’informations entre bénéficiaires etraaschargées de
la gestion et du contrdle des programmes de stekec
exclusivement par voie électronique.

Article 15

Adoption et modification du contrat de partenariat

1. La Commission évalue la cohérence du contrapatéenariat par rapport au
présent reglement, au cadre stratégique commun, ragemmandations
spécifiques a chaque pays au titre de I'article patagraphe 2, du traité et aux

FR 34 FR



FR

recommandations du Conseil en vertu de l'article, Jgaragraphe 4, du traité,
en tenant compte des évaluations ex ante des pmogga, et formule des
observations dans les trois mois qui suivent la dat soumission du contrat de
partenariat. L’Etat membre fournit toutes les infations complémentaires
nécessaires et, s'il y a lieu, révise le contrgpaitenariat.

2. La Commission adopte, par voie d'actes d’exéaytiune décision portant
approbation du contrat de partenariat au plus sacdnois apres la soumission
de celui-ci par I'Etat membre, a condition qu’it &té donné suite de maniere

satisfaisante a toutes les observations de la Cssioni. Le contrat de
partenariat n’entre pas en vigueur avant’lgahvier 2014.

3. Lorsqu’'un Etat membre propose d’apporter une ifitation au contrat de
partenariat, la Commission procede a une évaluatonformément au
paragraphe 1 et, le cas échéant, adopte par \axited’d’exécution une décision
portant approbation de la modification.

CHAPITRE Il

Concentration thématique, conditions ex ante et exaen des
performances

Article 16

Concentration thématique

Les Etats membres axent le soutien, conformémentéales spécifiques des Fonds, sur
les interventions porteuses de la plus grande wva@utée par rapport a la stratégie de
'Union en matiére de croissance intelligente, Blegaet inclusive, en répondant aux

enjeux mentionnés dans les recommandations spéeifia chaque pays visées a
l'article 121, paragraphe 2, du traité et dansreEommandations correspondantes du
Conseil adoptées en vertu de I'article 148, pagtwgal, du traité et en tenant compte des
besoins nationaux et régionaux.

Article 17

Conditions ex ante

1. Les conditions ex ante sont définies pour chdeémds relevant du CSC dans
les regles spécifiques des Fonds.

2. Les Etats membres déterminent si les condit®onsnte applicables ont été
remplies.
3. Lorsque les conditions ex ante n’'ont pas étélies a la date de transmission

du contrat de partenariat, les Etats membres intlamns le contrat de
partenariat un résumé des mesures a prendre aaunnagional ou régional,
accompagné du calendrier de leur mise en ceuvregafgarantir qu’elles seront
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bien remplies au plus tard deux ans aprés I'adomtiocontrat de partenariat ou
le 31 décembre 2016, si cette date est antéridarpramiere.

4, Les Etats membres décrivent en détail les asti@atives au respect des
conditions ex ante, en indiquant le calendrier el imise en ceuvre, dans les
programmes concernes.

5. La Commission évalue les informations commurgguéur le respect des
conditions ex ante dans le cadre de son évaludtiooontrat de partenariat et
des programmes. Elle peut décider, lors de I'adopti'un programme, de
suspendre tout ou partie des paiements intermédiar un programme en
attendant I'achévement satisfaisant des actiomw& remplir une condition ex
ante. L'incapacité a achever des actions visamnplir une condition ex ante
dans les délais prévus par le programme constitumatif de suspension des
paiements par le Commission.

6. Les paragraphes 1l et5 ne s’appliquent pas aogrgmmes relevant de
I'objectif «Coopération territoriale européenne.

Article 18

Réserve de performance

Une réserve de performance est constituée de Suoadsources allouées a chaque
Fonds relevant du CSC et a chaque Etat membrexéeption des ressources affectées a
I'objectif «Coopération territoriale européennex¥jritiative pour I'emploi des jeunes et
au titre V du réglement FEAMP; elle est attribuéaformément a I'article 20.

Article 19

Examen des performances

1. La Commission, en collaboration avec les Etatmbres, procédera & un
examen des performances concernant les programameschaque Etat membre
en 2017 et en 2019, au regard du cadre de perfosrdéfini dans le contrat de
partenariat et les programmes respectifs. La méthbétablissement du cadre
de performance est définie a I'annexe Il

2. Cet examen déterminera s’il y a eu franchissérmes étapes établies pour les
priorités des programmes, sur la base des infoomatiet des évaluations
présentées dans les rapports d’avancement soumidepaEtats membres
en 2017 et 20109.

Article 20

Attribution de la réserve de performance

1. Lorsque I'examen des performances entrepris Gy 2évele que, pour une
priorité au sein d’'un programme, les étapes défipwur I'année 2016 n’ont pas
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été franchies, la Commission adresse des recommiamslay I'Etat membre
concerné.

Sur la base de I'examen réalisé en 2019, la dsswon adopte, par voie d’actes
d’exécution, une décision déterminant, pour chagmeds relevant du CSC et
pour chaque Etat membre, les programmes et psopibér lesquels les étapes
fixées ont été franchies. L'Etat membre propostritaution de la réserve de

performance aux programmes et aux priorités indiglains cette décision de la
Commission. La Commission approuve la modificatidas programmes

concernés conformément & I'article 26. Lorsqu’uatBtembre ne présente pas

les informations visées a larticle 46, paragraphest 3, la réserve de
performance pour les programmes ou les priorités@més n’est pas allouée.

Lorsgu’un examen des performances permet ddatengju’en ce qui concerne
une priorité, les étapes fixées par le cadre ddopeance n’ont pas éte
franchies, la Commission peut suspendre tout ouiepates paiements
intermédiaires pour une priorité au sein d’un pangme conformément a la
procédure définie dans les regles spécifiques deds:

Lorsque la Commission, sur la base de I'examemagpport final de mise en
ceuvre du programme, constate une incapacité imperéaatteindre les valeurs
cibles définies dans le cadre de performance pelle appliquer des corrections
financieres par rapport aux priorités concernéesfocmément aux regles
spécifiqgues des Fonds. Le pouvoir est conféré @diammission d’adopter des
actes délégués en conformité avec l'article 142usnde définir les critéres et la
meéthodologie applicables a la détermination duanivee correction financiére a
appliquer.

Le paragraphe 2 ne s’applique pas aux programawegitre de I'objectif
«Coopération territoriale européenne» et au titdu\feglement FEAMP.

CHAPITRE IV

Conditions macro-économiques

Article 21

Conditions liées & la coordination des politiquescdnomiques des Etats membres

La Commission peut demander & un Etat membreedair son contrat de
partenariat et de proposer des modifications ai-celet aux programmes
concernés, lorsqu’il s'avére nécessaire de:

a) soutenir la mise en ceuvre d’une recommandatio@ahseil, adressée a
I'Etat membre concerné et adoptée conformément aitidle 121,
paragraphe 2, et/ou a l'article 148, paragraphdudtraité, ou soutenir la
mise en ceuvre des mesures adressées a I'Etat memoboerné et
adoptées conformément a l'article 136, paragraplde traité;
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b)  soutenir la mise en ceuvre d’'une recommandatio@ahseil adressée a
'Etat membre concerné et adoptée conformément adtidle 126,
paragraphe 7, du traité;

c) soutenir la mise en ceuvre d’'une recommandatioCahseil adressée a
I'Etat membre concerné et adoptée conformément artide 7,
paragraphe 2, du réglement (UE) n°.../2011 [sur févgntion et la
correction des déséquilibres macroéconomiques]praitton que ces
modifications soient jugées nécessaires pour aidercorriger les
déséquilibres économiques, ou

d) maximiser les effets sur la croissance et la pgitivité des Fonds
disponibles relevant du CSC conformément au paphgrd, lorsqu’un
Etat membre remplit 'une des conditions suivantes:

i) une assistance financiére de I'Union est missaadisposition en
vertu du reglement (UE) n° 407/2010 du Conseil;

i) un soutien financier & moyen terme est mis disposition en vertu
du réglement (CE) n° 332/2002 du Corfseil

iii) une assistance financiere, sous la forme @&t relevant du MES,

est mise a sa disposition conformément au traisditimnt le
mécanisme européen de stabilité.

L’Etat membre soumet une proposition de modificadu contrat de partenariat
et des programmes concernés dans un délai d'un. isvirécessaire, la
Commission formule des observations dans un dé&lai mhois a compter de la
soumission des modifications, auquel cas I'Etat bremsoumet sa nouvelle
proposition dans un délai d’'un mois.

Si la Commission n’a pas formulé d’observationss’il a été donné suite de
maniére satisfaisante a ses observations, la Caitmiadopte sans retard une
décision portant approbation des modifications dotrat de partenariat et des
programmes concernes.

Par dérogation au paragraphe 1, lorsqu’unetasses financiére est mise a la
disposition d'un Etat membre conformément au paaue 1, point d), et

gu’elle est liee a un programme de redressemenGolamission peut sans
aucune proposition de I'Etat membre modifier letcainde partenariat et les
programmes en vue de maximiser les effets surdigsance et la compétitivité
des Fonds disponibles relevant du CSC. Afin d’'agsla mise en ceuvre

efficace du contrat de partenariat et des prograsoacernés, la Commission
participe a leur gestion selon les modalités pé&ssdans le programme de
redressement ou le protocole d’accord signé a¥tatimembre concerné.

Si un Etat membre ne répond pas a la demanda @@mmission visée au
paragraphe 1 ou ne répond pas de maniere satigkadans un délai d’'un mois
aux observations de la Commission visées au pariagra, la Commission peut,
dans un délai de trois mois aprés ses observatamtpter, par voie d’acte
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d’exécution, une décision de suspension de toyiantie des paiements destinés
aux programmes concernés par voie d’acte d’exétutio

La Commission suspend, par voie d’acte d’exéoutitout ou partie des
paiements et des engagements destinés aux progsacomeernés lorsque:

a) le Conseil décide que I'Etat membre ne se camdopas aux mesures
spécifigues définies par le Conseil conformémentl’article 136,
paragraphe 1, du traité;

b) le Conseil décide conformément a larticle 12faragraphe 8, ou a
l'article 126, paragraphe 11, du traité que I'Etaémbre concerné n'a
entrepris aucune action suivie d’effets pour cerigpn déficit excessif;

c) le Conseil conclut conformément a I'article &rggraphe 3, du réglement
(UE) n°.../2011 [sur la prévention et la correctides déséquilibres
macroéconomiques] qu’a deux reprises successikzést inembre n’'a pas
soumis un plan d’action corrective suffisant oudenseil adopte une
décision faisant état du non-respect conformément’adicle 10,
paragraphe 4, dudit reglement;

d) la Commission conclut que I'Etat membre n’a pas de mesures visant a
mettre en ceuvre le programme de redressement ais® ld réglement
(UE) n° 407/2010 du Conseil ou dans le reglememt) (€ 332/2002 du
Conseil et décide par conséquent de ne pas auttegisEboursement de
I'assistance financiére prévue pour cet Etat mentare

e) le conseil d’administration du mécanisme europée stabilité conclut
gue les conditions auxquelles est subordonnéeidtasse financiére du
MES, sous la forme d’'un prét relevant du MES, aatEnembre concerné
n'ont pas été remplies et décide par consequemedpas débourser le
soutien a la stabilité qui lui était destiné.

Lorsqu’elle décide de suspendre tout ou pari mhiements ou engagements
conformément aux paragraphes 5 et 6 respectivetag@gmmission veille a ce
gue la suspension soit proportionnée et efficaoepte tenu de la situation
économique et sociale de I'Etat membre concernéoaforme au principe
d’égalité de traitement entre les Etats membreségard, notamment, a
I'incidence de la suspension sur I'économie dutkt Enembre.

La Commission leve sans délai la suspensiompaiesnents et des engagements
dés lors que I'Etat membre a proposé des modifinatau contrat de partenariat
et aux programmes concernés conformément a la dinden la Commission,
gue celles-ci ont été approuvées par la Commissiple cas échéant, dés lors
que:

a) le Conseil a décidé que I'Etat membre s'est @oné aux mesures
spécifigues définies par le Conseil conformémentlaticle 136,
paragraphe 1, du traité;

b) la procédure concernant les déficits excessifs#spendue conformément
a l'article 9 du reglement (CE) n° 1467/97 ou geeQonseil a décidé
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Y

conformément a [larticle 126, paragraphe 12, dutétral’abroger la
décision sur I'existence d’un déficit excessif;

c) le Conseil a approuvé le plan d'action corrextisoumis par I'Etat
membre conformément a [larticle 8, paragraphe 2, glement
[reglement PDE] ou que la procédure concernant déséquilibres
excessifs est suspendue conformément a l'artiglgpdfagraphe 5, dudit
reglement ou que le Conseil a cloturé ladite procgcdonformément a

l'article 11 dudit réglement;

d) la Commission a conclu que I'Etat membre a pEs mesures visant &
mettre en ceuvre le programme de redressement ais® ld réglement
(UE) n° 407/2010 du Conseil ou dans le reglememt) (€ 332/2002 du
Conseil et a par conséquent décidé d’autoriser dbodrsement de
I'assistance financiére octroyée a cet Etat mendare;

e) le conseil d’administration du mécanisme eurnpdée stabilité a conclu
gue les conditions auxquelles est subordonnéeidtasse financiére du
MES, sous la forme d’'un prét relevant du MES, aatEnembre concerné
sont remplies et a par conséquent décidé de débolassoutien a la
stabilité qui lui est destiné.

Le Conseil décide, au méme moment, sur proposii@ria Commission, de
réinscrire au budget les engagements ayant falijefod’une suspension,
conformément a l'article 8 du réglement (UB)[n.] du Conseil fixant le cadre
financier pluriannuel pour la période 2014-2020.

Article 22

Augmentation des paiements destinés a un Etat mendconnaissant des difficultés

budgétaires temporaires

A la demande d'un Etat membre, les paiemengsriddiaires et le paiement du
solde final peuvent étre augmentés d’'un montamespondant a dix points de
pourcentage au-dessus du taux de cofinancementagpla chaque priorité en
ce qui concerne le FEDER, le FSE et le FC ou awhagesure en ce qui
concerne le FEADER et le FEAMP. Le taux de cofimement majoré, qui ne
peut dépasser 100 %, est appliqué aux demandesaidengnmt relatives a
I'exercice comptable au cours duquel I'Etat mendmemet sa demande et aux
exercices comptables ultérieurs au cours desqiktst Imembre remplit 'une
des conditions suivantes:

a) <s’il a adopté l'euro, il regoit une assistancacrofinanciére de I'Union
conformément au réglement (UE)407/2010 du Conséft

b) 'l n'a pas adopté 'euro, il regoit un soutinancier a moyen terme
conformément au réglement (CE)382/2002 du Consétt
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C) une assistance financiere est mise a sa digposibtnformément au traité
instituant le mécanisme européen de stabilité digiéd juillet 2011.

Le premier alinéa ne s’applique pas aux programreks/ant du reglement
CTE.

Nonobstant le paragraphe 1, le soutien de I'rpar le biais des paiements
intermédiaires et du paiement du solde final net @dre supérieur a l'aide

publigue et au montant maximal de I'interventiors de®nds relevant du CSC
pour chaque priorité en ce qui concerne le FEDER;SE et le FC, ou pour
chaque mesure en ce qui concerne le FEADER etAdFE conformément a la

décision de la Commission portant approbation dgr@mme.

TITRE I

PROGRAMMATION

CHAPITRE |

Dispositions générales relatives aux Fonds relevadu CSC

Article 23

Elaboration des programmes

Les Fonds relevant du CSC sont mis en ceuvrewers des programmes
conformément au contrat de partenariat. Chaquergmoge couvre la période
allant du £ janvier 2014 au 31 décembre 2020.

Les programmes sont rédigés par les Etats menaboréoute autorité désignée
par eux, en collaboration avec les partenaires.

Les programmes sont soumis par les Etats meraimettanément au contrat de
partenariat, a I'exception des programmes relevdat la «Coopération
territoriale européenne», qui sont soumis dansilesois suivant I'approbation
du cadre stratégique commun. Tous les programmes arompagnés de
I'évaluation ex ante prévue a l'article 48.

Article 24

Contenu des programmes

Chaque programme définit sa stratégie de catiib & la stratégie de I'Union

pour une croissance intelligente, durable et inelyeen veillant a sa cohérence
par rapport au cadre stratégique commun et auatoddr partenariat. Chaque
programme prévoit les modalités pour garantir lsemen ceuvre efficace,
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efficiente et coordonnée des Fonds relevant du @6@s actions visant a
réduire la charge administrative des bénéficiaires.

Chaque programme établit des priorités deéfinisks objectifs spécifiques, les
enveloppes financiéres correspondant au soutierroleds relevant du CSC et
les contreparties nationales.

Chaque priorité définit des indicateurs qui satva évaluer les progrés de la
mise en ceuvre des programmes par rapport a |lsatah des objectifs, ces

indicateurs formant la base du suivi, de I'évalatiet de I'examen des

performances. lls incluent notamment:

a) des indicateurs financiers relatifs aux dépealiesées;
b) des indicateurs de réalisation relatifs aux aj@ns soutenues;
c) des indicateurs de résultats relatifs a la fpéior

Pour chaque Fonds relevant du CSC, les regles fepes des Fonds
définissent des indicateurs communs et peuventopréges indicateurs
spécifiques par programme.

Chaque programme, a l'exception de ceux qui eor@nt uniguement une
assistance technique, inclut une description désrecvisant a tenir compte des
principes énoncés aux articles 7 et 8.

Chaque programme, a I'exception de ceux powulks I'assistance technique
est réalisée au titre d’'un programme spécifiquéinidde montant indicatif du
soutien destiné aux objectifs relevant du changeégignatique.

Les Etats membres rédigent le programme confoenéaux régles spécifiques
des Fonds.

Article 25

Procédure d’adoption des programmes

La Commission évalue la cohérence des progranamesegard du présent
reglement, des regles spécifiques des Fonds, deor&ibution réelle des
programmes a la réalisation des objectifs thémesigai des priorités de I'Union
spécifiqgues a chaque Fonds relevant du CSC, de ciditégiqgue commun, du
contrat de partenariat, des recommandations sgéeffia chaque pays au titre
de larticle 121, paragraphe 2, du traité et desomenandations du Consell
adoptées en vertu de l'article 148, paragraphai4raité, en tenant compte de
'évaluation ex ante. L’évaluation porte notammenir la pertinence de la
stratégie du programme, les objectifs, indicatewes valeurs cibles
correspondants ainsi que sur I'allocation des resgs budgétaires.

La Commission formule des observations dangrés mois qui suivent la date
de soumission du programme. L’Etat membre fourfat @ommission toutes les
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informations supplémentaires nécessaires et, |édasant, révise le programme
propose.

Conformément aux régles spécifigues des Fomd§€ommission adopte une
décision portant approbation de chaque programn@usutard six mois aprés

sa soumission officielle par 'Etat membre ou ldat& membres, a condition

gu'’il ait été donné suite de maniére satisfaisanteutes les observations de la
Commission, mais pas avant I&€' janvier 2014 ou avant I'adoption d’une
décision de la Commission portant approbation durebde partenariat.

Article 26

Modification des programmes

Les demandes de modification de programmesduiies par un Etat membre
sont ddment motivées et précisent en particuliesffet attendu des

modifications du programme sur la réalisation dettatégie de I'Union pour

une croissance intelligente, durable et inclusivedes objectifs spécifiques
définis dans le programme, compte tenu du cadegégfique commun et du
contrat de partenariat. Elles sont accompagnégeajramme révisé et, le cas
échéant, du contrat de partenariat révise.

En cas de modification des programmes dans le ckdfebjectif «Coopération
territoriale européenne», le contrat de partenadaterné ne sera pas modifié.

La Commission évalue les informations fournie®nformément au
paragraphe 1, en tenant compte de la justificatiemnie par I'Etat membre.
Elle peut formuler des observations et I'Etat memhri fournit toutes les
informations supplémentaires nécessaires. Confoent€aux régles spécifiques
des Fonds, la Commission approuve les demandes at#fication d'un
programme au plus tard cing mois aprés leur inttdo officielle par I'Etat
membre, a condition qu’il ait été donné suite denigr@ satisfaisante a toutes
les observations de la Commission. Au besoin, lan@ssion modifie
simultanément la décision portant approbation duntrab de partenariat
conformément a l'article 15, paragraphe 3.

Article 27

Participation de la Banque européenne d’investissesnt

La BEI peut, & la demande des Etats membresicipar a I'élaboration du

contrat de partenariat, ainsi qu’aux actions reésti a I'élaboration des
opérations, en particulier des grands projets, ingsuments financiers et des
partenariats public-prive.

La Commission peut consulter la BEI avant I'agwpdu contrat de partenariat
ou des programmes.

La Commission peut demander a la BEI de vérliequalité technique et la
viabilité économique et financiére des grands psogt de lui apporter son aide
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en ce qui concerne les instruments financiers qivetht étre mis en ceuvre ou
élabores.

Aux fins de I'application des dispositions dégent reglement, la Commission
peut octroyer des subventions a la BEI ou conaleecontrats de services avec
elle concernant des initiatives mises en ceuvreusarbase pluriannuelle. Les
engagements budgétaires de I'Union relatifs & abgentions ou a ces contrats
de services sont effectués par tranches annuelles.

CHAPITRE Il
Développement local mené par les acteurs locaux

Article 28

Développement local mené par les acteurs locaux

Le développement local mené par les acteursilpad®Enommé développement
local Leader dans le contexte du Feader:

a) estorienté vers des territoires sous-régiospeéxifiques;

b) est mené par les acteurs locaux, c'est-a-diredea groupes d’action
locale composés de représentants des intérétsésoaimmiques locaux
publics et privés, dans lesquels, a I'échelon d#wiel, ni le secteur
public ni un groupe d’intéréts ne représentent pleigt9 % des droits de
vote;

c) sSeffectue au moyen de stratégies intégrées eltisectorielles de
développement local,

d) est concu a la lumiere du potentiel et des Ipsslmcaux, intégrant des
aspects innovants dans le contexte local ainsiejuéseautage et, s’il y a
lieu, la coopération.

Les interventions des différents Fonds relevdot CSC en faveur du
développement local sont cohérentes et coordon@da. passe, entre autres,
par une coordination du renforcement des capaciiés,la sélection, de
I'approbation et du financement des stratégieestgioupes de développement
local.

Si le comité de sélection des stratégies de logpement local institué par
l'article 29, paragraphe 3, estime que lapplicatiale la stratégie de
développement local choisie requiert le soutierplds d’'un Fonds, un Fonds
peut étre désigné chef de file.

Dans le cas ou un Fonds chef de file est désigadrais de fonctionnement, les
activités d’animation et de mise en réseau dacadee de la stratégie locale de
développement sont financés uniquement par le Famefsde file.
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5.

Le développement local soutenu par les Fondvaat du CSC est réalisé au
titre d’une ou de plusieurs priorités du programme.

Article 29

Stratégies de développement local
Une stratégie de développement local comprendans les éléments suivants:
a) ladétermination de la zone et de la populatbevant de la stratégie;

b) une analyse des besoins et du potentiel de ajgwetnent de la zone, y
compris une analyse des atouts, des faiblessesppjEstunités et des
menaces;

c) une description de la stratégie et de ses afgecine description du
caractére intégré et innovant de la stratégie ethigrarchie des objectifs,
y compris des objectifs clairs et mesurables enémeatie réalisations et de
résultats. La stratégie s’harmonise avec les progras concernés de tous
les Fonds CSC concernés;

d) une description du processus de participatios deteurs locaux a
I'élaboration de la stratégie;

e) un plan d’action montrant comment les objedtifst traduits en actions;

f)  une description des mécanismes de gestion stidé de la stratégie, qui
atteste la capacité du groupe d’action locale diqumr la stratégie, et une
description des mécanismes spécifiques d’évaluation

g) le plan de financement de la stratégie, men#ohnentre autres,
l'intervention prévue de chacun des Fonds reledan€SC.

Les Etats membres définissent les critéres dects#h des stratégies de
développement local. Les regles spécifiques degsis-@euvent contenir des
criteres de sélection.

Les stratégies de développement local sont iglsopar un comité institué a cet
effet par les autorités de gestion concernéeseggsrbgrammes.

La sélection et I'approbation de toutes lestétjig@s de développement local
doivent étre achevées le 31 décembre 2015 augius t

La décision d’approbation d’'une stratégie deetlgppement local par I'autorité

de gestion détermine I'intervention de chacun dasdb relevant du CSC. Elle

définit également le role des autorités responsabée la mise en ceuvre des
programmes concernés pour ce qui concerne I'engedad taches d’exécution
liées a la stratégie.

Le pouvoir est conféré a la Commission d’adoptiess actes délégués
conformément a l'article 142 en ce qui concernéédfinition de la zone et de la
population concernées par la stratégie visée agpgshe 1, point a).

45

FR



Article 30

Groupes d’action locale

1. Les groupes d’action locale élaborent et appliqules stratégies de
développement local.

Les Etats membres définissent les roles respatiifgroupe d’action locale et
des autorités responsables de la mise en ceuvigr@gammes concernés pour
ce qui concerne I'ensemble des taches d’exécutes b la stratégie.

2. L’autorité de gestion veille a ce que les graugi@ction locale désignent en leur
sein un partenaire chef de file responsable destigne administratives et
financiéres ou s’associent dans une structure carartégalement constituée.

3. Les groupes d’action locale ont notamment pacings:

a)

b)

d)

9)

de renforcer la capacité des acteurs locaualzorr et a mettre en ceuvre
des opérations;

d’élaborer une procédure de sélection transpareinnon discriminatoire
et des criteres de sélection des opérations quiigoméent les conflits

d’intéréts, garantissent qu’au moins 50 % des @o@xprimer lors du vote
sur des décisions de sélection proviennent desnmres du secteur privé,
prévoient une possibilité de recours contre ledsi#ts de sélection et
autorisent la sélection par procédure écrite;

d’assurer, lors de la sélection des opératiansphérence entre celles-ci et
la stratégie de développement local en classaridérmtions en fonction

de leur contribution a la réalisation des objectfsvaleurs cibles de la

stratégie;

d’élaborer et de publier des appels a propastiou une procédure de
soumission de projets continue, y compris la diéfini des critéres de
sélection;

de réceptionner et d’évaluer les demandes de&espu

de sélectionner les opérations et de détermi@nprontant du soutien et, le
cas échéant, de présenter les propositions a Hange responsable de la
vérification finale de leur admissibilité avant apipation;

de suivre l'application de la stratégie de déppkement local et des
opérations soutenues et d’accomplir des activit®gatlation spécifiques
se rapportant a la stratégie de développement local

Article 31

Intervention des Fonds relevant du CSC en faveur ddéveloppement local

L’intervention en faveur du développement localwreu
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les colts afférents au soutien préparatoire;
la mise en ceuvre des opérations relevant deali@égie de développement local;

la préparation et I'exécution des activités deperation du groupe d’action
locale;

les frais de fonctionnement et 'animation dstiatégie de développement local
jusqu’au plafond de 25 % des dépenses publiquakesoéxposées dans le cadre
de la stratégie de développement local.

TITRE IV

INSTRUMENTS FINANCIERS

Article 32

Instruments financiers

Les Fonds relevant du CSC peuvent servir a soudes instruments financiers
au titre d’'un programme, y compris lorsqu’ils sanganisés par des fonds de
fonds, de maniere a contribuer a la réalisatiomjécifs spécifiques définis au
titre d’une priorité et sur la base d’'une évaluatex ante ayant fait état de
défaillances du marché ou de situations d’investissnt non optimales et de
besoins d’'investissements.

Les instruments financiers peuvent étre combinéc ales subventions, des
bonifications d’intéréts et des contributions auxmes de garanties. Le cas
eéchéant, des registres distincts doivent étre tgmus chaque forme de
financement.

Le pouvoir est conféeré a la Commission d’adopteonfermément a
l'article 142, des actes délégués fixant les moéalde I'évaluation ex ante des
instruments financiers et de la combinaison destism accordés aux
bénéficiaires finaux au moyen de subventions, dafications d’intéréts, de
contributions aux primes de garanties et d'instmisdinanciers, les regles
spécifigues supplémentaires concernant ['éligibilidles dépenses et les
dispositions définissant les types d’activités g@isont pas soutenus au moyen
d’instruments financiers.

Les bénéficiaires finaux soutenus au moyen ttinsents financiers peuvent
également obtenir des subventions ou une autreefofassistance au titre d’'un
programme ou d’un autre instrument soutenu pamutigét de I'Union. Le cas
échéant, des registres distincts doivent étre tggaus chaque source de
financement.

Les contributions en nature ne sont pas desndépeéligibles au titre des
instruments financiers, sauf pour ce qui est depor® de terrains ou
dimmeubles liés a des investissements concourantl’odjectif de
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développement urbain ou de revitalisation urbaioesque ces terrains ou
immeubles font partie de linvestissement. De tefgorts de terrains ou
d'immeubles sont éligibles pour autant que les e énoncées a l'article 59
soient remplies.

Article 33

Mise en oceuvre des instruments financiers

Lors de la mise en ceuvre de larticle 32, letordé@és de gestion peuvent
apporter une contribution financiére aux instruradimanciers suivants:

bY

a) les instruments financiers créés a I'échelon ldéion et gérés
directement ou indirectement par la Commission;

b) les instruments financiers créés a I'échelonionat, régional,
transnational ou transfrontalier et gérés par ¢dté de gestion ou sous sa
responsabilité.

Le titre [VIII] du reglement financier s’appliguaux instruments financiers visés
au paragraphe 1, point a). Les contributions desdéaelevant du CSC aux
instruments financiers visés au paragraphe 1, pmjintsont placées sur des
comptes distincts et utilisées, conformément aupeatiis de chaque Fonds
concerné, pour soutenir des actions et des bémiédisi finaux de maniére
cohérente par rapport au ou aux programmes dansadee desquels ces
contributions sont verseées.

En ce qui concerne les instruments financiesgsviau paragraphe 1, point b),
autorité de gestion peut prévoir une contributimanciere aux instruments
suivants:

a) les instruments financiers satisfaisant aux itimmg standard fixées par la
Commission par voie d'actes d’exécution, conformeiree la procédure
d’examen visée a l'article 143, paragraphe 3;

b) les instruments financiers existants ou nouvesé@cialement congus pour
atteindre I'objectif visé et respectant les regliesI’'Union et les régles
nationales applicables.

La Commission adopte, conformément a I'article 1d&5 actes délégués fixant
les régles spécifiques applicables a certains tgestruments financiers visés
au point b) ainsi qu’aux produits qui peuvent &tarnis au moyen de ces
instruments.

Lorsqu’elle soutient des instruments financis®s au paragraphe 1, point b),
l'autorité de gestion peut:

a) investir dans le capital de personnes moraléstages ou nouvelles (y
compris celles qui sont financées par d'autres Bamtevant du CSC)
s’occupant de la mise en ceuvre d’instruments fieasa@ans le respect
des objectifs de chaque Fonds concerné, lesquatteempliront des
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taches d’'exécution; le soutien a ces investissanest limité aux
montants nécessaires a la mise en ceuvre des nauvesttuments
financiers dans le respect des objectifs du présgement; ou

b) confier des taches d’exécution:
i)  alaBanque européenne d’investissement;

ii) aux institutions financiéres internationalesntion Etat membre est
actionnaire ou aux institutions financiéres établaans un Etat
membre, poursuivant des objectifs d’intérét publts le contréle
d’'une autorité publique, choisies conformément aegles de
I'Union et aux régles nationales applicables;

iii) a un organisme de droit public ou de droit vgri choisi
conformément aux regles de I'Union et aux reglesionales
applicables;

c) accomplir directement des taches d'exécutiorsgiee les instruments
financiers consistent uniquement en préts ou gasant

Le pouvoir est conféré a la Commission dadopteonfarmément a
l'article 142, des actes délégués établissantdgies concernant les accords de
financement, le role et la responsabilité des @ntiauxquelles les taches
d’exécution sont confiées ainsi que les coltsass file gestion.

Lorsqu’elles mettent en ceuvre les instrumemiantiers au moyen de fonds de
fonds, les entités visées au paragraphe 4, poihehb)oint b) ii), peuvent a leur
tour confier une partie de la mise en ceuvre a diesmeédiaires financiers a
condition d’assumer la responsabilité de veilleceaque ces intermédiaires
financiers satisfassent aux criteres énoncés #igla57 et a larticle 131,
paragraphe 1, point 1 a), et paragraphe 3,] du emsght financier. Les
intermédiaires financiers sont choisis dans le eatlr procédures ouvertes,
transparentes, proportionnées et non discrimiredoat prévenant les conflits
d’intéréts.

Les entités visées au paragraphe 4, point kgumlles des taches d’exécution
ont été confiées ouvrent des comptes fiduciaidesianom et pour le compte de
'autorité de gestion. Les actifs détenus sur a@aptes fiduciaires sont gérées
conformément au principe de bonne gestion finaacidians le respect des
regles prudentielles appropriées, et sont constitediquidités suffisantes.

Le pouvoir est conféré a la Commission dadgpteonformément a
l'article 142, des actes délégués établissant edatités relatives aux exigences
spécifiqgues concernant le virement et la gestiactds gérés par les entités
auxquelles les taches d’exécution sont confiées gire la conversion des actifs
entre I'euro et les monnaies nationales.
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1.

Article 34

Mise en ceuvre de certains instruments financiers

bY

Les organismes accrédités conformément a lami¢ n’effectuent pas de
vérifications sur place des opérations comprenastimstruments financiers mis
en ceuvre en vertu de [larticle 33, paragraphe lintpg. lls recoivent
régulierement des rapports de contréle des orgasisshargés de la mise en
ceuvre de ces instruments financiers.

Les organismes responsables de I'audit de proges n’effectuent pas d’audits
des opérations comprenant des instruments finangies en ceuvre en vertu de
l'article 33, paragraphe 1, point a), ni des systeme gestion et de contrble de
ces instruments. lls recoivent régulierement dgspods de contrble des

auditeurs désignés dans les conventions créamstesments financiers.

hY

Le pouvoir est conféré a la Commission dadgpteonformément a
l'article 142, des actes délégués concernant ledatités de gestion et de
contrOle des instruments financiers mis en ceuvrevestu de I'article 33,
paragraphe 1, point a), et paragraphe 4, poinds i)et iii).

Article 35

Demandes de paiement mentionnant des dépenses adfites a des instruments

financiers

En ce qui concerne les instruments financiesésva I'article 33, paragraphe 1,
point a), la demande de paiement mentionne, erstmguant, le montant total
du soutien versé a I'instrument financier.

En ce qui concerne les instruments financiesésva l'article 33, paragraphe 1,
point b), et mis en ceuvre conformément a l'art83e paragraphe 4, points a) et
b), la dépense totale éligible mentionnée dans dmahde de paiement
comprend, en le distinguant, le montant total dutisa versé ou devant étre
versé a l'instrument financier en vue d’étre invesins des bénéficiaires finaux
au cours d’'une période prédéfinie de deux ans adinmuan, y compris les codts

ou frais de gestion.

Le montant déterminé conformément au paragrapbket adapté dans les
demandes de paiement ultérieures pour qu’il soil Isompte de la différence
entre le montant du soutien versé antérieuremefitngtrument financier

concerné et les montants effectivement investis das bénéficiaires finaux,
majorés des colts et frais de gestion. Ces montaote mentionnés
distinctement dans la demande de paiement.

En ce qui concerne les instruments financiesésva I'article 33, paragraphe 1,
point b), et mis en ceuvre conformément a I'art8d3e paragraphe 4, point c), la
demande de paiement mentionne le montant totapdiesnents effectués par
lautorité de gestion en vue de financer des insssinents dans des
bénéficiaires finaux. Ces montants sont mentiondiésinctement dans la
demande de paiement.
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5.

Le pouvoir est conféré a la Commission d’adgppar voie d’actes délégués
conformément a l'article 142, les regles spécifgguencernant les paiements et
le retrait de paiements a des instruments finas@eles conséquences possibles
pour les demandes de paiement.

Article 36

Dépenses éligibles a la cléture

A la cl6éture d’'un programme, les dépenses éégilale I'instrument financier
correspondent au montant total effectivement payédans le cas de fonds de
garantie, engagé par l'instrument financier pendantpériode d’éligibilité
mentionnée a l'article 55, paragraphe 2, et repitése

a) les paiements aux bénéficiaires finaux;

b) les ressources engagées pour les contrats aletigaqu’ils soient en cours
ou déja arrivés a terme, afin d’honorer, pour lesgs, d’éventuels appels
de garantie calculés en fonction d’'une évaluatignaete prudente des
risques, couvrant un montant multiple de nouvea@tspsous-jacents ou
d’autres instruments financiers avec participataux risques pour les
nouveaux investissements dans les bénéficiairasxin

c) les bonifications d’intéréts ou contributionsxaprimes de garanties
capitalisées, qui doivent étre versées pour unéedoiexcédant pas 10 ans
apres la période d’éligibilité mentionnée a I'ddié5, paragraphe 2,
utilisées en combinaison avec des instruments diees) versées sur un
compte de garantie bloqué, ouvert spécialement afieg, pour assurer le
versement effectif aprés la période d’éligibilité€mtionnée a l'article 55,
paragraphe 2, mais, en ce qui concerne les préstoes instruments avec
participation aux risques destinés aux investissggnedans les
bénéficiaires finaux dans les limites de la péridaidigibilité mentionnée
a l'article 55, paragraphe 2;

d) le remboursement des colts de gestion suppoutéds paiement de frais
de gestion de l'instrument financier.

Dans le cas des instruments fondés sur les formises et des microcrédits, les
colts ou frais de gestion capitalisés a payer poer période n’excédant pas
cing ans a compter de la fin de la période d’éliggomentionnée a I'article 55,
paragraphe 2, en ce qui concerne les investissenuarts les bénéficiaires
finaux qui ont été effectués au cours de cetteogdérid’éligibilité, et qui ne
peuvent étre couverts par les dispositions deslestB7 et 38, peuvent étre pris
en considération comme dépenses éligibles lorsggdnt acquittés sur un
compte de garantie blogué ouvert spécialement effedt

Les dépenses éligibles déterminées conformémextparagraphes 1 et 2 ne
peuvent dépasser la somme:

i) du montant total du soutien versé par les Forelesvant du CSC a
l'instrument financier, et
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i) du cofinancement national correspondant.

Le pouvoir est conféré a la Commission dadgpteonformément a

l'article 142, des actes délégués concernant l& rars place d’'un systeme de
capitalisation des tranches annuelles pour lesfibations d'intéréts et les

contributions aux primes de garanties.

Article 37

Intéréts et autres gains générés par le soutien \&& par les Fonds relevant du CSC

aux instruments financiers

Le soutien versé par les Fonds relevant du Q8Qrestruments financiers est
placé sur des comptes remunérés domicilies aupeésbtissements financiers
situés dans les Etats membres ou investis surasetbmporaire conformément
au principe de bonne gestion financiere.

Les intéréts et autres gains découlant du souBesé par les Fonds relevant du
CSC aux instruments financiers sont utilisés auxne® fins que le soutien
initial des Fonds CSC au méme instrument financier.

L’autorité de gestion veille a la tenue de lacwnentation appropriée
concernant 'utilisation des intéréts et autresigai

Article 38

Réutilisation de ressources attribuables au soutieversé par les Fonds relevant du

CSC jusqgu’a la cléture du programme

Les ressources en capital remboursées aux nmstits financiers a partir des

investissements ou de la libération des ressowmgagées pour les contrats de
garantie, qui sont imputables au soutien émanamtFdads relevant du CSC,

sont réutilisées pour d’autres investissementd’ipéermédiaire des mémes ou

d’autres instruments financiers, en conformité alex objectifs du ou des

programmes.

Les gains et autres réemunérations ou rendementempris les intéréts, les

commissions de garantie, les dividendes, les phliseg ou tout autre revenu

géneéré par des investissements, imputables ales@dcordé au titre des Fonds
relevant du CSC a l'instrument financier, sontiséi$ pour les buts suivants, le
cas échéant, jusqu’a concurrence des montantsSa@eEss

a) le remboursement des colts de gestion suppatriéspaiement des frais
de gestion de l'instrument financier;

b) la rémunération préférentielle des investissagissant dans le cadre du
principe de l'investisseur en économie de marateguels fournissent les
moyens de contrepartie au soutien des Fonds C&@&t@ument financier
ou participent a I'investissement au niveau de€fhéaires finaux;

52

FR



FR

c) dautres investissements par lintermédiaire théme ou d’autres
instruments financiers, en conformité avec les alige du ou des
programmes.

3. L’autorité de gestion veille a la tenue de lacwlnentation appropriée
concernant 'utilisation des ressources et dessgases aux paragraphes 1 et 2.

Article 39

Utilisation de ressources restantes apres la cléterdu programme

Les Etats membres adoptent les mesures nécegsainegue les ressources en capital et
plus-values et les autres rémunérations ou rendsnmaputables au soutien accordé au
titre des Fonds relevant du CSC aux instrumenemniiers soient utilisés en conformité

avec les objectifs du programme pendant une péd@lemoins dix ans a compter de la

cléture de celui-ci.

Article 40

Rapport sur la mise en ceuvre des instruments finangrs

1. L 'autorité de gestion transmet a la Commisstorannexe du rapport annuel de
mise en ceuvre, un rapport spécifique portant suoperations comprenant des
instruments financiers.

2. Le rapport visé au paragraphe 1 contient, pbagge instrument financier, les
informations suivantes:

a) la désignation du programme et de la prioritditag@ desquels un soutien
des Fonds relevant du CSC est accordé;

b) une description de linstrument financier et deedalités de mise en
ceuvre;

c) lidentification des organismes auxquels deshédcd’exécution ont été
confiées;

d) le montant total du soutien versé, par prograratpr priorité ou mesure,
a linstrument financier, mentionné dans les demsande paiement
présentées a la Commission;

e) le montant total de l'aide versée, ou engagée lgs contrats de garantie,
par linstrument financier en faveur des bénéfreisi finaux par
programme et par priorit¢ ou mesure, mentionné demslemandes de
paiement présentées a la Commission;

f)  les recettes de l'instrument financier et remisements a celui-ci;

g) leffet multiplicateur des investissements reédi par Iinstrument
financier et la valeur des investissements et@padiions;
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h) la contribution de I'instrument financier a Ealisation des indicateurs du
programme et de la priorité concernés.

La Commission adopte par voie d'acte d’exécyticonformément a la
procédure d’examen visée a l'article 143, parageahtes conditions uniformes
relatives au suivi et a la communication dinforrmas de suivi a la
Commission, y compris en ce qui concerne les ingnits financiers visés a
l'article 33, paragraphe 1, point a).

TITREV

SUIVI ET EVALUATION

CHAPITRE |
Suivi
SECTION |

SuUIVI DES PROGRAMMES

Article 41

Comité de Suivi

Dans un délai de trois mois a compter de la dateotification & I'Etat membre

de la décision portant adoption d’un programmetatEnembre, en accord avec
'autorité de gestion, institue un comité chargésdivi de la mise en ceuvre du
programme.

L’Etat membre peut instituer un seul comité de ispdur plusieurs programmes
cofinancés par les Fonds relevant du CSC.

Chaque comité de suivi élabore et adopte sdamant intérieur.

Article 42

Composition du comité de suivi

Le comité de suivi est composé de représentintidautorité de gestion, des
organismes intermédiaires et des partenaires. meuhbre du comité de suivi
jouit d’un droit de vote.

Le comité de suivi d'un programme relevant de lkabif «Coopération
territoriale européenne» comprend aussi des rapergs de tout pays tiers
participant a ce programme.
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La Commission participe aux travaux du comité&uaigi avec voix consultative.

Si elle contribue & un programme, la BEI peutigper aux travaux du comité
de suivi avec voix consultative.

Le comité de suivi est présidé par un représérde I'Etat membre ou de
l'autorité de gestion.

Article 43

Fonctions du comité de suivi

Le comité de suivi se réunit au moins une faisgn et se livre a un examen du
programme sous I'angle de son exécution et desgsagalisés pour atteindre
ses objectifs. Ce faisant, il tient compte des @esrfinancieres, des indicateurs
communs et des indicateurs spécifiques du programynecompris les
modifications des indicateurs de résultats et legngs vers les valeurs cibles
guantifiées, ainsi que des étapes définies darede de performance.

Le comité de suivi examine en détail toutes tmes ayant une incidence sur la
réalisation du programme.

Le comité de suivi est consulté et donne un auistoute modification du
programme proposée par l'autorité de gestion.

Le comité de suivi peut adresser des recommiamdad I'autorité de gestion en
ce qui concerne la mise en ceuvre et I'évaluatiorprigramme. Il assure le
suivi des actions menées a la suite de ses recodatiams.

Article 44

Rapports de mise en ceuvre

A partir de 2016 et jusqu’en 2022, I'Etat memboaimet & la Commission un
rapport annuel sur la mise en ceuvre du programmeoats de l'exercice
précédent.

L’Etat membre soumet un rapport final sur la miseoeuvre du programme, le
30 septembre 2023 au plus tard, pour le FEDERSIE &t le Fonds de cohésion
et un rapport annuel de mise en ceuvre pour le Feate FEAMP.

Les rapports annuels de mise en ceuvre contierdeninformations sur la
réalisation du programme et de ses priorités aardedes données financiéres,
des indicateurs communs, des indicateurs spécffiglie programme et des
valeurs cibles quantifiées, y compris les modifma des indicateurs de
résultats, ainsi que des étapes définies dans dee cde performance. Les
données transmises ont trait aux valeurs des itedirsa pour des opérations
terminées ainsi que pour des opérations sélectamnr@es rapports décrivent
aussi les actions menées pour satisfaire aux ¢onsgliex ante et tout probleme
entravant la réalisation du programme ainsi quenlesures correctives prises.
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Le rapport annuel de mise en ceuvre soumis en @ixtient une description et

une analyse des informations visées au paragra@ies? que des progres

accomplis sur la voie des objectifs du programmeympris la contribution des

Fonds relevant du CSC a I'évolution des indicatelesrésultats, lorsque des
données peuvent étre tirées des évaluations. fiecdregalement une analyse de
la réalisation d’actions visant a tenir compte dgefcipes énoncés aux

articles 6, 7 et 8 et des informations sur le soutitilisé pour atteindre les

valeurs cibles dans le domaine des changementataijuwes.

Outre les informations et analyses prévues aragoaphes 2 et 3, le rapport
annuel de mise en ceuvre soumis en 2019 et le tafopalr de mise en ceuvre
concernant les Fonds relevant du CSC contienneat description et une
analyse des progrés réalisés vers les objectifspigramme et de sa
contribution a l'application de la stratégie de fion pour une croissance
intelligente, durable et inclusive.

Les rapports annuels de mise en ceuvre visésparagraphes 1 a 4 sont
recevables ¢s’ils contiennent toutes les informatiorequises dans ces
paragraphes et dans les regles spécifiques des.Hom€ommission dispose de
guinze jours ouvrables, a compter de la date deptiémn du rapport annuel de
mise en ceuvre, pour indiquer a I'Etat membre siapport n’est pas recevable,
apres quoi, le rapport est réputé recevable.

La Commission examine le rapport de mise en eeetrcommunique ses
observations a I'Etat membre dans un délai de denis aprés réception dans le
cas du rapport annuel de mise en ceuvre, et damelande cing mois apres
réception dans le cas du rapport final. Si la Caossioh ne communique aucune
observation dans ces délais, les rapports sontéepuceptes.

La Commission peut formuler des recommandatsomda maniere de résoudre
les problemes qui entravent la mise en ceuvre dgrgmume. Lorsque la
Commission formule de telles recommandations, daté de gestion l'informe
dans les trois mois des mesures correctives prises.

Un résumé du contenu des rapports annuelsatdinmise en ceuvre est publié
a l'intention des citoyens.

Article 45

Réunion de réexamen annuel

Une réunion de réexamen est organisée chaquée aarnpartir de 2016 et
jusqu’en 2022 entre la Commission et chaque Etahlmne pour examiner la
progression de chaque programme, compte tenu gwntapnnuel de mise en
ceuvre et, le cas échéant, des observations et memodations de la
Commission.

La réunion de réexamen annuel peut porter sus @flun programme. En 2017
et 2019, la réunion de réexamen annuel porte sug les programmes dans
I'Etat membre et tient également compte des rappevancement présentés
ces années-la par I'Etat membre conformément éicla#6.
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3.

L’Etat membre et la Commission peuvent convel@rne pas organiser de
réunion de réexamen annuel pour un programme leseanautres que 2017 et
20109.

La réunion de réexamen annuel est présidéagammmission.

L’Etat membre veille & ce qu'il soit donné ddrmenite & tout commentaire
émis par la Commission a la suite de la réunion.

SECTION I

PROGRES STRATEGIQUES

Article 46

Rapport d’avancement

Le 30 juin 2017 et le 30 juin 2019 au plus tdififat membre soumet a la
Commission un rapport d’avancement sur la mise emnreedu contrat de
partenariat respectivement au 31 décembre 2016 &t décembre 2018.

Le rapport d’avancement contient une descripgtoume analyse:

a) de I'évolution des besoins de développement tiEtst membre depuis
I'adoption du contrat de partenariat;

b) des progrés accomplis en vue de la réalisatiotadtratégie de I'Union
pour une croissance intelligente, durable et inekjsen particulier en ce
qgui concerne les étapes définies pour chague progeadans le cadre de
performance et le soutien utilisé pour atteindrs déjectifs dans le
domaine des changements climatiques;

c) permettant d’établir si les actions menées gatisfaire aux conditions ex
ante non remplies a la date d’adoption du conteapartenariat ont été
meneées a bien conformément au calendrier établi;

d) de la mise en ceuvre des mécanismes qui assarerdrdination entre les
Fonds relevant du CSC et d’autres instrumentsmfiement européens
et nationaux, ainsi qu'avec la BElI;

e) des progrés accomplis dans les domaines piiestéixés en matiere de
coopération;

f)  des mesures prises pour renforcer la capacit algorités des Etats
membres et, le cas échéant, des bénéficiaires miather et a utiliser les
Fonds relevant du CSC;

g) des mesures prévues, assorties des valeurs cilnleespondantes, dans les
programmes pour réduire la charge administratisebdméficiaires;
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h)  du role des partenaires visés a l'article 5 damsecution du contrat de
partenariat.

Lorsque la Commission estime, dans un délaiale tois a compter de la date
de présentation du rapport d’avancement, que lEgniations fournies sont

incomplétes ou manquent de clarté, elle peut dearami@s informations

supplémentaires a I'Etat membre. L’Etat membre ritiui la Commission les

informations demandées dans un délai de trois eiis’il y a lieu, révise le

rapport d’avancement en conséquence.

En 2017 et en 2019, la Commission €labore uporastratégique résumant les
rapports d’étape des Etats membres et le présenBadement européen, au
Conseil, au Comité économique et social européan €&omité des régions.

En 2018 et en 2020, la Commission insere danspeort annuel qu'elle
présente a la réunion de printemps du Conseil éaropne section résumant le
rapport stratégique, en particulier en ce qui comedes progrées accomplis dans
la réalisation de la stratégie de I'Union pour gna@issance intelligente, durable
et inclusive.

CHAPITRE Il

Evaluation

Article 47
Dispositions générales

Des évaluations sont effectuées dans le but &iarer la qualité de la
conception et de la mise en ceuvre des programniéwetiuer leur efficacité,
leur efficience et leur impact. L'impact des pragraes est évalué a la lumiére
de la mission confiée aux différents Fonds reledRn€CSC dans le contexte de
la réalisation des objectifs de la stratégie denidd pour une croissance
intelligente, durable et inclusit® ainsi que, s'il y a lieu, dans le contexte du
produit intérieur brut (PIB) et du chbmage.

Les Etats membres se dotent des moyens néesssaiur effectuer les
évaluations et veillent a ce qu'il existe des pdurés de production et de
collecte des données nécessaires aux évaluatiorympris des données
relatives aux indicateurs communs et, le cas éthaar indicateurs spécifiques
des programmes.

Les évaluations sont effectuées par des exfmrtsionnellement indépendants
des autorités responsables de la mise en ceuvpagammes. La Commission
donne des orientations sur la maniére d’effeceeeélaluations.

26

Réf. grands objectifs de la stratégie Europe 2020.
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Toutes les évaluations sont rendues publiques lgar intégralité.

Avrticle 48

Evaluation ex ante

Les Etats membres effectuent des évaluatiorm&xdans le but d’améliorer la
qualité de la conception de chaque programme.

Les évaluations ex ante sont effectuées sougdponsabilité de l'autorité

chargée de I'élaboration des programmes. Elles smnhises a la Commission
en méme temps que le programme et assorties d'smmé Les regles

spécifiqgues des Fonds peuvent fixer des seuilsessatis desquels I'évaluation
ex ante peut étre combinée avec I'évaluation dittregprogramme.

Les évaluations ex ante examinent:

a) la contribution a la stratégie de I'Union pourewcroissance intelligente,
durable et inclusive, eu égard aux objectifs airigs thématiques choisis
et compte tenu des besoins nationaux et régionaux;

b) la cohérence interne de I'activité ou du prograproposé et ses rapports
avec les autres instruments concernés;

c) la cohérence entre les ressources budgétalmsies et les objectifs du
programme;

d) la cohérence entre, d’'une part, les objectifémiitiques choisis, les
priorités et les objectifs correspondants des pnognes et, d’autre part, le
cadre stratégigue commun, le contrat de partenaat les
recommandations adressées spécifiguement a chayseen vertu de
l'article 121, paragraphe 2, du traité et les rec@mndations du Consell
adoptées en vertu de l'article 148, paragraphe 4raité;

e) la pertinence et la clarté des indicateurs @mép@our le programme;
f)  la maniére dont les réalisations prévues conétibnt aux résultats;

g) si les valeurs cibles quantifiées sont réaljsées égard a l'intervention
envisagée des Fonds relevant du CSC,;

h) lajustification de la forme de soutien propgsée

i) le caractére satisfaisant des ressources humaete des capacités
administratives de gestion du programme;

)] la qualité des procédures de suivi du progranehede collecte des
données nécessaires a la réalisation des évalsiation

k) lavalidité des étapes choisies pour le cadneedformance;
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)] la pertinence des mesures prévues pour prompliegalité des chances
entre les hommes et les femmes et prévenir laigisation;

m) la pertinence des mesures prévues pour promolraiéveloppement
durable.

4, L’évaluation ex ante integre, s'il y a lieu, kesigences en matiere d’évaluation

environnementale stratégique définies en applicat®la directive 2001/42/CE
du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 208ldive a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes suril@memertt’.

Avrticle 49

Evaluation pendant la période de programmation

1. Un plan d’évaluation est établi par I'autori& gestion pour chaque programme
et soumis conformément aux regles spécifiques dedd-

2. Les Etats membres veillent & ce que les cagaditévaluation appropriées
soient disponibles.

3. Pendant la période de programmation, les aétode gestion effectuent des
évaluations de chaque programme, y compris desuaiahs d’efficacite,
d’efficience et d'impact, sur la base du plan dléadon. Une évaluation porte,
au moins une fois pendant la période de progranemasur la maniere dont le
soutien accordé par les Fonds relevant du CSC tilmod a la réalisation des
objectifs pour chaque priorité. Toutes les évabureti sont examinées par le
comité de suivi et envoyées a la Commission.

4, La Commission peut effectuer, de sa propreaiinvg, des évaluations des
programmes.

Article 50

Evaluation ex post

Les évaluations ex post sont effectuées par la dssion ou par les Etats membres, qui
coopeérent étroitement. Les évaluations ex posepbsdur I'efficacité et I'efficience des
Fonds relevant du CSC et sur leur contribution &stltatégie de I'Union pour une
croissance intelligente, durable et inclusive, ws&s conformément aux exigences
spécifiques établies dans les régles spécifigusg-dads. Les évaluations ex post sont
achevées au plus tard le 31 décembre 2023.

2 JO L 197 du 21.7.2001, p. 30.
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TITRE VI

ASSISTANCE TECHNIQUE

Article 51

Assistance technique sur l'initiative de la Commisen

Les Fonds relevant du CSC peuvent, sur l'invtaibu pour le compte de la

Commission, soutenir les actions de préparatiosuilg, d’'assistance technique

et administrative, d’évaluation, d’audit et de ¢bte nécessaires a la mise en
ceuvre du présent reglement.

Ces actions peuvent comprendre, sans qu'il s’agi'ss® liste exhaustive:

a) une assistance pour I'élaboration et I'évalumtites projets (y compris
avec la BEI);

b) un soutien au renforcement des capacités itistinelles et
administratives destiné a assurer la gestion effickes Fonds relevant du
CSC;

c) des études liées a I'établissement des rapderia Commission sur les
Fonds relevant du CSC et du rapport sur la cohgsion

d) les actions nécessaires pour l'analyse, la agstie suivi, I'échange
d’'informations et la mise en ceuvre des Fonds ratesta CSC, ainsi que
celles relatives a la mise en ceuvre des systéemesodgdle et a
I'assistance technique et administrative;

e) des évaluations, des expertises, des statistigudes études, y compris
celles a caractére général, relatives au fonctimemé actuel et futur des
Fonds relevant du CSC, qui peuvent étre réalisgles $es cas par la BEI;

fy  des actions de diffusion de l'information, deugen au réseautage, de
communication, de sensibilisation et de promotieradcoopération et des
échanges d'expérience, y compris avec des pays #din d’accroitre
I'efficacité de la communication vers le grand palglt les synergies entre
les activités de communication menées sur l'initeatle la Commission,
les ressources attribuées a des actions de comationicau titre du
présent réglement contribuent également a la peisecharge de la
communication institutionnelle sur les prioritéslifggues de I'Union
européenne dans la mesure ou celles-ci concereembijectifs généraux

du présent reglement;

g) la mise en place, l'exploitation et [lintercomicn de systemes
informatisés de gestion, de suivi, d’audit, de oletet d’évaluation;
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1.

h)  I'amélioration des méthodes d’évaluation etit&ege d’informations sur
les pratiques en la matiére;

i) les actions en rapport avec I'audit;

) le renforcement des capacités nationales ebnégs en ce qui concerne
la planification des investissements, ['évaluatiates besoins, la
préparation, la conception et la mise en ceuvresliments financiers, de
plans d’action communs et de grands projets, y c@Tips initiatives
communes avec la BEI.

Avrticle 52

Assistance technique des Etats membres

Les Fonds relevant du CSC peuvent, sur I'iivigat’un Etat membre, soutenir
des actions relatives a la préparation, a la ggstao suivi, a I'évaluation, a
information et a la communication, au réseautame,réglement des plaintes
ainsi qu'au contréle et a l'audit. L'Etat membreupdaire appel aux Fonds
relevant du CSC pour soutenir des actions visantéduire la charge

administrative des bénéficiaires, y compris au mogle systemes d’échange
électronique de données, et des actions visantnforeer la capacité des
autorités des Etats membres et des bénéficiaimdmanistrer et a utiliser les
Fonds CSC. Ces actions peuvent concerner des péride programmation

antérieures et posteérieures.

Les regles spécifiques des Fonds peuvent ajoutexclure des actions pouvant

étre financées au titre de l'assistance techniqueupée par chaque Fonds
relevant du CSC.
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1.

TITRE VII

SOUTIEN FINANCIER ACCORDE PAR LES FONDS
RELEVANT DU CSC

CHAPITRE |

Soutien accordé par les Fonds relevant du CSC

Article 53

Détermination des taux de cofinancement

La décision de la Commission portant adoptiamddrogramme fixe le ou les
taux de cofinancement et le montant maximal duisoyiouvant étre recu des
Fonds relevant du CSC, conformément aux reglesfepérs des Fonds.

Les actions d’assistance technique menées sitrdfive ou pour le compte de
la Commission peuvent étre financées a 100 %.

Article 54

Opérations génératrices de recettes

Les recettes nettes générées aprés l'achéevesthere opération pendant une
période de référence spécifiqgue sont détermindevance au moyen de l'une
des méthodes suivantes:

a) en appliguant un pourcentage forfaitaire de tresepour le type
d’opération concerné;

b) en calculant la valeur actuelle des recettegesiete I'opération, compte
tenu de l'application du principe du pollueur-payet, s’il y a lieu, de
considérations d’équité liées a la prospérité inedatle I'Etat membre en
guestion.

Les dépenses éligibles de I'opération a cofinameedépassent pas la valeur
actuelle du codt d’investissement de I'opératioéduttion faite de la valeur
actuelle des recettes nettes estimées conformémeiine des méthodes
susmentionnées.
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Le pouvoir est conféeré a la Commission d’adopteonfermément a
l'article 142, des actes délégués concernant &ifir du taux forfaitaire visé au
point a) ci-dessus.

La Commission adopte la méthode prévue au poinpdr) voie d'actes
d’exécution conformément a la procédure d’exameseevia larticle 143,
paragraphe 3.

Lorsqu’il n'est objectivement pas possible diesrr les recettes au préalable
conformément aux méthodes prévues au paragrapleslrecettes nettes
géneérées au cours des trois années suivant I'atteéwed’'une opération ou
jusqu'a la date du 30 septembre 2023, si cette dsteantérieure a la date
d’expiration de la période de trois ans, sont déduiles dépenses déclarées a la
Commission.

Les paragraphes 1 et 2 ne s’appliquent qu'awratipns dont le codt total est
supérieur a 1 000 000 EUR.

Le présent article ne s’applique pas au FSE.

Les paragraphes 1 et 2 ne s’'appliquent pas pésations soumises aux regles
en matiere daides d’Etat ni au soutien en favewr @n provenance
d’'instruments financiers.

CHAPITRE I
Eligibilité des dépenses et pérennité

Article 55
Eligibilité

L’éligibilité d’'une dépense est déterminée subdse des regles nationales, sauf
si des dispositions spécifiques sont arrétées tamsésent réglement ou les
regles spécifiques des Fonds ou sur la base decteux

Une dépense est éligible a une contributionFaesls relevant du CSC si elle a
éteé exposée et payée par un bénéficiaire entratéaadlaquelle le programme a
été soumis a la Commission ou féjanvier 2014, si cette date est antérieure a
la premiere, et le 31 décembre 2022. En outre,dépense n’est éligible a une
contribution du Feader et du FEAMP que si 'aidaacarnée est effectivement
payée par I'organisme payeur entre Ygdnvier 2014 et le 31 décembre 2022.

Si les codts sont remboursés sur la base dgmsiiens de larticle 57,
paragraphe 1, points b) et c), les actions comstitla base du remboursement
sont accomplies entre |€ fanvier2014 et le 31 décembre 2022.

Une opération n’est pas retenue pour bénéfaiesoutien des Fonds relevant
du CSC si elle a été matériellement achevée oleto&nt mise en ceuvre avant
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gue la demande de financement au titre du programengoit soumise par le
bénéficiaire a l'autorité de gestion, que tousdagements s’y rapportant aient
ou non été effectués par le bénéficiaire.

5. Le présent article s’appligue sans préjudice dispositions régissant
I'éligibilité de I'assistance technique procurée Buitiative de la Commission,
contenues a l'article 51.

6. Les recettes nettes générées directement paopération au cours de sa mise
en ceuvre, qui n'ont pas été prises en compte lerslI'approbation de
'opération, sont déduites des dépenses éligibdelogération dans la demande
de paiement final introduite par le bénéficiairea présente disposition ne
s’applique pas aux instruments financiers ni aux. pr

7. En cas de modification d’'un programme, une dé@eaqui devient éligible en
raison de cette modification n’est éligible qu'artpade la date a laquelle la
demande de modification est soumise a la Commission

Les reqgles spécifigues des Fonds applicables au HAR peuvent déroger au
premier alinéa.

8. Une opération peut bénéficier du soutien d’urdeylusieurs Fonds relevant du
CSC et d’'autres instruments de I'Union, a conditgpre le poste de dépense
mentionné dans une demande de paiement en vue obéerition d'un
remboursement par 'un des Fonds CSC ne bénéfasedp soutien d'un autre
Fonds ou instrument de I'Union, ni du soutien dunmmaéFonds au titre d’'un
autre programme.

Article 56

Formes de soutien

Les Fonds relevant du CSC sont utilisés pour aecotsh soutien sous forme de
subventions, de prix, d’aides remboursables, dlumsénts financiers, ou d'une
combinaison de ceux-ci.

Dans le cas d’'une aide remboursable, le soutiebbaarsé a I'organisme qui I'a accordé
Ou a une autre autorité compétente de I'Etat memétreonservé sur un compte séparé et
réutilisé pour le méme objectif ou en conformité@ies objectifs du programme.

Article 57
Formes de subventions
1. Les subventions peuvent prendre les formes sigsa

a) le remboursement de colts éligibles réellemegm®Es et payés ainsi que,
le cas échéant, des contributions en nature eblagssement;

b) les baremes standard de co(ts unitaires;
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c) des montants forfaitaires ne dépassant pas AM&OR de participation
publique;

d) un financement a taux forfaitaire déterminé papplication d'un
pourcentage a une ou plusieurs catégories de défitses.

2. Les possibilités visées au paragraphe 1 ne péude combinées que si
chacune d’entre elles couvre des catégories diffésede codts ou si elles sont
utilisées pour différents projets s’inscrivant ddescadre d’'une opération ou
pour les phases successives d’une opération.

3. Lorsqu’une opération ou un projet s’inscrivaahs le cadre d’'une opération est
mis en ceuvre uniquement par I'exécution de trawauba fourniture de biens ou
de services, seul le paragraphe 1, point a), gdicaple. Lorsque I'exécution de
travaux ou la fourniture de biens ou de services da cadre d’'une opération ou
d'un projet s’inscrivant dans le cadre d’'une opératse limite a certaines
catégories de colts, toutes les possibilités viséeparagraphe 1 peuvent étre
utilisées.

4, Les montants visés au paragraphe 1, points)bdt @), sont déterminés sur la
base:

a) d'une méthode de calcul juste, équitable efiabie, fondée sur:
i)  des données statistiques ou d’autres informatadjectives ou

i) les données historiques vérifiées des bénéfesaindividuels ou
I'application de leurs pratiques habituelles de ptahilisation des
couts;

b) des méthodes et baremes correspondants de wafdges, de montants
forfaitaires et de taux forfaitaires applicablex aquolitiques de I'Union
pour le méme type d’'opération et de bénéficiaire;

c) des méthodes et baremes correspondants de wutases, de montants
forfaitaires et de taux forfaitaires appliqués atmetdes régimes de
subventions financés entierement par I'Etat menplarer le méme type
d’opération et de bénéficiaire;

d) des taux fixés par le présent reglement oudgkes spécifiques des Fonds.

5. Le document énoncant les conditions de soutiem phague opération décrit la
méthode a appliquer pour déterminer les coltsagettation et les conditions de
paiement de la subvention.

Article 58

Financement a taux forfaitaire pour les codts indiects afférents a des
opérations subventionnées

Lorsque la mise en ceuvre d'une opération donne diales codts indirects, ceux-ci
peuvent étre calculés au moyen de I'un des tadaifaires suivants:
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a) un taux forfaitaire maximal de 20 % des colteals éligibles, le taux étant
calculé sur la base d'une méthode de calcul jusgajtable et vérifiable ou
d’'une méthode appliqguée au titre des régimes devestibns finances
entierement par I'Etat membre pour le méme typ@ération et de bénéficiaire;

b) un taux forfaitaire maximal de 15 % des fraigpdesonnel directs éligibles;

C) un taux forfaitaire appliqué aux codts diredigildles sur la base de méthodes
existantes et de taux correspondants applicables léa politiques de I'Union
pour un méme type d’opération et de bénéficiaire.

Le pouvoir est conféré a la Commission d’adoptenfarmément a l'article 142, des
actes délégués concernant la fixation du taux ifaifa et des méthodes y afférentes
Visés au point c) ci-dessus.

Article 59

Regles d’éligibilité spécifiques pour les subventits

1. Les contributions en nature sous forme d’exéoutie travaux ou de fourniture
de biens, de services, de terrains et d'immeubles’gnt fait I'objet d’aucun
paiement en numeéraire attesté par des facturetatres documents de valeur
probante équivalente peuvent étre éligibles a ¢amdique les regles
d’éligibilité des Fonds relevant du CSC et du pangme le permettent et que
I'ensemble des conditions suivantes soient remplies

a)

b)

l'aide publique versée a I'opération comprerded apports en nature ne
dépasse pas le montant total des dépenses adessdilors apports en
nature, tel qu’il est établi au terme de I'opénatio

la valeur attribuée aux contributions en natueedépasse pas les colts
généralement admis sur le marché concerné;

la valeur et la mise en ceuvre de la contribytieavent faire I'objet d’'une
appréciation et d’une vérification indépendantes;

en cas de fourniture de terrains ou d'immeub&esaleur est certifiée par
un expert qualifie indépendant ou par un organioffeciel diment
autorisé et ne dépasse pas la limite fixée au pgvhg 3, point b);

en cas de contribution en nature sous formealait non rémunére, la
valeur de ce travail est déterminée sur la baderdps de travail vérifié et
de la rémunération applicable a un travail équiviale

2. Les codts d’amortissement peuvent étre consdéoénme éligibles dans les
conditions suivantes:

a)

les regles d’éligibilité du programme le perreett
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b) le montant de la dépense est diment justifi@lpardocuments justificatifs
ayant une valeur probante équivalant a celle dtures lorsqu’il s’agit
d’'un remboursement visé a l'article 57, paragraphgoint a);

c) les colts se rapportent exclusivement a la @éridurant laquelle
I'opération est soutenue;

d) des subventions publiques n'ont pas contribu&cuisition des actifs
amortis.

Les codts suivants ne peuvent donner lieu &antribution des Fonds relevant
du CSC:

a) les intéréts débiteurs;

b) Il'achat de terrains non batis et de terraingsh@ur un montant supérieur
a 10 % des dépenses totales éligibles de l'opératimcernée. Dans des
cas exceptionnels et diment justifiés, un pourcenpus élevé peut étre
autorisé pour des opérations concernant la protede I'environnement;

c) la taxe sur la valeur ajoutée. Toutefois, lestaots correspondant a la
TVA sont éligibles lorsqu’ils ne sont pas récupéaben vertu de la
|égislation nationale relative a la TVA et qu'ilord payés par un
bénéficiaire autre gu’'un non-assujetti au sens demjer alinéa de
l'article 13, paragraphe 1, de la directive 200@/CE, a condition que
lesdits montants ne soient pas exposés au titreladdourniture
d’infrastructures.

Article 60

Admissibilité des opérations en fonction de la lodisation

Les opérations soutenues par les Fonds relellar@SC sont réalisées, sous
réserve des dérogations prévues aux paragraphies &t des regles spécifiques
des Fonds, dans la zone couverte par le progranonigre duquel elles sont
soutenues (la «zone couverte par le programme»).

L’autorité de gestion peut accepter qu'une dp@Erasoit mise en ceuvre en
dehors de la zone couverte par le programme, maisem de I'Union, a
condition que I'ensemble des conditions suivantésng remplies:

a) l'opération bénéficie a la zone couverte pgrtramme;

b) le montant total alloué au titre du programmg apérations réalisées en
dehors de la zone couverte par le programme nessépaas 10 % du
soutien accordé par le FEDER, le Fonds de cohéside FEAMP au
niveau de la priorité, ou 3 % du soutien accorddep&eader au niveau du

programme;

c) le comité de suivi a marqué son accord sur faj@n ou les types
d’opérations concernes;
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d) les obligations des autorités relatives au @agne pour ce qui est de la
gestion, du contréle et de l'audit de l'opératioontsremplies par les
autorités responsables du programme au titre ducpted opération est
soutenue, ou celles-ci concluent des accords &geadtorités de la zone
dans laquelle I'opération est réalisée.

En ce qui concerne les opérations portant saradévités de promotion, les
dépenses peuvent étre effectuées en dehors defiyhaurvu que la condition

énoncée au paragraphe 2, point a), et les oblitgmém matiére de gestion, de
contrble et d’audit de I'opération soient remplies.

Les paragraphes 1 a 3 ne s’appliquent pas augxgmmes relevant de I'objectif
«Coopération territoriale européenne» et les papdggs 2 et 3 ne s’appliquent
pas aux opeérations soutenues par le FSE.

Article 61

Pérennité des opérations

Une opération comprenant un investissement daues infrastructure ou un
investissement productif rembourse la contributies Fonds relevant du CSC
si, dans les cinq ans a compter du paiement finabénéficiaire ou dans la
période fixée dans les régles applicables aux ai#&at, selon le cas, elle subit:

a) larrét ou la délocalisation d’une activité poative;

b) un changement de propriété d'une infrastructgue procure a une
entreprise ou a un organisme public un avantage ima

c) un changement substantiel de nature, d’objeatifsle conditions de mise
en ceuvre qui porterait atteinte a ses objectifg@in.

Les sommes indiment versées en faveur de l'oparamt recouvrées par
I'Etat membre.

Les opérations soutenues par le FSE et les top#sasoutenues par les autres
Fonds relevant du CSC qui ne consistent pas erstisgements dans des
infrastructures ou en investissements productifsengboursent la contribution
du Fonds que si elles sont soumises a une obligatie maintien de
I'investissement conformément aux régles applicable matiére d’aides d’Etat
et si elles subissent I'arrét ou la délocalisatiame activité productive pendant
la période fixée dans ces regles.

Les paragraphes 1 et 2 ne s’appliquent pas anotiloutions versées a ou par
des instruments financiers ou a des opérationsupissent I'arrét d’une activité
productive en raison d’une faillite non frauduleuse

Les paragraphes 1l et2 ne s’appliquent pas arsopnes physiques qui
bénéficient d’'un soutien a linvestissement et qaprés I'achévement de
'opération d’'investissement, peuvent recevoiregoivent un soutien du FEM
(reglement [/2012] établissant un Fonds européemjustement a la
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mondialisation) lorsque l'investissement concereérapporte directement au
type d’activité jugée admissible au bénéfice d'antien du FEM.

TITRE VI

GESTION ET CONTROLE

CHAPITRE |

Systémes de gestion et de contréle

Article 62

Principes généraux des systemes de gestion et detoile

Les systemes de gestion et de contrble prévoient:

a)

b)

C)

d)

g)
h)

une description des fonctions de chaque organ@mcerné par la gestion et le
contrble, ainsi que de la répartition des fonctiansein de chaque organisme;

le respect du principe de séparation des fonstémtre ces organismes et en leur
sein;

des procédures pour assurer le bien-fondé etégmlarité des dépenses
déclarées;

des systéemes informatisés de comptabilité, dekage et de transmission des
données financiéres et des données relatives dicaiaurs ainsi que de suivi et
de notification d’'informations;

des systémes de notification d’informations & suivi si I'organisme
responsable confie I'exécution de taches a un angy@nisme;

des dispositions relatives a I'audit du fonctiement des systémes de gestion et
de contrdle;

des systemes et des procédures qui garantigsemiste d’audit adéquate;

la prévention, la détection et la correction deégularités, y compris les
fraudes, et le recouvrement des montants indGmegrgspainsi que des intéréts
éventuels y afférents.
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Article 63

Responsabilités des Etats membres

Les Etats membres remplissent les obligationgeséion, de contréle et d’audit
et assument les responsabilités qui en découlegwues par les dispositions
relatives a la gestion partagée du reglement fiearat des regles spécifiques
des Fonds. Conformément au principe de gestioragéet les Etats membres
sont responsables de la gestion et du controlprdgsammes.

Les Etats membres veillent & ce que leurs systé&ta gestion et de controle des
programmes soient établis conformément aux dispasides regles spécifiques
des Fonds et a ce que ces systemes fonctionnamatoefinent.

Les Etats membres établissent et appliquent proeédure garantissant
'examen et le reglement indépendants des plaicdesernant la sélection ou
I'exécution d’opérations cofinancées par les Fomfisvant du CSC. Les Etats
membres communiquent les résultats de ces examen€@mmission lorsque
cette derniére le leur demande.

Tous les échanges officiels d'informations enttEtat membre et la

Commission se font au moyen d’'un systeme d’échéteggronique de données
mis en place conformément aux conditions fixéeslgpaommission par voie

d’actes d’exécution. Ces derniers sont adoptésocm@ment a la procédure
d’examen visée a l'article 143, paragraphe 3.

CHAPITRE Il

Accréditation des organismes de gestion et de cofte

Article 64

Accréditation et coordination

Conformément a [l'article 56, paragraphe 3,] réglement financier, chaque
organisme responsable de la gestion et du contededépenses dans le cadre
des Fonds relevant du CSC est accrédité par deocidficielle prise par une
autorité d’accréditation au niveau ministériel.

L’accréditation est accordée a condition quegbmisme satisfasse aux criteres
d’accréditation concernant I'environnement, les ivités de contréble,
information et la communication internes ainsiegle suivi, fixés dans les
regles spécifiques des Fonds.

La décision d’accréditation est fondée sur Bawd’'un organisme d’audit

indépendant qui évalue le respect des criteresigBditation par I'organisme.

L’'organisme d’audit indépendant effectue son tragai respectant les normes
admises au niveau international en matiere d’audit.
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L’autorité d’accréditation supervise l'organisnaecrédité et lui retire son
accréditation par décision officielle si un ou pduss critéres d’accréditation ne
sont plus remplis, sauf si 'organisme prend lesunes correctrices nécessaires
pendant une période probatoire que l'autorité diditation fixe en fonction de
la gravité du probleme. L’autorité d’accréditationtifie immédiatement a la
Commission toute période probatoire fixée pour tganisme accrédité et toute
décision de retrait d’accréditation.

L’Etat membre peut désigner un organisme dedioation chargé de se tenir en
contact avec la Commission et d’'informer celleds, promouvoir I'application
harmonisée des regles de I'Union, d’établir un capde synthése contenant un
apercu national de 'ensemble des déclarationsdiaace de gestion et des avis
d’audit, et de coordonner la mise en ceuvre de rasstorrectrices pour toute
insuffisance a caractere commun.

Sans préjudice des regles spécifiqgues des Fdegslggrganismes a accréditer
conformément au paragraphe 1 sont:

a) pour le FEDER, le FSEet-le Fonds de cohésicet le FEAMP, les
autorités de gestion et, s’il y a lieu, les auéwitle certification;

b) pour le Feaderetle FEAMP, les organismes payeu

CHAPITRE IlI
Pouvoirs et responsabilités de la Commission

Article 65

Pouvoirs et responsabilités de la Commission

La Commission s’assure sur la base des infoomatdlisponibles, y compris la
procédure d’accréditation, les déclarations anesallassurance de gestion, les
rapports annuels de contrdle, I'avis annuel d’auditapport annuel de mise en
ceuvre et les audits effectués par des organisntiesnaax et de I'Union, que les
Etats membres ont mis en place des systétmes dedleomt de gestion
conformes au présent reglement et aux regles spéesf des Fonds, et que ces
systemes fonctionnent efficacement pendant la eniseeuvre des programmes.

Sans préjudice des audits réalisés par les Eetsbres, les fonctionnaires de la
Commission ou leurs mandataires peuvent procédes audits ou contrbles sur
place moyennant la notification d’'un préavis adég@as audits ou contrbles
peuvent porter, en particulier, sur la vérificataun fonctionnement efficace des
systemes de gestion et de contrble d'un programmed’ane partie de
programme, des opérations et sur I'évaluation dmtame gestion financiere des
opérations et des programmes. Les fonctionnairebEtiet membre ou leurs
mandataires peuvent prendre part a ces audits.
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Les fonctionnaires de la Commission ou leurs maaigkest diment habilités a

procéder aux audits sur place ont acces a I'engeddd registres, documents et
meétadonnées, quel que soit le support sur legsiedoiht conservés, ayant trait
aux opérations soutenues par les Fonds relevaf@S{Li ou aux systémes de
gestion et de contréle. Les Etats membres foumisses copies de ces

registres, documents et métadonnées a la Commiks&xgue cette derniere le

leur demande.

Les pouvoirs prévus au présent paragraphe n'ont giaxidence sur
I'application des dispositions nationales qui reeat certains actes a des agents
spécifiguement désignés par la |égislation natmnidl les fonctionnaires de la
Commission ni leurs mandataires ne participentreemtutres, aux Vvisites
domiciliaires ou aux interrogatoires officiels dergonnes effectués en vertu de
la législation nationale. Néanmoins, ils ont ac@s< informations ainsi
obtenues.

3. La Commission peut demander a un Etat membrerdedre les mesures
nécessaires pour veiller au fonctionnement effickrees systemes de gestion et
de contrble ou a la régularité des dépenses coBfoant aux regles spécifiques
des Fonds.

4, La Commission peut demander & un Etat membrexdimer une plainte qui lui
a été soumise en ce qui concerne la sélection exédution d’opérations
cofinancées par les Fonds relevant du CSC, ounlgitmnement du systeme de
gestion et de contréle.

TITRE IX

GESTION FINANCIERE, APUREMENT DES COMPTES
ET CORRECTIONS FINANCIERES, DEGAGEMENT

CHAPITRE |

Gestion financiere
Article 66

Engagements budgétaires

Les engagements budgétaires de I'Union relatifeaage programme sont effectués par
tranches annuelles pour chaque Fonds sur la pé&mderise entre le®ljanvier 2014 et

le 31 décembre 2020. La décision de la Commissmtapt adoption d’'un programme
constitue la décision de financement au sens decl&a75, paragraphe 2, du reglement
financier et, une fois notifiée a I'Etat membre cemée, un engagement juridique au
sens dudit reglement.

Pour chaque programme, I'engagement budgétairgifrelda premiere tranche suit
'adoption du programme par la Commission.
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Les engagements budgétaires relatifs aux tranchéseures sont effectués par la
Commission avant le®Imai de chaque année, sur la base de la décisg#e \au
deuxieme alinéa, sauf lorsque l'article 13 du rémgat financier est applicable.

En ce qui concerne la réserve de performance,ngagements budgétaires suivent la
décision de la Commission portant approbation deddification du programme.

Article 67

Regles communes en matiere de paiements

1. Le paiement par la Commission de la contributiea Fonds relevant du CSC a
chaque programme est effectué conformément auxtsrbddgétaires, sous
réserve des disponibilités budgétaires. Chaque mmaie est affecté a
I'engagement budgétaire ouvert le plus ancien cad@oncerné.

2. Les paiements revétent la forme d'un préfinaresdm de paiements
intermédiaires, d’un paiement du solde annueleetak échéant, d’'un paiement
du solde final.

3. Pour les formes de soutien prévues a l'artiélegaragraphe 1, points b), c) et
d), les montants payés au bénéficiaire sont coresdéomme des dépenses
éligibles.

Article 68

Regles communes en matiére de calcul des paiementermédiaires, du paiement
du solde annuel et, le cas échéant, du paiement slolde final

Les regles spécifiques des Fonds établissent tgssréle calcul du montant remboursé
sous la forme de paiements intermédiaires, de maerdu solde annuel et, le cas
eéchéant, de paiement du solde final Ce montanfoastion du taux de cofinancement
spécifique applicable aux dépenses éligibles.

Article 69

Demandes de paiement

1. Les regles spécifiques des Fonds établissenprdaédure applicable aux
demandes de paiement et les informations a fournir.

2. La demande de paiement & soumettre a la Conomissintient toutes les
informations dont celle-ci a besoin pour présemtes comptes conformes a
I'article 61, paragraphe 2, du réglement financier.
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Article 70

Cumul du préfinancement et des paiements intermédiees

1. Le total cumulé du préfinancement, des paiemarnitsmédiaires et, le cas
échéant, du solde annuel versés par la Commissiaepasse pas 95 % de la
contribution des Fonds relevant du CSC au programme

2. Lorsque ce plafond de 95 % est atteint, lessEtaembres continuent a

transmettre les demandes de paiement a la Commissio

Article 71

Utilisation de I'euro

Les montants figurant dans les programmes présepdésles Etats membres, les
prévisions de dépenses, les états de dépensedertendes de paiement, les comptes
annuels et les relevés de dépenses figurant damagdports annuels et finaux de mise en
ceuvre sont libellés en euros.

Article 72

Paiement du préfinancement initial

1. A la suite de la décision de la Commission prtadoption du programme, la
Commission verse un préfinancement initial pour tdoda période de
programmation. Le montant de ce préfinancemengirgst versé en tranches en
fonction des besoins budgétaires. Les tranches déiimies dans les régles
spécifiques des Fonds.

2. Le préfinancement sert uniguement a effectusrpdgements aux bénéficiaires
lors de la mise en ceuvre du programme. A cet affest mis sans délai a la
disposition de I'organisme responsable.

Article 73

Apurement du préfinancement initial
Le montant versé a titre de préfinancement indsltotalement apuré des comptes de la
Commission au plus tard a la cléture du programme.

Article 74

Interruption du délai de paiement

1. Le délai de liquidation d’'un paiement intermésigoeut étre interrompu par
'ordonnateur délégué au sens du reglement finanp@ur une période
maximale de neuf mois:
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a) s'il ressort des informations fournies par ugamisme d’audit national ou
de [I'Union qu’il existe des éléments probants suggé un
dysfonctionnement important du systéme de gestide eontrdle;

b) si l'ordonnateur délégué doit procéder a deffigations supplémentaires
aprés avoir recu des informations lui signalant cies dépenses
mentionnées dans une demande de paiement sonthéssad’'une
irrégularité ayant de graves conséquences finagsier

c) sil'un des documents requis en vertu de I'ltikS, paragraphe 1, n’a pas
été remis.

Les regles spécifiques des Fonds applicables au HAR peuvent établir une
base complémentaire permettant l'interruption _des piements lorsqu'un
Etat membre a mangué aux obligations qui lui incombnt au titre de la
politique commune de la péche.

L’ordonnateur délégué peut limiter l'interruptiode délai a la partie des
dépenses couvertes par la créance qui est congasinées circonstances visées
au paragraphe 1. L’'ordonnateur délégué informe idiatément I'Etat membre
et 'autorité de gestion de la raison de l'intetrap et leur demande de remédier
a la situation. L'ordonnateur délégué met fin atérruption dés que les mesures
nécessaires ont éte prises.

CHAPITRE Il

Apurement des comptes et corrections financiéres

Article 75

Communication d’informations

Au plus tard le % février de I'année suivant la fin de I'exercicengmtable,
I'Etat membre présente a la Commission les infoionatet documents suivants,
conformément a [I'article 56] du reglement finamcie

a) les comptes annuels certifiés des organisma®ditgs conformément a
I'article 64;

b) la déclaration d'assurance de gestion concernbexhaustivite,
I'exactitude et la véracité des comptes annuelbptefonctionnement des
systemes de contrble interne ainsi que la |éga&itda régularité des
opérations sous-jacentes et le respect du prindgebonne gestion
financiere;

c) un rapport récapitulant I'ensemble des auditscentrbles realisés,
comportant une analyse des faiblesses systémiquesta@urrentes et
indiquant les mesures correctives prises ou engesgg
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d) un avis d'audit d'un organisme d'audit indépemdaur la déclaration
d’assurance de gestion concernant I'exhaustivégattitude et la véracité
des comptes annuels, le bon fonctionnement degrsgst de contrble
interne ainsi que la Iégalité et la régularité dpérations sous-jacentes et
le respect du principe de bonne gestion financiassompagné d’'un
rapport de contréle exposant les conclusions ddgsarealisés au cours
de I'exercice comptable faisant I'objet de l'avis.

L’Etat membre communique a la Commission des saigmements
supplémentaires sur la demande de cette dernigua Btat membre ne fournit
pas les renseignements demandés dans le délatimpguala Commission, celle-
ci peut prendre une décision d'apurement des camptg la base des
informations dont elle dispose.

Au plus tard le [15 février] de I'année suivdatfin de I'exercice comptable,
I'Etat membre présente a la Commission un rappogythése conformément a
[larticle 56, paragraphe 5,] dernier alinéa, dgleenent financier.

Article 76

Apurement des comptes

Au plus tard le 30 avril de 'année suivant ila fie I'exercice comptable, la
Commission décide, conformément aux regles spéefiqdes Fonds, d’apurer
les comptes des organismes accrédités conformém&rticle 64 pour chacun

des programmes. La décision d’apurement des corpptés sur I'exhaustivité,

'exactitude et la véracité des comptes annuelsmgowet ne préjuge pas
d’éventuelles corrections financiéeres ultérieures.

Les procédures d’apurement annuel sont étatidies les regles spécifiques des
Fonds.

Article 77

Corrections financieres effectuées par la Commissio

La Commission procede a des corrections fina@gién annulant tout ou partie
de la contribution de I'Union & un programme etpencédant au recouvrement
auprés de I'Etat membre afin d’exclure du financente I'Union les dépenses
contraires au droit européen et national applicalylecompris pour des

insuffisances dans les systémes de gestion etrd®odes Etats membres qui
ont été détectées par la Commission ou par la @esicomptes européenne.

Une violation du droit européen et national a#tlle ne donne lieu a une
correction financiere que si I'une des conditionisantes est remplie:

a) la violation a ou aurait pu avoir une inciderm& la sélection par
l'autorité responsable d’'une opération appeléergfiger du soutien des
Fonds relevant du CSC,;
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b) il y aunrisque que la violation ait ou puiss@®ir eu une incidence sur le
montant des dépenses déclarées aux fins de ledrotesement sur le
budget de I'Union.

Lorsqu’elle décide du montant d'une correctiomarciere visée au
paragraphe 1, la Commission tient compte de lar@att de la gravité de la
violation du droit européen et national applicalde de ses implications
financiéres sur le budget de I'Union.

Les criteres et les procédures de I'applicaties corrections financiéres sont
établis dans les regles spécifiques des Fonds.

CHAPITRE I

DEGAGEMENT

Article 78

Principes

Tous les programmes sont soumis a une procédudégagement fondée sur le
principe que les montants correspondant a un engagequi ne sont pas

couverts par un préfinancement ou par une demamgaiément au cours d’'une
période déterminée sont dégageés.

Les engagements de la derniére année de lalpdemnt I'objet de procédures
de dégagement conformes aux regles fixées polbtlaxre des programmes.

Les regles spécifiques des Fonds précisent tefalités d’application exactes
de la regle du dégagement pour chaque Fonds reléuadSC.

La partie des engagements encore ouverte eagéeégi n'importe lequel des
documents requis pour la cléture n'a pas été soanégsCommission dans les
délais fixés par les regles spécifiques des Fonds.

Article 79

Cas d’exception au dégagement

Le montant concerné par le dégagement est démides montants que
I'organisme responsable n’a pas été en mesuredaf@eea la Commission pour
'une des raisons suivantes:

a) la suspension des opérations par une procéddiggire ou un recours
administratif ayant un effet suspensif; ou

b) des raisons de force majeure ayant des rép@rogsserieuses sur la mise
en ceuvre de tout ou partie du programme. Les &édonationales qui
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invoquent la force majeure en démontrent les caresgps directes sur la
mise en ceuvre de tout ou partie du programme.

La réduction peut étre demandée une fois si laesisspn ou le cas de force
majeure a duré une année au maximum, ou plusieigreri fonction de la durée
de la force majeure ou du nombre d’années écoeldes la date de la décision
judiciaire ou administrative suspendant I'exécutil@nl’opération et la date de la
décision judiciaire ou administrative définitive.

Au plus tard le 31 janvier, 'Etat membre trae$ma la Commission des
informations sur les exceptions visées au paragraptoncernant le montant
gu’il devait déclarer avant la fin de 'année preste.

Avrticle 80

Procédure

La Commission informe en temps utile I'Etat meenbt I'autorité de gestion
lorsqu’il y a un risque que le dégagement prévaréidle 78 soit appliqué.

Sur la base des informations en sa possessi@i janvier, la Commission
informe I'Etat membre et l'autorité de gestion dwntant du dégagement
résultant desdites informations.

L’Etat membre dispose d’un délai de deux moisrpoarquer son accord sur le
montant devant faire I'objet du dégagement ou péaire part de ses
observations.

Le 30 juin au plus tard, 'Etat membre préseitia Commission un plan de
financement révisé répercutant pour I'exercice eome& le montant réduit du
soutien sur une ou plusieurs des priorités du progre. A défaut d’'un tel
document, la Commission révise le plan de financgnen diminuant la
contribution des Fonds relevant du CSC pour I'eikercconcerné. Cette
réduction est répartie proportionnellement sur aeggriorité.

Au plus tard le 30 septembre, la Commission fr@dpar voie d’actes
d’exécution la décision portant adoption du program
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TROISIEME PARTIE

DISPOSITIONS GENERALES APPLICABLES AU FEDER,
AU FSE ET AU FONDS DE COHESION

TITRE |

OBJECTIFS ET CADRE FINANCIER

CHAPITRE |

Mission, objectifs et couverture géographique du sgien

Article 81

Mission et objectifs

1. Les Fonds contribuent au développement et adespite de I'action de I'Union
tendant au renforcement de sa cohésion économap@ale et territoriale
conformément a l'article 174 du traité.

Les actions soutenues par les Fonds contribuent&alisation de la stratégie de
I'Union pour une croissance intelligente, duralilenelusive.

2. A cette fin, les objectifs suivants sont pouvii

a) «Investissement pour la croissance et 'emplains les Etats membres et
les régions, objectif bénéficiant du soutien dasdemble des Fonds; et

b) «Coopération territoriale européenne», objdnéiféficiant du soutien du
FEDER.

Article 82

Investissement pour la croissance et 'emploi

1. Les Fonds structurels soutiennent I'objectifvelstissement pour la croissance
et I'emploi» dans toutes les régions correspondamt niveau 2 de la
nomenclature commune des unités territoriales ss@ties (ci-apres «niveau
NUTS 2») établie par le réglement (CE) h059/2003.

2. Les ressources destinées a l'investissement lpotnoissance et I'emploi sont
réparties entre les trois catégories suivanteggiems de niveau NUTS 2:
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a) les régions moins développées, dont le PIB péitdnt est inférieur a
75 % du PIB moyen de 'UE-27,;

b) les régions en transition, dont le PIB par ratiiest compris entre 75 % et
90 % du PIB moyen de 'UE-27,;

c) lesrégions plus développées, dont le PIB phitdwa est supérieur a 90 %
du PIB moyen de 'UE-27.

Les trois catégories de régions sont déterminéela faase du rapport entre leur
PIB par habitant, mesuré en parités de pouvoirhdbet calculé & partir des
données de I'Union pour la période 2006-2008, e®lB moyen de I'UE-27
pour la méme période de référence.

Le Fonds de cohésion soutient les Etats mendwesle revenu national brut
(RNB) par habitant, mesuré en parités de pouvaiclttit et calculé a partir des
données de I'Union pour la période 2007-2009, efrieur a 90 % du RNB

moyen par habitant de I'UE-27 pour la méme pérideleéférence.

Les Etats membres admissibles au bénéfice du Fmdshésion en 2013, mais
dont le RNB nominal par habitant est supérieur 98u RNB moyen par

habitant de 'UE-27 calculé conformément au prenanéa, bénéficient du

soutien du Fonds de cohésion sur une base trapsétospécifique.

Immédiatement apres I'entrée en vigueur du pteésgylement, la Commission
adopte par voie d'acte d’exécution une décisioblisant la liste des régions
qui répondent aux criteres des trois catégories rélgions définies au

paragraphe 2 et des Etats membres qui répondentcaigxes établis au
paragraphe 3. La liste susdite est valable dffjadvier 2014 au

31 décembre 2020.

En 2017, la Commission révise la liste des Etatsnbres admissibles au
bénéfice du Fonds de cohésion sur la base deseshifie I'Union relatifs au

RNB entre 2013 et 2015 pour I'UE-27. Les Etats meslolont le RNB nominal
par habitant est supérieur a 90 % du RNB moyenhadnitant de I'UE-27

bénéficient du soutien du Fonds de cohésion sur heme transitoire et
spécifique.

CHAPITRE Il

Cadre financier

Article 83

Ressources affectées a la cohésion économique,aeckt territoriale

Les ressources affectées a la cohésion éconemmpciale et territoriale
disponibles pour les engagements budgétaires poupéliode 2014-2020,
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1.

exprimées en prix de 2011, s’élevent a [x] EUR,foonément a la ventilation

annuelle présentée a l'annexe lll, dont [x] EURréspntent les ressources
globales allouées au FEDER, au FSE et au FC eD(Q®00 000] EUR

constituent une dotation spécifique allouée a tidtive pour I'emploi des

jeunes. Aux fins de la programmation et de l'inson ultérieure au budget
général de I'Union, le montant des ressources t#f#sc a la cohésion
economique, sociale et territoriale est indexé ée [2ar an.

La Commission adopte, par voie d’acte d’exéeytime décision établissant la
ventilation annuelle des ressources globales @fsctaux fonds par Etat
membre, conformément aux critéres et a la méthadac&s a I'annexe Ibis,
ainsi que la ventilation annuelle des ressourcda detation spécifique allouée
a I'Initiative pour 'emploi des jeunes, par Etaembre, accompagnée de la liste
des régions éligibles, conformément aux criteres ¢é& meéthode énoncés a
'annexe lliter, sans préjudice du paragraphe 3 du présent arétlaede
I'article 84, paragraphe 7.

L’assistance technique a [linitiative de la Comruss fait I'objet d’'une
allocation de 0,35 % des ressources globales.

Article 84

Ressources pour les objectifs «Investissement polarcroissance et I'emploi» et
«Coopération territoriale européenne»

Les ressources destinées a l'objectif «Investieht pour la croissance et
l'emploi» s’élevent a 96,50 % des ressources gésbalsoit un total de
327 115 655 850 EUR) et sont réparties comme sulit:

a) 48,25 % (soit un total de 163 560 715 122 EUB)rdes régions moins
développées;

b) 10,76 % (soit un total de 36 471 144 190 EURurptes régions en
transition;

c) 16,35% (soit un total de 55419 403 116 EURNrples régions plus
développées;

d) 20,87 % (soit un total de 70 739 863 599 EUR)rpes Etats membres
bénéficiant du soutien du Fonds de cohésion;

e) 0,27 % (soit un total de 924 529 823 EUR) ent tgue financement
supplémentaire pour les régions ultrapériphériqusées a l'article 349
du traité et les régions de niveau NUTS 2 répondantcriteres fixés a
l'article 2 du protocole no 6 annexé a I'acte d'é@sibn de I'Autriche, de la
Finlande et de la Suéde.

Toutes les régions dont le PIB par habitant éaihdant la période 2007-2013,
inférieur a 75 % du PIB moyen de 'UE-25 pour laipge de référence, mais
dont le PIB par habitant dépasse 75 % du PIB mdgaUE-27, percoivent des
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3 bis.

Fonds structurels une dotation égale a deux tierm@ns de leur dotation pour
la période 2007-2013.

Les critéres appliqués pour la ventilation peat Enembre sont les suivants:

a) population visée, prospérité régionale, progpémationale et taux de
chémage pour les régions moins développées etdgsns en transition;

b) population visée, prospérité régionale, tauxcdémage, taux d’emploi,
niveau d’éducation et densité de population powg tégions plus
développées;

c) population, prospérité nationale et superficarde Fonds de cohésion.

Dans chaque Etat membre, au moins 25 % desuressodes Fonds structurels
pour les régions moins développées, 40 % pourlgisms en transition et 52 %
pour les régions plus développées sont allouédsSail Aux fins de la présente
disposition, le soutien accordé a un Etat membrdravers du [instrument
d’aide alimentaire aux personnes défavoriséesiégstté faire partie de la part
des Fonds structurels allouée au FSE.

Les ressources affectées a Ilnitiative pour don des jeunes s’élévent a
[3 000 000 000] EUR provenant de la dotation spopoif allouée a cette
initiative et au moins [3 000 000 000] EUR provendiinvestissements ciblés
du FSE.

Le soutien du Fonds de cohésion destiné auasimirctures de transport dans le
cadre du meécanisme pour linterconnexion en Europ&leve a
10 000 000 000 EUR.

La Commission adopte, par voie d’acte d’exécutione décision fixant le

montant & transférer de la dotation de chaqueriatbre bénéficiaire du Fonds
de cohésion pour toute la période. Ce montant @€dtiitide la dotation dudit

Etat membre au titre du Fonds de cohésion.

Les crédits annuels correspondant au soutien dald-de cohésion visés au
premier alinéa sont inscrits aux lignes budgétatmscernées du mécanisme
pour l'interconnexion en Europe a partir de I'exeedoudgétaire 2014.

Le soutien du Fonds de cohésion dans le cadre doamséne pour
l'interconnexion en Europe est mis en ceuvre condonent a l'article [13] du
réeglement (UE) ™[...]/2012 portant création du mécanisme pour
linterconnexion en Europ s’agissant des projets inscrits a I'annexe | dudit
réglement, la priorité maximale devant étre donaée projets respectant les
critéeres d’allocation nationale définis au parageag, point c).

Le soutien apporté par les Fonds structurelfirestrument d’aide alimentaire
aux personnes défavorisées] au titre de I'objectifvestissement pour la
croissance et I'emploi» s’établit a 2 500 000 OQUMRE

28
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La Commission adopte par voie d’acte d’exécutiore wecision fixant le

montant & transférer, pour toute la période et dhasiue Etat membre, a partir
de la dotation allouée a chaque Etat membre audis Fonds structurels. Ce
montant est déduit de la dotation dudit Etat memdwe titre des Fonds
structurels.

Les crédits annuels correspondant au soutien deslsFetructurels visé au
premier alinéa sont inscrits aux lignes budgétat@scernées du [instrument
d’aide alimentaire aux personnes défavorisées] pexercice budgétaire 2014.

La réserve de performance constituée conforméeeéarticle 20 porte sur 5 %
des ressources affectées a I'objectif «Investissenpeur la croissance et
'emploi».

Les actions innovantes a linitiative de la Coission dans le domaine du
développement urbain durable bénéficient de 0,2%rdssources du FEDER
affectées a I'objectif «Investissement pour lagsance et I'emploi».

Les ressources affectées a I'objectif «Coopdmatierritoriale européenne»
s’élevent a 3,50 % des ressources globales didesnfibur les engagements
budgétaires des Fonds pour la période 2014-2020t (@0 total de
11 878 104 182 EUR).

Article 85

Non-transférabilité des ressources

bY

Les enveloppes financiéres allouées a chaquienigenbre pour les régions
moins développeées, les régions en transition etég®ns plus développées ne
sont pas transférables entre les différentes caésgde régions.

Par dérogation au paragraphe 1, la Commissiant pecepter, dans des
circonstances diment justifiées liées a la réadisat’un ou plusieurs objectifs

thématiques et sur proposition d’un Etat membre da&r sa premiére soumission
du contrat de partenariat, de transférer jusqua &u total des crédits d’'une
catégorie de régions vers d’autres catégories.

Article 86

Additionnalité
Les définitions suivantes sont applicables ans du présent article:

1) On entend par «dépenses structurelles publiquesassimilables» la
formation brute de capital fixe des administratigngliques indiquée
dans les programmes de stabilité et de convergéaberés par les Etats
membres conformément au réglement (CE)1466/97 du Conséfl lors
de la présentation de leur objectif budgétaire ganderme.

29

JO L 209 du 2.8.1997, p. 1.
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2) On entend par «actifs fixegous les actifs corporels ou incorporels issus
de processus de production et utilisés de facoétéépou continue dans
d’autres processus de production pendant au mois u

3) On entend par «formation brute de capital¥fRdes acquisitions moins
les cessions d’actifs fixes réalisées par les preduis résidents au cours
de la période de référence, augmentées de cerfaiineyalues sur actifs
non produits découlant de l'activité de productd®s unités productives
ou institutionnelles.

4) On entend par «administrations publigues» I'emide des unités
institutionnelles qui, outre leurs responsabilipéditiques et leur role de
régulation de I'économie, produisent des serviatspérfois des biens)
pour I'essentiel non marchands destinés a la comsdion individuelle
ou collective, et redistribuent le revenu et |&eissé&".

Le soutien des Fonds au titre de I'objectif @stissement pour la croissance et
'emploi» ne se substitue pas aux depenses staliesir publiques ou
assimilables d’un Etat membre.

Les Etats membres maintiennent, pour la périd@®4-2020, un niveau de
dépenses structurelles publiques ou assimilablem@ns égal au niveau de
référence établi dans le contrat de partenariat.

La fixation dans le contrat de partenariat du niveéa référence en moyenne par
an des dépenses structurelles publiques ou assieslour la période 2014-
2020 repose sur une vérification ex ante par la @@sion des informations
soumises dans le contrat de partenariat sur l@niv@yen annuel des dépenses
structurelles publiques ou assimilables pour laopér2007-2013.

La Commission et les Etats membres prennent eridgaagon les conditions

macroéconomiques géeneérales et les circonstancemlgseou exceptionnelles,
telles que des privatisations ou un niveau extinane de dépenses
structurelles publiques ou assimilables d’un Etatmiore au cours de la période
2007-2013. lls prennent également en compte laatkani des dotations

nationales issues des Fonds structurels par rappameriode 2007-2013.

Seuls les Etats membres ol les régions moinslaipées et les régions en
transition représentent au moins 15 % de la pojpuldbtale font I'objet d’une
vérification portant sur le maintien du niveau dépenses structurelles
publigues ou assimilables relevant de [I'objectinvwestissement pour la
croissance et I'emploi» durant la période.

30

31

Définie par le Systéme européen des comptes (BEEdmmuniquée par les 27 Etats membres

dans leurs programmes de stabilité et de conveegenc

Explication: Le secteur des administrations pulii se compose principalement des unités
appartenant a 'administration centrale, aux adshiations d’Etats fédérés et aux administrations

locales, ainsi que des administrations de sécadtdale créées et contrblées par ces unités. Il
comprend en outre les institutions sans but IUceaiijagées dans une production non marchande
qui sont contrblées et en grande partie financéasdes administrations publiques ou des

administrations de sécurité sociale.
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Dans les Etats membres ou les régions moins déu&bspet les régions en
transition représentent au moins 70 % de I'ensenddela population, la
vérification a lieu au niveau national.

Dans les Etats membres ou les régions moins dgwsspet les régions en
transition représentent plus de 15 % et moins dé& 7@ I'ensemble de la
population, la vérification a lieu au niveau natibet régional. A cet effet, les
Etats membres concernés transmettent a la Commis#és informations
concernant les dépenses dans les régions moingogdpees et les régions en

transition a chaque étape du processus de véiaicat

La vérification portant sur le maintien du niuede dépenses structurelles
publigues ou assimilables relevant de [I'objectinvwestissement pour la
croissance et I'emploi» est effectuée lors de langssion du contrat de
partenariat (vérification ex ante), en 2018 (véafion a mi-parcours) et en 2022
(vérification ex post).

Les modalités de la vérification de I'additionn@lgont détaillées au point 2 de
'annexe IV.

Si la Commission constate dans la vérificatigrpest qu’'un Etat membre n'a
pas maintenu le niveau de référence de dépensedusélles publiques ou
assimilables relevant de I'objectif «Investissemgu@ur la croissance et
'emploi» fixé dans le contrat de partenariat comenprévoit I'annexe\fH, elle
peut procéder a une correction financiere. Lordtputecide de procéder ou non
a une correction financiére, la Commission vésfiéa situation économique de
I'Etat membre a connu un changement significatifude la vérification & mi-
parcours et si ce changement avait été pris en teodmre moment-la. Les
modalités concernant les taux de correction firenecsont définies au point 3
de l'annexe IV.

Les paragraphes 1l a6 ne s’appliquent pas aogrgmmes opérationnels
relevant de I'objectif «Coopération territorialerepéenne».
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TITRE I

PROGRAMMATION

CHAPITRE |

Dispositions générales relatives aux Fonds

Article 87

Contenu et adoption des programmes opérationnels psentés au titre de I'objectif

«Investissement pour la croissance et I'emploi»

Un programme opérationnel se compose d’axesifpires. Un axe prioritaire
concerne un Fonds pour une catégorie de régiongspond, sans préjudice de
l'article 52, a un objectif thématique, et compramte ou plusieurs priorités
d’investissement dudit objectif thématique confonmeét aux régles spécifiques
du Fonds concerné. Pour le FSE et dans des ciecaest diment motivées, il
est possible de combiner dans un axe prioritaiset®rités d’'investissement
relevant de plusieurs des objectifs thématiques né&w a [Iarticle 9,
paragraphes 8 a 11, afin de faciliter leur contidsu & différents axes
prioritaires.

Un programme opérationnel établit:

a) une stratégie de contribution du programme o¢jpérzel a la réalisation
de la stratégie de I'Union pour une croissancelligémte, durable et
inclusive, comprenant:

)] un recensement des besoins, prenant en cornsmhédas lignes
directrices intégrées et les spécificités nationalerégionales, face
aux deéfis mentionnés dans les recommandations néesti
spécifiguement a chaque pays visées a l'article patagraphe 2,
du traité et les recommandations du Conseil cordgament a
I'article 148, paragraphe 4, du traité;

i) une justification du choix des objectifs thémakes et des priorités
d’investissement correspondantes au regard duatardrpartenariat
et des résultats de I'évaluation ex ante;

b)  pour chaque axe prioritaire:

)) les priorités d'investissement et les objectifspécifiques
correspondants;

i) les indicateurs communs et spécifigues servantontréler les
réalisations et les résultats avec, lorsque cejastdie, une valeur
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d)

ii)

de référence et une valeur cible quantifiée, canérnent aux regles
spécifiqgues des Fonds;

une description des actions a soutenir détatllles principaux
groupes cibles, les territoires spécifiques visésles types de
bénéficiaires s’il y a lieu, ainsi que [utilisatioprévue des
instruments financiers;

les catégories d’intervention correspondantemdées sur une
nomenclature adoptée par la Commission par voiectal'a
d’exécution conformément a la procédure d’exameséesi a
l'article 143, paragraphe 3, ainsi qu'une ventdatiindicative des
ressources programmees;

la contribution a I'approche intégrée de dévplpent territorial définie
dans le contrat de partenariat, comprenant:

)

ii)

Vi)

les mécanismes qui assurent la coordinationeeldgs Fonds, le
Feader, le FEAMP et d’autres instruments de finarereg européens
ou nationaux, ainsi qu’'avec la BEI;

le cas échéant, une approche intégrée plandi¢eléveloppement
territorial des zones urbaines, rurales, cotiales, zones tributaires
de la péche et des zones présentant des spésifieitétoriales,

précisant en particulier les modalités d’applicatides articles 28
et 29;

la liste des villes ou seront réalisées desoas intégrées dans le
domaine du développement urbain durable, la dataginnuelle
indicative du FEDER pour ces actions, y comprigéssources dont
la gestion est déléguée aux villes conformémentadicle 7,
paragraphe 2, du reglement (UEJ[n.] [FEDER] ainsi que la
dotation annuelle indicative du soutien du FSE pdes actions
intégrées;

le recensement des zones dans lesquelles ser&mmpratique le
développement local mené par des acteurs locaux;

les modalités des actions interrégionales eistrationales faisant
participer des bénéficiaires établis dans au mainsautre Etat
membre;

le cas échéant, la contribution des intervergienvisagées en faveur
de stratégies macrorégionales et de stratégiesvesaaux bassins
maritimes;

la contribution a I'approche intégrée définienslde contrat de partenariat
en réponse aux besoins spécifigues des zones géapras les plus
touchées par la pauvreté ou des groupes cibleplless menacés de
discrimination ou d’exclusion, et particulieremedées communautés
marginalisées, ainsi qu’une dotation financiéredative;
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e)

f)

g)

h)

les modalités visant a garantir la mise en ocewffieace des Fonds,
comprenant:

i) un cadre de performance, conformément a I'&ti@, paragraphe 1;

i) pour chague condition ex ante établie conforregtra I'annexe\t
et non satisfaite a la date de transmission duabdé partenariat et
du programme opérationnel, une description des ressuisant a
satisfaire a ladite condition ex ante et un calemdde leur
application;

iii) les mesures prises pour associer les partesair I'élaboration du
programme opérationnel et le role des partenamas th réalisation,
le suivi et I'évaluation du programme opérationnel;

les modalités visant a garantir la mise en cewffigiente des Fonds,
comprenant:

) I'utilisation prévue de l'assistance techniqyecompris les actions
visant a renforcer les capacités administratives algorités et des
bénéficiaires, avec mention des informations penties visées au
paragraphe 2, point b), pour I'axe prioritaire ceme;

i) une évaluation de la charge administrative pesaur les
bénéficiaires et les mesures prévues pour lallégessorties
d’objectifs précis;

iii) une liste des grands projets pour lesquelsest prévu que les
principaux travaux commenceront avant {gjdnvier 2018;

un plan de financement comprenant deux tableaux:

i) un tableau précisant pour chaque année, confoBng aux
articles 53, 110 et 111, le montant de I'envelofipanciere totale
envisagée pour le soutien de chacun des Fonds;

i) un tableau précisant pour I'ensemble de Ila qu&i de
programmation, pour le programme opérationnel et phaque axe
prioritaire, le montant de I'enveloppe financieotate du soutien des
Fonds et du cofinancement national. Lorsque leneotement
national consiste en un cofinancement public etéprle tableau
donne une ventilation indicative entre le publideeprivé. Il indique
a titre d’information la participation envisagéeldeEl;

les dispositions d’application du programme afiénnel précisant:

i) l'identité de I'organisme d’accréditation, deuitorité de gestion, de
l'autorité de certification, le cas échéant, et'detorité d’audit;

i) lidentité de I'organisme en faveur duquel l@@mission effectuera
les paiements.
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3.

Chaque programme opérationnel, sauf ceux posquéds une assistance
technique est prévue au titre d'un programme ojénma¢l spécifique,
comporte:

)) une description des actions spécifiques visamireéndre en compte les
exigences en matiere de protection de I'environmgméutilisation
efficiente des ressources, l'atténuation des chaegés climatiques et
l'adaptation a ceux-ci, la résilience aux catasiesp ainsi que la
prévention des risques et la gestion des risquasde la sélection des
opérations;

i) une description des actions spécifiques visamncourager I'égalité des
chances et a prévenir toute discrimination fondéeles sexe, la race ou
I'origine ethnique, la religion ou les convictiong, handicap, I'age ou
I'orientation sexuelle lors de I'élaboration, lanception et I'exécution du
programme opérationnel, et notamment en ce quieopcl’acces au
financement, compte tenu des besoins des differgrmsipes cibles
exposés aux discriminations et, en particulier|'éegence de garantir
'accés aux personnes handicapées;

iii) une description de sa contribution a la proimotde I'égalité entre les
femmes et les hommes et, s’il y a lieu, des masliisant a garantir
I'intégration de la dimension «hommes-femmes» aeai du programme
opérationnel et des opérations.

\

Les Etats membres joignent a la proposition de rnarage opérationnel
relevant de I'objectif «Investissement pour la ssaince et 'emploi» un avis des
organismes nationaux de défense de I'égalité democels sur les mesures
définies aux points ii) et iii).

Les Etats membres élaborent le programme opgérati conformément au
modele adopté par la Commission.

La Commission adopte ledit modéle par voie d’actesécution. Ces actes
d’exécution sont adoptés conformément a la proe@dansultative visée a
l'article 143, paragraphe 2.

La Commission adopte par voie d’actes d’exéoutine décision approuvant le
programme opérationnel.

Article 88

Soutien commun de plusieurs Fonds

Les Fonds peuvent apporter un soutien commurpeagrammes opérationnels
présentés au titre de I'objectif «Investissemenitrpa croissance et I'emploi».

Le FEDER et le FSE peuvent financer, de facaomptémentaire et dans la
limite de 5 % du financement alloué par I'Unionteaque axe prioritaire d’'un
programme opérationnel, une partie d’une opératamt les colts peuvent faire
I'objet d’un soutien de I'autre Fonds sur la bass tBgles d’éligibilité appliquée
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par celui-ci, a condition gu’ils soient nécessai@s bon déroulement de
I'opération et qu’ils aient un lien direct avecleeti.

3. Les paragraphes 1l et2 ne s’appliguent pas aogrgmmes relevant de

I'objectif «Coopération territoriale européennes.

Article 89

Portée géographique des programmes opérationnelsggentés au titre de I'objectif
«Investissement pour la croissance et I'emploi»

Sauf décision contraire de la Commission et deat Biembre concerné, les programmes
opérationnels relevant du FEDER et du FSE sontligtatu niveau géographique
approprié et au moins au niveau NUTS 2 en fondfiorsysteme institutionnel propre a
I'Etat membre.

Les programmes opérationnels bénéficiant d’'un sautiu Fonds de cohésion sont
établis a I'échelon national.

CHAPITRE I

GRANDS PROJETS

Article 90

Contenu

Le FEDER et le Fonds de cohésion peuvent soutdairs le cadre d’'un ou plusieurs
programmes opérationnels, une opération comprenentensemble de travaux,
d’activités ou de services destiné a remplir pamméme une fonction indivisible a
caractére économique ou technique précis, qui deseobjectifs clairement définis et
dont le codt total est supérieur a 50 000 000 EWR«grand projet»). Les instruments
financiers ne sont pas considérés comme des gpaojdss.

Article 91

Informations a transmettre a la Commission

1. L’Etat membre ou l'autorité de gestion fourniaZCommission les informations
suivantes sur les grands projets des que les txgu@paratoires sont acheves:
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a) des informations sur I'organisme qui sera respble de la réalisation du
grand projet et sur sa capacite;

b) une description de l'investissement et de saligation ainsi que des
informations sur ceux-ci;

c) le colt total et le codt total éligible, conf@ment aux exigences établies
a l'article 54;

d) des informations sur les études de faisabilitiectiées, y compris
l'analyse des différentes interventions possibles, résultats et une
évaluation indépendante de la qualité;

e) une analyse colts-avantages comprenant unesang&igonomique et
financiére et une évaluation des risques;

f)  une analyse des effets sur I'environnement genpe en considération les
besoins d’adaptation au changement climatique atétiuation de celui-
ci, ainsi que la résilience aux catastrophes;

g) des informations sur la cohérence du grand prajeregard des axes
prioritaires du ou des programmes opérationnelscamés et sur la
maniere dont il devrait contribuer a la réalisatitas objectifs spécifiques
de ces axes prioritaires;

h) le plan de financement présentant le montanal tolies ressources
financieres prévues et le montant prévu du soate=nFonds, de la BEI et
de toutes les autres sources de financement, anéciss indicateurs

physiques et financiers devant servir a évaluer pexgyres en tenant
compte des risques définis;

i) le calendrier d’exécution du grand projet etlaspériode de réalisation est
susceptible de dépasser la période de programmadéenphases pour
lesquelles un soutien des Fonds est demandé pelalgnériode de
programmation 2014-2020.

La Commission fournit des orientations indicativas la méthode a utiliser
pour accomplir 'analyse colts-avantages prévupaaut €), conformément a la
procédure consultative visée a I'article 143, peaphe 2.

Les informations a fournir au sujet des grands gtsojsont présentées
conformément au modéle adopté par la Commission uae d'actes

d’exécution.Ces actes d’exécution sont adoptés conformémeatpaolcédure

consultative visée a I'article 143, paragraphe 2.

Les grands projets soumis a I'approbation dedenmission figurent sur la liste
des grands projets d’'un programme opérationnellidta est réexaminée par
I'Etat membre ou l'autorité de gestion deux anséaptadoption d'un
programme opérationnel et peut, a la demande dat liBembre, étre modifiée
selon la procédure prévue a l'article 26, parageghhen particulier pour qu’y
soient inscrits les grands projets qui devraiem¢ @€ichevés avant la fin de
'année 2022.
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1.

Article 92

Décision relative a un grand projet

La Commission évalue le grand projet sur la bde informations visées a
l'article 91 afin de déterminer si le soutien desméfs proposeé est justifié.

La Commission adopte une décision, par voietd'dexécution, au plus tard
trois mois apres la date a laquelle les informaticeiatives au grand projet ont
été fournies conformément a l'article 91. Cetteiglén définit I'objet physique,
I'assiette a laquelle s’applique le taux de coftgment de I'axe prioritaire, les
indicateurs physiques et financiers devant servévaluer les progrés et la
contribution attendue du grand projet a la réabsaties objectifs du ou des axes
prioritaires concernés. Toute décision d’approlmatest subordonnée a la
conclusion du premier marché de travaux dans les des suivant la date de la
décision.

Lorsque la Commission refuse d’autoriser I'octtan soutien des Fonds a un
grand projet, elle en communique les raisons aft’'BEtembre dans le délai fixé
au paragraphe 2.

Les dépenses afférentes aux grands projetgmefit pas dans les demandes de
paiement préalables a [l'adoption d'une décision pprabation par la
Commission.

CHAPITRE Il

Plan d’action commun

Article 93
Champ d’application

Un plan d’action commun est une opération défieli gérée en fonction des
réalisations et résultats a atteindre. Il compremdensemble de projets, a
'exclusion de projets d’infrastructure, réalisésus la responsabilité du
bénéficiaire dans le cadre d'un ou plusieurs prognas opérationnels. Les
réalisations et résultats d’'un plan d’action comnsont convenus entre I'Etat
membre et la Commission; ils contribuent aux olfecspécifiques des

programmes opérationnels et forment la base d&diod’'un soutien des Fonds.
Les résultats ont trait aux effets directs du pkaction commun. Le

bénéficiaire est un organisme de droit public. pss d’action communs ne
sont pas considérés comme des grands projets.

L’aide publique allouée a un plan d’action conmmgiéleve au minimum a
10 000 000 EUR ou a 20% de laide publique du @s grogrammes
opérationnels, si ce dernier montant est inférieur.
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Le plan

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Le premier alinéa ne s’applique pas a I'Initiatpaur 'emploi des jeunes.

Article 94

Elaboration de plans d’action communs

L’Etat membre, l'autorité de gestion ou toutamyme de droit public désigné
peut soumettre une proposition de plan d’actionroom en méme temps que
les programmes opérationnels concernés ou ulténeemt. Cette proposition
contient tous les éléments visés a l'article 95.

Un plan d’action commun couvre une partie dgpdaode comprise entre le
1% janvier 2014 et le 31 décembre 2022. Les réatisatiet résultats d’'un plan
d’action commun ne donnent lieu a un remboursemart s’ils sont obtenus
apres la date de la décision d’approbation du plantion commun et avant
I'expiration de la période de mise en ceuvre définie

Article 95

Contenu des plans d’action communs
d’action commun comprend:

une analyse des besoins et objectifs de dévetoept justifiant le plan d’action
commun, compte tenu des objectifs des programmésatpnnels et, le cas
échéant, des recommandations destinées spécifiguednehaque pays, des
grandes orientations des politiques économiques Ktass membres et de
I'Union visées a l'article 121, paragraphe 2, duité et des recommandations du
Conseil dont I'Etat membre tient compte dans saitigpe de I'emploi
conformément a I'article 148, paragraphe 4, duérai

un cadre décrivant les liens entre les objegtifséraux et spécifiques du plan
d’action commun, les étapes et les objectifs eniématde réalisations et de
résultats, ainsi que les projets ou types de maevisagés;

les indicateurs communs et spécifiques servané&odler les réalisations et les
résultats, présentés le cas échéant par axe aieyit

des informations sur la couverture géographigiukes groupes cibles du plan
d’action commun,;

la période probable d’application du plan dastcommun,;

une analyse des effets du plan d’action commumras promotion de I'égalité
entre les femmes et les hommes et sur la prévedésuiscriminations;

une analyse des effets du plan d'action commun la promotion du
développement durable, le cas échéant;

les modalités d’application du plan d’action e¢oum, y compris les points
suivants:
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9)

a) la désignation du bénéficiaire responsable a@gplication du plan
d’action commun, qui doit présenter des garantiemnti a ses
compétences dans le domaine concerné et quantcagastes en matiere
de gestion administrative et financiere;

b) les modalités de pilotage du plan d’action commconformément a
l'article 97;

c) les modalités de suivi et d’évaluation du plaction commun, y compris
les dispositions garantissant la qualité, la ctdleet le stockage de
données sur les étapes, les réalisations et leatssatteints;

d) les dispositions garantissant des actions din&tion et de
communication relatives au plan d’action commuauwet Fonds;

les dispositions financiéres du plan d’actioomowun, y compris les points
suivants:

a) les frais supportés pour atteindre les étapéssebbjectifs en matiere de
réalisations et de résultats évoqués au point&grohinés sur la base des
méthodes prévues a larticle 57, paragraphe 4, etaagicle 14 du
reglement relatif au FSE;

b) un échéancier indicatif des paiements au bémé&Bcen fonction des
étapes et des objectifs;

c) le plan de financement par programme opératiogingar axe prioritaire,
indiquant le montant total éligible et l'aide puhle.

Le plan d'action commun est présenté conformémantn@dele adopté par la
Commission par voie d’actes d’exécution. Ces aatksxécution sont adoptés
conformément a la procédure consultative viséaréidle 143, paragraphe 2.

1.

Article 96

Décision relative au plan d’action commun

La Commission évalue le plan d’action commun laubase des informations
visées a larticle 95 afin de déterminer si le sutdes Fonds proposé est
justifie.

Si, dans les trois mois suivant la présentatiome&’proposition de plan d’action
commun, la Commission estime que cette propositiensatisfait pas aux
critéres d’évaluation, elle fait part de ses obatons a I'Etat membre. L'Etat
membre fournit a la Commission toutes les infororai supplémentaires
nécessaires demandeées et, s’il y a lieu, révisplde d’action commun en
conséguence.

Si toutes les observations ont fait I'objet @gyprise en compte satisfaisante, la
Commission adopte une décision portant approbatioplan d’action commun
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au plus tard six mois aprés sa présentation paat’'embre, mais pas avant
I'adoption des programmes opérationnels concernés.

La décision visée au paragraphe 2 indique |éfi@aire et les objectifs du plan
d’action commun, les étapes et les objectifs eniématde réalisations et de
résultats, les frais supportés pour atteindre tagseé et ces objectifs en matiere
de réalisations et de résultats, ainsi que le gafinancement par programme
opérationnel et par axe prioritaire, y compris lentant total éligible et la
contribution publique, la période de mise en cedwlan d’action commun et,
s’il y a lieu, la couverture géographique et lesugres cibles du plan d’action
commun.

Lorsque la Commission refuse d’autoriser I'octtmn soutien des Fonds a un
plan d’action commun, elle en communique les rasotfiEtat membre dans le
délai fixé au paragraphe 2.

Article 97

Comité de pilotage et modification du plan d’actioncommun

L’Etat membre ou l'autorité de gestion crée wmité de pilotage du plan
d’action commun, distinct du comité de suivi desgpammes opérationnels. Le
comité de pilotage se réunit au moins deux foisapar

Sa composition est arrétée par I'Etat membre emrdcavec l'autorité de
gestion, dans le respect du principe de partenariat

La Commission peut participer aux travaux du condiéépilotage avec voix
consultative.

Le comité de pilotage exerce les activités auss

a) il examine les progrés accomplis sur la voieé&tapes et des objectifs en
matiere de réalisations et de résultats du plactidia commun;

b) il examine et approuve toute proposition de rication du plan d’action
commun afin de tenir compte d’éventuels problénmgsaeant sa mise en
ceuvre.

Les demandes de modification des plans d’actmnmuns présentées par un
Etat membre sont diment motivées. La Commissionéajmsi la demande de
modification est justifiée, compte tenu des infotios fournies par I'Etat
membre. Elle peut formuler des observations ett'Biembre Iui fournit toutes
les informations supplémentaires nécessaires. Lenn@ission adopte une
décision relative a une demande de modificatiomplas tard trois mois aprés
son introduction officielle par I'Etat membre, andition que toutes les
observations de la Commission aient été suffisamrpaees en compte. La
modification entre en vigueur a la date de la dégjssauf indication contraire
dans celle-ci.
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Article 98

Gestion financiére et contrdle du plan d’action cormun

Les paiements au bénéficiaire d'un plan d’actmmmun sont considérés
comme des montants forfaitaires ou des baremedasthne codts unitaires. Le
plafond fixé pour les montants forfaitaires a ieg 57, paragraphe 1, point c),
ne s’'applique pas.

La gestion financiére, le contréle et l'audit dlan d’action commun visent
exclusivement a veérifier le respect des conditidagpaiement définies dans la
décision portant approbation du plan d’action commu

Le bénéficiaire et les organismes agissant sausresponsabilité peuvent
appliguer leurs pratiqgues comptables aux coltside an ceuvre des opérations.
Ces pratiques comptables et les colts réellemgrisés par le bénéficiaire ne
sont pas soumis a un audit de I'autorité d’auditteda Commission.

CHAPITRE IV

Développement territorial

Article 99

Investissement territorial intégré

Lorsqu’une stratégie de développement urbaime, autre stratégie ou un autre
pacte territorial au sens de [larticle 12, parabeap, du réglement (UE)
n° [FSE] nécessite une approche intégrée s’appuyantas investissements
réalisés au titre de différents axes prioritairasdou plusieurs programmes
opérationnels, I'action est menée sous forme ditigsement territorial intégré
(un «ITI»).

Les programmes opérationnels concernés mentibtegIT| prévus et fixent la
dotation financiere indicative de chaque axe paome en faveur de chaque ITI.

L’Etat membre ou l'autorité de gestion peut gésr un ou plusieurs organismes
intermédiaires, y compris des autorités locales,s darganismes de
développement régional ou des organisations norvegnamentales, pour
assurer la gestion et la mise en ceuvre d’un ITI.

L’Etat membre ou les autorités de gestion comees veillent & ce que le
systeme de suivi du programme opérationnel permeégetedistinguer les
opérations et réalisations d’un axe prioritairetdbnant a un ITI.
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TITRE I

SUIVI, EVALUATION, INFORMATION ET

COMMUNICATION

CHAPITRE |

Suivi et évaluation

Article 100

Fonctions du comité de suivi

1. Le comité de suivi examine en particulier:

a) tout probléme entravant la réalisation du pnogn@ opérationnel,

b) les progres accomplis dans I'exécution du pl@valuation et les suites
données aux conclusions des évaluations;

c) l'application de la stratégie de communication;

d) I'exécution des grands projets;

e) I'exécution des plans d’action communs;

f)  les actions en faveur de I'égalité entre les s et les hommes et de
'égalité des chances et les actions de lutte eolets discriminations, y
compris I'accessibilité pour les personnes handieap

g) les actions de promotion du développement darabl

h) les actions du programme opérationnel relatatesespect des conditions
ex ante;

i) les instruments financiers.

2. Le comité de suivi examine et approuve:

a) laméthode et les criteres de sélection desatipes;

b) les rapports annuels et finaux de mise en ceuvre;

c) le plan dévaluation du programme opérationnekogite modification
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apportée a ce plan;
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d) la stratégie de communication du programme ¢jpérzel et toute
modification apportée a cette stratégie;

e) toute proposition de modification du programnperationnel présentée
par I'autorité de gestion.

Article 101

Rapports de mise en ceuvre pour I'objectif «Investsement pour la croissance et

'emploi»

Au plus tard le 30 avril 2016, et au plus taed 30 avril de chaque année
ultérieure jusqu’a l'année 2022 comprise, I'Etatnmbee soumet un rapport
annuel a la Commission conformément a I'article garagraphe 1. Le rapport
soumis en 2016 couvre les exercices 2014 et 20is,que la période comprise
entre la date a laquelle les dépenses devienngititiés et le 31 décembre 2013.

Les rapports annuels de mise en ceuvre préselggimformations sur:

a) la mise en ceuvre du programme opérationnel oogfoent a l'article 44,
paragraphe 2;

b) les progres accomplis dans I'élaboration etkdisation de grands projets
et de plans d’action communs.

Les rapports annuels de mise en ceuvre sounf#®Ehet en 2019 contiennent
une description et une analyse des informationsiiseq conformément a
l'article 44, paragraphes 3 et 4, ainsi que:

a) des progrés de la mise en ceuvre de I'approtégrée de développement
territorial, y compris le développement urbain dileset le développement
local mené par les acteurs locaux, relevant durprome opérationnel;

b) des progrés accomplis dans la réalisation a@astvisant a renforcer les
capacités des autorités nationales et des bénédgia gérer et a utiliser
les Fonds;

c) des progrés accomplis dans la réalisation dieHles actions
interrégionales et transnationales;

d) des progrés accomplis dans I'exécution du plamadliation et les suites
données aux conclusions des évaluations;

e) des mesures spécifiques prises pour promouveégalité entre les
hommes et les femmes et prévenir la discriminatiorgompris celles
concernant l'accessibilité pour les personnes ltapdies, et des
dispositions visant a garantir I'intégration de danension «hommes-
femmes» au niveau du programme opérationnel epbpiEstions;

f)  des mesures prises pour favoriser le développethegable conformément
a l'article 8;
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g) des résultats des mesures dinformation et deliqié relatives aux
Fonds, prises en application de la stratégie deraamcation;

h) des progres accomplis dans la reéalisation ddfonac en matiere
d’'innovation sociale, le cas échéant;

i)  des progrés accomplis dans I'exécution des nessuisant a répondre aux
besoins spécifiques des zones géographiques lastplichées par la
pauvreté ou des groupes cibles les plus menacéfisdemination ou
d’exclusion, et particulierement des communautésgmalisées, en
précisant, le cas échéant, les ressources finasaiditisées;

j)  de la participation des partenaires a la réatinaau suivi et a I'évaluation
du programme opérationnel.

Les rapports annuels et finaux de mise en cesomeétablis selon les modéles
adoptés par la Commission par voie d’actes d’exécuCes actes d’exécution
sont adoptés conformément a la procédure consdtaisée a l'article 143,
paragraphe 2.

Article 102

Transmission des données financieres

Le 31 janvier, le 30 avril, le 31 juillet et &l octobre, I'autorité de gestion
transmet a la Commission aux fins de contrfle, pchaque programme
opérationnel et par axe prioritaire:

a) le co(t total éligible et le colt public élighiles opérations et le nombre
d’opérations sélectionnées en vue de bénéficieradintervention;

b) le codt total éligible et le colt public éligibldes contrats ou autres
engagements juridiques souscrits par les bénétsiailans la mise en
ceuvre des opérations sélectionnées en vue de ¢iénéfil’'une
intervention;

c) les dépenses totales éligibles déclarées pdélesficiaires a I'autorité de
gestion.

La transmission effectuée le 31 janvier contégalement les données précitées
ventilées par catégorie d’intervention. Cette tnaission est réputée répondre a
'exigence de présentation de données financierssev a larticle 44,
paragraphe 2.

Une prévision du montant pour lequel les Etatsniores prévoient de présenter
des demandes de paiement pour I'exercice finar@mercours et I'exercice
financier suivant est jointe aux transmissions tiygBvier et du 31 juillet.

La date de cloture pour les données transmisepplication du présent article
est la fin du mois précédant le mois de transmissio
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Article 103

Rapport sur la cohésion

Le rapport de la Commission visé a l'article 175ticité comprend notamment:

a)

b)

FR

un bilan des progrés accomplis dans la réalisate la cohésion économique,
sociale et territoriale, y compris la situatior’étolution socio-économique des
régions, et la prise en compte de priorités deibdn

un bilan du role des Fonds, de la BEI et deseauhstruments, ainsi que I'effet
des autres politiques de I'Union et nationaledesiprogres réalisés.

Article 104

Evaluation

Un programme d’évaluation est établi par I'aii¢ode gestion pour chaque
programme opérationnel. Le programme d’évaluatish pgésenté lors de la
premiere réunion du comité de suivi. Lorsqu’un smwhité de suivi s’occupe de
plusieurs programmes opérationnels, le programréeatliation peut porter sur
'ensemble des programmes opérationnels concernés

Le 31 décembre 2020 au plus tard, les autod&gestion soumettent a la
Commission, pour chaque programme, un rapport rasues résultats des
évaluations effectuées pendant la période de progedion et comprenant une
évaluation des principaux résultats et réalisatthnprogramme.

La Commission effectue des évaluatiersposten coopération étroite avec les
Etats membres et les autorités de gestion.

CHAPITRE Il

Information et communication

Article 105

Information et publicité
Les Etats membres et les autorités de gestimrchargés:

a) de veiller a la mise en place d'un site ou djportail web unique
fournissant des informations sur 'ensemble degnarmmes opérationnels
dans I'Etat membre concerné et un acces auxditggumones;

b) dinformer les bénéficiaires potentiels sur pEssibilités de financement
au titre des programmes opérationnels;
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c) dassurer, aupres des citoyens de I'Union, lalipe du réle et des
réalisations de la politique de cohésion et desiE@ntravers des actions
d’'information et de communication sur les résulittdes incidences des
contrats de partenariat, des programmes opératoandes opérations.

Afin d’assurer la transparence de l'interventites Fonds, les Etats membres
tiennent une liste des opérations, en format CSWKMIL, qui est ventilée par
programme opérationnel et par fonds et est acdessily le site ou le portail
web unique contenant une liste et un résumé de tesisprogrammes
opérationnels dans I'Etat membre concerné.

La liste des opérations est mise a jour au moins lEs trois mois.

Les informations minimales devant figurer dans ittel des opérations sont
énoncées a I'annexe VI.

Les régles détaillées concernant les actionsfatination et de publicité a
destination du grand public et les actions d'infation a destination des
demandeurs et des bénéficiaires sont définieadye VI.

Les caractéristiques techniques des actionsfodiration et de publicité
concernant les opérations ainsi que les instrusti@hatives a la création de
lembleme et a la définition des coloris normalisgent adoptées par la
Commission par voie dactes d’exécution conformémanla procédure

d’examen visée a l'article 143, paragraphe 3.

Article 106

Stratégie de communication

L’autorité de gestion élabore une stratégie dmmunication pour chaque
programme opérationnel. Une stratégie de commuoicaiommune peut étre
définie pour plusieurs programmes opérationnels.

La stratégie de communication comporte les élémeéfigis a 'annexe Vet
des mises a jour annuelles détaillant les activdtégormation et de publicité
prévues.

La stratégie de communication est examinée toapée lors de la premiére
réunion du comité de suivi apres I'adoption du paogme opérationnel.

Toute révision de la stratégie de communicatioregatninée et approuvée par
le comité de suivi.

L’autorité de gestion informe au moins une fp& an le comité de suivi de
chaque programme opérationnel sur les progresésatians la mise en ceuvre
de la stratégie de communication et son évaluatesrésultats.
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Article 107

Responsables et réseaux de responsables de l'infation et de la communication

Chaque Etat membre désigne un responsable dforfiiation et de la
communication chargé de coordonner les actions fadiimation et de
communication portant sur un ou plusieurs Fonasehforme la Commission.

Le responsable de I'information et de la comroation coordonne et préside les
réunions d'un réseau national de communicateursFdesls, y compris les
programmes de coopération territoriale européenearnes, la création et la
gestion du site ou du portail web visé a I'annexeeYI'obligation de fournir
une vue d’ensemble des actions de communicatiorepiges a I'échelon
national.

Chaque autorité de gestion désigne une persdrargée de l'information et de

la communication a I'échelon du programme opéragbnet informe la
Commission des personnes désignées.

Des réseaux a I'échelle de I'Union regroupast hieembres désignés par les
Etats membres et les autorités de gestion sonem@ace par la Commission
afin d’assurer I'échange des résultats de la miseeeivre des stratégies de

communication, I'échange d’expériences dans laisa#an des actions
d’'information et de communication et 'échange deres pratiques.

TITRE IV

ASSISTANCE TECHNIQUE

Article 108

Assistance technique sur l'initiative de la Commisen

Les Fonds peuvent financer l'assistance technicames da limite de 0,35 % de leur
dotation annuelle respective.

1.

Avrticle 109

Assistance technique des Etats membres

Chaque Fonds peut financer des opérations dtasse technique éligibles au
titre d’'un des autres Fonds. Le montant alloué Ipar Fonds a l'assistance
technique est limité & 4 % du montant total desl$oalloués aux programmes
opérationnels pour chaque catégorie de régionsvamie de I'objectif
«Investissement pour la croissance et I'emploi».
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L’assistance technique prend la forme d’'un aseripaire monofonds dans le
cadre dun programme opérationnel ou d'un programoérationnel
spécifique.

Le montant alloué a l'assistance technique paFands n’excéde pas 10 % du
montant total alloué par ce Fonds aux programmésatipnnels dans un Etat
membre, dans chaque catégorie de régions releedittlgectif «Investissement

pour la croissance et I'emploi».

TITREV

INTERVENTION DES FONDS

Article 110

Détermination des taux de cofinancement

La décision de la Commission adoptant un prograropérationnel fixe le taux
maximum de cofinancement et le montant maximumniidketvention des Fonds

pour chaque axe prioritaire.

Pour chaque axe prioritaire, la décision de lm@@ssion détermine si le taux
de cofinancement de I'axe prioritaire s’applique:

a) au total des dépenses éligibles, publiques\etqs, ou
b) aux dépenses publiques éligibles.

Le taux de cofinancement pour chaque axe paicgitdes programmes
opérationnels relevant de l'objectif «Investissem@our la croissance et
'emploi» n'excede pas:

a) 85 % pour le Fonds de cohésion;

b) 85 % pour les régions moins développées des Etambres dont le PIB
moyen par habitant pendant la période 2007-2000iétérieur a 85 % de
la moyenne de I'UE-27 pendant la méme période,i ajne pour les
régions ultrapériphériques;

c) 80 % pour les régions moins développées des Eiambres autres que
celles visées au point b), éligibles au régime sitaite du Fonds de
cohésion aujanvier 2014;

d) 75 % pour les régions moins développées des Biambres autres que
celles visées aux points b) et c), ainsi que poutes les régions des Etats
membres dont le PIB par habitant pendant la pér2@@7-2013 était
inférieur a 75 % de la moyenne de I'UE-25 pendantpEriode de
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référence, mais dont le PIB par habitant est sapera 75 % de la
moyenne de 'UE-27,;

e) 60 % pour les régions en transition autres gllexvisées au point d);

f) 50 % pour les régions plus développées autrescglles visées au point
d);

Le taux de cofinancement pour chaque axe pricgitales programmes
opérationnels relevant de [I'objectif «Coopératicgrritoriale européenne»
n'excede pas 75 %.

4, Le taux de cofinancement du montant supplémentaisé a I'article 84,
paragraphe 1, point e€), n’excede pas 50 %.

Le méme taux de cofinancement s’applique au morgapplémentaire visé a
I'article 4, paragraphe 2, du réglement (UE) n° [20[L2 [réglement CTE].

5. Le taux de cofinancement maximum visé au paphgrd au niveau d’'un axe
prioritaire est augmenté de dix points de pourgmniarsque I'ensemble d’'un
axe prioritaire est mis en ceuvre au moyen d’insémis) financiers ou a travers
le développement local mené par des acteurs locaux.

6. La contribution des Fonds pour chaque axe paiogi ne peut étre inférieure a
20 % des dépenses publiques éligibles.

7. Un programme opérationnel peut prévoir un axaripaire distinct, dont le taux
de financement peut atteindre 100 %, pour soutdesr opérations mises en
ceuvre au moyen d’instruments financiers mis enepéacniveau de I'Union et
gérés directement ou indirectement par la Commissi@rsqu’une priorité
distincte est établie a cette fin, le soutien adéau titre de cet axe ne peut étre
mis en ceuvre par d’autres moyens.

Article 111

Modulation des taux de cofinancement

Le taux de cofinancement des Fonds pour un axétpife peut étre modulé en fonction
des éléments suivants:

1) I'importance de I'axe prioritaire pour la réalion de la stratégie de I'Union
pour une croissance intelligente, durable et inegyseu égard aux lacunes
spécifiqgues a combler;

2) la protection et I'amélioration de [I'environnembe principalement par
'application des principes de précaution, d’actigri@éventive et du «pollueur
payeur»;

3) le taux de mobilisation des fonds privés;

4) la couverture de zones souffrant de handicapgsrela ou démographiques

graves et permanents, définies comme suit:
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a)

b)

les Etats membres insulaires éligibles au Faledsohésion et les autres
fles, a I'exclusion de celles ou est située latadpid’un Etat membre ou
ayant un lien permanent avec le continent;

les zones de montagne telles que définies phiglalation nationale de
I'Etat membre;

les zones a densité de population faible (mde50 habitants par km?) et
tres faible (moins de 8 habitants par km?).
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QUATRIEME PARTIE

DISPOSITIONS GENERALES APPLICABLES AUX

FONDS ET AU FEAMP

TITRE W

GESTION ET CONTROLE

CHAPITRE |

Systémes de gestion et de contrble

Article 112

Responsabilités des Etats membres

Les Etats membres s’assurent que les systémeestien et de contrdle des
programmes opérationnels sont établis conforménaemt dispositions des

articles 62 et 63.

Les Etats membres préviennent, détectent etigeotr les irrégularités et
recouvrent les sommes indiment payées, éventuaitemugmentées d’intéréts
de retard. lls notifient ces irrégularités a la @assion et tiennent celle-ci
informée de I'évolution des procédures administestiet judiciaires afférentes.

Lorsque des montants indiment payés a un bénédice peuvent pas étre
recouvrés en raison d’'une faute ou d’une négligeiwe Etat membre, celui-ci
est responsable du remboursement des montantsreés@ budget général de

I’'Union.

Le pouvoir est conféeré a la Commission d’adopteonfermément a
l'article 142, des actes délégués établissantdgkes relatives aux obligations

des Etats membres visées au présent paragraphe.

Les Etats membres font en sorte que, le 31 déee?014 au plus tard, tous les
échanges d’information entre les bénéficiairesest dutorités de gestion, les
autorités de certification, les autorités d’audities organismes intermédiaires
puissent étre effectués uniquement au moyen deemsgst d'échange

électronique de données.
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Ces systemes facilitent l'interopérabilité des B@Ew nationaux et des services
de I'Union et permettent aux bénéficiaires de nésenter qu'une fois les
informations visées au premier alinéa.

La Commission adopte, par voie d’actes d'exécuti@s, regles détaillées
régissant les échanges d’informations visés aueptésaragraphe. Ces actes
d’exécution sont adoptés conformément a la proeédllexamen visée a
l'article 143, paragraphe 3.

Les premier, deuxieme et troisieme alinéas ne s'aliguent pas au FEAMP.

CHAPITRE Il

Autorités de gestion et de contrdle

Article 113

Désignation des autorités

Pour chaque programme opérationnel, I'Etat merdbsigne comme autorité de
gestion une autorité ou un organisme public naljorégional ou local. La
méme autorité ou le méme organisme public peutdistggné comme autorité
de gestion pour plusieurs programmes opérationnels.

Pour chaque programme opérationnel, I'Etat merdbsigne comme autorité de
certification une autorité ou un organisme publational, régional ou local,
sans préjudice du paragraphe 3. La méme autoritéeddication peut étre
désignée pour plusieurs programmes opérationnels.

L’Etat membre peut désigner pour un programméraipnnel une autorité de
gestion qui assure également les fonctions d’'aétde certification.

Pour chaque programme opérationnel, I'Etat menaléisigne comme autorité
d’audit une autorité ou un organisme public natiorr@gional ou local,

fonctionnellement indépendant des autorités deiagest de certification. La
méme autorité d'audit peut étre désignée pour @lusi programmes
opérationnels.

Pour I'objectif «Investissement pour la croiggaat 'emploi»et le FEAMP, sous
réserve du respect du principe de séparation desidos, I'autorité de gestion,
l'autorité de certification et, le cas échéant,ttaité d’audit peuvent étre des parties
d’'une méme autorité publiqgue ou d’'un méme organjsnidic.

Toutefois, pour les programmes opérationnels faisdarvenir les Fonds pour
plus de 250000000 EUR au totabu, pour le FEAMP, pour plus
de 100 000 000 EUR au total,autorité d’audit ne peut pas étre une partidade
méme autorité publique ou du méme organisme pugbkcl'autorité de gestion.
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6.

L’Etat membre peut désigner un ou plusieurs misgaes intermédiaires pour
réaliser certaines taches de l'autorité de gesiione I'autorité de certification
sous la responsabilité de cette autorité. Les ntédatonvenues entre 'autorité
de gestion ou de contréle et les organismes intigimés sont consignées
officiellement par écrit.

L’Etat membre ou l'autorité de gestion peut éenfa gestion d’une partie d’un

programme opérationnel a un organisme intermédpareun accord écrit entre
I'organisme intermédiaire et I'Etat membre ou lanité de gestion («la

subvention globale»). L’organisme intermédiaire sprée des garanties de
solvabilité et de compétence dans le domaine coaceinsi qu’en matiere de
gestion administrative et financiere.

L’Etat membre arréte par écrit les modalitésssémt ses relations avec les autorités
de gestion, de certification et d’audit, leurs tielas entre elles et leurs relations
avec la Commission.

Article 114

Fonctions de l'autorité de gestion

L’autorité de gestion est chargée de la gestionprogramme opérationnel
conformément au principe de bonne gestion finaacier

En ce qui concerne la gestion du programme tipéreel, 'autorité de gestion:

a) soutient les travaux du comité de suivi et lansmet les informations
dont il a besoin pour exécuter ses taches, notamieemonnées sur les
progres accomplis par le programme opérationnes darréalisation de
ses objectifs, les données financiéres et les dsnmélatives aux
indicateurs et aux étapes;

b) établit et, aprés approbation par le comité devi,s présente a la
Commission le rapport annuel d’exécution et le aapfinal d’exécution;

c) met a la disposition des organismes interméaiait des bénéficiaires les
informations nécessaires a I'exécution de leurbdécet a la mise en
ceuvre des opérations;

d) établit un systeme denregistrement et de sgeEkaous forme
informatisée des données relatives a chaque opératécessaires au
suivi, a I'évaluation, a la gestion financiere, asxifications et aux audits,
y compris, le cas échéant, les données sur leéreliffs participants aux
opérations;

e) veille & ce que les données visées au pointidhtsrecueillies, saisies et
conserveées dans le systeme et que les donnédse®laux indicateurs
soient ventilées par sexe lorsque lI'annexe | duemgnt sur le FSE
I'exige.

En ce qui concerne la sélection des opérati@gorité de gestion:
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b)

d)

g)

établit et, apres approbation, applique deséooes et des criteres de
sélection appropriés:

i)  transparents et non discriminatoires;
i) tenant compte des principes généraux énoncésudicles 7t 8;

s’assure que l'opération sélectionnée releveuwdes Fonds concernés et
de la catégorie d’interventipnou, dans le cas du FEAMP, d'une

mesure, déterminée partaxeprioritaire—ou-les-axesfiages|a ou les

priorités du programme opérationnel;

fournit au bénéficiaire un document précisaatdenditions de I'aide pour
chaque opération, dont les exigences spécifiqguasetnant les produits
ou services a livrer au titre de I'opération, larplde financement et le
délai d’exécution;

s’assure que le bénéficiaire a la capacité adtrative, financiére et
opérationnelle de satisfaire aux conditions défina point c) avant
I'approbation de I'opération;

s’assure, si I'opération a commencé avant lagmtation d’'une demande
de financement a l'autorité de gestion, du resgdestregles de I'Union et
des regles nationales applicables a I'opération;

s’'assure qu'un demandeur qui a fait I'objet, aurait di faire I'objet,
d’'une procédure de recouvrement en applicatioriadtcle 61, a la suite
de la délocalisation d’'une activité de productidiréérieur de I'Union ne
bénéficie pas d’'une contribution des Fonds;

détermine les catégories d’interventian, dans le cas du FEAMP, les
mesures,dont relévent les dépenses d’une opération.

En ce qui concerne la gestion financiere et d¢mtréle du programme
opérationnel, l'autorité de gestion:

a)

b)

vérifie que les produits et services cofinanmés été fournis et contréle
que les dépenses déclarées par les bénéficiaiteétéopayées par ceux-ci
et gqu’elles sont conformes aux régles de I'Uniomwet regles nationales
applicables, au programme opérationnel et aux tiondi de soutien de
I'opération;

veille a ce que les bénéficiaires participantaamise en ceuvre des
opérations remboursées sur la base de leurs cogisles réellement

exposés utilisent soit un systeme de comptabiliséindt, soit un code

comptable adéquat pour toutes les transactions idepération;

met en place des mesures antifraude efficacgsogbrtionnées, tenant
compte des risques définis;
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d) établit des procédures pour que tous les doctsmelatifs aux dépenses et
aux audits requis pour garantir une piste d’audifcaate soient conservés
conformément aux exigences de l'article 62, pojnt g

e) établit une déclaration d’assurance de gestimriesfonctionnement des
systemes de gestion et de contréle, la légalitdaetégularité des
transactions sous-jacentes et le respect du pendg bonne gestion
financiére, ainsi qu’un rapport exposant les casiolis des controles de
gestion effectués, les lacunes constatées dasydemmes de gestion et de
contrble et toute mesure corrective prise.

5. Les vérifications effectuées conformément aagaaphe 4, point a), comportent
les procédures suivantes:

a) des \vérifications administratives concernant qokea demande de
remboursement présentée par les bénéficiaires;

b) des vérifications sur place portant sur les af@ns.

La fréquence et la portée des vérifications suceplaont proportionnées au
montant de l'aide publique affectée a une opératbrau degré de risque
déterminé par ces vérifications et par les aud#s I'dutorité d'audit sur
I'ensemble du systéme de gestion et de contrdle.

6. Les vérifications sur place des différentes ape@éns conformément au
paragraphe 5, point b), peuvent étre effectuéesqatage.

7. Lorsque lautorité de gestion est aussi un béage du programme
opérationnel, les modalités des vérifications \dséa paragraphe 4, point a),
garantissent une séparation adéquate des fonctions.

8. La Commission adopte, conformément a lartield,1des actes délégués
établissant les modalités d’échange des informatviaées au paragraphe 2,
point d).

9. La Commission adopte, conformément a larti@l@,1des actes délégués

établissant les regles relatives aux modalités icgipes a la piste d’audit
mentionnée au paragraphe 4, point d).

10. La Commission adopte, par voie d’actes d’exénute modele de la déclaration
de gestion visée au paragraphe 4, point e). Ces adkxécution sont adoptés
conformément a la procédure consultative viséaréidle 143, paragraphe 2.

Article 115

Fonctions de I'autorité de certification

L'autorité de certification d’'un programme opératiel est responsable en particulier
des taches suivantes:
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d)

f)

g)

h)

d’établir et de transmettre a la Commission desnandes de paiement en
certifiant qu’elles procedent de systemes de cobiljigafiables, sont fondées
sur des pieces justificatives susceptibles d'éérifiees et ont été contrélées par
l'autorité de gestion;

d’établir les comptes annuels;

de certifier I'intégralité, I'exactitude et laéracité des comptes annuels et de
certifier que les dépenses comptabilisées sonbomels aux regles de I'Union
et aux regles nationales applicables et ont étéesfagn rapport avec les
opérations sélectionnées pour le financement comorent aux criteres
applicables au programme opérationnel et aux redgebUnion et aux regles
nationales applicables;

de s’assurer qu'il existe un systéme d’enregiigént et de stockage sous forme
informatisée des pieces comptables pour chaquati@®rqui integre toutes les
données nécessaires a I'établissement des demdmgesement et des comptes
annuels, comme la comptabilisation des montantecauvrer et des montants
retirés a la suite de l'annulation de tout ou pade la contribution & une
opération ou a un programme opérationnel;

d’assurer, aux fins de I'établissement et d@rksentation des demandes de
paiement, qu’elle a recu des informations appregride la part de I'autorité de
gestion sur les procédures suivies et les vérifinateffectuées en rapport avec
les dépenses;

de prendre en considération, aux fins de I'ésabiment et de la présentation des
demandes de paiement, les résultats de I'ensenddeaddits et contrdles
effectués par I'autorité d’audit ou sous la respdilgé de celle-ci;

de tenir une comptabilité informatisée des dépsridéclarées a la Commission
et de la contribution publique correspondante \&ees& bénéficiaires;

de tenir une comptabilité des montants a re@uet des montants retirés a la
suite de I'annulation de tout ou partie de la dbotion a une opération. Les
montants recouvrés sont reverses au budget gaetdnion, avant la cloture
du programme opérationnel, par imputation surt’dés dépenses suivant.

Avrticle 116

Fonctions de I'autorité d’audit

L’autorité d’audit fait en sorte que des corgsdtes systémes de gestion et de
contrble soient réalisés sur la base d’'un échantdipproprié d’opérations et sur
les comptes annuels.

Le pouvoir est conféeré a la Commission d’adopteonfermément a

I'article 142, des actes délégués établissantdaditions auxquels ces controles
doivent obéir.
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Lorsque les contréles sont réalisés par un asgenautre que l'autorité d’audit,
celle-ci s’assure que ledit organisme dispose meldpendance fonctionnelle
nécessaire.

L'autorité d’audit s'assure que le travail d'@uient compte des normes d’audit
internationalement reconnues.

Dans les six mois suivant I'adoption d’'un prognae opérationnel, l'autorité

d’audit prépare une stratégie d’audit pour la szion des audits. La stratégie
d’audit précise la méthodologie de l'audit, la no&t@ d’échantillonnage pour
les contrdles des opérations et la planificatiors @dits pour l'exercice

comptable en cours et les deux suivants. La stetgudit est remise a jour

tous les ans entre 2016 et 2022 inclus. Si un sy¥sEommun de gestion et de
contréle s’applique a plus d’'un programme opératbnil est possible de

préparer une stratégie d’audit unique pour les narogies opérationnels
concernés. L'autorité d’audit transmet la stratéjaudit a la Commission a sa
demande.

L'autorité d’audit établit:

i) un avis d’audit sur les comptes annuels de fFeike comptable achevé,
qui couvre l'intégralité, I'exactitude et la véracides comptes annuels le
fonctionnement des systémes de gestion et de tonetla légalité et la
régularité des transactions sous-jacentes;

i) un rapport annuel de contrbéle exposant les kemmens des audits réalisés
au cours de I'exercice comptable écoulé.

Le rapport visé au point ii) précise toutes lealffisances constatées dans le
systeme de gestion et de contrdle et toute mesurective prise ou envisagée.

Si un systeme commun de gestion et de controlepkipe a plus d'un
programme opérationnel, les informations requisespaint ii) peuvent étre
regroupées dans un seul rapport.

La Commission adopte, par voie d’'actes d’exéoutdes modéles de stratégie
d’audit, d'avis d'audit et de rapport de controlenael, ainsi que la
méthodologie applicable a la méthode d’échantilb®) visés au paragraphe 4.
Ces actes d’exécution sont adoptés conformémeiat grdcédure d’examen
visée a l'article 143, paragraphe 3.

Les modalités d’application relatives a l'ut@ijon des données collectées lors
des audits réalisés par des fonctionnaires de tan@ission ou des représentants
autorisés de la Commission sont adoptées par lar@gsion conformément a la
procédure d’examen visée a l'article 143, parageehh
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CHAPITRE Il

Accréditation

Article 117

Accréditation et retrait de I'accréditation de 'autorité de gestion et de l'autorité de

certification

L’organisme d’accréditation adopte une décigiortant accréditation officielle
des autorités de gestion et de certification quinplessent les criteres
d’accréditation définis par la Commission par vaikactes d’exécution
conformément a l'article 142.

La décision officielle visée au paragraphe 1lfestiée sur un rapport et sur un
avis d'un organisme d’audit indépendant qui évadéusystéme de gestion et de
contrble, dont le rb6le des organismes intermédiadans ce systéme, et sa
conformité aux articles 62, 63, 114 et 115. L'oigare d’accréditation tient
compte de la similitude des systemes de gestiote etontrole appliqués au
programme opérationnel avec ceux mis en place péntda période de
programmation précédente, ainsi que de tout éléndentpreuve de leur
fonctionnement efficace.

L’Etat membre transmet a la Commission la dénisofficielle visée au
paragraphe 1 dans les six mois suivant I'adoptetadiécision portant adoption
du programme opérationnel.

Quand le montant total de lintervention des d®rpour un programme
opérationnel est supérieur a 250 000 000 EUR, pour le FEAMP,

a 100 000 000 EURIa Commission peut demander, dans les deux moiargu
la réception de la décision officielle visée auggmaphe 1, le rapport et I'avis de
'organisme d’audit indépendant et la descriptiansysteme de gestion et de
contrdle.

La Commission peut formuler des observations dansglélai de deux mois a
compter de la réception de ces documents.

Quand elle décide de demander ces documents, lani3sion tient compte de
la similitude des systemes de gestion et de can@ppligués au programme
opérationnel avec ceux mis en place pendant leogrde programmation
précédente, de I'éventuelle identité de l'autod® gestion et de l'autorité de
certification, ainsi que de tout élément de prewlee leur fonctionnement
efficace.
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Article 118

Coopération avec les autorités d’audit

1. La Commission coopeére avec les autorités d’guulir coordonner leurs plans
et méthodologies d’audit et elle échange immédiatartes résultats des audits
réalisés sur les systemes de gestion et de contrble

2. Pour faciliter cette coopération quand I'Etatrmbee a désigné plusieurs

autorités d’audit, celui-ci peut désigner un orgdaeoordination.

3. La Commission et les autorités d'audit, ainsie gieventuel organe de
coordination, se rencontrent régulierement, au saime fois par an, sauf s'ils
en conviennent autrement, pour examiner ensemblepgport de contréle
annuel, l'avis et la stratégie d’audit, et pouraer leurs points de vue sur des
guestions relatives a I'amélioration des systengegasdtion et de contréle.

TITRE W
GESTION FINANCIERE, APUREMENT DES COMPTES
ET CORRECTIONS FINANCIERES

CHAPITRE |
Gestion financiere

Article 119

Régles communes en matiére de paiements

L'Etat membre fait en sorte que, au plus tard 2ddaée de cloture du programme
opérationnel, le montant de I'aide publique vense énéficiaires soit au moins égal a la
contribution des Fonds versée par la Commissidatatimembre concerné.

Article 120

Regles communes en matiére de calcul des paiementermédiaires et de paiement
du solde annuel et du solde final

1. La Commission rembourse sous la forme de paiemetermédiaires 90 % du
montant résultant de I'application du taux de caficement, fixé pour chaque
axe—prioritaire priorité _dans la décision portant adoption du programme
opérationnel, aux dépenses éligibles pourteditmmaritaireladite priorité qui
figurent dans la demande de paiement. Elle caldelesolde annuel
conformément a I'article 130, paragraphe 1.
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Au niveau d’'ue_priorité—axe—prieritaire, la contribution des Fonds_du
FEAMP_ par le biais de paiements intermédiaires et d’uierpant du solde
annuel et du solde final n’excéde pas:

a) l'aide publique figurant dans la demande de rpai@ pour-ledit—axe
prioritairdadite priorité ; et

b) la contribution des Fondass du FEAMP déterminée par la décision de la
Commission portant approbation du programme opémadél pour—edit

axe-prioritairéadite priorité .

Nonobstant I'article 22, le soutien de I'Uniorarple biais des paiements
intermédiaires et du paiement du solde final n’decpas I'aide publique et le
montant maximal de l'intervention du Fonds du FEAMP pour chaque-axe
prioritairepriorité  établi par la décision de la Commission portargrajpation
du programme opérationnel.

Article 121

Demandes de paiement
Les demandes de paiement mentionnent, pour ekaeiprioritaipriorite :

a) le montant total des dépenses éligibles supgmpéar les bénéficiaires au
cours de I'exécution des opérations, telles qusethat été enregistrées
dans les comptes de 'autorité de certification;

b) le montant total de l'aide publique versée aursade I'exécution des
opérations, telle gu’elle a été enregistrée dasnsdenptes de l'autorité de
certification;

c) l'aide publique éligible correspondante versédénéficiaire, telle gu’elle
a éeté enregistrée dans les comptes de l'autoric@diéication.

Les dépenses incluses dans une demande de paisom justifiées par des
factures acquittées ou des piéces comptables @eirvptobante équivalente,
sauf pour les formes de soutien visées a I'arB@leparagraphe 1, points b) et
c), a larticle 58, a [l'article 59, paragraphe 1, & l'article 93 ainsi qu’a
larticle 14 du réglement (UE) °j...]/2012 du Parlement européen et du
Conseil relatif au Fonds social européen et abmigéa réglement (CE)
n® 1081/2006 [FSE]. Pour ces formes de soutien, lestamts repris dans une
demande de paiement sont les colts remboursésaétfidmire par I'autorité de

gestion.

La Commission adopte le modele de demande dmmpait par voie d’actes
d’exécution. Ces actes d’exécution sont adoptéfoomement a la procédure
consultative visée a I'article 143, paragraphe 2.
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Article 122

Paiement aux bénéficiaires

Les autorités de gestion s’assurent que les béaiédis recoivent le montant total de
'aide publique dans les plus brefs délais et dsors intégralité, en tout état de cause
avant l'inscription de la dépense correspondantes da demande de paiement. |l n'est
procédé a aucune déduction ou retenue, ni a awdtm @élevement spécifique ou autre
a effet équivalent qui réduirait ces montants pesibénéficiaires.

Article 123

Utilisation de I'euro

1. Les Etats membres dont la monnaie n’est paso'ada date de la demande de
paiement convertissent en euros le montant desxdépasupportées en monnaie
nationale. Ce montant est converti en euros susake du taux de change
comptable mensuel de la Commission valable duembdis au cours duquel
ces dépenses ont été enregistrées par l'autoritgedéon du programme
opérationnel concerné. Le taux est publié chaquis par la Commission par
voie électronique.

2. Lorsque l'euro devient la monnaie d'un Etat mesmbla procédure de
conversion définie au paragraphe 1 reste d’apmicgiour toutes les dépenses
comptabilisées par I'autorité de gestion avantdie di’entrée en vigueur du taux
de conversion fixe entre la monnaie nationaleezirt.

Article 124

Paiement du préfinancement
1. Le montant du préfinancement initial est verséranches réparties comme suit:

a) en2014: 2 % du montant de I'intervention deadset du FEAMP au
profit du programme opérationnel pour toute la qugi de
programmation;

b) en2015: 1 % du montant de l'intervention desds®et du FEAMP au
profit du programme opérationnel pour toute la qdei de
programmation;

c) en2016: 1 % du montant de l'intervention desdset du FEAMP au
profit du programme opérationnel pour toute lageide programmation.

Si un programme opérationnel est adopté en 201apoes 2015, les sommes
antérieures correspondant aux tranches sont veraéesours de l'année

d’adoption.

2. Un préfinancement annuel est versé avant lillet de 2016 a 2022. En 2016,
le montant de ce préfinancement correspond a 2 #hahiant de l'intervention
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des Fondst du FEAMP au profit du programme opérationnel pour toute la
période de programmation. De 2017 a 2022, ce mbotarespond a 2,5 % du
montant precite.

Article 125

Apurement du préfinancement

Le montant versé a titre de préfinancement annsél apuré des comptes de la
Commission conformément a I'article 130.

Article 126

Délais de présentation et de paiement des demandbspaiement intermédiaire

1. L’autorité de certification présente régulieremeine demande de paiement
intermédiaire portant sur les montants de [l'aidebligue versée aux
bénéficiaires enregistrés dans ses comptes duexetrdice comptable prenant
fin le 30 juin.

2. L’autorité de certification présente la derniedemande de paiement
intermédiaire au plus tard le 31 juillet suivantfia de I'exercice comptable
précédent et, en tout cas, avant la premiére demaagaiement intermédiaire
se rapportant a I'exercice comptable suivant.

3. La premiére demande de paiement intermédiaist rpas présentée tant que
'acte officiel d’accréditation de l'autorité de g@n n'a pas €té recu par la
Commission

4, Les paiements intermédiaires pour un programm&rabionnel ne sont pas

effectués tant que le rapport annuel d'exécutioa pas été envoyé a la
Commission conformémentatarticle-Jix regles spécifiques des Fonds

5. Sous réserve des disponibilités budgétaireSptamission effectue le paiement

intermédiaire dans les 60 jours a compter de |lgisteement aupres de la
Commission d’'une demande de paiement.

Article 127
Dégagement

1. La Commission dégage la partie du montant o&lcahformément au deuxieme
alinéa d’'un programme opérationnel qui n’a pasuétisée pour le paiement du
préfinancement initial et annuel, des paiementinédiaires et du solde annuel
au 31 décembre du deuxieme exercice financier suisui de 'engagement
budgétaire au titre du programme opérationnel, our plaquelle aucune
demande de paiement établie conformément a l'arti2ll n'a été présentée
conformément a I'article 126.
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La Commission calcule le montant a dégager en apbutin sixieme de
'engagement budgétaire annuel relatif & la cootidim annuelle totale pour
l'exercice 2014 a chacun des engagements budgetaipeur les
exercices 2015 a 2020.

Par dérogation au paragraphe 1, premier aliteés,délais applicables au
dégagement ne s’appliguent pas a I'engagement taidgénnuel relatif a la
contribution annuelle totale pour I'exercice 2014.

Par dérogation au paragraphe 1, lorsque le preemgagement budgétaire
annuel concerne la contribution annuelle totaler pexercice 2015, les délais
applicables au dégagement ne s’appliquent pas ragad@ement budgétaire
annuel relatif a la contribution annuelle totalauptiexercice 2015. Dans ces
cas, la Commission calcule le montant visé au papdg 1, premier alinéa, en
ajoutant un cinquiéme de I'engagement budgétairaueln relatif a la
contribution annuelle totale pour I'exercice 201xlacun des engagements
budgétaires pour les exercices 2016 a 2020.

La partie des engagements encore ouverte aécgbre 2022 est dégagée si

n'importe lequel des documents requis en applinatae [Iarticle 130,
paragraphe 1, n'a pas été soumis a la Commissidd $eptembre 2023.
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1.

CHAPITRE Il

Apurement des comptes et cloture

SECTION |

APUREMENT DES COMPTES

Article 128

Contenu des comptes annuels

Les comptes annuels certifiés de chaque progeampeérationnel portent sur
I'exercice comptable et incluent, pour chague-as@ripairepriorite :

a) le montant total des dépenses éligibles enrégsstdans les comptes de
l'autorité de certification comme ayant été suppestpar les bénéficiaires
au cours de [I'exécution des opérations, l'aide ipulel éligible
correspondante versée et le montant total de I'pidaique versée au
cours de I'exécution des opérations;

b) les montants retirés et recouvrés au cours @kertice comptable, les

montants a recouvrer a la fin de l'exercice comigtaltes montants
recouvrés conformément a I'article 61 et les maistanécouvrables;

Cc) pour chague—axe—prioritapgorité , la liste des opérations achevées au
cours de I'exercice financier qui ont été financges le FEDER et-le
Fonds de cohésiggt le FEAMP;

d) pour chague-axe-prieritapgorité , un rapprochement entre les dépenses
indiguées conformément au point a) et les dépedsekarées pour le

méme exercice comptable dans les demandes de pajesceompagne
d’'une explication pour toute différence éventuelle.

L’autorité de certification peut indiquer dares Icomptes, pour chague-axe
prioritairepriorité , une provision qui ne dépasse pas 5 % des déptotadss
dans les demandes de paiement présentées pourergicexcomptable donné
lorsque I'évaluation de la Iégalité et de la régtdades dépenses fait I'objet
d’'une procédure en cours au sein de l'autorité ditalLe montant couvert est
exclu du montant total des dépenses éligibles aiséaragraphe 1, point a).
L’inclusion définitive de ce montant ou son exctusdéfinitive est opérée dans
les comptes annuels de I'exercice suivant.
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Article 129

Communication d’informations
Pour chaque année & compter de 2016 et jusqu’eB R@RuS, les Etats membres

communiquent les documents visés a l'article 75agraphe 1.

Article 130

Apurement annuel des comptes

1. Aux fins du calcul du montant a charge des Fagtddu FEAMP pour un
exercice comptable donné, la Commission prend esidération:

a) le montant total des dépenses inscrit dansoegpies visé a l'article 128,
paragraphe 1, point a), auquel est appliqué le teugofinancement pour

chaque-axeprioritaipiorité ;

b) le montant total des paiements effectués p&damission au cours de
cet exercice comptable, comprenant:

i) le montant des paiements intermédiaires effectygar la
Commission conformément a larticle 120, paragraphest a
l'article 22, et

i) le montant du préfinancement annuel verse e te l'article 124,
paragraphe 2.

2. Le solde annuel qui, a la suite de I'apuremesd domptes, est récupérable
auprés de I'Etat membre fait I'objet d'un ordre decouvrement de la
Commission. Le solde annuel payable a I'Etat menasteajouté au paiement
intermédiaire suivant effectué par la Commissiorreapl’apurement des
comptes.

3. Lorsque, pour des raisons imputables a I'Etanbre, la Commission n'est pas
en mesure d’apurer les comptes au 30 avril de €ansuivant la fin d’un
exercice comptable, la Commission informe I'Etainmbee des actions que doit
entreprendre l'autorité de gestion ou l'autoritéawtlit, ou des enquétes
complémentaires que la Commission propose de meoeformément a
l'article 65, paragraphes 2 et 3.

4, Le versement du solde annuel par la Commisstofosde sur les dépenses
déclarées dans les comptes, nettes de toute mmoviscrite pour les dépenses
déclarées a la Commission qui font I'objet d’'unegédure contradictoire avec
l'autorité d’audit.

121



FR

1.

Article 131

Cl6ture partielle

Pour le FEDERet le Fonds de cohésiat le FEAMP, les comptes annuels de
chaque programme opérationnel incluent, pour chagaepérationnpliorité

la liste des opérations achevées au cours de tieeecomptable. Les dépenses
liees auxdites opérations incluses dans les configiteant I'objet de la décision
d’apurement sont considérées comme cléturées.

Pour le FSE, les dépenses liées auxdites opsaincluses dans les comptes
qui font I'objet de la décision d’apurement sonhsidérées comme cloturées.

Article 132

Disponibilité des documents

Sans préjudice des régles régissant les aideatdl’autorité de gestion fait en
sorte que, sur demande, toutes les pieces jusittisaconcernant les opérations
soient mises a la disposition de la Commission eetlad Cour des comptes
européenne pendant une période de trois ans. figgttele de trois ans débute le
31 décembre de I'année de la décision d’apuremesmtdmptes conformément
a l'article 130 ou, au plus tard, a la date deemient du solde final.

Cette période de trois ans est interrompue en eapracédure judiciaire ou
administrative ou a la demande diment motivée @ohlamission.

Les documents sont conservés sous forme d'amigirou de copies certifiées
conformes des originaux, ou sur des supports daé@scommunément admis
contenant les versions électroniques des docunoeigisaux ou les documents
existant uniqguement sous forme électronique.

Les documents sont conservés sous une formeefiann l'identification des
données concernées pendant une durée n’excédardefp@asnécessaire a la
réalisation des finalités pour lesquelles les desnént été collectées ou pour
lesquelles elles sont traitées ultérieurement.

Le pouvoir est conféré a la Commission dadgpteonformément a
larticle 142, des actes délégués déterminant lgspats de données qui
peuvent étre considérés comme communément admis.

La procédure de certification de la conformiés documents conservés sur des
supports de données communément admis avec le datuamginal est établie
par les autorités nationales; elle garantit la confté des versions conservées
avec les prescriptions Iégales nationales ainsiejurefiabilité a des fins d’audit.

Lorsque des documents n’existent qu’en versiect@®nique, les systemes
informatiques utilisés doivent respecter des norrdessécurité reconnues
garantissant la conformité des documents conseavég les prescriptions
Iégales nationales ainsi que leur fiabilité a dies @’audit.
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SECTION I

CLOTURE DES PROGRAMMES OPERATIONNELS

Article 133

Communication des documents de cl6ture et paiemedt solde final

Les Etats membres communiquent les documentvargsi pour le
30 septembre 2023:

a) une demande de paiement du solde final;

b)  un rapport final de mise en ceuvre du programpégationnebénéficiant
du soutien des Fonds ou le dernier rapport annuel@mise en ceuvre
du programme opérationnel bénéficiant du soutien diFEAMP, et

c) les documents visés a l'article 75, paragraphgodir le dernier exercice
comptable, du?juillet 2022 au 30 juin 2023.

Le solde final est versé au plus tard trois namees la date d’apurement des
comptes du dernier exercice comptable ou un magsadp date d’acceptation
du rapport final de mise en ceuvre, la date la fglitdive étant retenue.

SECTION I

SUSPENSION DES PAIEMENTS

Article 134

Suspension des paiements

Tout ou partie des paiements intermédiaires aduean des —axes
loritairegriorités ou des programmes opérationnels peut étre susgemda
Commission dans les cas suivants:

a) il existe une grave insuffisance du systeme egign et de contréle du
programme opérationnel pour laquelle les mesuredection n'ont pas
été prises;

b) des dépenses figurant dans un état des dépeesd® sont entachées
d’une irrégularité ayant de graves conséquenceasdigres qui n'a pas été
corrigée;

c) [I'Etat membre n'a pas pris les mesures requisas remédier a la
situation a l'origine d’une interruption en applica de I'article 74;
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1.

d) il existe une insuffisance grave de la qualitdeela fiabilité du systeme de
suivi ou des données relatives aux indicateurs camsrat spécifiques;

e) [I'Etat membre n'a pas pris les mesures préviuamss de programme
opérationnel concernant le respect des conditirrate;

f) il ressort d'un examen des performances qe’niorité axe—prioritaire
n'a pas franchi les étapes fixées dans le cadpedermance;

g) lorsque I'Etat membre ne donne pas de répons@eouonne pas de
réponse satisfaisante conformément a I'articlep2@agraphe 3.

Les regles spécifiques des Fonds applicables au HHAR peuvent
établir _une base complémentaire _permettant la suspsion des
paiements lorsqu'un Etat membre a mangué aux oblidaons qui lui
incombent au titre de la politigue commune de la péhe.

La Commission peut décider, par voie d'actegétation, de suspendre tout ou
partie des paiements intermédiaires apres avoindélan I'Etat membre la
possibilité de présenter ses observations.

La Commission met fin a la suspension de toutpattie des paiements
intermédiaires lorsque I'Etat membre a pris les ures nécessaires pour
permettre la levée de la suspension.

CHAPITRE Il

Corrections financieres

SECTION |

CORRECTIONS FINANCIERES EFFECTUEES PAR LES ETATS MEMBRES

Avrticle 135

Corrections financiéres effectuées par les Etatsembres

Il incombe en premier lieu aux Etats membresedbercher les irrégularités, de
procéder aux corrections financieres nécessairdgetamer des procedures de
recouvrement. En cas d'irrégularité systémique talEmembre étend ses
investigations a toutes les opérations susceptib@se affectées.

L’Etat membre procéde aux corrections finansi&éeguises en rapport avec les
irrégularités individuelles ou systémiques détectdans les opérations ou les
programmes opérationnels. Les corrections finaasiepnsistent a annuler tout
ou partie de la participation publique pour unerafién ou un programme
opérationnel. L'Etat membre tient compte de la reatet de la gravité des
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irrégularités et de la perte financiére qui en ltéspour le Fond®u pour le
FEAMP et applique une correction proportionnée. L'atéode gestion inscrit
les corrections financieres dans les comptes asrleel’exercice comptable au
cours duquel 'annulation a été décidée.

La participation des Fondsu du FEAMP annulée en application du
paragraphe 2 peut étre réutilisée par I'Etat mempoar le programme
opérationnel sous réserve des dispositions du yzriag 4.

La participation annulée en application du peaxplge 2 ne peut étre réutilisée
pour aucune opération ayant fait I'objet de la ection, ni, dans le cas d’une
correction financiere appliquée par suite d'uné&guarité systémique, pour
aucune opération concernée par cette irrégularstemique.

Les régles spécifiques des Fonds applicables au HAR peuvent établir des

exigences complémentaires relatives aux correctiorismancieres effectuées
par les Etats membres qui sont liées au non-respectes régles de la
politique commune de la péche.

SECTION I

CORRECTIONS FINANCIERES EFFECTUEES PAR LA COMMISSION

Article 136

Critéres applicables aux corrections financieres

La Commission procede a des corrections finaesjepar voie d’actes
d’exécution, en annulant tout ou partie de la pgxdtion de I'Union a un
programme opérationnel conformément a [Iarticlel@rsque, apres avoir
effectué les vérifications nécessaires, elle cdrge:

a) il existe une grave insuffisance du systéme efign ou de contréle du
programme opérationnel qui a mis en péril la pgditon de I'Union déja
versée au programme opérationnel;

b) I'Etat membre ne s’est pas conformé aux oblaetiqui lui incombent en
vertu de l'article 135 avant I'ouverture de la pgdare corrective visée au
présent paragraphe;

c) les dépenses indiquées dans une demande deepaisomt irrégulieres et
n'ont pas été rectifices par I'Etat membre avamuverture de la
procédure corrective visée au présent paragraphe.

La Commission fonde ses corrections financieres des cas individuels
d’irrégularité recensés et tient compte de la matsystémique ou non de
lirrégularité. Lorsqu’il est impossible de quardif avec précision le montant
des dépenses irrégulieres a charge des Fondsu FEAMP, la Commission

appligue une correction financiére forfaitaire atrapolée.
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Lorsqu’elle décide du montant d’'une correctiona@plication du paragraphe 1,
la Commission tient compte de la nature et de ditfr de lirrégularité, ainsi
gue de I'ampleur et des implications financieres desuffisances constatées
dans les systémes de gestion et de controle dugmnoge opérationnel.

Lorsque la Commission fonde sa position surrdpeports établis par d’autres
auditeurs que ceux de ses propres services, ileds propres conclusions en
ce qui concerne leurs conséquences financieres apodr examiné les mesures
prises par I'Etat membre concerné en applicatiotiatiicle 135, paragraphe 2,
les notifications transmises au titre de l'artitle2, paragraphe 3, ainsi que les
réponses de I'Etat membre.

Lorsque la Commission, sur la base de I'examemagport final de mise en
ceuvre du programme opérationmeur_les Fonds ou du_dernier rapport
annuel de mise en ceuvre pour le FEAMPRétablit une incapacité importante a
atteindre les objectifs fixés dans le cadre degperéince, elle peut appliquer des

corrections financieres par rapport ipepriorités concernés, par
voie d’actes d’exécution.

Lorsqu’un Etat membre ne respecte pas ses tibligaau titre de l'article 86, la
Commission peut, en fonction du degré de non-résgecces obligations,
procéder a une correction financiere en annularitdo partie de la contribution
des Fonds structurels en faveur de I'Etat membneamé.

Le pouvoir est conféré a la Commission d'adoptes actes délégués en
conformité avec l'article 142 en vue de définir lestéres applicables a la
fixation du niveau de correction financiére a agppdr.

Article 137

Procédure

Avant de statuer sur une correction financidee,Commission ouvre la
procédure en informant 'Etat membre des conclisipnovisoires de son
examen et en l'invitant a faire part de ses obsems dans un délai de deux
mois.

Lorsque la Commission propose une correctioanfirere sur la base d’'une
extrapolation ou & un taux forfaitaire, I'Etat memlse voit offrir la possibilité
de démontrer, par un examen des documents concgue$étendue réelle de
lirrégularité est inférieure a I'évaluation faifgar la Commission. En accord
avec celle-ci, 'Etat membre peut limiter la portéecet examen a une partie ou
un échantillon approprié des documents concerresf &ans les cas diment
justifiés, le délai imparti pour cet examen ne dg8&papas deux mois apres la
période de deux mois visée au paragraphe 1.

La Commission tient compte de tout élément fopam I'Etat membre dans les
délais visés aux paragraphes 1 et 2.

Si 'Etat membre n'accepte pas les conclusiansipoires de la Commission,
celle-ci l'invite a une audition afin de s’assudsr la disponibilité de toutes les
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informations et observations pertinentes devannéorla base des conclusions
de la Commission sur la demande de correction ieae.

Pour appliquer des corrections financieres, tammission statue, par voie
d’actes d’exécution, dans les six mois suivantdte die I'audition ou la date de
réception des informations complémentaires lors@itat membre accepte d’en
fournir a la suite de l'audition. La Commissionntiecompte de toutes les
informations et observations présentées au couta geocédure. En I'absence
d’audition, la période de six mois débute deux naggs la date de I'envoi de
la lettre d’invitation a I'audition par la Commissi.

Lorsque des irrégularités concernant les compesuels transmis a la
Commission sont décelées par la Commission ou lar Ges comptes
européenne, la correction financiére qui en régélteit le soutien accordé par
les Fonds au programme opérationnel.

Les regles spécifiques des Fonds applicables FEAMP peuvent établir des

regles complémentaires relatives a la correctionrfanciére effectuée en cas
de non-respect des régles de la politigue commune th péche.

Avrticle 138

Obligations des Etats membres

L’application d’'une correction financiére par lar@mission n’affecte pas I'obligation de
I'Etat membre de procéder au recouvrement préviaricle 135, paragraphe 2, du
présent réglement et de récupérer l'aide d’Etasens de l'article 107, paragraphe 1, du
traité et au titre de I'article 14 du réglement JOE 659/1999 du Cons&l

Article 139

Remboursement

Tout remboursement di au budget général dediuest effectué avant la date
d’échéance fixée dans l'ordre de recouvrement ietabhformément a
l'article 73 du reglement financier. Cette échéaaskfixée au dernier jour du
deuxiéme mois suivant celui de I'émission de 'etdr

Tout retard dans le remboursement donne liepageament d’intéréts de retard,
courant a partir de la date d’échéance jusqu’aate du paiement effectif. Le
taux d'intérét est supérieur d'un point et demi peurcentage au taux
gu’'applique la Banque centrale européenne a sexipales opérations de
refinancement le premier jour ouvrable du mois awrg duquel tombe
I'échéance.

32

JO L 83du27.3.1999, p. 1.
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TITRE MII

Contrble proportionnel des programmes opérationnels

Article 140

Contréle proportionnel des programmes opérationnels

Les opérations pour lesquelles le total des mEg®e éligibles n'excéde pas
100 000 EURpour_les Fonds ou 50 000 EUR pour le FEAMMe font pas
'objet de plus d’'un audit par l'autorité d’audiida Commission avant la
cloéture de toutes les dépenses concernées confamiémnl’article 131. Les
autres opérations ne font pas I'objet de plus @diudit par exercice comptable
par l'autorité d’audit et la Commission avant |&tare de toutes les dépenses
concernées conformément a l'article 131. Ces digpns s’appliquent sans
préjudice du paragraphe 4.

Pour les programmes opérationnels dont le deraigs d’'audit indique
'absence de dysfonctionnement important, la Corsimis peut convenir avec
l'autorité d’audit lors de la réunion suivante @sg I'article 118, paragraphe 3,
gue le degré d'intensité du travail d’audit peueé&baissé de maniere a étre
proportionné au risque établi. Dans ces cas, lariegion ne procédera pas a
ses propres contrbles sur place sauf lorsqu’ibrestéléments probants que des
lacunes du systeme de gestion et de contrdle effeles dépenses déclarées a la
Commission au cours d’'un exercice comptable payuwdeles comptes ont fait
I'objet d’'une décision d’apurement.

Pour les programmes opérationnels pour lesda€®mmission conclut qu’elle

peut s'appuyer sur l'avis de l'autorité d’audit, Gommission peut convenir

avec l'autorité d’audit de limiter ses propres cOlgs sur place en vue de
contrOler les travaux de l'autorité d’audit sauf existe des éléments probants
concernant des lacunes dans lesdits travaux aw cbum exercice comptable

pour lequel les comptes ont fait I'objet d’'une dém d’apurement.

Sans préjudice du paragraphe 1, l'autorité dtaetdla Commission peuvent

procéder a des audits sur des opérations lorsqévaleation des risques établit
un risque spécifique d’irregularité ou de fraudepedsence d’éléments probants
concernant des insuffisances graves du systemesst@g et de contrdle du

programme opérationnel concerné et, pendant tr@saacompter de la cl6ture

de toutes les dépenses d’'une opération au titrkadile 131, dans le cadre

d’'un échantillon d’audit. La Commission peut a toonbment procéder a des
audits des opérations aux fins d’évaluer les travdune autorité d’audit par la

réexecution de ses activités d’'audit.
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QUATRIEME CINQUIEME PARTIE

DELEGATIONS DE POUVOIR, DISPOSITIONS

D’EXECUTION ET DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET

FINALES
CHAPITRE |

Délégations de pouvoir et dispositions d’exécution

Article 141

Modification des annexes

La Commission peut adopter par voie d’actes déeegrenformément a I'article 142, des
modifications des annexdset VI du présent reglement dans les limites danuh
d’application des dispositions pertinentes du préssglement.

Article 142

Exercice de la délégation

Les pouvoirs d’adopter des actes déléeguées smiém@s a la Commission sous
réserve des conditions énoncées dans le présiete.art

La délégation de pouvoir visée dans le préssgiement est accordée pour une
durée indéterminée a compter de la date d’entréevigmeur du présent
reglement.

Les délégations de pouvoir visées a l'articlp&agraphe 3, a l'article 12, a
larticle 20, paragraphe 4, a [larticle 29, parg@a6, a [larticle 32,
paragraphe 1, a l'article 33, paragraphes 3, 4 atlarticle 34, paragraphe 3, a
larticle 35, paragraphe 5, a [larticle 36, pargm@a4, a [larticle 54,
paragraphe 1, a larticle 58, a [larticle 112, pmephe 2, a [Iarticle 114,
paragraphes 8 et 9, a l'article 116, paragrapleelBrticle 117, paragraphe 1, a
larticle 132, paragraphe 4, a [larticle 136, paegdne 6, et a larticle 141
peuvent étre révoquées a tout moment par le Pantegneopéen ou le Consell.

La décision de révocation met un terme a la déi@gates pouvoirs spécifiés
dans cette décision. La révocation prend effetoler jsuivant celui de la
publication de ladite décision alournal officiel de I'Union européenneu a
une date ultérieure qui y est précisée. Elle nt#fepas la validité des actes
délégués déja en vigueur.
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Aussitot qu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie simultanément
au Parlement européen et au Conseil.

Les actes délégués n’entrent en vigueur que g’'dnt donné lieu a aucune
objection du Parlement européen ou du Conseil peridgériode de deux mois
suivant leur notification a ces deux institutiong,avant I'expiration de ce délai
si le Parlement européen et le Conseil ont toug ddgarmeé la Commission de
leur intention de ne pas formuler dobjection€e délai est prolongé
de deux mois sur l'initiative du Parlement européardu Conseil.

Si, a I'expiration de ce délai, ni le Parlementopden ni le Conseil n'ont
formulé d’objections a I'égard de I'acte déléguélucci est publié auournal
officiel de I'Union européennet entre en vigueur a la date qu’il indique.

L’acte délégué peut étre publié daurnal officiel de I'Union européennet
entrer en vigueur avant I'expiration de ce délaiesParlement européen et le
Conseil ont tous les deux informé la Commissionlede intention de ne pas
formuler d’objections.

Si le Parlement européen ou le Conseil formuleabjection a I'égard d’'un acte
déelégué, I'acte n’entre pas en vigueur. L'instiatigui formule des objections a
I'égard de I'acte délégué en indique les motifs.

Article 143

Procédure de comité

La Commission est assistée par le comité dedowation des Fonds. Ledit
comité est un comité au sens du reglement (UEBA2D11.

Lorsqu'il est fait référence au présent paralgeaparticle 4 du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Lorsqu'il est fait référence au présent paralgeaparticle 5 du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Lorsque l'avis du comité visé aux paragraphes 3 dbit étre obtenu par
procédure écrite, la procédure écrite est close gultat lorsque, dans le délai
d’émission dudit avis, le président le décide oe u) [nombre de membres]
(une majorité ... demajorité a preciser: simple, des deux tiers, etoembres
du comité le demandent.

Lorsque le comité n’émet aucun avis, la Commissiadopte pas le projet
d’acte d’exécution, et l'article 5, paragraphemjsieme alinéa, du reglement
(UE) n° 182/2011 s’applique.

CHAPITRE Il
Dispositions transitoires et finales

Article 144
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Réexamen

Le Parlement européen et le Conseil réexamineptdsent réglement au plus tard le
31 décembre 20XX conformément a l'article 177 citér

Article 145

Dispositions transitoires

1. Le présent reglement n’affecte pas la poursuita modification, y compris la
suppression totale ou partielle, des projets cordsejusqu’a leur achévement ou
d’une intervention approuvée par la Commissionlaurase du reglement (CE)
n° 1083/2006 ou de toute autre législation appleab cette intervention au
31 décembre 2013.

2. Les demandes présentées dans le cadre du regl€¢@Gie) n° 1083/2006 du
Conseil restent valables.

Article 146
Abrogation
1. Le reglement (CE) n°1083/2006 du Conseil estogd avec effet au
1% janvier 2014.
2. Les références faites au réglement abrogé sidete comme faites au présent
reglement.
Article 147

Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le jour suicalui de sa publication alournal
officiel de IUnion européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousek®aents et directement applicable
dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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ANNEXE |

Eléments du cadre stratégique commun relatifs & laohérence et a la concordance des
politiques économiques des Etats membres et de I'idm, aux mécanismes de coordination
entre les Fonds relevant du CSC et par rapport a dutres politiques et instruments
pertinents de I'Union, aux principes horizontaux etaux objectifs politiques transversaux

ainsi qu’aux dispositions visant a relever les défiterritoriaux._

1. INTRODUCTION

Afin d’optimiser la contribution des Fonds relevalut CSC a une croissance intelligente, durable
et inclusive et donc de réduire les disparitéegsi nécessaire de garantir que les engagements
politiques pris dans le cadre de la stratégie Eur@@20 sont soutenus par des investissements
provenant des Fonds relevant du CSC et d’autr@suments de I'Union. Les Etats membres
précisent donc de quelle maniéere leurs programmeegegnt contribuer aux buts stratégiques et aux
grands objectifs d’Europe 2020 et des initiativilarg.

2. COHERENCE ET CONCORDANCE AVEC LA GOUVERNANCE ECONOMIQUE DE L "UNION

1. Les Etats membres s’efforcent tout particuli@ende privilégier les dépenses favorables
a la croissance, y compris les dépenses dans hegines de I'éducation, de la recherche,
de linnovation et de lefficacité énergétique aingie les dépenses visant a faciliter
'accés des PME au financement et a assurer lalitéabnvironnementale, la gestion des
ressources naturelles et la lutte contre le chargenlimatique, et de garantir I'efficacité
de ces dépenses. lIs veillent aussi au maintiea bamélioration de la couverture et de
I'efficacité des services de I'emploi et des pqliees actives du marché du travail, en se
concentrant sur le chémage des jeunes.

2. Lors de la préparation de leurs contrats deepartat, les Etats membres programment les
Fonds relevant du CSC sur la base des dernieremmeandations spécifiques a chaque
pays émises par le Conseil au titre de larticlé, 1@aragraphe 2, et de l'article 148,
paragraphe 4, du traité sur le fonctionnement tdaitin européenne, conformément a
leurs roles et obligations respectifs. Les Etatsnbres tiennent également compte des
recommandations pertinentes du Conseil fondéeke quacte de stabilité et de croissance
et sur les programmes d'ajustement économique. @h&gat membre définit dans le
contrat de partenariat, conformément a l'article gdint a i), du présent reglement, la
facon dont les différents flux de financement eémys et nationaux contribueront a
relever les défis identifiés par les recommandatioertinentes pour le pays concerné et a
réaliser les objectifs fixés par leurs programmedionaux de réforme, en étroite
concertation avec les autorités régionales etédscal

3. MECANISMES DE COORDINATION ENTRE LES FONDS RELEVANT bU CSC

3.1 Introduction

1. Les Etats membres veillent & ce que les intéioes soutenues par les Fonds relevant du
CSC soient complémentaires et mises en ceuvre diaméere coordonnée qui conduit a
une réduction des colts administratifs et de lagghadministrative sur le terrain.
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3.2  Coordination et complémentarité

1. Les Etats membres et les autorités de gestgponsables de la mise en ceuvre des Fonds
relevant du CSC collaborent étroitement a I'élabona a la mise en ceuvre, au suivi et a
I'évaluation du contrat de partenariat et des @mognes. lls veillent notamment a ce que
les actions suivantes soient menées a bien:

(@) repérage des zones d'intervention dans lesquedssFbnds relevant du CSC
peuvent étre combinés de fagcon complémentaire péatiser les objectifs
thématiques énoncés dans le présent reglement;

(b) promotion de la participation des autorités de igestesponsables d’autres Fonds
relevant du CSC ou d'autres autorités de gestiomrmilistéres concernés au
développement de régimes de soutien, en vue dedavta coordination et d’éviter
les doubles emplois;

(c) mise en place, le cas échéant, de comités de soiyoints pour les programmes
d’exécution des Fonds relevant du CSC et la misepa@int d'autres mesures
communes de gestion et de contréle afin de facildecoordination entre les
autorités chargées de la mise en ceuvre desditsfond

(d) recours a des solutions communes de gouvernanckgmm a lintention des
demandeurs et des bénéficiaires et a des «guicmiggies» informant sur les
possibilités de soutien offertes par chacun desi§oglevant du CSC,;

(e) établissement de mécanismes visant a coordonneractestés de coopération
financées par le FEDER et par le FSE avec des tisgements soutenus par les
programmes relevant de I'objectif «Investissemenirpa croissance et 'emploi».

3.3 Encourager les approches intégrées

1. Au besoin, les Etats membres combinent les Foalivant du CSC de maniére a
constituer des ensembles intégrés au niveau l@ghnal ou national, congus sur mesure
pour répondre a des besoins spécifiques afin derif®r la réalisation des objectifs
nationaux d’Europe 2020, et utilisent des investissnts territoriaux intégrés, des
opérations intégrées et des plans d’action communs.

2. Les Etats membres encouragent le développenmirdches locales et sous-régionales,
notamment grace au développement local mené paackesirs locaux, en déléguant la
prise de décision et la mise en ceuvre a un paréémacal entre acteurs du secteur public,
du secteur privé et de la société civile. Le déwedment local mené par les acteurs
locaux est mis en ceuvre dans le cadre d’'une apprsicatégique, de maniére a garantir
gue la définition «ascendante» des besoins locanrdé compte des priorités établies a un
niveau plus élevé. C’est pourquoi les Etats membdéfinissent I'approche du
développement local mené par les acteurs locauxk lfmsemble des Fonds relevant du
CSC et indiquent dans les contrats de partenasagpiincipaux défis qui seront relevés de
cette maniére, les principaux objectifs et prigrign matiére de développement local
mené par les acteurs locaux, les types de tes#odr couvrir, le role spécifique des
groupes d’action locale dans la mise en ceuvre til@®gies et le réle envisagé pour les
différents Fonds relevant du CSC dans la mise errexles stratégies de développement
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local dans différents types de territoires tels tpgezones rurales, urbaines et cotieres,
ainsi que les mécanismes de coordination correspasd

COORDINATION ENTRE LES FONDS RELEVANT DU CSC ET LES AUTRES POLITIQUES ET
INSTRUMENTS DE L 'UNION

La liste des programmes de I'Union cités dans és@mte section n’est pas exhaustive.

4.1

1.

4.2

1.

Introduction

Les Etats membres effectuent une analyse depdd@mdes politiques de I'Union aux
niveaux national et régional ainsi que sur la cmmésociale, économique et territoriale en
vue de favoriser une coordination efficace et gerer et promouvoir les utilisations les
plus appropriées des fonds européens pour solgsninvestissements a I'échelon local,
régional et national.

Les Etats membres assurent, durant les phasa®giemmation et de mise en ceuvre, la
cohérence entre les actions soutenues par les Feledsnt du CSC et les objectifs des
autres politiques de I'Union. A cet effet, ils Veiit a:

(@)

(b)

()

mettre en évidence et exploiter les complémentadtére différents instruments de
I'Union aux niveaux national et régional, au cotast de la planification que de la
mise en ceuvre;

optimiser les structures existantes et, le casagthétablir de nouvelles structures
qui facilitent la mise en évidence stratégique g@esrités pour les différents
instruments ainsi que des structures pour la coatidin au niveau national, éviter
les doubles emplois et repérer les domaines dagséés il est nécessaire d’apporter
un soutien financier supplémentaire;

exploiter pleinement la possibilité de combiner dedes provenant de différents
instruments pour soutenir des opérations individselet travailler en étroite
collaboration avec les responsables de la mise eweosd’autres instruments
nationaux afin de proposer aux bénéficiaires dessipiités de financement
cohérentes et rationalisées.

Coordination avec la politique agricole communet la politique commune de la péche

Le Feader fait partie intégrante de la politiqgeicole commune et compléte les mesures
relevant du Fonds européen de garantie agricoleapgportent une aide directe aux
agriculteurs et soutiennent les mesures de matake Etats membres gérent donc ces
interventions conjointement afin de maximiser Igsesgies et la valeur ajoutée de l'aide
de I'Union.

Le FEAMP vise a réaliser les objectifs de laitfsple commune de la péche réformée et
de la politigue maritime intégrée. Par conséqutd, Etats membres ont recours au
FEAMP afin de soutenir les efforts visant a améliola collecte des données et a
renforcer les controles et veillent a ce que deeigyes soient également recherchées a
'appui des priorités de la politique maritime igtée, telles que la connaissance du milieu
marin, la planification de I'espace maritime, lasggn intégrée des zones cotieres, la
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surveillance maritime intégrée, la protection dudigui marin et de la biodiversité, ainsi
gue I'adaptation aux effets néfastes des changesnscbmtatiques sur les zones cétiéres.

Horizon 20232 et autres programmes de I'UE faisant I'objet d’unegestion centralisée

dans le domaine de la recherche et de lI'innovation

1.

Les Etats membres et la Commission veillentestforcement de la coordination et des
complémentarités entre les Fonds relevant du C$orezon 2020, le programme pour la
compétitivité des entreprises et des petites etemogs entreprises (COSMEpt d’autres
programmes de financement de I'Union faisant I'dlojeine gestion centralisée, tout en
délimitant clairement les zones d’intervention velet de chacun d’eux.

En particulier, les Etats membres mettent auntpdies stratégies nationales et/ou
régionales en matiere de recherche et d’innovagonfaveur d'une «spécialisation
intelligente» conforme au programme national deorr@é. Ces stratégies sont
développées avec la participation d’autorités deige et de parties prenantes nationales
ou régionales, telles que les universités et agdtiadsdissements d’enseignement supérieur,
lindustrie et les partenaires sociaux, dans urcgssus de découverte entrepreneuriale.
Les autorités directement concernées par Horiz&® Zont étroitement associées a ce
processus. Dans le cadre de ces stratégies (emtes)a

(@) des «actions en amont» qui visent a préparer tesit@gcrégionaux de la recherche et
de linnovation a leur participation a linitiativelorizon 2020 («passeport pour
I'excellence») grace a un renforcement de leuradsgs sont mises en place. La
communication et la coopération entre les pointsatgact nationaux Horizon 2020
et les autorités de gestion des Fonds relevant3iLi €dnt renforcées;

(b) des «actions en aval» fournissent les moyens dé@eplet de diffuser sur le marché
les résultats de l'initiative Horizon 2020 et degnammes précédents, en prétant
une attention particuliere a l'instauration d’urvieannement propice a I'innovation
pour les PME et conformément aux priorités défirpesir les territoires dans la
stratégie de spécialisation intelligente concernée.

Les Etats membres font pleinement usage deosiigms du présent réglement qui

permettent de combiner les Fonds relevant du CS@wet relevant d’Horizon 2020 dans

les programmes concernés utilisés pour mettre ameoglifférentes parties des stratégies.
Un soutien commun est accordé aux autorités ndéisred régionales pour la conception
et la mise en ceuvre de ces stratégies, l'identificades possibilités de financement

conjoint des infrastructures de recherche et dimation présentant un intérét européen, la
promotion de la collaboration internationale, leits&n méthodologique grace a I'examen
par les pairs, les échanges de bonnes pratiqleesoemation transrégionale.

Les Etats membres envisagent d’adopter les me&ssupplémentaires suivantes afin
d’exploiter leur potentiel d’excellence dans le dome de la recherche et de l'innovation
de maniére complémentaire d’'Horizon 2020 et en nirédes synergies avec ce
programme, notamment grace a un financement canjoin

COM(2011) 809 final.
COM(2011) 834 final.
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(@) relier les centres d'excellence émergents et lg®omé innovantes dans les Etats
membres moins développés a des homologues de praareailleurs en Europe;

(b) développer des liens avec des pbles d’innovatisacemnnaitre I'excellence dans les
régions moins développées;

(c) instaurer des «chaires EER» pour attirer des usitedmes de renom, en particulier
dans les régions moins développées;

(d) favoriser I'acces aux réseaux internationaux pesrdhercheurs et les innovateurs
moins présents dans I'EER ou venant de régionssmigueloppées;

(e) contribuer, le cas échéant, aux partenariats eangp@innovation;

(H préparer les institutions et/ou les pbles d’exoele nationaux a participer aux
communautés de la connaissance et de l'innova@®l)(de I'Institut européen
d’'innovation et de technologie (EIT);

(g) accueillir des programmes de qualité pour la migbihiternationale des chercheurs
grace au cofinancement d'«actions Marie SktodowSkee».

4.4  Financement de projets de déemonstration au tiér de la réserve destinée aux nouveaux
entrants (RNE 300%°

Les Etats membres s’assurent, le cas échéantedirehcement provenant des Fonds relevant du
CSC est coordonné avec le soutien apporté daredie clu programme RNE 300, qui utilise les
recettes issues de la mise aux enchéres de 300mmille quotas constituant la réserve destinée
aux nouveaux entrants du systeme européen d’échdmgkoits d’émission pour cofinancer un
large éventail de projets de démonstration a grauotielle en matiere de capture et stockage du
CO2 (CSC) et de technologies innovantes liées aargées renouvelables dans toute I'Union.

45  LIFE* et 'acquis en matiére d’environnement

1. Les Etats membres s’efforcent, dans la mesurgodsible, d’exploiter les synergies avec
les instruments d’action de I'Union (qu’il s’agisdgnstruments de financement ou non)
qui soutiennent I'atténuation des changements tiijmes et I'adaptation a ceux-ci, la
protection de I'environnement et I'utilisation effente des ressources.

2. Les Etats membres garantissent, le cas échéammplémentarité et la coordination avec
le programme LIFE, en particulier avec des projatégrées dans les domaines de la
nature, de I'eau, des déchets, de I'air, de l'aitdion des changements climatiques et de
'adaptation a ceux-ci. Cette coordination est nmotent assurée par des mesures qui
encouragent le financement, par des Fonds releka@SC, d’activités complémentaires

® JO L 290 du 6.11.2010, p. 39-48 2010/670/UE: it#tide la Commission du 3 novembre 2010 établissant
les critéres et les mesures pour le financemeptajets commerciaux de démonstration axés surgtaga et
le stockage géologique du CO2 sans danger pouwridt@mement, ainsi que de projets de démonstraten
technologies innovantes liées aux énergies renabled, dans le cadre du systéme d'échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre dans la Comntén&tabli par la directive 2003/87/CE du Parlement
européen et du Conseil (2010/670/UE), JO L 27551a®2003, p. 32—46.

% COM(2011) 874 final.
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4.6

4.7

de projets intégrés meneés dans le cadre du progeabhiRE ainsi que le recours a des
solutions, des méthodes et des approches validésse cadre de ce programme.

Les plans, programmes ou stratégies sector@inents (y compris le cadre d’action
prioritaire, le plan de gestion de district hydmgique, le plan de gestion des déchets, ou
encore le plan d’atténuation ou la stratégie d’&atagn mis en ceuvre au niveau national),
tels qu'ils sont exposés dans le réglement LIFE/ese de cadre de coordination des aides
allouées au titre des différents fonds.

ERASMUS pour tous’

Les Etats membres s’efforcent d'utiliser les d®melevant du CSC pour généraliser
I'utilisation des outils et méthodes élaborés giéenentés avec succeés dans le cadre du
programme «Erasmus pour tous».

Les Etats membres assurent une coordinatiorae#fientre les Fonds relevant du CSC et
«Erasmus pour tous» au niveau national en distimgakairement les différents types
d'investissements et de groupes visés par I'aids.Htats membres s’efforcent de garantir
la complémentarité avec le financement des actdmsnobilité, tout en explorant les
éventuelles synergies.

La coordination est obtenue par la mise en placeécanismes de coopération appropriés
entre les autorités de gestion et les agencesnad® etablies au titre du programme
«Erasmus pour tous».

Programme pour le changement social et I'innovimn sociale (PCIS}®

Les Etats membres veillent, le cas échéantsaresune coordination efficace entre le
programme pour le changement social et I'innovasiociale et le soutien apporté au titre
des Fonds relevant du CSC dans le cadre des dbjgeimatiques relatifs a 'emploi et a
I'inclusion sociale.

Les Etats membres s’efforcent, le cas échéantévelopper a plus grande échelle les
mesures les plus fructueuses élaborées dans le cadiolet «Progress» du PCIS,
notamment sur le plan de linnovation sociale etl'@gpérimentation de politiques
sociales avec le soutien du FSE.

Afin de promouvoir la mobilité géographique deavailleurs et de multiplier les
possibilités d’emplois, les Etats membres veilketd complémentarité des actions visant
a accroitre la mobilité transnationale de la magewtire soutenues par le FSE, y compris
les partenariats transfrontaliers, avec les aidesnfes au titre du volet <kEURES» du
PCIS.

Les Etats membres veillent & la complémentaitita la coordination entre, d'une part,
laide des Fonds relevant du CSC destinée a soutknitravail indépendant,
I'entrepreneuriat, la création d’entreprises etdereprises sociales et, d’autre part, I'aide
fournie au titre du volet «microfinance et entreyaeariat social» du PCIS afin d’améliorer

37
38

COM(2011) 788 final.
COM(2011) 609 final.
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'accés aux microfinancements pour les personreplles éloignées du marché du travail
et les microentreprises et de soutenir le dévelmgpe d’entreprises sociales.

Mécanisme pour I'interconnexion en Europe (MIEY

Le MIE est le fonds de I'Union consacré a laeném ceuvre des politiques de I'Union
relatives aux réseaux transeuropéens de transporE)( en ce qui concerne les
infrastructures dans le domaine de transports,télésommunications et de I'énergie.
Afin d’optimiser la valeur ajoutée européenne dees domaines, les Etats membres et la
Commission veillent a ce que les interventions BDER et du Fonds de cohésion fassent
I'objet d’'une planification en coopération étrodgec le soutien du MIE, de maniére a
éviter les doubles emplois et a créer des liaisgptimales entre les différents types
d’infrastructures aux niveaux local, régional etiovaal ainsi que sur tout le territoire de
'Union. Il convient de maximiser l'effet de leviedes différents instruments de
financement pour les projets revétant une dimensimopéenne et en rapport avec le
marché unique, et notamment pour les projets ntedtaeuvre les réseaux prioritaires de
transport, d’énergie et d’infrastructures numérgjueomme le prévoient les cadres
d’action RTE y afférents.

Dans le domaine du transport, les plans sordéersur la demande réelle et projetée en
matiére de transport et mettent en évidence le$neha manquants et les goulets
d’étranglement, en tenant compte du développemesitlidisons transfrontalieres dans
I'Union et en créant des liaisons transrégionalassain d'un méme Etat membre.
L’investissement dans la connectivité régionale eseaux transeuropéens de transport
(RTE-T) global et central garantit que les zondsaunmes et les zones rurales tirent parti
des possibilités offertes par les grands réseaux.

La détermination de priorités d’investissementisont une incidence au-dela du territoire
d’'un Etat membre donné, notamment le long des dmsi du RTE-T central, est
coordonnée avec la planification du RTE-T et desmglde mise en ceuvre de corridors de
réseau central, afin que les investissements duEREEX du Fonds de cohésion dans les
infrastructures de transport soient parfaitementgatibles avec les orientations du RTE-
T.

Les Etats membres tiennent compte du livre btinta Commission sur les transp&tts
qui présente une vision de ce que peut étre uersgstle transport compétitif et @conome
en ressources, en soulignant qu’une nette rédudésrémissions de gaz a effet de serre
est nécessaire dans le secteur des transports. |EoWronds relevant du CSC, cela
implique de concentrer les efforts sur des modesratesport et une mobilité urbaine
durables et d’investir dans des domaines apporf@nplus grande valeur ajoutée
européenne. Une fois spécifiés, les investissensmts classés par ordre de priorité en
fonction de leur contribution a la mobilité, a lardbilité, a la réduction des émissions de
gaz a effet de serre et a I'espace européen udiegigansports.

Les Fonds relevant du CSC permettent la rémlisaties infrastructures locales et
régionales ainsi que de leur liaison avec les résgaioritaires de I'Union dans les
secteurs de I'énergie et des téléecommunications.

COM(2011) 665 final.
Feuille de route pour un espace européen unigsigrdesports — Vers un systeme de transport cotifidti
économe en ressources, COM(2011) 144 final.
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Les Etats membres et la Commission mettent aneples mécanismes appropriés de
coordination et de soutien technique visant a dgerda complémentarité et la
planification efficace de mesures dans le domae®eTdC afin d’exploiter pleinement les
différents instruments de I'Union (Fonds relevant@SC, MIE, réseaux transeuropéens,
Horizon 2020) pour financer des réseaux a hautt éggthiles infrastructures de services
numériques. L'instrument de financement le plusrappé est choisi en fonction de la
capacité de l'opération a générer des recettes ebd niveau de risque, de maniere a ce
que les fonds publics soient utilisés au mieux.u®&¢ opération a fait I'objet d’'une
demande de financement du MIE mais n'a pas ét@ueteson évaluation au regard du
MIE est prise en compte par I'Etat membre danstdexte de la sélection des opérations
appelées a bénéficier du soutien des Fonds releua@SC.

IAP, IEV et FED*

Les Etats membres et la Commission s'efforcéatotoitre la coordination entre les
instruments externes et les Fonds relevant du dBCda gagner en efficacité dans la
poursuite des objectifs politiques multiples de nith. La coordination et les
complémentarités avec le Fonds européen de déwstogn, l'instrument d’aide de
préadhésion et I'instrument européen de voisinagétent une importance particuliere.

Afin d’approfondir I'intégration territorialeeb Etats membres s'efforcent de tirer parti
des synergies entre les activités de coopératioitorgale relevant de la politique de
cohésion et les instruments européens de voisimagamment en ce qui concerne les
activités de coopération transfrontaliére. Les £raembres veillent également, le cas
échéant, a ce que les activités existantes sossociEes aux groupements européens de
coopération territoriale nouvellement créés, eroatant une importance particuliere a la
coordination et aux échanges de pratiques exeraplair

COORDINATION AVEC LES ACTIVITES DE COOPERATION

Les Etats membres s'efforcent de garantir la plémentarité entre les activités de
coopération et les autres actions soutenues paolass relevant du CSC.

lIs veillent a ce que les activités de coopérationtribuent efficacement aux objectifs de
la stratégie Europe 2020 et a ce que la coopératove des objectifs politiques plus
vastes. Pour ce faire, les Etats membres asswesunhplémentarité et la coordination
avec d’autres programmes ou instruments financébUpaon.

Afin de renforcer l'efficacité de la politiques ccohésion, les Etats membres assurent la
coordination et la complémentarité entre les pnognas relevant des objectifs
«Coopération territoriale européenne» et I'objegtifvestissement pour la croissance et
'emploi», notamment pour permettre une planificaticohérente et faciliter la mise en
ceuvre d'investissements a grande échelle.

Les Etats membres veillent, le cas échéant, &gwe les objectifs des stratégies
macrorégionales et des stratégies relatives ausirsasnaritimes fassent partie de la
planification stratégique globale au sein des @wognes de la politique de cohésion dans
les régions et les Etats membres concernés. llemeggalement & ce que, 1a ou des

COM(2011) 838 final, COM(2011) 839 final et COM(2 837 final.
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stratégies macrorégionales et des stratégiesvedatiux bassins maritimes ont été mises
en place, tous les Fonds relevant du CSC soutiénieeras échéant, leur mise en ceuvre.
Afin de permettre une mise en ceuvre efficace, ivant d’assurer également la
coordination avec d’autres instruments financés Ifanion, ainsi qu'avec d’autres
instruments concerneés.

5. Les Etats membres font usage, le cas échéarlg gdessibilité de réaliser des actions
interrégionales et transnationales avec des bémédis établis dans au moins un autre
Etat membre dans le cadre des programmes opéraisomelevant de I'objectif
«Investissement pour la croissance et I'emploiepmpris de la possibilité de mettre en
ceuvre, dans le domaine de la recherche et de Vatinm, des mesures appropriées
prévues par leurs stratégies de spécialisatiotligaete.

6. PRINCIPES HORIZONTAUX ET OBJECTIFS POLITIQUES TRANSVERSAUX
A. Principes horizontaux

6.1 Partenariat et gouvernance a plusieurs niveaux

by

Conformément a larticle 5, les Etats membres retemé¢ le principe de partenariat et de
gouvernance a plusieurs niveaux afin de facili'erntise en place de la cohésion sociale,
economique et territoriale et la réalisation desrfiés de I'Union pour une croissance intelligente
durable et inclusive. Le respect de ce principgexine action coordonnée, menée conformément
aux principes de subsidiarité et de proportionéaét en partenariat. Elle prend également la forme
d’'une coopération opérationnelle et institutions@di, notamment en ce qui concerne I'élaboration
et la mise en ceuvre des politiques de I'Union. amséquent, les Etats membres utilisent

pleinement les partenariats établis dans le caggd-dnds relevant du CSC.
6.2 Développement durable

1. Afin de garantir la pleine intégration du déyglement durable dans les Fonds relevant
du CSC, et eu égard au principe de développemeablgunscrit a I'article 3 du traité sur
'Union européenne ainsi qu’a I'obligation d’intégrles exigences de la protection de
'environnement et au principe du pollueur-payaspectivement énonceés a l'article 11 et
a l'article 192 du traité sur le fonctionnement ldgnion européenne, les autorités de
gestion menent des actions tout au long du cyclkeeddu programme, afin de prévenir ou
réduire les effets néfastes des interventions'savironnement et d’obtenir des avantages
nets sur le plan social, environnemental et cligueti

(@) en axant les investissements sur les options les gdonomes en ressources et les
plus durables;

(b) en évitant les investissements qui risquent d’auaiimpact négatif important sur
'environnement ou le climat et en soutenant letgoas qui visent a atténuer les
éventuelles autres répercussions;

(c) en adoptant une perspective a long terme dansi@a@ison du colt de différentes
options d’'investissement sur I'ensemble du cycleidg

(d) enrecourant davantage aux marchés publics écaleg)iq
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Les Etats membres veillent & ce que les ingestients réalisés avec le soutien des Fonds
relevant du CSC tiennent compte du potentiel diatééion des changements climatiques
et résistent a I'impact du changement climatiqueestatastrophes naturelles telles que
laugmentation des risques d’inondations, les vagde chaleur et les phénomenes
meéteorologiques extrémes.

Les Etats membres assurent le suivi des dépéigessa la biodiversité en employant la
méthode fondée sur les catégories dinterventions de mesures adoptée par la
Commission.

Les investissements doivent aussi étre compatidolec la hiérarchisation des solutions de
gestion de I'eau et mettre I'accent sur les optidasgestion par la demande, d’'autres
solutions de gestion par 'offre ne devant étreisagees qu’'une fois que les possibilités
d’économies d'eau et d’augmentation de l'efficacitiét été épuisées. L'intervention
publiqgue dans le secteur de la gestion des dédoetplete les efforts fournis par le
secteur privé, en particulier a I'égard de la resabilité des producteurs. Les actions
devraient encourager les approches novatrices aygriSent une économie en circuit
fermé et doivent respecter la hiérarchie des déchet

Promotion de I'égalité entre les hommes et Iésmmes et de la non-discrimination

Conformément a l'article 7, les Etats membresrgaivent I'objectif d’égalité entre les
hommes et les femmes et doivent prendre les mesp@®priées pour prévenir toute
discrimination et garantir I'accessibilité duraatdréparation, la mise en ceuvre, le suivi et
I'évaluation des opérations relevant des programeonéeanceés par les Fonds relevant du
CSC. Aux fins de la réalisation des objectifs émdsna l'article 7, les Etats membres
décrivent en détail les actions a entreprendregmuotent en ce qui concerne la sélection
des opérations, la définition des objectifs desrirdntions et les modalités de suivi et
d’établissement des rapports. En outre, le casaéithées Etats membres réalisent des
évaluations sous I'angle de I'égalité entre les ma® et les femmes.

Les Etats membres s’assurent que les organisimaegés de promouvoir I'égalité entre les
hommes et les femmes, la non-discrimination etckasibilité participent au partenariat;

ils établissent également des structures adégeatesnformes aux pratiqgues nationales
pour dispenser des conseils dans le domaine dalit&gntre les hommes et les femmes,
de la non-discrimination et de I'accessibilité nafi’apporter 'expérience nécessaire a la
préparation, au suivi et a I'évaluation des Fordisvant du CSC. Les comités de suivi ont
une composition équilibrée entre les sexes et e@mtlwn responsable chargé de la
dimension hommes/femmes.

Les autorités de gestion procedent réguliereraemés évaluations spécifiques ou a des
exercices d’'autoévaluation, en coordination aveatEmités de suivi, en mettant I'accent
sur I'application du principe d’intégration de lengknsion de genre.

Les Etats membres répondent adéquatement aginbetes catégories défavorisées afin
de leur permettre de mieux s’insérer sur le madth&avail et de participer pleinement a
la sociéte.

B. Objectifs politiques transversaux
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6.4

6.5

6.6

Accessibilité

Les autorités de gestion veillent a ce que ttes produits, biens, services et
infrastructures qui sont ouverts ou fournis au muet cofinancés par les Fonds relevant
du CSC soient accessibles a I'ensemble des citpygnsompris aux personnes
handicapées. En patrticulier, il y a lieu de garatiiccessibilit¢ a I'environnement
physique, au transport et aux technologies deofmhtion et de la communication, afin
de permettre I'inclusion des catégories défavosisdent les personnes handicapées. Les
autorités de gestion menent des actions tout ay doncycle de vie du programme pour
repérer et supprimer les obstacles a I'accessilblit empécher I'apparition de nouveaux
obstacles.

Faire face aux changements démographiques

Les défis résultant de I'évolution démographigoat pris en compte a tous les niveaux.
Par conséquent, les Etats membres utilisent lesisFoglevant du CSC pour mettre au
point des stratégies sur mesure, le cas échéant,daf faire face aux problemes

démographiques et de créer de la croissance dansogieté confrontée au vieillissement
de la population.

Les Etats membres puisent dans les Fonds reélewa@€SC pour mettre en ceuvre des
mesures permettant de faciliter I'inclusion de ésutes catégories d’age. lls renforcent
notamment les possibilités d’emploi pour les penssn agées et les jeunes. Les
investissements dans les infrastructures de samigittuent a I'objectif d’'une vie active
longue et en bonne santé pour tous les citoyefis/dien.

Dans les régions les plus touchées par les ehamemfs démographiques, les Etats
membres déterminent des mesures visant a:

(@) soutenir le renouveau démographique grace a ddenmeis conditions pour les
familles et a un rééquilibrage entre vie professedie et vie de famille;

(b) promouvoir I'emploi, accroitre la productivité eesl résultats €conomiques en
investissant dans I'éducation, les TIC et la recher

(c) mettre I'accent sur 'adéquation et la qualité @elucation et des structures d’aide
sociale;

(d) assurer la fourniture efficiente de soins de saht#e soins a long terme, y compris
en investissant dans la santé et les soins endigdans les infrastructures.

Atténuation des changements climatiques et ad@hion a ceux-ci

L’atténuation des changements climatiques et I'tatagn a ceux-ci ainsi que la prévention des
risques sont intégrés a la préparation, a la nmseeavre, au suivi et a I'évaluation de tous les

Fonds.

Il convient de veiller a la visibilité des contriibans au regard de I'objectif de consacrer au moins
20 % du budget de I'Union a I'atténuation des cleemgnts climatiques.
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7.DISPOSITIONS VISANT A RELEVER LES DEFIS TERRITORIAUX

7.1. Les Etats membres et les régions prennent lessures suivantes pour préparer leurs
contrats de partenariat et leurs programmes:

(@)

(b)

()

(d)

une analyse du potentiel de développement et gexités de I'Etat membre ou de
la région, en particulier en ce qui concerne laacgraux défis identifies dans la
stratégie Europe 2020, les programmes nationaux réforme et les
recommandations spécifiques a chaque pays. Lestaatoompétentes procedent a
une analyse détaillée des caractéristiques naisnadgionales et locales;

une évaluation des principaux défis que doit reléaeégion ou I'Etat membre, la
mise en évidence des goulets d’étranglement etltiiaons manquants, des lacunes
en matiere d’'innovation, y compris I'absence denjfiieation et de capacité de mise
en ceuvre qui mine les perspectives a long terméesplian de la croissance et de
'emploi. Elle servira de base a la déterminati@s domaines et actions possibles
pour la fixation des priorités, des interventiohges orientations stratégiques;

une évaluation des défis liés a la coordinatiorrssctorielle, interjuridictionnelle
ou transfrontaliere, notamment dans le contextesti@gégies macrorégionales et
des stratégies relatives aux bassins maritimes;

une identification des étapes permettant de reefola coordination entre les
différents niveaux territoriaux et sources de fowment, afin d’aboutir a une
approche intégrée qui établit un lien entre latégi@ Europe 2020 et les acteurs
régionaux et locaux.

7.2.  Afin de prendre en compte I'objectif de cohésn territoriale, les Etats membres et les
régions veillent & ce que I'approche globale en faur d’une croissance intelligente, durable et

inclusive:

(@)

(b)

(€)

FR

reflete le rble des villes, des zones rurales,zdees de péche et des zones cotieres
ainsi que des zones qui sont confrontées a deslepteb géographiques ou
démographiques spécifiques;

tienne compte des défis spécifiques des régiomapditiphériques, des régions les
plus septentrionales a tres faible densité de ptipul et des régions insulaires,
transfrontalieres ou montagneuses;

prenne en considération les liens entre les miligbain et rural, du point de vue de
'accés a des services et a des infrastructurepudité qui soient abordables, ainsi
gue les problémes des régions a forte concentradonommunautés socialement
marginalisées.
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ANNEXE I

Méthode d’établissement du cadre de performance

Le cadre de performance comprend des étapessfipéur chaque priorité, pour les
annees 2016 et 2018, et des valeurs cibles fixées 2022. Les étapes et valeurs cibles
sont présentées conformément au modele figuraistidaableau 1.

Tableau 1: Format-type du cadre de performance

Priorité Indicateur et unithtape pour 2016 | Etape pour 2018 Valeur cible
de mesure, s’il y pour 2022
lieu

2. On entend par «étape» une valeur cible interarédifixée pour atteindre |'objectif

FR

spécifique d’'une priorité, et exprimant les progegsomptés vers les valeurs cibles fixées
pour la fin de la période. La réalisation des &dpetes pour 2016 est mesurée au moyen
d’indicateurs financiers et d’indicateurs de realisn. Celle des étapes fixées pour 2018
est mesurée au moyen d’indicateurs financiers,dtateurs de réalisation et, le cas

échéant, d’indicateurs de résultat. Des étapesgmdgalement étre fixées pour certains
stades-clés de la mise en ceuvre du programme.

Les étapes sont:

—  pertinentes, en ce qu’elles permettent de rassendsléenformations essentielles sur
la progression d’une priorité;

—  transparentes, en ce qu’elles procedent de valeibiss vérifiables de facon
objective, les sources des données étant iderstiitaccessibles au public;

—  vérifiables, sans toutefois que des charges adiratiies disproportionnées soient
imposées;

—  cohérentes pour I'ensemble des programmes opénetmrsi nécessaire.
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ANNEXE lI

Ventilation annuelle des crédits d’engagement poua période 2014-2020
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ANNEXE Il ter

Méthodologie concernant la dotation spécifigue all@ée a I'Initiative pour I'emploi des jeunes
visée a l'article 83

l. La ventilation annuelle de la dotation spéciécallouée a I'Initiative pour I'emploi des jeunes e
déterminée selon les étapes suivantes:

1. Le nombre de jeunes chdmeurs agés de 15 a 2dsangterminé dans les régions de niveau
NUTS 2 qui ont enregistré des taux de chbmageedsseg supérieurs a 25 % en 2012 (dénommées
ci-apres les «régions éligibles»).

2. La dotation correspondant a chaque région é&igt calculée sur la base du rapport entre le
nombre de jeunes chémeurs dans la région éligtdie mombre total de jeunes chémeurs visés au
point 1 dans toutes les régions éligibles.

3. La dotation allouée a chaque Etat membre esirtane des dotations destinées a chacune de ses
régions éligibles.

Il. La dotation spécifique allouée a I'Initiativeopr 'emploi des jeunes n’est pas prise en compte
aux fins de l'application des regles de plafonnem&tablies a I'annexe Ibis concernant la
répartition des ressources globales.
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ANNEXE IV

Additionnalité

1. DEPENSES STRUCTURELLES PUBLIQUES OU ASSIMILABLES

Les dépenses structurelles publiques ou assinslaoliet déterminées a partir de la donnée relative
a la formation brute de capital fixe figurant ddmsolonne X-1, exprimée en pourcentage du PIB
conformément a I'annexe 2, tableau 2, des Lignesctlices sur le format et la présentation des
programmes de stabilité et de convergéhce

2. VERIFICATION

Toute vérification de l'additionnalité effectuée application de l'article 86, paragraphe 3, est
soumise aux regles suivantes:

2.1 Vérification ex ante

a) L’Etat membre qui soumet un contrat de partandournit les informations relatives au
profil de dépenses prévu sous la forme du tablegitdessous. Dans les Etats membres
dans lesquels les régions moins développées eamsition représentent plus de 15 % et
moins de 70 % de I'ensemble de la population, hésrinations relatives aux dépenses
dans ces [régions moins développées et en tramssiomt fournies sous la méme forme.

Tableau 1

Depenses des 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
administrations

publiques en
pourcentage du
PIB
P51 X X X X X X X
b) L'Etat membre fournit & la Commission les infations relatives aux principaux

indicateurs et prévisions macroéconomiques qui-tendent le niveau des dépenses
structurelles publiques ou assimilables.

C) Lorsque la Commission et I'Etat membre sont @ans & un accord, le tableau 1 ci-dessus
est intégré dans le contrat de partenariat detliaembre concerné, les valeurs indiquées
constituant le niveau de référence des dépensediselles publiques ou assimilables qui
doit étre maintenu entre 2014 et 2020.

2.2 Vérification a mi-parcours

a) Lors de la vérification & mi-parcours, un Etamfre est réputé avoir maintenu le niveau
des dépenses structurelles publiques ou assinslabla moyenne annuelle des dépenses

42 Approuvées par le Conseil ECOFIN le 7 septembre 2010.
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entre 2014 et 2017 est supérieur ou égale au nokeaiéférence des dépenses fixé dans le
contrat de partenariat.

b) A la suite de cette vérification & mi-parcod@sCommission peut, en concertation avec un
Etat membre, réviser le niveau de référence deensés structurelles publiques ou
assimilables figurant dans le contrat de partehatita situation économique dans I'Etat
membre concerné a connu un changement signifidafilis I'adoption du contrat de
partenariat et si ce changement n’avait pas éségpricompte lors de la fixation du niveau
de référence dans le contrat de partenariat.

2.3  Vérification ex post

Lors de la vérification ex post, un Etat membreréputé avoir maintenu le niveau des dépenses
structurelles publiques ou assimilables si la mogeannuelle des dépenses entre 2014 et 2020 est
supérieur ou égale au niveau de référence des sk&péré dans le contrat de partenariat.

3. TAUX DES CORRECTIONS FINANCIERES CONSECUTIVES A UNE VERIFICATION EX POST

Lorsque la Commission décide de procéder a unedoyn financiére en vertu de I'article 86,
paragraphe 4, le taux de cette correction finaaciEst obtenu en soustrayant trois points de
pourcentage de la différence entre le niveau daaite figurant dans le contrat de partenariat et |
niveau atteint, exprimée en pourcentage dudit miveais en divisant le résultat par dix. Le
montant de la correction financiére est détermma@gmpliquant ce taux de correction financiere au
montant de la contribution des Fonds en faveurEatl membre concerné au titre des régions
moins développées et en transition pour I'enseméla période de programmation.

Si la différence entre le niveau de référence &igurdans le contrat de partenariat et le niveau
atteint, exprimée en pourcentage dudit niveau fFe8ce, est inférieure ou égale a trois points de
pourcentage, il n’est procédé a aucune correcimaméiére.

Le montant de la correction financiére ne peut étggérieur a 5 % de la dotation des Fonds a I'Etat

membre concerné au titre des régions moins dévéésppt en transition pour I'ensemble de la
période de programmation.
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ANNEXE V

Conditionnalité — Conditions ex ante

Conditions ex ante thématiques

Obijectifs
thématiques

Conditions ex ante

Critéres de vérification du respect des conditions

1. Renforcer Ig
recherche, le
développement
technologique e
I'innovation
(objectif «<R&D»)
(visé a larticle 9,
point 1)

1.1. Recherche et innovatioliexistence
d’'une stratégie nationale ou régionale

en

matieére de recherche et d’innovation |en

faveur d'une spécialisation intelligente

conforme au programme national de
réforme, destinée a démultiplier les effets

des dépenses privées en recherche ¢
innovation et présentant g

t en
S

caractéristiques des systémes nationaux

ou régionaux de
: . . . 43
d’innovation fonctionnant bien.

recherche |et

Une stratégie nationale ou régionale en matiénedeerche et d’'innovation en faveur

d’'une spécialisation intelligente est en place et

—  s'appuie sur une analyse AFOM menée en vue de ntrecdes ressources sur

un nombre limité de priorités en matiére de redneet d’innovation;

—  décrit les mesures a prendre afin de stimulemiesstissements privés en RDT],

—  comprend un systeme de suivi et de réexamen;

un Etat membre a adopté un cadre décrivant lesussss budgétaires disponibles

pour la recherche et I'innovation;

un Etat membre a adopté un plan pluriannuel détailes budgets et les priorités des
investissements liés aux priorités de I'Union (Forstratégique européen sur les

infrastructures de recherche — ESFRI).

2. Améliorer
'acces aux

2.1. Croissance numériqud:existence,

dans la stratégie nationale ou régionale

d’innovation en faveur

d’'une

Dans la stratégie nationale ou régionale d’'innavagn faveur d’'une spécialisation

43

Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et socialpgem et au Comité des régions — «Initiative phan@ie 2020: Une Union de

I'innovation» [COM(2010)546 final du 6.10.2010]. gagements 24/25 et annexe |, «Outil d’auto-évalnattaractéristiques des systemes efficaces dendwh et d’innovation au niveau
national et régional». Conclusions du Conseil «Cétitipité»: conclusions sur «Une Union de I'innaeat» (doc. 17165/10 du 26.11.2010).
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technologies de
'information et de
la communication
(T1C), leur
utilisation et leur
qualité  pbjectif
«Haut débit)

(visé a larticle 9,
point 2)

» spécialisation intelligente, d’'un chapit

numérique en vue de stimuler
demande de services privés et pub

de qualité et largement compatibles,
d’accroitre la pénétration de ce type
services auprés des citoyens (dont

des administrations publiques, y comp

a travers des initiatives transfrontaliéres.

re

explicitement consacré a la croissance

la
ics

valorisant les TIC qui soient abordables,

et
de
les

groupes vulnérables), des entreprises et

rs

intelligente, un chapitre

détaille les budgets et priorités des actions déaobud’'une analyse AFON
menée dans le prolongement du tableau de bord skeal@@gie numérique po
I'Europe;

comprend une analyse des possibilités d’équilibeesoutien a I'offre et a |
demande de technologies de I'information et deofarmaunication (TIC);

—

définit des valeurs-cibles mesurables pour lesltaisudes interventions dans les

domaines de la culture numérique, des compétededinsertion numérique €
de l'accessibilité a la société de l'informatiomsiique de la santé en ligne; ¢
valeurs-cibles s’inscrivent dans le prolongement aidles fixées dans le
stratégies nationales ou régionales sectoriellestagtes correspondantes;

contient une évaluation des besoins de renforcedentapacités en TIC.

't
€S
*S

2.2. Infrastructures d'accés de nouve
génération (NGA)I'existence de plan
nationaux en faveur des acces
nouvelle génération tenant compte ¢
actions régionales menées en
d’atteindre les valeurs-cibles de I'Unig
en matiere d'accés a linternet a ha
débif® et focalisées sur les domain
dans lesquels le marché ne fournit |
une infrastructure ouverte de qual
adéquate a un prix abordah
conformément aux réglementations
'Union en matiére de concurrence

le

D
de

les
ue
n

aut

es
as
té
le
de
et

Un plan national «Accés de nouvelle générationeestlace, comprenant:

un plan des investissements en infrastructure pagsa l'agrégation de |
demande et une cartographie des infrastructurdeseservices, avec une mis
jour réguliére;

des modeles d'investissements pérennes favorisanbrhcurrence et assura
'acceés a des infrastructures et services ouveegjualité, congus pour durer
dont le prix sera abordable;

des mesures de stimulation des investissemenispriv

W
Q_)/

int
et

44

Communication de la Commission au Parlement eempéu Conseil, au Comité économique et socialpé@m et au Comité des régions — «Une stratégie ngumépour I'Europe»

[COM(2010) 245 final/2 du 26.8.2010]. Document devail des services de la Commission: «Tableauatd te la stratégie numérique» [SEC(2011) 708 d6.2Q11]. Conclusions du
Conseil «Transport, télécommunications et énergig>xUne stratégie numérique pour I'Europe» (d6d¢30/10 du 26.5.2010).

45

[COM(2010) 245 final/2 du 26.8.2010]. Document devail des services de la Commission: «Tableauodeé the la stratégie numérique» [SEC(2011) 708 db.2011].
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d’aides d’Etat, et fournissant des servi¢es
accessibles aux groupes vulnérables.

3. Renforcer Ig 3.1. Des actions spécifigues ont été Les actions spécifiques comprennent notamment:

compétitivitt  deg menées en vue de I'application effective '

etites etl du «Small Business Act» et de spn . . . AN o .

rpnoyennes réexamen  du 23 février 2019 — un mécanisme de suivi destine a garantir I'appboatiu Small Business Act

entreprises (PME) | notamment du principe «Priorité alix dont un organisme c:‘harge de coordonner Igs questelatives aux PME @
PME». travers les difféerents échelons administratifsfrésentant des PME»);

Sgisr?t 3‘;‘ harticle 9, —  des mesures destinées a réduire a trois jours lesrée délai nécessaire paur

créer une entreprise, et a en réduire le colt ELIR;

— des mesures destinées a réduire a trois mois & metessaire pour obtenir Iles
permis et licences requis pour entamer et exereetivité spécifique d’'une
entreprise;

— un mécanisme d’évaluation systématique de l'incdete la |égislation sur les
PME fondé sur un «test PME», tenant compte, lorstjgst pertinent, des
différences de taille des entreprises;

3.2. Transposition en droit national dejla Transposition de ladite directive conformément @& adicle 12 (pour le 16 mars 2013
directive 2011/7/UE du Parlement | d
européen et du Conseil du au plus tard).
16 février 2011 concernant la lutte contre
le retard de paiement dans les
transactions commerciafts
4. Soutenir la  4.1Efficacité énergétiquetransposition| _ Les exigences minimales relatives a la performa&meggétique des batiments requises

46 Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et socialpgéam et au Comité des régions — «Think Small Fsarité aux PME — Uismall

Business Acpour I'Europe» [COM(2008) 394 du 23.6.2008]; carsibns du Conseil «Compétitivité»: «Think SmallsEiPriorité aux PME — USmall Business Agour I'Europe» (doc
16788/08 du 1.12.2008); communication de la Cominnisau Parlement européen, au Conseil, au Comitéofaique et social et au Comité des régions — «der duSmall Business Act
pour I'Europe» [COM(2008) 78 final du 23.2.20119nclusions du Conseil «Compétitivité»: conclusiensle réexamen dBmall Business Agiour I'Europe» (doc. 10975/11 du 30.5.2011).

4 JO L 48 du 23.2.2011, p. 1.
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transition vers ung
économie a faible
émissions de CO
dans tous les
secteurs

(visé a larticle 9,
point 4)

> en droit national de la directiv
5 2010/31/UE du Parlement européen et
Conseil du 19 mai 2010 sur

performance énergétique des batime

conformément a son article

Conformité a I'article 6, paragraphe 1,
la décision A406/2009/CE du Parleme
européen et du Conseil du 23 avril 20
relative & I'effort & fournir par les Eta
membres pour réduire leurs émissions
gaz a effet de serre afin de respecter
engagements de la Communauté

matiere de réduction de ces émissi

jusqu’en 2020°

Transposition en droit national de
directive 2006/32/CE du Parleme
européen et du Conseil du 5 avril 20
relative a l'efficacité énergétique da
les utilisations finales et aux servic
énergétique‘r’so.

transposition en droit national de
directive 2004/8/CE du Parleme
européen et du Conseil a
11 février 2004 concernant la promoti
de la cogénération sur la base de
demande de chaleur utile dans le mar
intérieur de I'énergie et modifiant |

directive 92/42/CEE.

e
du
a

nts,

de
nt_
09
S
de
les
en
S

la
nt
06
ns
es

la
nt

DN
la
ché

D

conformément aux articles 3, 4 et 5 de la direc2&0/31/UE sont appliquées;

les mesures nécessaires pour établir un systéeneertibcation de la performance
énergétique des batiments conformément a I'aditlee la directive 2010/31/UE ont

éte adoptées;
le taux requis de rénovation de batiments pubktateint;

les clients finaux sont dotés de compteurs indisistu

I'efficacité en matiére de chaleur et de froid fastorisée conformément a la directive

2004/8ICE.

48 JO L 153 du 18.6.2010, p. 13.
49 JO L 140 du 5.6.2009, p. 136.
%0 JO L 114 du 27.4.2006, p. 64.
51 JO L 52 du 21.2.2004, p. 50.
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4.2 Energies renouvelableg
transposition en droit national de

directive 2009/28/CE du
européen et du Conseil du 23 avril 20
relative a la promotion de I'utilisation d

la

Parlement

09

I'énergie produite a partir de sources-

renouvelables et modifiant pu
abrogeant les directives 2001/77/CE

2003/30/CE>.

et

Un Etat membre a mis en place des régimes d’assparents, un accés au réseau de

distribution et un appel prioritaires ainsi que degles types rendues publiqu
concernant la prise en charge et le partage des ded adaptations techniques;

un Etat membre a adopté un plan d’action nationahatiére d’énergies renouvelab
conformément a I'article 4 de la directive 20098/

5. Promouvoir
l'adaptation  aux
changements
climatiques et I3
prévention des
risques

(objectif
«Changement

climatique»)

(visé a larticle 9,
point 5)

5.1. Prévention et gestion des risques_

l'existence, a [I'échelon national ¢
régional, d'évaluations des risques 3
fins de la gestion des catastrophes
prennent en considération I'adaptation

changement Climatiql?%

u
ux
qui
au

Un plan national ou régional d’évaluation des resjast en place, comprenant:

non sensibles utilisées pour I'évaluation des esgal’échelon national,

— une description de scénarios a risque uniqueistjaas multiples;

— la prise en compte, lorsque cela est nécessairg, stlatégies nationales

d’adaptation au changement climatique.

52 JO L 140 du 5.6.2009, p. 16.
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une description du processus, de la méthodologie,ntéthodes et des donn¢es

Conclusions du Conseil «Justice et affaires iatégs»: conclusions sur I'extension des évaluatiessisques aux fins de la gestion des catastsagdres I'Union européenne (11-12.4.2011).
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6. Protégen 6.1. Secteur de I'eaulexistence, d'une _ Un Etat membre a garanti une contribution des wiffts types d'utilisation de I'eaula
I'environnement ef part, d’'une politique de prix de I'eau qui , L. N . , , N
encourager fournisse  des  mesures incitatives la récupération des codts des services de I'easgmeur conformément a l'articlef 9
I'utilisation appropriées en faveur d'une utilisation de la directive 2000/60/CE;
rationnelle deg efficiente des ressources hydriques par
ressources les utilisateurs et, d'autre part, d'une- un plan de gestion de district hydrographique a &tbpté pour le distrigt
(visé a larticle 9, contribution adequate des differents hydrographique dans lequel les investissementsnsei@alisés conformément |&
; utilisateurs d'eau a la récupération des " . . P .
point 6) colts  des  services  de  leau I'article 13 de la directive 2000/60/CE du Parlemmemropéen et du Conseil du
conformément a l'article 9 de la directive 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une iqueit communautaire dans |le
2000/60/CE du Parlement européen et du domaine de I'eat.
Conseil du 23 octobre 2000 établissant
un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine |de
reau™
6.2. Secteur des déchetsansposition d¢ _ Un Etat membre a présenté a la Commission un ragpavancement relatif & I
la directive 2008/98/CE du Parlement P L e . . .
européen et du  Conseil  du réalisation des objectifs fixés a l'article 11 @edirective 2008/98/CE, énoncant |es
19 novembre 2008 relative aux déchets raisons pour lesquelles les objectifs ne sont fases ainsi que les actions que I'Efat
et abrogeant certaines directives membre compte entreprendre pour y parvenir;
particulierement en ce qui concerne|la
mise au point de plans de gestion gles un Etat membre a veillé & ce que ses autoritésmadéis établissent, conformément aux
déchets conformément a la directive &t a articles ¥, 4, 13 et 16 de la directive 2008/98/CE, un owielurs plans de gestion des
la hierarchie des déchets. déchets comme I'exige I'article 28 de la directive;
- au plus tard le 12 décembre 2013, un Etat memtakdi, conformément aux articles
1% et 4 de la directive 2008/98/CE, des programmegréeention des déchets comme
I'exige l'article 29 de la directive;
- un Etat membre a pris les mesures nécessaireppouenir aux objectifs de réemploi
> JO L 327 du 22.12.2000, p. 1.
% JO L 327 du 22.12.2000, p. 1.

56
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et de recyclage a atteindre d’ici 2020 conformémentarticle 11 de la directiv
2000/98/CE.

D

7. Promouvoir lg| 7.1 Transports routierst’existence d’'un

transport durable etplan global de transport national Un plan de transport global est en place, comptenan

supprimer leg comprenant une détermination , . L, " . .

goﬂf)ets appr%priée de priorités d'investissemehts - Ia} détermination de priorités d mvestls_sementssdgfreseau RTE-T de base, le
d'étranglement dans le réseau de base du réseau réseau global et les réseaux secondaires. Poumiléee les priorités, il y a lieu
dans les| transeuropéen (des infrastructures) |de de tenir compte de la contribution des investissgmer la mobilité, au
infrastructures ~ de transport (RTE-T), dans le réseau global développement durable et & la réduction des émissie gaz a effet de sefre

réseaux essentiellgs(investissements hors réseau RTE-T|de

(visé a larticle 9 base) et dans les réseaux secondaires
oint 7) ' (dont le transport public a I'échelgn . . PURT . L, . £z
p régional et local). — un portefeuille de projets réalistes et arrivesaumité (assortis d’un échéancier

et d’'un cadre budgétaire);

ainsi que de la contribution a I'espace européequendes transports;

—  une évaluation environnementale stratégique répuaradaprescrit Iégal relatif au
plan de transport;

— des mesures de renforcement de la capacité desisnmgs et bénéficiairgs
intermédiaires a mener les projets formant le fpewite de projets.

7.2. Transports ferroviairesi’existence,

dans le plan global de transport natiorjal, Dans le plan de transport global mis en place,hapitre est consacré a I'extension|du

d'un chapitre consacré explicitement| transport ferroviaire et prévoit notamment:

l'extension du transport ferroviaire ) ] o o - ] o
comprenant une détermination - un portefeuille de projets réalistes et arrivésaaumté (assortis d’'un échéancier
appropriée de priorités d'investissements et d’'un cadre budgétaire);

dans le réseau de base du réseau

transeuropeéen (des infrastructures) |de —  une évaluation environnementale stratégique répuralaprescrit légal relatif au

transport (RTE-T), dans le réseau global

(investissements hors réseau RTE-T|de

base) et dans les réseaux secondaires du L . L.
systéme ferroviaire, en fonction de lelrs - des mesures de renforcement de la capacité desismgs et bénéficiaires
contributions respectives a la mobilitg, intermédiaires a mener les projets formant le fpewie de projets.
au developpement durable et de leurs

effets de réseau a I'échelle nationale| et

européenne. Les investissemepts

plan de transport;
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comprennent les actifs ferroviaires
mobiles et I'interopérabilité ainsi que le
renforcement des capacités.
8.  Promouwvoir) 8.1. Acces a lemploi pour les_ Les services de I'emploi disposent de capacitésctifies et obtiennent des résultats
I'emploi et soutenir| demandeurs d’emploi et les inactifs, dont d les d . . ]
la mobilité de la| les initiatives locales en faveur de ans les domaines suivants:
main-d’ceuvre I'emploi, et le soutien a la mobilité de |a ] _ L _ . ]
(Obijectif main-d’ceuvre:des politiques actives du —  fournir des services personnalisés et prendre agesimas actives et préventives
«Emploi») marché du travail ont été mises au pqint sur le marché du travail a un stade précoce, abtessa tout demandeur
o _ et sont exécutées en cohérence aveg les d’emploi;
(visé a larticle 9,| |ignes directrices pour 'empli
point 8) . . , .. , , . . i
— anticiper l'apparition d'offres d’emploi de longudurée suscitées par dFs
transitions structurelles du marché du travailtyhe de celle en cours vers une
économie a faibles émissions de L€ fournir des conseils en la matiére;
—  fournir des informations transparentes et syst@ua#i sur les nouvelles
vacances de poste;
- les services de I'emploi ont créé des réseaux @sgemployeurs et les établissements
d’enseignement.
8.2. ~Emploi independant, ~ esprit_ Une stratégie globale est en place, qui comprend:
dentreprlse et creation dentreprlse>.
I'existence d'une stratégie globale de . C e . s s .
soutien a la création dentreprisks — des mesures destinées a reduire a trois jours lolegrée délai nécessaire pqur
inclusives conformément auSmall créer une entreprise, et a en réduire le colt &ELIR;
Business Act et en cohérence avec les
grandes orientations des politiques — des mesures destinées a réduire a trois mois & m@tessaire pour obtenir les
>7 Décision 2010/707/UE du Conseil du 21 octobre 2000L 308 du 24.11.2010, p. 46.

58

Communication de la Commission au Parlement eemp&u Conseil, au Comité économique et socialpgéam et au Comité des régions — «Think Small Fsarité aux PME — Uismall

Business Acpour I'Europe» [COM(2008) 394 du 23.6.2008]; carsibns du Conseil «Compétitivité»: «Think SmallsEiPriorité aux PME — USmall Business Agour I'Europe» (doc
16788/08 du 1.12.2008); communication de la Cominnisau Parlement européen, au Conseil, au Comitéofaique et social et au Comité des régions — «der duSmall Business Act
pour I'Europe» [COM(2008) 78 du 23.2.2011); conus du Conseil «Compétitivité»: conclusions suglexamen d$mall Business Agtour I'Europe» (doc. 10975/11 du 30.5.2011).
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économiques des Etats membres et| de permis et licences requis pour entamer et exeraetivité spécifique d’'une

I’Unionsg, en ce qui concerne les entreprise;
conditions propices a la création
d’emplois.

- des actions de liaison entre les services de dépetoent commercial qui sly
prétent et les services financiers (acces a detaoajp notamment en vue de les
rendre accessibles aux groupes et zones défavarisée

8.3. Modernisation et renforcement des

oo W . . Des mesures de réforme des services de I'emplog@nprises afin d’assurer a ges
institutions du marché du travail, dont

des actions destinées a améliorer |la services la C"J‘-pac:ﬁ-]é

mobilité transnationale de la main-

d'ceuvré®: — de fournir des services personnalisés et de preddse mesures actives |et
_ les institutions du marché du travail préventives sur le marché du travail a un stadeoges accessibles a tgut
sont modernisées et renforcées demandeur d’emploi;

conformément aux lignes directrices

pour I'emploi; — de fournir des conseils sur les offres d’emploia®gue durée suscitées par des
- les réformes des institutions du mardhé transitions structurelles du marché du travailfype de celle en cours vers une
du travail sont précédées d'une stratégie économie a faibles émissions de ££O

claire et d’'une évaluation ex ante tenant

lcorr]:pte de I'égalité entre les hommes et — de fournir des informations transparentes et syatigoes sur les nouvelles

es remmes.

vacances de poste accessibles a I'échelle de Ii;)nio

- la réforme des services de I'emploi portera notanirsar la création de réseaux ayec
les employeurs et les établissements d’enseignement

59

Recommandation 2010/410/UE du Conseil du 13 ju2i(0 (JO L 191 du 23.7.2010, p. 28).
60

S'il existe une recommandation du Conseil adreasgée Etat membre en particulier, et qu'un lierecliry est établi avec la présente disposition aelitionnalité, il sera tenu compte, pour
I’évaluation du respect des conditions y afférendes’évaluation des progrés réalisés pour respégtrecommandation du Conseil en question.

61 Des échéances peuvent étre fixées en cours delpétiexécution des programmes pour la réalisat@mohacun des éléments cités.
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8.4. Un vieillissement actif et en bonrhe_
santé: des politiques de vieillissement
actif ont été mises au point et exécutées
conformément aux lignes directrices
pour les politiques de I'empff — les parties prenantes concernées sont associéesiad au point et a I'exécution des

politiques de vieillissement actif;

Des mesures sont prises pour relever les défis digilissement actif et en bonne
santé&®

=

- des mesures sont en place dans un Etat membr@menouvoir le vieillissement act
en vue de réduire les départs en retraite anticipée

8.5. Adaptation des travailleurs, das_ Des instruments efficaces sont en place pour diEerpartenaires sociaux et Il<ee

entreprises et des chefs d’entreprise |au : s : ! P
changpementzl’existence de poli?ique; pouvoirs publics a mettre au point des stratégiastidipation du changement et d

destinées a favoriser I'anticipation et |la restructurations.
bonne gestion du changement et ¢des
restructurations a tout échelon pertingnt

(national, régional, local et sectorfse"l.)

nw un

8.6. Intégration durable sur le marché

du travail des jeunes agés de 15 a 24 an—_s Un cadre d’action stratégique global pour la radiken des objectifs du paquet

qui sont sans emploi et qui ne suivent ni «Emploi des jeunes» et en particulier pour I'ésggiment d’'un régime de Garantie
études, ni formation:’existence d’un pour la jeunesse, conformément a la recommanddtid@onseil du [xxx], est en pla
cadre d’action stratégique global pour|la Ce cadre:

réalisation des objectifs du paquet

«Emploi des jeunes» et en particuller —  se fonde sur des éléments probants permettant serendes résultats pour les

pour I'établissement d'un régime de : A A N . . . o .
Garantie pour la jeunesse, conformémint jeunes ageés de 15 a 24 ans qui sont sans empjai e@e suivent ni études, ni

a la recommandation du Conseil du formation;
[xxx] . . .
—  prévoit un systéme de collecte et d’analyse de @esnet d’information

concernant le régime de Garantie pour la jeunemse,niveaux adaptés, qui

62

63
64

FR

S'il existe une recommandation du Conseil adreasge Etat membre en particulier, et qu'un lieredliry est établi avec la présente disposition aelitionnalité, il sera tenu compte, pour
I’évaluation du respect des conditions y afférendes’évaluation des progrés réalisés pour respégtrecommandation du Conseil en question.

Des échéances peuvent expirer en cours de pétiexiecution des programmes pour la réalisationhdewn des éléments cités dans cette section.

Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et socialpgemm et au Comité des régions — «Un engagement aaremfaveur de I'emploi»
[COM(2009) 257 final du 3.6.2009].
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fournit une base d’informations suffisante poubélar des politiques ciblées et
assurer le suivi des progres, en publiant des étrahs dans la mesure du
possible;

—  désigne l'autorité publique chargée de I'établissenet de la gestion du régime
de Garantie pour la jeunesse, ainsi que de la twimh des partenariats entre
tous les niveaux et secteurs;

- associe toutes les parties prenantes susceptiblegtdr contre le chdmage des
jeunes;

—  repose sur l'intervention et I'activation a un stquécoce;

~—+

— comprend des mesures de soutien a l'intégrationlesumarché du travail, e
notamment des mesures visant a I'amélioration degpétences et des mesures
relatives au marché du travalil.

I'éducation, les
compétences et |
formation tout au
long de la vie
(objectif
«Education»

(visé a larticle 9,
point 10)

9. Investir dansg g 1 apandon scolairel'existence d’une

stratégie globale de réduction

Al'abandon scolaire conformément a
recommandation du Conseil d
28 juin 2011 concernant les golitiques

réduction de I'abandon scolaire

e
la

de

Un systeme de collecte et d'analyse de donnéemédrdhations relatives a I'abandgn
scolaire a I’échelon national, régional et localessplace et

—  fournit une base scientifique suffisante pour éabdes politiques ciblées;

— est utilisé systématiqguement pour suivre I'évolutate la question a I'échelgn
concerne;

une stratégie de lutte contre I'abandon scolairerplace et
—  est fondée sur des éléments probants;

— est globale (par exemple parce qu’elle couvre teassecteurs de I'éducation
dont le développement de la petite enfance) et @ediapporter des réponsgs
adéquates aux aspects «prévention», «interventmn»x«compensation» de

65
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JO C 191 du1.7.2011, p. 1.
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I'abandon scolaire;
—  fixe des objectifs cohérents avec la recommandatiofConseil concernant les
politiques de réduction de I'abandon scolaire;
—  est transsectorielle et associe en les coordorinaatles secteurs et les acteurs
utiles a la lutte contre I'abandon scolaire.
9.2. Enseignement supeérieufexistence| _ Une stratégie nationale ou régionale relative @skggnement supérieur est en place et
de stratégies nationales ou régiongles d:
visant a accroitre le taux d'étudiants comprend:
accomplissant des études supérieures|et a ] R ~ S . .
améliorer la qualité et lefficacité de - des mesures visant a accroitre la participatioreséignement supérieur et|le
I'enseignement supérieur conformément nombre de dipldmés; ces mesures:
a la communication de la Commission
du 20 septembre 2011  sur |l —  améliorent l'orientation des futurs étudiants;
modernisation des systemes
i » 6
drenseignement supérieur en Eurtpe — accroissent la participation a I'enseignement dapér d’étudiants
provenant de milieux a faibles revenus et dautgsupes sous-
représentes;
— accroissent la participation d’étudiants adultes;
—  réduisent les taux d’abandon et améliorent les tdiachévement des
études (s'il y a lieu);
— des mesures visant a accroitre la qualité de lignement supérieur qui:
—  favorisent I'innovation dans la conception des paogmes et des cours;
—  favorisent le recours a des normes de qualité éedans I'enseignement
66 COM(2011) 567 final.
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des mesures visant a accroitre I'employabilitéespkit d’entreprise qui:

—  favorisent le développement de «compétences tresedes», don
I'entrepreneuriat, dans tous les programmes d’gnsenent supérieur;

- réduisent la différence entre les femmes et lesnhesndans les choix
universitaires et professionnels et encouragengfediants a choisir des
carrieres dans des secteurs dans lesquels exdstemteséquilibres, afin de
réduire la ségrégation entre les femmes et les hesrsur le marché du

travail.

- garantissent un enseignement actualisé, fondé esir cbnnaissances

apportées par la recherche et I'évolution de l&iqua en entreprise.

9.3. Education et formation tout au lon
de la vie (EFTLV):I'existence d'un
cadre d’action national ou régional

matiere d’éducation et de formation tg
au long de la vie conforme au

orientations stratégiques de 'unfn

9

en
ut
X

Un cadre d’action national ou régional en matiée~aLV est en place et comprend

des mesures de soutien a la concrétisation de LEFat au perfectionnemer
des compétences auxquelles doivent étre asso@gepartenariat, les partig
prenantes, dont les partenaires sociaux et lesiaisns de la société civile;

des mesures visant a proposer effectivement dgmsiigs d’acquisition de

compétences aux jeunes en formation professionralbe adultes, aux femmeé
qui réintégrent le marché du travail, aux moinslifjéa et aux travailleurs agé
ainsi qu’aux autres groupes défavorisés;

des mesures visant a élargir 'acces a 'EFTLVanohent par la mise en pla
effective d’outils de transparence [cadre europdes qualifications, cadr
national de certification, systéme européen destesih d’'unités capitalisablg
pour I'éducation et la formation professionnellds-P), cadre européen

It
2S

A
2S
S

ce
e
S
e

référence pour I'assurance de la qualité dans [[EFERpar la mise au point et

67
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Conclusions du Conseil du 12 mai 2009 concernartadre stratégique pour la coopération europédans le domaine de I'éducation et de la formatidad(ication et formation 2020»)

(JO C 119 du 28.5.2009, p. 2).
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I'intégration de services d’EFTLV (éducation et rf@tion, orientation
validation);

=

- des mesures permettant d’améliorer I'éducatioradbimation et de I'adapte
aux besoins de groupes cibles déterminés.

10. Promouvoir
l'inclusion sociale
et lutter contre I3
pauvreté @bjectif
«Lutte contre la
pauvreté»

(visé a larticle 9,
point 9)

10.1.Inclusion active

Intégration des communaute
marginalisées, tels les Roms:

2S

- l'existence et la concrétisation d'ume

stratégie nationale de réduction de
pauvreté conformément a

recommandation de la Commission
3 octobre 2008 relative a linclusio

active des personnes exclues du maiché

du travaif® et aux lignes directrices po
'emploi;

la
a
du
n

Ur

Une stratégie nationale de réduction de la pauestén place et:

— est fondée sur des éléments probants, ce qui reguiesysteme de collecte et
d'analyse de données et dinformations fournissane base scientifique
suffisante pour élaborer des politiques de rédoatie la pauvreté. Ce systéme
est utilisé pour suivre I'évolution de la question;

— est conforme a l'objectif national de lutte corlrgoauvreté et I'exclusion sociale
(défini dans le programme national de réforme), @pmprend I'extension des
possibilités d’emploi en faveur des groupes défiaesr

—  s’appuie sur une cartographie de la concentraéioitdriale, a un niveau plus fin
que le niveau régional ou NUTS 3, des groupes maliges et défavorises, dant
les Roms;

— démontre que les partenaires sociaux et les pgrtEsantes concernées sont
associés a la mise au point des politiques d’inmtuactive;

—  prévoit des mesures d’accompagnement de la trangitune prise en charge en
institution a une prise en charge de proximité;

— mentionne clairement les mesures de préventiom &itte contre la ségrégation
dans tous les domaines;

68
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Recommandation de la Commission du 3 octobre 28@8ve a I'inclusion active des personnes exctiilesnarché du travail (JO L 307 du 18.11.20081). 1
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- une stratégie nationale d’inclusion des Roms eglaxte, et;

—  fixe des objectifs nationaux d’'intégration des Rajyussoient réalisables, afin de
combler I'écart par rapport au reste de la poputatiParmi ces objectif
devraient figurer au moins les quatre objectifsI'& pour l'intégration des
Roms, a savoir I'accés a I'éducation, a I'emplaix ssoins de santé et au
logement;

7]

- est cohérente avec le programme national de réforme

—  recense, le cas échéant, les microrégions défaéesrist les quartiers frappés|de
ségrégation dans lesquels les communautés somnldesdémunies, a l'aide
d’indicateurs socioéconomiques et territoriaux &xits (par exemple le trés
faible niveau d’instruction, le chémage de longuesd, etc.);

—  prévoit un financement suffisant a charge des hisdg&tionaux, a compléter |e
cas échéant par un financement international epéen;

- inclut des méthodes de suivi solides afin d’évalliecidence des action
d’intégration des Roms, ainsi qu’un mécanisme #&si@n permettant d’adapter
la stratégie;

[72)

—  est congue, exécutée et suivie en étroite collélborat en dialogue permanent

- une stratégie nationale d'inclusion des avec la société civile rom et les autorités rédiemat locales;
Roms conforme au cadre de 'UE pqur

les stratégies nationales d’intégration des

69 prévoit un point de contact national pour la stggEénationale d’inclusion des
Roms ™ est en place;

Roms, habilité & coordonner I'élaboration et I'ext@n de la stratégie;

- une aide est apportée aux parties prenantes c@esepour leur faciliter I'introduction
de demandes de projets ainsi que pour la mise emecetl la gestion des projets

Communication de la Commission au Parlement eempau Conseil, au Comité économique et socialpgem et au Comité des régions — «Cadre de I'UE [gsustratégies nationales
d’intégration des Roms pour la période allant juis@020» [COM(2011) 173].
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'acceés des parties prenantes concerr,
aux Fonds.

- un soutien est apporté pour facilifer

ées

10.2. Santé: L'existence d’'une stratégi
nationale ou régionale en matiére

santé assurant l'accés a des services
santé de qualité et pérennes.

e_
de
5 de

Une stratégie nationale ou régionale en matieisadeé est en place, comprenant:

- des mesures coordonnées visant a améliorer I'acalss services de santé

qualité;

- des mesures visant a stimuler 'efficacité dansdeteur de la santé, notamm

par le déploiement de technologies, de modelesrdstgtion de services
d’infrastructures innovants et efficaces;

—  comprend un systeme de suivi et de réexamen;

un Etat membre ou une région de cet Etat membréopté un cadre décrivant |

de

ent

ressources budgétaires disponibles pour les seisamté.

FR
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11. Renforcer les
capacités
institutionnelles et
I'efficacité de
I'administration
publique

(visé a larticle 9,
point 11)

Efficacitét administrative des Eta
membres:

I'existence d’'une stratégie a
renforcement de I'efficacite

administrative de I'Etat membre, do
une réforme de I'administratio

publique’®

Une stratégie de renforcement de I'efficacité adshiative d’'un Etat membre est en

place et en cours d’exécutidnCette stratégie comporte:

- une analyse et une planification stratégiqgue deformés
organisationnelles et/ou de procédure nécessaires;

— lamise au point de systemes de gestion de latguali

— des actions intégrées de simplification et de mnafisation des procédures

administratives;

juridiques

—  I'élaboration et I'exécution de stratégies et desanes de gestion des ressources
humaines portant sur les plans de recrutemens eglgieres professionnelles des

membres du personnel ainsi que sur l'enrichisseneénfactualisation des

compétences;
—  le développement des compétences a tous les niveaux

— lamise au point de procédures et d’outils de setid’évaluation.

70

I’évaluation du respect des conditions y afférendes’évaluation des progrés réalisés pour respégtrecommandation du Conseil en question.
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Conditions ex ante générales

Domaine

Conditions ex ante

Criteres de vérification du respect des conditions

1. Lutte contre lq
discrimination

L'existence d'un mécanisme permettant
garantir la transposition et [I'applicatia
effectives de
Conseil du 27 novembre 2000 portant créat
d'un cadre général en faveur de I'égalité

traitement en matiere d’emploi et de tral/ait

29 juin 2000 relative a la mise en ceuvre
principe de l'égalité de traitement entre
personnes sans distinction de race ou d’orig

ethnique73.

de
n

la directive 2000/78/CE du

ion
de

de la directive 2000/43/CE du Conseil du

du
es
jine

La transposition et I'application effectives desedtives 2000/78/CE du
Conseil
discrimination sont garanties par:

et 2000/43/CE du Conseil en matiere dee lutbntre la

des modalités institutionnelles de transpositiolapplication et de
contrble des directives de I'Union en matiere dé&elucontre la
discrimination;

une stratégie de formation du personnel intervedants la mise en
ceuvre des fonds et de diffusion d’'informationslaies;

D

des mesures de renforcement de la capacité adratiist nécessair
pour la transposition et l'application des direeivde I'Union er
matiere de lutte contre la discrimination.

2. Egalité entre le

hommes et les

5 L'existence d’une stratégie visant & promouy
'égalité entre les femmes et les hommes

oir
et
on

L’application et I'exécution effectives d'une stgte explicite visant a
promouvoir I'égalité entre les femmes et les homsetweg garanties par:

un systeme de collecte et d’analyse de donnéemdicateurs ventilés
par sexe permettant I'élaboration de politiquesgdiéé fondées sur
des éléments probants;

174

un plan et des critéres ex ante d’'intégration dgsctifs d’égalité entre
les femmes et les hommes au moyen de normes Ejn@s Idirectrices
en la matiere;

femmes d’'un mécanisme garantissant son applica
effective.

2 JO L 303 du 2.12.2000, p. 16.

& JO L 180 du 19.7.2000, p. 22.

FR

167

FR



- le recours a des mécanismes d’application, dontefvention d’un

organisme chargé de I'égalité et d’experts assaxitss rédaction, a
contrble et a I'évaluation des interventions.

3. Handicap

L'existence d'un mécanisme permettant
garantir la transposition et [I'applicatia
effectives de la Convention des Nations urj

) . T4,
sur les droits des personnes handicapées

=3

es

- I'exécution de mesures conformes a I'article 9 a@eCbnvention de
Nations unies, visant a prévenir, a recenser Btranér les obstacles ¢

- des modalités

— un plan de formation du personnel intervenant damsise en ceuvr

— des mesures de renforcement de la capacité adratnistnécessair

L’application et I'exécution effectives de la Contien des Nations unig
sur les droits des personnes handicapées sontigarpar:

les barriéres a I'accessibilité des personnes bapdes;

institutionnelles d’application et deivi de la
Convention des Nations unies conformes a l'arB8e de la

Convention;

des fonds et de diffusion d’informations a celui-ci

pour la transposition et I'application de la Conwvem des Nations
unies, dont des dispositions appropriées régiskamontrole de |z
conformité aux exigences d’'accessibilité.

S

U)

D

D

4. Marchés publics

L'existence d'un mécanisme permettant
garantir la transposition et [I'applicatia
effectives des directives 2004/18/CE
2004/17/CE du Parlement européen et
Conseil, ainsi qu'une supervision et u
surveillance adéquates de celles-ci.

de

et
du
ne

La transposition et I'application effectives desedtives 2004/18/CE ¢
2004/17/CE sont garanties par:

— une transposition complete des directives précitées

— des modalités institutionnelles de transpositiolapplication et dg
contrble de la législation de I'Union en matierend@rchés publics;

1A
~—+

74

(JO L 23 du 27.1.2010, p. 35).
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des mesures assurant une supervision et une $ameeiladéquates ¢
procédures d'attribution de marché transparentesnet information
adéquate sur celles-ci;

une stratégie de formation du personnel intervedants la mise e
ceuvre des fonds et de diffusion d’informationslaies;

des mesures de renforcement de la capacité adratiist nécessair
pour la transposition et I'application de la Iégtgin de I'Union en
matiere de marchés publics.

le

D

5. Aides d’Etat

L'existence d'un mécanisme permettant
garantir la transposition et [Iapplicatig
effectives de la législation de I'Union €
matiére d’aides d’Etat.

5

La transposition et l'application effectives delémislation de I'Union ern
matiere d’aides d’Etat sont garanties par:

des modalités institutionnelles de transpositiolapplication et de
contrble de la législation de I'Union en matieraides d’Etat;

une stratégie de formation du personnel intervedans la mise e
ceuvre des fonds et de diffusion d’informationslaies;

des mesures de renforcement de la capacité adratiist nécessair
pour la transposition et I'application de la légtgn de I'Union en
matiere d’aides d’Etat.

-

4%

régissant
I'évaluation
incidences

(EIE)
I'évaluation

6. Législation
environnementale

des
su

I'environnement

et

L'existence d'un mécanisme permettant
garantir la transposition et [I'applicatia
effectives de la Iégislation environnementale
'Union relative a [I'EIE et & [I'EES
conformément a la directive 85/337/CEE
Conseil du 27 juin 1985 concernant I'évaluati
des incidences de certains projets publics

.. , . 7 . .
privés sur lenvironnemeftt et de la directive

La transposition et I'application effectives dddgislation environnementa
de I'Union sont garanties par:

une transposition complete et correcte des direstreégissant I'EIE €
I'EES;

des modalités institutionnelles de transpositiolapjplication et de

e

75
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JO L 175 du 5.7.1985, p. 40.
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environnementale
stratégique (EES)

2001/42/CE du Parlement européen et
Conseil du 27 juin 2001 relative a I'évaluati
des incidences de certains plans et program

sur I’environnemerz{a.

du

mes

contrble des directives régissant 'EIE et 'EES;

une stratégie de formation du personnel intervedans I'application
des directives régissant I'EIE et I'EES et de diffun d'informations 3
celui-ci;

des mesures permettant de garantir une capaciténiatiative
suffisante.

7. Systémes
statistiques e
indicateurs ds
résultats

L'existence d’'un systéme statistique nécess
pour entreprendre des évaluations de I'effica
et de l'incidence des programmes.

L'existence d'un systéeme d'indicateurs

résultats efficace requis pour  suiV
'avancement vers la production des résultat
pour entreprendre I'évaluation des incidence

aire
cité

de
re
5 et

D.

Un plan pluriannuel de collecte et d’agrégation desnées en temps uti
est en place, comprenant

I'identification des sources et des mécanismes etamt de garantir |
validation statistique;

des modalités de publication et de mise a disposiies données 3
public.

un systéme d’indicateurs de résultats efficace avtapt notamment:

la sélection d’indicateurs de résultat pour chagquegramme
fournissant des informations sur les aspects liedian-étre et a
progres pour les citoyens motivant les mesuresnfi@as par Ié
programme;

la fixation de valeurs-cibles pour ces indicateurs;

le respect, pour chaque indicateur, des condisomnsantes: robustess
et validation statistique, clarté de l'interprébatinormative, réactivit
aux mesures prises, collecte en temps utile et enidesposition de

1

le

je2)

1]

—_

\174

‘{D’

U)r—

données au public;

76
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JO L 197 du 21.7.2001, p. 30.
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des procédures adéquates mises en place pour igagaset toute
opération financée par le programme est assortin dysteme
d’indicateurs efficace.

A
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ANNEXE VI

Information et communication relatives au soutien acordé par les Fonds

1. LISTE DES OPERATIONS

La liste des opérations visée a l'article 105, geaphe 2, contient, dans au moins une des langues
officielles de I'Etat membre concerné, les champslonnées suivants:

- nom du bénéficiaire (pour les entités |égales ummaent; les personnes physigues ne
peuvent étre nommément citées);

- nom de I'opération;
- résume de l'opération;
— date de début de I'opération;

- date de fin de I'opération (date attendue de I'seh&ent physique ou du terme de la mise
en ceuvre de I'opération);

- total des dépenses éligibles attribué a I'opération

- taux de cofinancement par I'Union (par axe priar&g

- code postal de I'opération;

— Etat concerné;

- dénomination de la catégorie d’intervention dotéve I'opération;

- date de la derniére mise a jour de la liste desatip@s.

Les intitulés des champs de données et les nomemrations sont également fournis dans au
moins une autre langue officielle de I'Union eurepeée.

2. ACTIONS D’ INFORMATION ET DE PUBLICITE A DESTINATION DU PUBLIC

L'Etat membre, l'autorité de gestion et les bériéfies prennent les mesures nécessaires pour
fournir des informations sur les opérations bémafic du soutien d’'un programme opérationnel
conformément au présent réglement, et ils en asispae ailleurs la publicité.

2.1. Responsabilités de I'Etat membre et de I'autité de gestion

1. L’Etat membre et l'autorité de gestion veilléntce que les actions d'information et de
publicité soient exécutées conformément a la gfimtde communication et que lesdites
actions visent une audience aussi large que pestibs médias confondus au moyen de
différentes formes et méthodes de communicaticécaélon approprié.

2. L’'Etat membre ou l'autorité de gestion sont géar d’organiser au moins les actions
d’'information et de publicité suivantes:
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2.2.

a) une grande action d’'information annoncant leéament du programme opérationnel;

b) au moins une grande action d’'information pan@itant en avant les possibilités de
financement et les stratégies poursuivies et ptésetes réalisations du programme
opérationnel y compris, le cas échéant, les gramists, les plans d’action communs
et d’autres exemples de projets;

c) [laffichage du drapeau de I'Union européenneati¢Ves locaux de chaque autorité de
gestion ou en un lieu de ceux-ci visible du public;

d) la publication, par voie électronique, de laelisles opérations conformément au
point 1;

e) la présentation d’exemples d’'opérations, pagEmmme opérationnel, sur le site web
unique ou sur le site web du programme opératioacetssible depuis le portail web
unigue; la présentation d’exemples dans une laofficéelle de I'Union européenne
de grande diffusion autre que la ou les languésielies de I'Etat membre concerné;

f)  la présentation d'informations actualisées reést a la mise en ceuvre du programme
opérationnel, dont les principales réalisations|esgite web unique ou sur le site web
du programme opérationnel accessible depuis laipareb unique.

L’autorité responsable associe les organismésarsis aux actions d’information et de
publicité, conformément a la Iégislation et auxtiorees nationales:

a) les partenaires visés a larticle 5;

b) les centres d'information sur I'Europe et lesrdawx de représentation de la
Commission dans les Etats membres;

c) les établissements d’enseignement et de reaherch

Ces organismes assurent une large diffusion desniations décrites a I'article 105,
paragraphe 1, points a) et b).

Responsabilités des bénéficiaires

Toute action d’information et de communicatioermée par le bénéficiaire fait mention du
soutien octroyé par les Fonds a I'opération comuite s

a) I'embléeme de I'Union est affiché conformémentx acaractéristiques techniques
enoncées dans l'acte d’exécution adopté par la Gsswon en application de
I'article 105, paragraphe 4, et est assorti d'w@férence a I'Union;

b) il est fait référence au Fonds ou aux Fondstss@utenu I'opération;

Pendant la mise en ceuvre d'une opération, |&fioéaire informe le public du soutien
obtenu des Fonds en:

a) fournissant sur son éventuel site web une gegmmi succincte de I'opération, de sa
finalité et de ses résultats mettant en lumiérsolgtien financier apporté par I'Union
européenne;
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b) apposant au moins une affiche présentant desmiations sur le projet (dimension
minimale: A3), dont le soutien financier octroyé panion européenne, en un lieu
aisément visible par le public, tel que I'entréerdbatiment.

Pour les opérations soutenues par le FSE, msue cela s’impose, pour les opérations
soutenues par le FEDER ou le Fonds de cohésiohéteficiaire s’'assure que les
participants a I'opération ont été informés du ficement de I'opération par les Fonds.

Tout document, y compris toute attestation de @petion ou autre, concernant une
opération de ce type comprend une mention indiggaetle programme opérationnel a été
soutenu par le ou les Fonds concernés.

Pendant la mise en ceuvre d’'une opération soelfeaule FEDER ou le Fonds de cohésion,
le bénéficiaire appose, en un lieu aisément visthlepublic, un panneau d’affichage
temporaire de dimensions importantes pour touteabip@ de financement d'infrastructures
ou de constructions pour lesquelles I'aide publitpiale octroyée dépasse 500 000 EUR.

Au plus tard trois mois aprés lI'achévement d'apeération, le bénéficiaire appose une
plague ou un panneau permanents de dimensionstanpes, en un lieu aisément visible du
public, au plus tard trois mois aprés lI'achévemdattoute opération qui satisfait aux
critéres suivants:

a) Il'aide publique totale octroyée a I'opératiopagse 500 000 EUR;

b) Il'opération porte sur I'achat d’'un objet matérmi sur le financement de travaux
d’infrastructure ou de construction.

La plague ou le panneau indiquent le type, le nanlaefinalité de l'opération; leur
réalisation répond aux caractéristiques technigasoptées par la Commission
conformément a l'article 105, paragraphe 4.

ACTIONS D’'INFORMATION A DESTINATION DES BENEFICIAIRES POTENTIELS ET DES
BENEFICIAIRES

Actions d’'information a destination des bénéfiaires potentiels

L’autorité de gestion veille, conformément &ietégie de communication, a ce que, pour
le programme opérationnel concerné, la stratégie, dbjectifs et les possibilités de

financement découlant du soutien commun de I'Uréanopéenne et de I'Etat membre,

fassent I'objet d’'une large diffusion auprés desdbi€iaires potentiels et de toute partie

intéressée, et que des détails du soutien financieoyé par les Fonds concernés soient
fournis.

L’autorité de gestion veille & ce que les bémnefies potentiels obtiennent au moins les
informations suivantes:

a) les conditions d'éligibilité des dépenses a danmour qu’un soutien puisse étre
octroyé au titre d’'un programme opérationnel;

b) une description des procédures d’examen desridnale financement et des délais
y afférents;
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c) les criteres de sélection des opérations a sioute

d) les personnes de contact qui, au niveau naticgdgibnal ou local, peuvent fournir des
informations sur les programmes opérationnels;

e) la nécessité que soient proposées dans les demdas activités de communication
proportionnelles a I'ampleur de I'opération, afiimtbrmer le public de la finalité de
I'opération et du soutien de I'Union a I'opération.

3.2. Actions d’information a destination des bénétiaires

1. L’autorité de gestion informe les bénéficiaihs fait que I'acceptation d’'un financement
vaut acceptation de leur inscription sur la lists dpérations publiée conformément a
l'article 105, paragraphe 2.

2. L’autorité de gestion fournit des kits d’infortitan et de publicité, dont des modeles de
documents au format électronique, afin d’aiderddéséficiaires a remplir leurs obligations
au titre du point 2.2.

4. ELEMENTS DE LA STRATEGIE DE COMMUNICATION

La stratégie de communication rédigée par I'aukodé gestion comporte au moins les éléments

suivants:

a) une description de la démarche retenue, donpriesipales actions d’information et de

g)

h)

publicité que I'Etat membre ou lautorité de gestidoivent mener a lintention des
bénéficiaires potentiels, des bénéficiaires, déssreet du grand public, compte tenu des
objectifs décrits a I'article 105;

une description des documents mis a disposizns des formats accessibles aux personnes
handicapées;

une description des modalités du soutien auxits de communication des bénéficiaires;
le budget indicatif pour la mise en ceuvre detfatégie;

une description des organismes administratifaf tbs ressources en personnel, chargés de
la réalisation des actions d’'information et de puitd;

les modalités des actions d’information et deblmité visées a la section 2 y compris
I'adresse du site ou du portail internet a laquieléedonnées sont disponibles;

I'indication des modalités d’évaluation des @ d’'information et de publicité au regard
de la visibilité et de la notoriété de la politigoencernée, des programmes opérationnels,
des opérations et du réle joué par les Fonds eidteuropéenne;

le cas échéant, une description de I'utilisatdes principaux résultats du programme
opérationnel précédent;

une mise a jour annuelle détaillant les meswr@formation et de communication qui
seront meneées.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansriectire ABM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de I'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'iative

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiére de suivi et de comgielu
2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuellighe(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesrasgse

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opénadiisn

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de naim@nistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier @anuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

1. CADREDE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de réglement du Parlement européenuetCdnseil portant dispositions
communes relatives au Fonds européen de développemdgional, au Fonds socigal
européen, au Fonds de cohésion, au Fonds européeala pour le développement rural
et au Fonds européen pour les affaires maritimés géche relevant du cadre stratégique
commun, portant dispositions générales sur le Fendspéen de développement régional,
le Fonds social européen et le Fonds de cohéstoabregeant le réglement (CE) n°

1083/2006.

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB *’

13. Politique régionale, activités ABB 13 03 (Formisopéen de développement régignal
et autres interventions régionales) et 13 04 (Faoledsohésion).

4. Emploi et affaires sociales, activité ABB 04(@2&nds social européen).

1.3. Nature de la proposition/de l'initiative
m La proposition/I'initiative porte sur urection nouvelle

[J La proposition/I'initiative porte suune action nouvelle suite a un projet pilote/une don
préparatoire®

L] La proposition/I'initiative est relative la prolongation d’'une action existante
[J La proposition/Iinitiative porte suine action réorientée vers une nouvelle action
1.4. Objectif(s)

1.4.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) dé& Commission vVvisé(s) par la
proposition/I'initiative

L’objectif de la politique de cohésion est de rédues écarts de développement entrg les
régions, en accordant une attention particuliéxezames rurales, aux zones ou s’opéere une
transition industrielle et aux régions qui souffrede handicaps naturels ou
démographiques graves et permanents, ainsi quentiebcier a la réalisation des objectjfs
établis dans la stratégie Europe 2020 pour unasance intelligente, durable et inclusiye,
notamment des principaux objectifs quantitatifsygant été définis.

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

—

Le FEDER vise a renforcer la cohésion économiqoeiake et territoriale de I'Unior
européenne par le cofinancement d’investissemesnts tbs Etats membres, tandis que
I'ESF ceuvre en faveur de I'emploi, I'éducation’igtdlusion sociale.

7
78

ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Bad Budgeting.
Tel(le) que visé(e) a I'article 49, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.
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Le Fonds de cohésion aide les Etats membres &aéales investissements dans
réseaux de transport et I'environnement.

Les objectifs spécifiques de l'intervention des Bont les suivants:
- renforcer la recherche, le développement teclyiqle et I'innovation;

- améliorer I'accessibilité, I'utilisation et la dité des technologies de I'informatig
et de la communication (TIC);

- renforcer la compétitivité des petites et moyeneatreprises, du secteur agric
(pour le FEADER) et du secteur de la péche etatpuBculture (pour le FEAMP);

- soutenir la transition vers une économie a faildmissions de CQdans tous le
secteurs;

- favoriser I'adaptation aux changements climatiqansi que la prévention et
gestion des risques;

- protéger I'environnement et encourager I'utilisatrationnelle des ressources;

les

n

ole

1°2)

la

- promouvoir le transport durable et supprimer dgesilets d’étranglement dans les

principales infrastructures de réseaux;

- favoriser I'emploi et soutenir la mobilité dertain-d’ceuvre;

- promouvoir I'inclusion sociale et lutter conteepauvreté;

- investir dans I'’éducation, les compétences gplfantissage tout au long de la vie;
- renforcer les capacités institutionnelles effibafcité de I'administration publique.
Activité(s) ABM/ABB concernée(s):

13 03: Fonds européen de développement régionaltiets interventions régionales.

13 04: Fonds de cohésion.

04 02: Fond social européen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La politigue de cohésion contribue sensiblementr@pager la croissance et de
prospérité dans toute I'Union, a réaliser les diffestratégiques européens et a attér

les disparités économiques, sociales et territsial

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kligation de la proposition/de l'initiative.

La Commission propose un socle commun d’indicatelerséalisations qui peuvent ét
agrégés au niveau de I'UE. Les indicateurs de sa@#bns communs figurent dans

annexes des reglements spécifigues des Fonds. Hdisateurs de résultats serg
obligatoires pour tous les programmes et priorit€s. incidences des programmes se
évaluées a l'aune des objectifs généraux et spéesi de la stratégie Europe 2020, a|

la
wuer

=

e
es
nt
ront
nsi

que d’indicateurs relatifs au PIB et au chomadeysii lieu.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

prochaine période de programmation (2014-2020).

L'Union promeut la cohésion économique, socialgeetitoriale ainsi que la solidarité
entre les Etats membres. La proposition défindddre de la politique de cohésion pouf la

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

L’action de 'UE est justifiée a la fois par lesjettifs établis a I'article 174 du traité et p
le principe de subsidiarité La qualité pour agir émane de l'article 3 duté&aur I'Union
européenne, qui dispose que «[I'Union] promeut ddésion économique, sociale

territoriale, et la solidarité entre les Etats messb, de l'article 175 TFUE, qui prévqg
explicitement que I'Union recourt aux Fonds stroelsl a cet effet, ainsi que (
I'article 177, qui définit le r6le du Fonds de celuh. Les objectifs du Fonds soc
européen (FSE), du Fonds européen de développegwahal (FEDER) et du Fonds ¢
cohésion (FC) sont définis, respectivement, auiclest162, 176 et 177 TFUE. Dans

analyses d’'impact correspondantes figurent davanti@gprécisions concernant la vals
ajoutée de l'intervention de I'Union.

Comme indiqué dans le contexte du réexamen du buldgBUnion, le «budget de I'UE
devrait étre utilisé pour financer les biens publite 'UE, les actions que les Et:
membres et les régions ne peuvent pas financemé&mes, ou dans les domaines o
peut garantir de meilleurs résultdts>ta proposition législative est conforme au piieg
de subsidiarité puisque les taches des Fonds tairliies dans le traité et la politique m
en ceuvre conformément au principe de gestion patagdans le respect des compéte
institutionnelles des Etats membres et des régions.

ar

et
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le
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~—
(72}

nces

Lecons tirées d’expériences similaires

\ L’analyse d’'impact accompagnant la proposition matun résumée.

79

COM(2010) 700 du 19.10.2010.
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1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle avewties instruments appropriés.

Un cadre stratégigue commun sera établi. Il tradigis objectifs et les priorités d’Europe
2020 en priorité d'investissement pour le FEDERF@ le FSE, le Feader et le FEAMP,
de sorte a garantir une utilisation intégrée desd$opour la réalisation d’objectifs
communs. Il prévoit également des mécanismes dalication avec d’autres politiques |et
instruments pertinents de I'Union.

1.6. Durée et incidence financiére
[1 Proposition/initiativea durée limitée
1. O Proposition/initiative en vigueur du 01/01/20143u12/2020
2. O Impact financier de 2014 jusqu’en 2023
O Proposition/initiativea durée illimitée
* Mise en ceuvre avec une période de montée en poesdarmAAAA jusqu’en AAAA,
 puis un fonctionnement en rythme de croisiére da-de
1.7.  Mode(s) de gestion prévu(®)
[1 Gestion centralisée directgar la Commission
[0 Gestion centralisée indirectepar délégation de taches d’exécution a:
» [ des agences exécutives
« O des organismes créés par les Commun#utés
» [ des organismes publics nationaux/organismes aigsian de service public

3. 0 des personnes chargées de I'exécution d’actioésifgpes en vertu du titre V du
traité sur I'Union européenne, identifiées danstéade base concerné au sens de
I'article 49 du réglement financier

m Gestion partagéeavec les Etats membres
[1 Gestion décentraliséeavec des pays tiers

[0 Gestion conjointeavec des organisations internationdfeprécisey

Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

8 Les explications sur les modes de gestion ainsi lgs références au reglement financier sont dibfgsnsur le site BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadntt.h
Tels que visés a l'article 185 du réglement financ
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2.1

2.2.

2.2.1.

FR

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiére de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodispns.

Le suivi reposera sur un systeme de gestion partdges comités de suivi créés pour

chaque programme opérationnel et les rapports &daenise en ceuvre de chacun de
programmes seront au cceur de I'approche préconiséeomités de suivi se réuniront

ces
au

moins une fois par an. Ce systeme est complétdgzmaréunions d’examen annuelles entre

la Commission et les Etats membres.

Outre les rapports de mise en ceuvre, chaque praggaspérationnel fera I'objet, en 20

L7

et en 2019, d’un rapport d’étape axé sur des aspEratégiques au niveau des Etats
membres. La Commission utilisera ces rapports ptaborer des rapports stratégiques en

2017 et en 2019.

Le systeme de suivi et d’information reposera ses thdicateurs de realisations et
résultats. Les propositions présentent une sérmaidateurs communs qui serviront

de

hY

a

I'agrégation des données au niveau de I'Union. Aoments clés de la période de misg en
ceuvre (2017 et 2019), des données analytiquesé&upptaires sur I'état d’avancement
des programmes seront intégrées aux rapports andaainise en ceuvre. Le systéme de
suivi et d’information exploite pleinement le potiehdu transfert électronique de données.

Des dispositifs d’évaluation seront mis en placarpévaluer I'efficacité, I'efficience et

I'incidence de lintervention concernée compte tematamment des grands objectifs

d’Europe 2020 et d’autres indicateurs d’incidenedipents.

Systeme de gestion et de contrble

Risque(s) identifié(s)

Depuis 2007, la Cour des comptes européenne édalnlét son rapport annuel, pour cha

exercice (2006-2009), une estimation du taux digrpour I'ensemble de la politique de

ue

cohésion fondée sur un échantillon aléatoire dess&retions constitué sur une base annuelle

et de maniére indépendante.

L’estimation du taux d’erreur établie par la Coesdomptes pour la politique de cohésion
est élevée par rapport a celles calculées poutrdsmdlomaines d’intervention du budget

au cours de cette méme période, et elle s’estiiestans une fourchette de 5 % a 10 %

des

dépenses pour la période de programmation actuédistimation de la Cour des comptes

porte toutefois sur toutefois les paiements intelimiges effectués par la Commission

au

bénéfice des Etats membres avant que tous leséitprévus pour les programmes

2007-2013 n’aient été réalisés au niveau nationdd ¢Union.

Les regles actuellement en vigueur prévoient que paiements intermediaires sq
certifiés par l'autorité de certification apres g’ contrble documentaire de toutes
dépenses déclarées par les bénéficiaires a etdugffmais, souvent, avant que n’aient
réalisés les contrbles de gestion détaillés swepba les activités d’audit ultérieures. C
signifie donc que dans le cadre des dispositif§irdencement pluriannuel, des contr
sont réalisés avant, mais également apres l'awdiadCour des comptes, et que le t
d’erreur résiduel, a I'issue de tous les contrfes/us, peut étre sensiblement inférieu

nt
les
été
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es
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celui détecté par la Cour. L’expérience montre lguaux d’erreur résiduel a la fin de
période de programmation, une fois tous les coedrélffectués, est de I'ordre de 29
5 %.

La proposition prévoit les mesures ci-apres poduiré le taux d’erreur lié aux paiemer
intermédiaires effectués par la Commission (cedutdait état la Cour des comptes).

1) Les paiements intermédiaires de la Commission serbrplafonnés a 90% du

montant d0 & I'Etat membre, vu qu’'une partie seulenent des contréles ont éte

effectués au niveau national a ce stadee solde sera payé aprés I'apurement annue
comptes, une fois que l'autorité de gestion etttaté d’audit auront fourni les élémer
probants de l'audit et une assurance raisonnabbeiteT irrégularité détectée par

Commission ou la Cour des comptes apres la trasgmisles comptes annuels certif
par l'autorité de gestion ou de certification efrtema une correction nette. Les Et
membres seront ainsi davantage incités a veilll&a gégularité des dépenses certifi¢
déclarées a la Commission par rapport a la méthotielle, qui permet un recyclage p
important des fonds remboursés sur toute la duéggrammes.

2) L'introduction d'un apurement annuel des comptes etd’une cloture annuelle des
opérations achevées ou des dépenses exécutggera davantage les autorités nationa
et régionales a entreprendre des controles det@uati temps opportun en vue de
certification annuelle des comptes a la Commissi@Qes mesures marquent

renforcement des dispositifs actuels de gestiamfiiere et offrent davantage de certitu
dans l'optique de I'exclusion des dépenses irrégesi des comptes sur une base ann

plutét qu’'a la fin de la période de programmation.

Les mesures précédemment décrites (les nouvelledalités de remboursemer
'apurement et la cl6ture annuels ainsi que leseotions nettes) permettront de ramene
taux d’erreur en dessous de 5 % et d’aboutir daaur t’erreur résiduel a la cl6ture d

programmes plus proche du seuil de matérialité @eappliqué par la Cour des comptes

Cette estimation dépend néanmoins de la capacii @emmission et des Etats memb
a réagir aux principaux risques exposés ci-apres.

Une analyse des erreurs dont la Cour et la Comomissint fait état au cours des ci
dernieres années montre das principales erreurs détectées sont concentrégans un
nombre limité de programmes dans certains Etats mebres. Les taux d’erreur fondé
sur des échantillons statistiques rapportés paauésrités d'audit font également état
variations sensibles entre les différents programgteconfortent donc cette analyse.
proposition d’axer les activités et les ressouttaadit sur les programmes a haut risqu
de prévoir des mesures de contrdle proportionnéeslps programmes dotés de systel
de contréle efficaces, permettrait de faire facg principaux risques de maniére pl
efficace et de mieux utiliser les ressources didpes pour I'audit au niveau national et
niveau de la Commission. La possibilité de bénéfide dispositifs proportionnés ¢
fonction de la situation de chaque programme peut, elle-méme, favoriser ur
amélioration de I'efficacité des mesures de coatrol

L’analyse des erreurs qui ont échappé aux syst@msnaux de gestion et de contr
mais qui ont été détectées par la Cour des conptesles audits qu’elle a menés en
2006 et 2009, témoigne également d’une concentralds risques dans les catégories
apres.
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Pour le FEDER et le Fonds de cohésiormnviron 41 % du total des erreurs quantifiables
détectées étaient imputables a dagurs liees a la passation de marchéses erreurs
lies al'éligibilité représentaient 39 % du total et étaient de typesrsl(erreurs dans la
sélection de projets, financement de catégorieodes non éligibles ou de colts exclus de
la période ou de la zone éligible, erreurs dangdkul du taux de cofinancement,
financement de TVA inéligible, etc.). Des lacuneslapiste d’audit représentaient 11 %
(leur nombre ayant progressivement diminué du daitrenforcement des contréles |de
gestion) et les erreurs liées au probléeme compliesprojets générateurs de recettes
(recettes non déduites ou établies suivant un kahaorrect et, partant, un taux de
cofinancement trop éleve) 6 % des erreurs quabligarelevées au cours de la période
Sous revue.

Pour le FSE, les problemes d’éligibilitéont contribué a hauteur de 58 % environ au total
des erreurs quantifiables détectées et concernaietgmment des participants npn
éligibles, des codts directs et indirects non Bleg, des paiements effectués avant ou apres
la période d’éligibilité, la déclaration de dépensen éligibles sur une base forfaitaire, des
colts non éligibles liés a des bourses et des stibws publiques, la non-déduction de
recettes lors du calcul des dépenses éligiblesesiedreurs de calcul dans I'établissement
des recettes, des services payées mais non founehcore la TVALes problemes de
précision (7 % des erreurs quantifiables détectées) conarn& ventilation incorrect
de codts directs et indirects, la justification pportune de la méthode d’imputation des
frais indirects, des erreurs dans le calcul degmnlsgs, le non-respect du principe des cpilts
réels, la surdéclaration de codts, des erreursldacecul du taux de cofinancement et des
déclarations multiples de coilts de persoridek problémes concernant la piste d’audit
ont été a la source de 35 % des erreurs et étaerd I'absence de justificatifs essentie
notamment au niveau des bénéficiaires.

(1%}

S,

Bien que la Commission prenne des mesures aveE&tls membres pour réduire |le
nombre d’erreurs, ces points, en attendant querdaogition soit adoptée et diment

appliquée par les Etats membres, pourraient resizones a risques pour la période de
programmation 2014-2020.

Les erreurs liées aux passations de marchés, eicuiar, sont une source d’erreurs
importante dont I'incidence estimée est de I'ordee2 % a 4 % par an en moyenne pour
'actuelle période de programmation. Les proposgidormulées pour la politique de
cohésion permettront des controles plus efficaGesur réduire sensiblement le taux
d’erreur dans le cadre de la politique de cohésiomporte toutefois que ces mesures
soient complétées par une clarification et une Kfivgtion des régles de passation |de
marché. En I'absence de procédures rationnellemaiere de marchés publics et d’'une
amélioration de Il'application des régles y afféesntpar les administrations et les
bénéficiaires dans les Etats membres, la politideecohésion continuera d’afficher |le
méme taux d’erreur relatif aux passations de mardbet révision en cours de la directive
sur les marchés publics devrait donc étre I'ocecad® contribuer a la réduction du nomipre
d’erreurs dans le contexte de la politique de coimésel qu’indiqué ci-dessus.

2.2.2. Moyen(s) de contréle prévu(s)

L’architecture proposée pour les systemes de gestiode contrble représente une
évolution par rapport au dispositif appliqué sur gdériode 2007-2013, et présernve
I'essentiel des missions accomplies pendant laogéren cours, notamment les contrdles
administratifs et les vérifications sur place, taudes systéemes de gestion et de confrble
ainsi que les audits opérationnels. Elle maintegalement le role de la Commission ainsi
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que les possibilités d’interruption, de suspengbule correction financiére dont celle
dispose.

Pour responsabiliser davantage les autorités chsrdé programme, celles-ci serai
accréditées par un organisme d’accréditation natiomargé de leur surveillance contin
La proposition offre la possibilité de conservestiaicture actuelle, qui s’articule autour

efficacité. Cela étant, elle permet aussi de fusonles autorités de gestion et

mais aussi de clarifier la répartition des respbitisés.

Les colts des activités de contrble (au niveawonatiet régional, a I'exclusion des co
de la Commission) sont estimés a 2 % environ @l tes fonds administrés au cours d
période 2007-20F3 La ventilation de ces colts de contrdle est laasie: 1 % es
imputable a la coordination nationale et a la prég@n du programme, 82 % a la gest
du programme, 4 % a la certification et 13 % adiau

Les mesures suivantes feront augmenter les coltssdeontroles:

compensé par la fusion des autorités de gestiale eertification, si 'Etat membre op
pour cette solution);

concerné (ce qui pourrait exiger un effort admmaitst supplémentaire);

- les activités de contrdle supplémentaires imposaex autorités d’audit pour
vérification de la déclaration de gestion, ou lestrintes liées a la nécessité, pour

prévu par les regles en vigueur.
Certaines mesures permettront toutefois de réduirées colts des contréles:

- la possibilité de fusionner les autorités de igaset de certification, qui permettrait
I'Etat membre d’économiser une part importante4leés que représentent actuellement

besoins de coordination moindres et a la rédud®hétendue des audits;

pour les bénéficiaires;
- les dispositifs de contrble proportionnés posrdentroles de gestion et les audits;

- la cléture annuelle, grace a laquelle les coéts & la conservation de documents a
fins de contréle vont diminuer pour les administriasg et les bénéficiaires.

- la création et le fonctionnement d’'un organisrzedréditation (dont le colt pourrait étre

colts lies a la certification, grace a I'améliopatide I'efficacité administrative, aux

ci

ot
le.
de

trois autorités principales par programme, danscls ou ce systéme a prouvé son

de

certification afin de réduire le nombre d’autoritégervenant dans I'Etat membre. Un
nombre moins important d’organismes compétents eirait de réduire la charge
administrative et d’accroitre le potentiel de renément des capacités administratives,

nts

(D
)

on

te

- la présentation de comptes annuels certifiésueteddéclaration annuelle d’assurance| de
gestion, qui implique que tous les contrdles naiess ont été effectués pendant I'exerg

ce

a
ces

autorités, d’achever leurs audits et d’émettre vis dans un délai plus court que celui

les

- I'utilisation des coUlts simplifiés et des planaation communs, qui permettrait de réduire
la charge et les colts administratifs a tous leganix, pour les administrations comme

des

Voir I'étude intitulée ®KRegional governance in the context of globalisati@viewing governance mechanisms & administratiosts.
Administrative workload and costs for Member Smathklic authorities of the implementation of ERDRl&ohesion Fund 2010
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2.3.

Globalement, ces mesures devraient donc entrainemna redistribution des coults des
contrdles (qui resteraient autour de 246 du total des fonds administrés) plutdt qu’une
augmentation ou une baisse de ces colt€ette redistribution des colts (entre

fonctions et du fait des dispositifs de control@partionné, ainsi qu'entre les Etats

les

membres et entre les programmes) devrait toutpiisiettre une atténuation des risques

plus efficace et déboucher sur un taux d’errewgriatir a 5 %.

Outre la modification des dispositifs de gestion fianciere et de contrdle, qui

contribue a une détection efficace et a I'exclusiomprécoce des erreurs dans les
comptes, la proposition prévoit une simplificationdans plusieurs domaines en vue de

prévenir les erreurs Comme indiqué ci-dessus, les mesures proposépgeipaient de
traiter 55 % des erreurs détectées pour la péeotielle.

Ces mesures sont notamment les suivantes:

- étendre l'usage des colts simplifiés en vue deiré le nombre d’erreurs liées a

gestion financiére, aux regles d’éligibilité etagpliste d’audit, et axer davantage la mise en

ceuvre et les contrdles sur I'exécution des opérstio

- concentrer les fonds de maniére plus thématiqumes dloptique de diminuer le nombfe

d’erreurs liees a la grande diversité des intefgastet, partant, aux multiples regl
d’éligibilité applicables;

- clarifier les régles de sélection des projets;

- adopter une méthode plus simple fondée sur dedamis forfaitaires pour les projgts

générateurs de recettes, afin de réduire le ridipreeur dans le calcul et la déduction des

recettes générées;

- clarifier et simplifier les regles d'éligibilitéet les harmoniser avec celles d'autres
instruments de soutien financier de I'Union, afemnréduire le nombre d’erreurs survenant

lorsque les bénéficiaires bénéficient d’une asscggrovenant de différentes sources;

- mise en place obligatoire de la gestion et dehBége électroniques de données entre

les

administrations et les bénéficiaires dans I'optigigeréduire le taux d’erreur résultant (de

modalités inadéquates de conservation des documentdge simplifier la charge

administrative supportée par les bénéficiaires;

- mise en place de la cléture annuelle des op@&sto dépenses, qui permettra de réduire

le nombre d’erreurs liées a la piste d’audit grageraccourcissement de la période
conservation des documents, et déviter laugmemntatsensible de la charg
administrative associée a la cléture unique anlaéi la période de programmation.

de
e

La plupart des mesures de simplification recensedsssus contribueraient également a la

réduction de la charge administrative pour les fiéa&es et représenteraient donne
réduction simultanée du risque d’erreur et de la chrge administrative.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

Les services chargés des Fonds structurels et IFOQ#t instauré une stratégie comm*

ne

de prévention de la fraude, qui prévoit que la Cdéssion et les Etats membres prennent
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une série de mesures pour lutter contre la fraads tb cadre des actions structurelles en

gestion partagée.

Les deux DG élaborent actuellement un modéle datioatdes risques de fraude destin
étre utilisé par les autorités de gestion pour @rbgrammes relevant du FSE
60 programmes relevant du FEDER.

La récente communication de la Commission sur Hatégie de lutte contre la fraude

[COM(2011) 376 final du 24.6.2011] a qualifié laatégie existante de bonne pratique et

envisagé de compléter celle-ci par des mesures Womnlus importante, telle qu
préconisée par la proposition de la Commission @0d4-2020, est la mise en place
les Etats membres de mesures de prévention dadderefficaces et proportionnées &
risques.

L’actuelle proposition de la Commission contieneuwbligation explicite d’instaurer d
telles mesures en vertu de larticle 86, paragraphgoint c). Cette disposition devrg
accroitre la vigilance a I'égard de la fraude dBessemble des entités participant &

par
AUX

e
it
la

=

gestion et au controle des fonds dans les Etatsomeset réduire ainsi le risque de frau
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etligne(s) budgétaire(s) de dépenses

concernée(s)

» Lignes budgétaires existantes

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phumuel et des lignes budgétaires.

. : o Nature de S
Izabcr;%l:g Ligne budgétaire la dépense Participation
financier 3 au sens de larticle
pluriannuel | Numeéro cD ) de pays de pays de pays 18, paragraphe 1,
AELE®** | candidat® tiers point a) bis, du
reglement financier
04 02 17 FSE — Convergence
1 04 02 19 FSE — Compétitivité Régionale
Croissance
intelligente | 13 03 16 FEDER — Convergence
etinclusive o CD NON NON NON NON
Nouvelles | 13 03 18 FEDER — Compétitivité Régionale
rubriques
pogroggm- 13 03 19 FEDER - Coopération territoriale
européenne
13 04 02 Fonds de cohésion
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée Non
Dans I'ordre des rubriques du cadre financier pamnuel et des lignes budgétaires.
. P Nature de S
Ligne budgétaire . Participation
Rubrique 9 9 la dépense P
du cadre _—
- - au sens de l'article
financier | Nombre de CD/CND de pays de pays de pays | 18, paragraphe 1,
PlUANNUEl | [RUBHQUE. .. ... v ] AELE | candidats | tiers point a) bis, du
reglement financier
XXYY YY YY]
L] .1 | OUNO L qunon | OUNO | 6uinoN
L] N N

83
84

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&®ci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatstiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les

3.2.1.

dépenses

Synthése de l'incidence estimée sur lesdége

En millions d’euros (a la3décimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel: NuTéro Croissance intelligente et inclusive
Angge
. N Année | Année | Année | Année | Année | Année
DG: REGIO et EMPL N+1 N+2 N+3 N+4 N45 N6 TOTAL
* Crédits opérationnels(prix de 2011) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Engagements @ 37.00 | 37.56 |38.02 |38.37 |38.72 | 39.02 | 39.30 | 268.019,718
Nouvelles lignes budgétaires pour le FEDER 4,476 | 4,774 | 3,079 | 9,867 | 2,325 | 1,277 | 3,920
et le FSE
. 5.662 | 11.29 | 21.86 | 28.57 | 31.78 | 36.70 | 34.77
Paiements @ | 072 |7,046 | 3,675 | 6,824 | 9,232 | 2,873 | 4,287 | 170-666.010
Nouvelle ligne budgétaire pour FC avarfngagements 1a |9.4829.751,|9.968, | 10.13 | 10.30 | 10.45 | 10.59 | 70.702,687
transfert vers une nouvelle ligne budgétairg au ,581 | 240 903 8,977 | 8,621 | 6,512 | 5,853
titre du mécanisme pour l'interconnexion e
Europe Paiements 28 1.499 | 2.821, | 5.410, | 7.352, | 8.652, | 9.699, | 8.801,
397 | 047 638 290 800 964 732 44.237,869
1.397| 1.401,| 1.403,| 1.414,| 1.440,| 1.451,| 1.489,
Transfert vers la ligne budgétaire au titre |dgngagements (1b) 5 3 3 3 9 3 9 10 000,0
8 L’année N est 'année du début de la mise en omevia proposition/de l'initiative.
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Acani l'int [ E b
mécanisme pour I'interconnexion en Europg baiemens o 48| 903,38/ 1003, 1103, 1129, 1177, 1303, 66267
8 2 9 6 6
CI’éC!I'[S de nature admlnlst,ratlye financés 0 0 0 0 0 0 0 0
par I'enveloppe de certains programmes opératisfinel
13.01.04.03 —Personnel externe (FEDER) (3) 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3,06( 306( 1,42
13.01.04.03 —Personnel externe (FC) 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,34( 1,340 9,380
04.01.04.01 — Personnel externe (FSE) 5,000| 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
;‘:)‘3" personnel externe (anciennes lignes 9,400| 9,400 | 9,400 |9,400 |9,400 |9,400 | 9,400 65,800
AUTRES CREDITS DE NATURE 13,365| 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 | 13,365 93,585
ADMINISTRATIVE DE LA DG REGIO ! ! ! ! ! ! !
AUTRES CREDITS DE NATURHE
ADMINISTRATIVE DE LA DG EMPL 16,000| 16,000 16,000 16,00( 16,000 16,000 16,000 2,000
Engagements —1+1a | 46.52 | 47.35 | 48.03 | 48.55 | 49.06 | 49.51 | 49.93
TOTAL des crédits 9ad *3 5822|4,779 | 0,747 | 7,608 | 9,711 | 6,554 | 8,537 | 338.993,760
pour la DG REGIO, la DG EMPL et la
DG MOVE Paiements =2v2a 1 7200 | 14.15 | 27.31 | 35.96 | 40.48 | 46.44 | 43.61
+3 , 235 16,859 | 3,078 | 7,879 | 0,798 | 1,602 | 4,784 | 215.175,234
46.48 47,99 | 48.51 | 49.03 | 49.47 | 49.89
7,058 |47.31 | 1982 |8,843 | 0,946 | 7,789 | 9,772
E t ] ] ] ] ] ]
* TOTAL des crédits opérationnels ngagements @ 6,014 338722,405
Paiements ©)]

87
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Assistance technique et/ou administrative et degeed’appui a la mise en ceuvre de programmesdagotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), rechereidirecte, recherche directe.
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* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar

lenveloppe de certains programmes spécifiques (6) 38,765 | 38,765| 38,765 38,765 38,765 38,765 38,165 271,355
46.52 | 47.35 | 48.03 | 48.55 | 49.06 | 49.51 | 49.93 338.993.760
TOTAL des crédits Engagements | =4+6 5,822 | 4,779 | 0,747 | 7,608 | 9,711 | 6,554 | 8,537 | '
relevant de la RUBRIQUE 1
du cadre financier pluriannuel
Paiements =5+6

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la proition/I'in

itiative: sans obijet.

* TOTAL des crédits opérationnels

Engagements

4

Paiements

(®)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar
I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des crédits
relevant des RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel
(Montant de référence)

Engagements

=4+ 6

Paiements

=5+ 6

FR
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Rubrique du cadre financier pluriannuel: «Dépenses administratives»
En millions d’euros (a la®3lécimale)
Année | Année | Année | Année | Année | Année | Année TOTAL
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
DG: REGIO
¢ Ressources humaines 80,187| 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 561,309
* Autres dépenses administratives 3,800| 3,800 | 3,800 |3,800 |3,800 |3,800 | 3,800 26,600
TOTAL DG REGIO Crédits 83,987| 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 587,909
739109 e e | A | e | e | e | e | rom
DG: EMPL
¢ Ressources humaines 25,400| 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG EMPL Crédits 25,400| 25 400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
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TOTAL des crédits Total d
relevant de la RUBRIQUE 5 (=$o?a| oo p‘;rl‘gr";‘lgeﬁ?;f” *109,387| 109,387 109,387| 109,387| 109,387/ 109,387| 109,387 765,709
du cadre financier pluriannuel
En millions d’euros (a l1a®3lécimale)
Annee insérer autant d’années que
88 z z 7
N A[\rofe Aﬁrge Aﬁfge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
2 46.63 | 47.46 | 48.14 | 48.66 | 49.17 | 49.62 | 50.04
TOTAL des crédits E t
elevant des RUBRIQUES 145 | 5,210 | 4,166 | 0,134 | 6,995 | 9,098 |5,941 | 7,924 | 339.759,469
du cadre financier pluriannuel _
Paiements
8 L’année N est 'année du début de la mise en omevia proposition/de l'initiative.
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opéragtmn
» [0 La proposition/I'initiative n’engendre pas I'usktion de crédits opérationnels

e [0 La proposition engendre l'utilisation de créditsémtionnels comme expliqué ci-aprés. La politigeecohésion fait I'objet d’'une
gestion partagée. Tandis que les priorités strgegi sont fixées au niveau de I'Union, la gestifiacéve au quotidien releve de la
responsabilité des autorités de gestion au nivatanal, régional et local. Bien que la Commisgioopose des indicateurs de réalisations
communs, les objectifs concrets en matiére de tedsusont proposés par les autorités en questios acadre de leur programme
opérationnel et approuvés par la Commission. Idest difficile de préciser les objectifs pour téslisations avant que les programmes
ne soient rédigés, négociés et approuvés en 20148-20

Crédits d’engagement en millions d’euros (a la 8eirdale)

Année Année Année Année insérer autant d'années que nécessaire, pour TOTAL
] N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
Indiquer les
objectifs et les REALISATIONS
réalisations
Codt
[CRNY) (Y] [CIO) v 0 L 0 [OINY] L 0
Type | moye S § °5 °5 °5 °5 °5 5 Nbre
de n |58 | 58 _ 5 ® _ 5 ® | 58 |5 ® | 58 .. | totalde | Total
s réalisa| dela g% Cout g% Coat g% Cout g% Cout g% Cout g% Coat g% Cout réalisatio!  cost
tion™ | réalisa| = @ ZQ 2 29 29 29 Z9 ns
tion

OBJECTIF SPECIFIQUE n*%{..

Réalisation

Réalisation

Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

89
90

Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d’égbsaml’étudiants financés, nombre de km de routestiaotes, etc.).
Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecticifique(s)...».
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Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

coUT TOTAL
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthése

Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

» [ La proposition/l'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature
administrative.

» [ La proposition engendre l'utilisation de crédite dature administrative,
comme expliqué ci-apres.

DG REGIO

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Année
N91

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

Année
N+4

Année
N+5

Année
N+6

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines REGIO

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561,309

Autres dépense
administratives

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

Hors RUBRIQUE 5%
du cadre financier
pluriannuel *3

Ressources
humaines REGIO

4.4

4.4

4.4

4.4

4,

4 30,8

Autres
de
administrative

dépense
nature

13,365

13,365

13,36

13,36

5 13,3

,865

13

365 93,555

Sous-Total
hors-RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

TOTAL

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542

91
92

(anciennes lignes «BA»), recherche indirecte, netteedirecte.

93

y compris le personnel externe au siege et dargglégations.
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L’année N est I'année du début de la mise en oaleste proposition/de linitiative.
Assistance technique et/ou administrative et deégeerd’appui a la mise en ceuvre de programmes dtamtions de I'UE

Personnel externe financé sur les anciennes liglaAs, sur la base de la dotation finale pour é&ssources humaines pour 2011,
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DG EMPL

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Année
N94

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

Année
N+4

Année
N+5

Année
N+6

TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

25,400

25,400

25,400

25,40

0 25,4

00

25,400

25

400177,800

Autres dépense
administratives

Sous-total
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

25,400

25,400

25,400

25,4(

0 25,4

00

25,400

25

400 7,800

Hors RUBRIQUE 5%
du cadre financier
pluriannuel

Ressources
humaines

5,000

5,000

5,000

5,00

0 5,0

DO

5,0

5,(

D00 35,000

Autres
de
administrative

dépense
nature

16,000

16,000

16,000

16,0C

0 16,0

16,

D00 16

000112,000

Sous-Total
hors-RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

21,000

21,000

21,000

21,000

21,00

21,00

0 21,0

00 7,000

TOTAL

46,400

46,400

46,400

46,4(

0 46,4‘00

46,4

100 46

400 4,889

TOTAL

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

1.042,531

94
95

(anciennes lignes «BA»), recherche indirecte, netteedirecte.
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L’année N est I'année du début de la mise en oadesta proposition/de linitiative.
Assistance technique et/ou administrative et deégeerd’appui a la mise en ceuvre de programmes dtamtions de I'UE
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

« [ La proposition/l'initiative n’engendre pas I'ushtion de ressources humaines.

« [0 La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiode ressources humaines, comme expliqué ci-apess dhiffres utilisés pour I'année n

sont ceux de 2011).

DG REGIO
Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au @lusc une décimale)
Année Année AnnéeN+2 Année | Année | Année Année
N N+1 N+3 N+4 N+5 N+6
¢ Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d’agents temporaires) REGIO
13 01 01 01 (au siege et dans les bureaux 606 606 606 606 606 606 606
de représentation de la Commission)
13 01 01 02 (en délégation)
13 01 05 01 (recherche indirecte)
10 01 05 01 (recherche directe)
* Personnel externe (en équivalent temps plein: ET®)REGIO
13 01 02 01 (AC, END, INT sur 48 48 48 48 48 48 48
I'enveloppe globale)
1302 02 (AC, AL, END, INT et JED
dans les délégations)
13 040%" | - au siegd’® 56 56 56 56 | 56 | 56 56

- en délégation

AC = agent contractuel; INT = intérimaire; JEDeuje expert en délégation. AL = agent local; EN&xpert national détaché;
Sous-plafond de personnel externe sur créditsatipénels (anciennes lignes «BA»).

Essentiellement pour les Fonds structurels, lel§@uropéen agricole pour le développement ruesdér) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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- au siegd® 25 25 25 25 25 25 25
13 a1 04 0%° —
- en délégation
XX 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche indirecte)
10 01 05 02 (AC, END, INT — Recherche
directe)
Autre
TOTAL 735 735 735 735 | 735 | 735 735

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeertss effectifs de la DG déja affectés a la gadtie I'action et/ou redéployés en interne au deita
DG, complétés le cas échéant par toute dotatioiti@utaklle qui pourrait étre allouée a la DG gestiaire dans le cadre de la procédure d’'allocation
annuelle et a la lumiere des contraintes budgétaixestantes.

Description des taches a effectuer:

programme XXX.

Fonctionnaires et agents temporaires  Contribuemallyse, a la négociation, a la modification et#ola préparation en vue
de leur approbation des propositions de programetés: de projets dans I'Etat
membre XXX. Contribuer a la gestion, au suivi é€aaluation de la mise en ceuvre
des programmes et projets approuvés. Veiller apersdes regles régissant |le

Personnel externe

Idem et/ou soutien administratif

99
100

FR

Sous-plafond de personnel externe sur créditsatipénels (anciennes lignes «BA»).
Essentiellement pour les Fonds structurels, lel§@uropéen agricole pour le développement ruezldér) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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DG EMPL

Les estimations doivent étre exprimées en équitaaf#eain temps, sans décimales.

Année
N

Année
N+1

AnnéeN+2

AnnéeN+3

Année
N+4

Année
N+5

Année
N+6

e Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d’agents temporaires)

04 01 01 (au siege et
dans les bureaux de
représentation de la
Commission)
(200postes, codt
unitaire: 127000euro9

200

200

200

200

200

200

200

(en délégation)

(Recherche indirecte)

(Recherche directe)

* Personnel externe (en équivalent temps plein: ETBY

(AC, INT, END de
«I'enveloppe globale»)

(AC, AL, END, INT et
JED dans les
délégations)

04 - au
01 siége1 03

93

93

93

93

93

93

93

04

01 -en
102 délégation

XX 01 05 02 (AC,

101
102
103

FR
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AC = agent contractuel; INT = intérimaire; JEDeuje expert en délégation. AL = agent local; EN&xpert national détaché;
Sous-plafond de personnel externe sur créditsaaipanels (anciennes lignes «BA»).
Essentiellement pour les Fonds structurels, lel§@uropéen agricole pour le développement ruesdér) et le Fonds européen pour la péche (FEP).
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END, INT sur recherche
indirecte)

xx 01 05 02 (AC, END,
INT sur recherche
directe)

Divers xx 01 04 02

TOTAL

293

293

293

293

293

293

293

FR

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeeiiss effectifs de la DG déja affectés a la gadtie I'action et/ou redéployés en interne au deita
DG, complétés le cas échéant par toute dotatioiti@utaklle qui pourrait étre allouée a la DG gestiaire dans le cadre de la procédure d’'allocation

annuelle et a la lumiere des contraintes budgétaixestantes.
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Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

« [ La proposition/I'initiative est compatible avec pgochain cadre financier

[0 La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précikmntignes budgétaires concernées et les montants

» [ La proposition/l'initiative nécessite le recouridstrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier plurianntfé]

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquesigetes budgétaires concernées et les montants

3.2.4.
pluriannuel.
correspondants.
[..]
correspondants.
[..]
3.2.5.

Participation de tiers au financement

» La proposition/I'initiative ne prévoit pas de cadimcement par des tierces parties.

[0 La proposition prévoit un cofinancement du finaneat européen. Son
montant exact ne peut étre déterminé. Le reglen&ablit des taux de
cofinancement maximums différenciés suivant le aivede développement
régional (cf. article 73 de la proposition de regat).

Crédits en millions d’euros (a I1& 8écimale)

Année Année Année Année Année Année Année Total
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
5Ci , - ) EM EM EM , EM EM
Prgmser I'organisme d EM EM
cofinancement
TOTAL crédits A A A A A A A
cofinancés préciser | préciser | préciser | préciser | préciser | préciser | confirmer

104
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Voir points 19 et 24 de I'accord interinstitutiain
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3.3.

O

Incidence estimée sur les recettes

» [ La proposition/l'initiative est sans incidencedirtiere sur les recettes.

« [ La proposition/I'initiative a une incidence finaae décrite ci-apres:

sur les ressources propres

O sur les recettes diverses

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Incidence de la proposition/de l'initiatitf&

Montants
Ligne budgétaire de inscrits pour L , . ) .
recette: I'exercice en Année Année Année Année insérer autant d années g_ue_necessal
cours N N+1 N+2 N+3 pour refléter la d.uree de l'incidence (cf.
point 1.6)
Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectg@esjser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense

concernée(s).

L]

Préciser la méthode de calcul de I'effet sur lesttes.

...
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En ce qui concerne les ressources propres tradéies (droits de douane, cotisations sur le $ule®montants indiqués doivent

étre des montants nets, c'est-a-dire des montaumis &prés déduction de 25 % de frais de perception
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