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EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET DE LA PROPOSITION

La présente proposition concerne la décision &sdolit la position & prendre, au nom de
I'Union, au sein du Comité des régles d’originetiimg par I’Accord sur les régles d’origine

(OMC-GATT de 1994) annexé a l'acte final signé aridiech le 15 avril 1994, quant a

'adoption envisagée d’'une communication sur I'doré@tion de la transparence dans le
domaine des régles d’origine non préférentielles.

2. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
2.1. Accord sur les regles d’origine

L’Accord sur les régles dorigine (OMC-GATT de 1994nnexé a l'acte final signé a
Marrakech le 15 avril 1994 (I'«accord») vise a da&n sorte que les régles d’origine non
préférentielles ne créent pas en elles-mémes desabes inutiles au commerce et vise a
harmoniser les régles d’origine au niveau inteomeati, autres que celles ayant trait a I'octroi
de préférences tarifaires. Tant que le programrhardionisation n’est pas achevé, les parties
contractantes doivent veiller a ce que leurs rédlesgine soient transparentes; a ce qu’elles
ne créent pas d'effets de restriction, de distorsiei de désorganisation du commerce
international; a ce qu’elles soient appliquées d’oraniere cohérente, uniforme, impartiale et
raisonnable, et a ce qu’elles soient fondées suritére positif. L’accord est entré en vigueur
le 1*' janvier 1995.

L’Union européenne est partie & cet actoftbus les Etats membres sont aussi parties a
l'accord.

2.2. Comité des regles d’origine

Le Comité des regles d'origine a été établi dansdédre de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) et il est ouvert aux membres de IOM doit se réunir au moins une fois
par an et examiner la mise en ceuvre et le fonatioremt de I’Accord sur les régles d’origine.
Les travaux du comité étaient essentiellement axéd’harmonisation des régles d’origine
non préférentielles. Les négociations n'ont pasutibet les membres de 'OMC appliquent
actuellement des régles d’origine nationales afihssnon préférentielles. Plus récemment,
des travaux sur les regles d'origine préférentetint été lancés, en particulier sur les régles
utilisées dans le cadre de préférences commergalasles pays les moins avancés. Au sein
du Comité, les décisions sont généralement prisesgnsensus.

2.3. Acte envisagé par le Comité des regles d’onig

Le [date], lors de sa réunion annuelle, le Comis dégles d'origine doit adopter une
communicatiof concernant I'«amélioration de la transparence dandomaine des régles
d’origine non préférentielles» (I'«acte envisagé»).

L’'acte envisagé a pour objectif d’améliorer la sparence des lois, réglementations et
pratiques en matiére de régles d'origine non peéfiilles et de compléter les obligations de
notification énoncées a l'article 5 de I’Accord $es regles d’origine.

Décision 94/800/CE du Conseil du 22 décembre 1884tive & la conclusion au nom de la
Communauté européenne, pour ce qui concerne ladresatelevant de ses compétences, des accords
des négociations multilatérales du cycle de 'Uayg(1.986-1994) (JO L 336 du 23.12.1994, p. 1).
Communication présentée par I'Australie; le BrdsilCanada; Hong Kong; le Japon; la République de
Corée; la Nouvelle-Zélande; la Norvege; les Philipp; la Fédération de Russie; Singapour; la Suisse
le territoire douanier distinct de Taiwan, Pendfinmen et Matsu; et les Etats-Unis.
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Ni I'Accord instituant I'Organisation mondiale duwmmerce ni I'Accord sur les regles
d’origine ne portent sur le statut juridiqgue deseacadoptés par les comités de 'OMC. Le
caractére contraignant de l'acte envisagé doitadterminé a la lumiére du texte dudit acte.
Compte tenu du libellé de la communication sur Boration de la transparence dans le
domaine des regles d’origine non préférentiellasté envisagé deviendra contraignant pour
les parties.

3. POSITION A PRENDRE AU NOM DE L 'UNION

Les regles d'origine non préférentielles sont legles qui s’appliquent en I'absence de
préférence commerciale, c’'est-a-dire lorsque léméges ont lieu sur la base de la nation la
plus favorisée. En outre, il peut étre nécessgmmyr certaines mesures de politique
commerciale telles que les contingents, les mesamedumping ou le marquage de l'origine,

de déterminer I'origine sur la base de I'applicatite régles d’origine non préférentielles.

Conformément a l'article 5 de I'Accord sur les egld’origine, chague membre de 'OMC

était tenu de communiquer au Secrétariat de 'OM&h)s un certain délai apres la date a
laquelle I'’Accord sur I'OMC entrait en vigueur poluli, ses régles d'origine et ses décisions
judiciaires et administratives d’application gémeraoncernant les regles d’origine non

préférentielles applicables a cette date. L’'Unioropéenne a communiqué les informations
demandées au Secrétariat de 'OMC.

Dans I'Accord sur les regles d’origine, les memiated’OMC ont convenu de négocier des
regles d’origine non préférentielles harmoniséespdbdant, ces négociations n’ont pas
abouti et les membres de 'OMC appliquent actuedieintles régles d’origine nationales a des
fins non préférentielles. Par conséquent, des sedjerigine non préférentielles différentes

s’appliquent a I'importation et/ou a I'exportatiagelon les membres concernés de 'OMC. En
outre, tous les membres de 'OMC n’appliquent paslétjislation spécifique relative aux

regles d’origine non préférentielles. Au sein déniion, ces regles sont prévues par les
articles 59 a 61 du réglement (UE) n°® 952/2013 dtdebhent européen et du Conseil du
9 octobre 2013 établissant le code des douanesmien®.

Pour éviter la création d'obstacles inutiles au ro@nce en raison de I'application de régles
d’'origine non préférentielles multiples et diversaa petit groupe de travail composé de
délégués du Comité des regles d'origine a été pm& étudier comment améliorer la
transparence en ce qui concerne les regles d’erigim préférentielles. L'Union européenne
a participé a ce petit groupe de travail et a douérde maniére constructive a I'acte envisage.
Les discussions se sont poursuivies lors des résrda Comité des regles d’origine en mars
et mai 2019. La coordination avec les Etats membrésé assurée par l'intermédiaire des
délégations des Etats membres au sein de 'OMGCaetglui de la section de I'origine du
groupe d’experts des douanes.

Etant donné que des régles d’origine claires etigildes facilitent les courants d’échanges

internationaux, I'acte envisagé vise a amélioretrdmsparence des lois, réglementations et
pratiques en matiére de regles d'origine non peéfélles et & compléter les obligations de

notification énoncées a l'article 5 de I’Accord $es regles d’origine.

L’acte envisagé prévoit la notification obligatonles regles d’origine non préférentielles de
chacun des membres de 'OMC qui sont utiliséesfaasxde I'application du traitement de la
nation la plus favorisée au titre des articles peeml, Ill, XI et XIIl du GATT de 1994. I
prévoit aussi une notification volontaire des régiéorigine non préférentielles utilisées pour
toutes les autres fins visées par Il'article 1, gaaphe 2, de I'’Accord sur les régles d’origine

3 JO L 269 du 10.10.2013, p. 1.
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(droits antidumping et droits compensateurs awe tde larticle VI du GATT de 1994,
mesures de sauvegarde au titre de I'article XDGAUIT de 1994, réglementation relative au
marquage de l'origine au titre de l'article IX dlAGT de 1994, restrictions quantitatives ou
contingents tarifaires, regles d’origine utilisgesur les marchés publics et les statistiques
commerciales). En outre, I'acte envisagé conti@tliation, pour les membres de 'OMC,
de communiquer d’éventuels certificats d’originenqoéférentielle, qui sont obligatoires lors
des opérations d’'importation ou d’exportation. besifications doivent étre réalisées a I'aide
des modeles annexés a I'acte envisage.

L’acte envisagé crée des obligations de notifica&a plus de celles mentionnées a l'article 5
de I’Accord sur les regles d’origine.

En conséquence, une position doit étre prise, aud®|’'Union, au sein du Comité des regles
d’origine.

4, BASE JURIDIQUE
4.1. Base juridique procédurale
4.1.1. Principes

L’article 218, paragraphe 9, du traité sur le faormtement de I'Union européenne (TFUE)
prévoit des décisions établissakles positions a prendre au nom de I'Union dans une
instance créée par un accord, lorsque cette insta@st appelée a adopter des actes ayant des
effets juridiques, a I'exception des actes complkétayr modifiant le cadre institutionnel de
'accord».

La notion d«actes ayant des effets juridiquesyglobe les actes ayant des effets juridiques en
vertu des regles de droit international régissamgthnce en question. Elle englobe également
des instruments auxquels le droit internationatomefere aucun effet contraignant, mais qui
ont «vocation a influencer de maniéere déterminantedietenu de la réglementation adoptée
par le législateur de I'Union

4.1.2. Application en I'espece

Le Comité des regles d'origine est une instancéecgar un accord, en l'occurrence par
I’Accord sur les regles d'origine (OMC-GATT de 1994

L’'acte que le Comité des régles d’'origine est ap@eldopter est un acte ayant des effets
juridiques. Ni I’Accord instituant I'Organisation eandiale du commerce ni I’Accord sur les
régles d'origine ne portent sur le statut juridigles actes adoptés par le Comité des regles
d’origine. Le caractere contraignant de I'acte sagé doit donc étre déterminé a la lumiére
du texte dudit acte. Compte tenu du libellé de denmunication sur I'amélioration de la
transparence dans le domaine des regles d’origingréférentielles, I'acte envisagé doit étre
considéré comme ayant des effets juridiques.

L’acte envisagé ne compléte ni ne modifie le caasgtutionnel de I'accord.

En conséguence, la base juridique procédurale laodgécision proposée est l'article 218,
paragraphe 9, du TFUE.

4 Arrét de la Cour de justice du 7 octobre 2014,ewmlhgne/Conseil, C-399/12, EU:C:2014:2258,
points 61 a 64.
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4.2. Base juridique matérielle
4.2.1. Principes

La base juridique matérielle d'une décision aletde I'article 218, paragraphe 9, du TFUE
dépend avant tout de I'objectif et du contenu deté envisagé pour lequel une position est
prise au nom de I'Union. Si I'acte envisagé poursig@ux fins ou a deux composantes et si
'une de ces fins ou de ces composantes est iddiiifcomme principale, tandis que l'autre
n'est qu’accessoire, la décision au titre de ketR18, paragraphe 9, du TFUE doit étre
fondée sur une seule base juridique matérielleavwis celle exigée par la fin ou la
composante principale ou prédominante.

4.2.2. Application en I'espece

L'objectif et le contenu de I'acte envisagé portericipalement sur la politique commerciale
commune.

En conséquence, la base juridigue matérielle ddékision proposée est l'article 207 du
TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridique de la décision proposée devtaatl@rticle 207 du TFUE, en liaison avec
I'article 218, paragraphe 9, du TFUE.

5. PUBLICATION DE L 'ACTE ENVISAGE
Sans objet.
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2019/0200 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la position a prendre, au nom de I'Unioreuropéenne, au sein du Comité des
regles d’origine institué par I'’Accord sur les régés d’origine (OMC-GATT de 1994),
annexé a l'acte final signé a Marrakech le 15 avril994

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 207,
paragraphe 3, et son article 207, paragraphe #igralinéa, en liaison avec son article 218,
paragraphe 9,

vu la proposition de la Commission européenne,
considérant ce qui suit:

(1) L’Accord sur les régles d'origine (OMC-GATT d®94) annexé a I'acte final signé a
Marrakech le 15 avril 1994 (I'«accord») a été canaeu nom de I'Union par la
décision 94/800/CE du Conskedt est entré en vigueur |& janvier 1995.

(2) L’article 4 de I'accord institue le Comité degles d’origine.

3) Le Comité des regles d’origine, au cours deseasion/réunion du [date], doit adopter
une communication intitulée «amélioration de lan$@arence dans le domaine des
regles d’origine non préférentielles».

4) Il'y a lieu d’établir la position a prendre, aam de I'Union, au sein du Comité des
regles d’origine, dés lors que cette communicatiena contraignante pour I'Union.

(5) La proposition de position a prendre au nom l'thlnion vise a améliorer la
transparence des lois, réglementations et pratignesatiere de régles d’origine non
préférentielles, au moyen de dispositions sur kication obligatoire ou volontaire
par les membres de 'OMC de leurs régles d’origioa préférentielles, a l'aide de
modeles normalisés. Par conséquent, des reglesgid®rplus claires et plus
prévisibles seront appliquées et les courants diggis internationaux seront facilités.

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

La position a prendre, au nom de I'Union, lors de dession/réunion du Comité des regles
d’origine est fondée sur le projet d'acte du Conu&s regles d’origine joint a la présente
décision.

Les représentants de I'Union peuvent, a la lumgel’évolution de la situation lors des

prochaines sessions du Comité des regles d’origoreenir de modifications rédactionnelles

° Décision 94/800/CE du Conseil du 22 décembre 188ldtive & la conclusion au nom de la
Communauté européenne, pour ce qui concerne lesresmtelevant de ses compétences, des accords
des négociations multilatérales du cycle de 'Uaig(1986-1994) (JO L 336 du 23.12.1994, p. 1).
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mineures au projet d’acte, en concertation avedEtass membres, ou lors de réunions de

coordination sur place, sans autre décision du €bns

Article 2
La Commission est destinataire de la présenteidécis
Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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