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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) est une taxeegdle sur la consommation supportée, en
dernier ressort, par le consommateur final, margyge par les entreprises fournissant des
biens ou des services. Le champ d’application d€VA, tel que défini a I'article 2 de la
directive TVA', est trés large, couvrant toute livraison de biengrestation de services
effectuée a titre onéreux par un assujetti suerigtoire d’'un Etat membre et toute importation
de biens dans I'Union européenne (UE). L'un degdiip de la directive TVA était d’établir
une liste commune d’exonérations de TVA en vue e’yerception comparable des
ressources propres de I'Union dans tous les Etatsbreé. C’est la raison pour laquelle
'exonération de la TVA de toute opération doirédiobjet d’une disposition spécifique de la
directive TVA.

La directive TVA ne prévoit aucune exonération gatepour la fourniture de biens ou la
prestation de services a des fins de sécurité défimse. En principe, les livraisons de biens
ou les prestations de services aux forces armédssoimportations de biens par celles-ci
seront dés lors soumises a la TVVAe colt de la TVA se traduit par une augmentaties
recettes générées par la taxe en faveur du Trédmic gen tant qu’organismes publics, les
forces armées ne sont pas en mesure de récupteeil®@d), qui, a leur tour, alimentent le
budget qui finance des activités telles que lartEdaationale.

La directive prévoit une exonération pour les lisoas et prestations destinées aux forces
armées de tout Etat partie au traité de I'Atlargiéord qui sont affectées a un effort commun
de défense en dehors de leur propre Etat. Cetteéeation a été prévue afin de tenir compte
des situations dans lesquelles le cycle des fluxedettes et de dépenses est rompu, car la
TVA sur ces livraisons et prestations constituemalement des recettes pour I'Etat dans
lequel les forces armées se trouvent plutdt que leou propre Etat.

La directive acciskprévoit une exonération similaire du droit d’aegipour les mouvements
de produits soumis a accise destinés aux forceSemme tout membre de I'Organisation du
traité de I'Atlantique Nord (OTAN).

Alors que I'effort de défense de I'OTAN est couvear la directive TVA depuis 1978t par
la directive accise depuis 1993, aucune des extimdsane s’appligue aux livraisons et

! Directive 2006/112/CE du Conseil relative au syste&commun de taxe sur la valeur ajouté® [ 347

du 11.12.2006, p.)1

Voir le considérant 35 de la directive.

L'article 148, point b), de la directive permeterbnérer les livraisons de biens destinés a
l'avitaillement de navires de guerre (code NC 820@0) quittant leur territoire & destination djpwrt

ou d’'un mouillage situé en dehors de I'Etat mendrejuestion. L’annexe X, partie B, points 11 et 12,
de la directive autorise I'exonération des livraisodes transformations, des réparations, de &gair,
des affrétements et des locations d’aéronefs ésilgar des institutions de I'Etat ainsi que degtsbj
incorporés dans ces aéronefs ou qui servent a daploitation, ainsi que des livraisons, des
transformations, des réparations, de I'entreties, affrétements et des locations de navires deeuer
Directive 2008/118/CE du Conseil relative au régiménéral d'accise et abrogeant la directive
92/12/CEE JO L 9 du 14.1.2009, p. 12

Les droits d’accise régis par le droit de I'Unisont appliqués aux boissons alcoolisées, aux tabacs
manufacturés et aux produits énergétiques (cartsugtrcombustibles tels que le pétrole et I'essence
électricité, gaz naturel, charbon et coke). Lacitne des taxes et les taux minimaux sont harmsmigé
niveau de I'UE.
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prestations liees a I'effort commun de défense daradre de I'Union, car il n’existe pas
encore de politique de défense commune de I'Unionitefois, la politique de sécurité et de
défense commune (PSDC), qui a été créée en tamaiiigue européenne de sécurité et de
défense (PESD) en 20Q0est un instrument clé pour l'action extérieurecemprend la
définition progressive d’une politique de défensmxmune de I'Unioh

Le traité de Lisbonne, qui est entré en vigueurdénembre 2009, a marqué une étape
importante dans le développement de la PSDC. li# tsar I'Union européenne (TUE), tel
que modifié par le traité de Lisbonne, comporte claese d’assistance mutuéliet a permis
aux Etats membres de renforcer leur coopératiormatiére militaire au moyen d’une
«coopération structurée permanente» (CSRE traité de Lisbonne a également institué le
Service européen pour l'action extérieure (SEAR), assiste la haute représentante de
I'Union pour les affaires étrangeres et la poliggile sécurité dans toutes ses responsabilités,
y compris la PSDC. Le fait que la haute représdataoit également I'un des vice-présidents
de la Commission facilite la mise en commun de t@ssmoyens nécessaires de I'UE et
I'application d'une approche globale de la gestiondes crises
de I'Union.

Le Comité militaire de I'Union européenne (CMUE, q été institué en 208" est I'organe
militaire le plus élevé du Conseil. Il assume leediion de toutes les activités militaires dans
le cadre de I'Union européenne et donne des aviseequi concerne la planification et
'exécution des missions et des opérations migsaimenées dans le cadre de la PSDC ainsi
gue le développement des capacités militaires.

Egalement institué en 20et travaillant sous la direction militaire du CMUIEEtat-major
de I'Union européenne (EMUE) est la source de kgtipe militaire de I'UE Il assure

Mise en place d'une exonération, dans le cadrerélasions diplomatiques et consulaires, pour les
livraisons et prestations destinées aux forceSQIEAN affectées a I'effort commun de défense, sous
réserve des conditions et limites fixées par legsihembres, qui peut également étre mise en uvre
moyen d'un remboursement de la TVA.
Les conditions dans lesquelles les unités miégjpouvaient étre déployées ont été convenuespar |
Conseil de I'Union de I'Europe occidentale (UEO) B892 et les «missions de Petersberg» ont été
intégrées dans les questions mentionnées dansaité t'Amsterdam de 1997. Les missions et
institutions de 'UEO ont ensuite été transféréesgmessivement vers 'UE, en particulier avec la
création de I’Agence européenne de défense (AE0E4 par I'action commune 2004/551/PESC du
Conseil O L 245 du 17.7.2004, p.)17Ce processus s’est achevé en 2009, lorsqu’'uaasel
d’assistance mutuelle entre les Etats membresue Eomparable & la clause d’assistance mutuelle de
'UEO, est entrée en vigueur avec le traité de tuste. L'UEO a finalement cessé d’exister en 2011.
L'article 42, paragraphe 2, du TUE dispose qu4blitique de sécurité et de défense communetincl
la définition progressive d’'une politique de défem®mmune de I'Union. Elle conduira a une défense
commune, des lors que le Conseil européen, staduanianimité, en aura décidé ainsi. Il recommande
dans ce cas, aux Etats membres d’adopter une aiédsins ce sens conformément a leurs régles
constitutionnelles respectives».
Dans son discours sur «l'état de I'Union» de 204 pirésident de la Commission a évoqué la nééessit
d’une union européenne de la défense opérationdiadiea 2025:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/statenmspeeches/state-union-2017_fr
9 Article 42, paragraphe 7, du TUE.
10 Article 42, paragraphe 6, et article 46 du TUE.
1 Décision 2001/79/PESC du Conseil portant créationComité militaire de I'Union européenng(

L 27 du 30.1.2001, p.)4
12 Décision 2001/80/PESC du Conseil instituant I'Htetjor de I'Union européennel® L 27 du
30.1.2001, p.)¥ Le considérant 6 de la décision (UE) 2017/971Cauwseil JO L 146 du 9.6.2017,
p. 133 indique que «le Conseil a approuvé le mandatalaésde 'EMUE [qui] remplace le mandat
de 'EMUE qui figure a I'annexe de la décision 2PESC du Conseil instituant I'Etat-major de
I'Union européenne, ledit mandat n’étant plus aggtlle».

2 FR



FR

I'alerte rapide, I'évaluation des situations efplanification stratégique pour les missions et
taches visées a l'article 42, paragraphe 1, etidlar43, paragraphe 1, du TUE. Il contribue
également a I'élaboration, a I'’évaluation et aadeen des objectifs en termes de capacités.

En juin 2016, la stratégie globale pour la poliggatrangére et de sécurité de I'Union
européenne (SGUE)a jeté les bases de la poursuite du développedeelst PSDC dans le
cadre de trois priorités essentielles: la réactax crises et conflits extérieurs, le
renforcement des capacités des partenaires ebiection de I'Union et de ses citoyens. En
décembre 2017, le Conseil européen a invité la haute représesmtdm Commission et les
Etats membres a faire progresser les travaux suohilité militaire, & la fois dans le cadre de
la CSP et dans le contexte de la coopération UEIQTA

En mars 2018, a la suite de leur communication aiot§ de novembre 2017 sur
I'amélioration de la mobilité militaire dans I'Unioeuropéenrté la Commission et la haute
représentante ont présenté une communication cejoelative au plan d’action sur la
mobilité militaire"’. Ce plan d’action reconnait la nécessité de garaégalité de traitement
des efforts de défense afin de réduire la chargairastrative et, partant, les retards et les
colts de la mobilité militaire et d'inciter les Etanembres & coopéter Il impose a la
Commission d’évaluer la faisabilité d’'une harmotima du régime de TVA applicable aux
efforts de défense dans le cadre de I'UE et s@égsdé de 'OTAN.

Le 19 novembre 2018, le Conseil a adopté des csiocls sur la sécurité et la défense dans le
contexte de la SGUE Il a salué les progrés substantiels réalisésleas derniéres années
dans le domaine de la sécurité et de la défenseuwigné qu'’il importait de maintenir la
dynamique imprimée grace & une mobilisation constdas Etats membres et des institutions
de 'UE. En particulier, le Conseil s’est félicites progrés accomplis dans la mise en ceuvre
de la CSP et des efforts déployés en vue d’améliarmobilité du personnel, du matériel et
des équipements militaires pour les activités deime et au cours de crises et de conflits, a
l'intérieur et a I'extérieur de 'UE.

Conformément au plan d’action et aux conclusionsCiunseil, I'objectif de la présente
proposition est d’harmoniser, dans la mesure dwsiples le réegime TVA applicable aux
efforts de défense dans les cadres de 'UE et@EAN. La proposition doit tenir compte du
fait que, bien qu’il existe un effort collectif dfense dans le cadre du traité de I'Atlantique
Nord, il n’y a pas encore de politigue de défermmmune de I'Union.

Les modalités d’exonération des droits d’acciséypes par la directive accise, devraient étre
harmonisées de maniere similaire.

13 En 2004, le CMUE a approuvé un concept de groupetaetique élaboré par 'TEMUE et un document

unique relatif au concept de groupement tactiqéi adopté en octobre 2006.

Vision partagée, action commune: Une Europe plutefe Une stratégie globale pour la politigue
étrangére et de sécurité de I'Union européenne

Quatrieme rapport sur les progrés accomplis danmiae en place d’une union de la sécurité réelle et
effective communication de la Commission au Parlement eégopau Conseil européen et au Conseil
[COM(2017) 41 findl

Améliorer la mobilité militaire dans I'Union européne communication conjointe au Parlement
européen et au Conseil(IN(2017) 41 findl

Plan d'action sur la mobilité militairecommunication conjointe au Parlement européauedtonseil
[JOIN(2018) 5 findl

Idem p. 8.

19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/SI7Z82018-INIT/fr/pdf
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. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La proposition compléte le plan d’action sur la T\d& 2016° qui expose les moyens de
moderniser le systéme de TVA afin de le rendre plogle, plus étanche a la fraude et plus
propice aux entreprises.

La cohérence avec le titre IX, chapitre 8, de leeadive TVA (exonérations concernant
certaines opérations assimilées aux exportatiemsparticulier avec I'article 151, paragraphe
1, point c) [et d)], de la directive TVA et sonenprétation par la Cour de justice de I'Union
européenne (CJUB) ainsi qu'avec l'article 12, paragraphe 1, poiptde la directive accise,
est assurée en excluant des exonérations lesstivimide biens et prestations de services
destinées aux forces armées de I'Etat membre demsell ces livraisons de biens ou
prestations de services sont effectuées.

En outre, la limitation du champ d’application deproposition aux situations dans lesquelles
le cycle des flux de recettes et de dépenses aspuoest conforme a larticle 151,
paragraphe 1, pointlas) [et b)], de la directive TVA. Les livraisons ategtations intérieures
ne peuvent étre exonérées que si elles sont destnBUE, a des organismes créés par 'UE
ou a des organismes internationaux. A l'instar@ AN en tant qu’organisme international
reconnu et de 'AED en tant qu’organisme de I'UEevant du protocole sur les privileges et
immunités (PPI), et pour autant gu'’ils respectestlimites et conditions fixées par le PPI, le
guartier général opérationnel et les autres entitéds a des fins de défense dans le cadre de
la PSDC pourraient bénéficier d'une exonérationsdis conditions et limites de I'Etat
membre d’accuell, s'ils satisfont aux exigencesnéges a l'article 151, paragraphe 1, point a
bis) [ou b)], de la directive TVA. La proposition neetmpas en place les moyens pour
contourner ces exigences ou pour priver I'Etat mentaccueil de la possibilité de définir
des conditions et limité%

Enfin, conformément au libellé de I'article 151 rggraphe 1, point ¢) [et d)], de la directive
TVA, les livraisons et prestations destinées auxd® armées et a I'élément civil qui les
accompagne ne peuvent étre exonérées que lorsguerces sont affectées a un effort de
défense mené en vue de la mise en ceuvre d'uné@ctke/'Union dans le cadre de la PSDC.
Par conséquent, les exonérations ne s’appliqueniopsque les forces armées sont déployées
uniqguement a des fins de sécurité, pour des missimmanitaires et d’évacuation, ou
lorsqu’il s’agit d’'invoquer la clause de solidariFévue a l'article 222 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, qui n'a pasalications en matiere de défense.
Compte tenu du fait que la directive TVA ne permpat d’exonération des livraisons et
prestations destinées a d’autres organismes putpliesles forces armées, la limitation du
champ d’application a l'effort de défense et, pamsgquent, aux activités qui sont
généralement effectuées exclusivement par les doacaées est conforme au principe de
neutralité fiscale inhérent au systeme commun dA &Wa l'article 20 de la charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne. Le droit denidh s’opposerait généralement a ce que
les forces armées fassent l'objet de regles dififée en matiere de TVA, de celles
s’appliquant a d’autres organismes publics, comeaddrces de police, ou a des organisations
a but non lucratif, lorsqu’ils accomplissent deshis similaires.

0 Vers un espace TVA unique dans I'Union — L’heure d®ix communication de la Commission au

Parlement européen, au Conseil et au Comité écapemet social européen concernant un plan
d’action sur la TVA COM(2016) 148 fingl

2 Affaire C-225/11Able UK

= Les Etats membres peuvent toujours compenseriiedmla TVA en dehors du systéme de TVA, a
condition que le mécanisme mis en place respesteriacipes fondamentaux du marché intérieur et du
droit de I'Union.
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. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition est conforme a la SGUE et au plam@® en ceuvre en matiere de sécurité et
de défens®, qui contient des propositions visant & mettreseivre la SGUE dans le domaine
de la sécurité et de la défense.

Elle concrétise I'engagement pris par la Commisglans le plan d’action sur la mobilité
militaire d’évaluer la faisabilité d’'une harmoniseat du régime de TVA applicable aux efforts
de défense dans le cadre de I'UE et sous I'égid&®Od&N.

La proposition est également conforme au plan Wacuropéen de la défeRdequi prévoit
notamment le lancement d’un Fonds européen deféms’, et au mécanisme Athefiaqui
(conformément a larticle 41, paragraphe 2, du TWiSgure le financement des codts
communs des missions et opérations militairesdE henées dans le cadre de la PSDC.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La directive proposée modifiera la directive TVA lat directive accise sur la base de
l'article 113 du traité sur le fonctionnement d&iion européenne. Celui-ci prévoit que le
Consell, statuant a I'unanimité conformément a proxédure Iégislative spéciale, et apres
consultation du Parlement européen et du Comit@ddomue et social européen, arréte les
dispositions touchant & I'harmonisation de la némietation des Etats membres dans le
domaine de la fiscalité indirecte.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Le manque d’harmonisation, en ce qui concernedgkes en matiere de TVA et de droits
d’accise applicables aux efforts de défense dansddres de 'UE et de 'OTAN, découle des
directives TVA et accise actuelles. Les Etats m@&sine peuvent pas y remédier en agissant
isolément. Cette harmonisation nécessite une pitopposle la Commission visant a modifier
les deux directives.

. Proportionnalité

La proposition est conforme au principe de proparialité, dans la mesure ou elle ne va pas
au-dela de ce qui est nécessaire pour réaliserolbgsctifs des traités lies au bon
fonctionnement du marché unique et a la définifioogressive d’'une politique de défense
commune dans le cadre de la PSDC. Les exonératicinellement en vigueur pour les
activités de défense de I'OTAN, qui sont déja déBnet limitées dans leur champ
d’application, ne seront pas étendues. Grace eékepte proposition, le champ d’application
des exonérations sera similaire pour les effortdéfense de I'Union et de 'OTAN. Bien que
toute exonération ait une incidence sur les regefiscales, I'extension du champ

23
24

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_inepletion_plan_st14392.en16_0.pdf

Plan d’action européen de la défepnsmmmunication de la Commission au Parlement éaopau
Conseil, au Comité économique et social européan €omité des région€PM(2016) 950 fingl
Proposition de réglement du Parlement européetuefonseil établissant le Fonds européen de la
défense COM(2018) 476 findl Le Fonds mettra a disposition 4,1 milliards dEpour financer
directement des projets compétitifs de recherchiatmmrative, notamment au moyen de subventions, et
8,9 milliards d’EUR pour compléter les investissetsedes Etats membres par un cofinancement des
colts liés au développement de prototypes, a tidication et aux exigences relatives aux essais.

% Décision (PESC) 2015/528 du Conseikant un mécanisme de gestion du financementcdéts
communs des opérations de I'Union européenne alg@mimplications militaires ou dans le domaine de
la défense (Athena), et abrogeant la décision B71IPESC JO L 84 du 28.3.2015, p. B9

25
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d’application de ces exonérations a I'effort deethék de I'Union aura un effet minime sur la
base d’imposition.

. Choix de l'instrument
Une directive est proposeée en vue de modifier ilesitives TVA et accise.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT
. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

A I'heure actuelle, il n’existe pas de |égislati@fative au traitement au regard de la TVA ou
des droits d'accise des livraisons et prestati@ams de cadre de I'effort de défense de I'Union.
Aucune donnée n’est disponible en ce qui conceree livraisons et prestations
correspondantes dans le cadre de I'effort de défdag’ OTAN.

. Consultation des parties intéressees

Les Etats membres, qui ont été consultés danskexte du groupe sur I'avenir de la T¥A
ont globalement confirmé la nécessité d'agir aueaiv de I'Union en instaurant une
exonération de TVA pour les livraisons et prestatibées a I'effort de défense dans le cadre
de 'UE qui soit comparable a celle applicable dusaisons et prestations liées a I'effort de
défense de 'OTAN au titre de l'article 151, pamggne 1, points c) et d), de la directive TVA.
La présente proposition concrétise cet objectibgture la cohérence entre la TVA et les
droits d’accise.

. Obtention et utilisation d'expertise

L'expertise obtenue au moyen de la consultatiorreggésentants du SEAE, de I'AED et
d’experts en matiére de défense qui assistent é&ashres du groupe sur I'avenir de la TVA
était suffisante pour la présente proposition.

. Analyse d'impact

La présente proposition ne s’accompagne pas d'unadyse dimpact, étant donné que
I'objectif en soi dicte I'option retenue. En outempte tenu du champ d’application limité
de [I'exonération proposée, elle n'a aucune incidensociale, économique ou
environnementale.

Cette section analyse lincidence de la mesurelesirrecettes de TVA par rapport a un
scénario de référence consistant a maintenir lel sf|ao. Comme les données détaillées
concernant les dépenses militaires sont soit cenfidlles soit indisponibles, I'analyse se
fonde sur des estimations approximatives.

Les activités de la PSDC qui seraient concernéekep@xonérations sont les suivantes:
(1) missions et opérations militaires

Dans le cadre de la PSDC, 'UE a mené, depuis 2088,missions et opérations
militaires en vertu de la base juridique (actuetie)l’article 42, paragraphe 4, et de
l'article 43, paragraphe 2, du TUE. Il y a actuelént six missions/opérations

2 Groupe informel composé de représentants des &ltralions fiscales nationales, qui fournit a la

Commission une enceinte permettant de consulteredpsrts en matiére de TVA issus des Etats
membres au sujet d'initiatives prélégislatives.
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(2)

3)

(4)

militaires en cours dans le voisinage de I'Unionest Afriqué®. Les missions et
opérations PSDC pouvant se dérouler uniqguement edrord de I'Union, les
exonérations s’appliqueraient toutefois aux adwiau sein de I'Union s’inscrivant
dans le cadre d'un tel (re)déploiement (déploiemeahs un quartier général
opérationnel, transits, mouvements, prédéploiemerggcices, réunions, etc.);

groupements tactiques

En ce qui concerne les groupements tactiques dadif fondés sur larticle 42,
paragraphe 1, du TUE, I'extension des exonératigasra, pour I'’heure, aucune
incidence sur les recettes en matiére de TVA odrdis d’accise, étant donné que
les groupements tactiques n’ont pas été déplogégaur. En cas de (re)déploiement
(qui aurait lieu en dehors de I'Unidfl) les exonérations s'appliqueraient aux
activités connexes de la PSDC dans I'Union;

assistance mutuelle

Il n’est pas possible de prévoir l'incidence sug tecettes en matiére de TVA et de
droits d’accise des exonérations pour l'assistanaeuelle en vertu de l'article 42,
paragraphe 7, du TUE, si un Etat membre fait I'bbjene agression armée sur son
territoire. Apres les attentats terroristes pegsth Paris le 13 novembre 2015, la
France a demandé une telle aide et assistance aursaEtats membres.
Parallelement aux contributions bilatérales, cestaEtats membres ont décidé
d’accroitre leur participation a la mission millaiEUTM Mali dans le cadre de la
PSDC;

CSP

On peut supposer que la C&Btablie récemment en vertu de l'article 46 du THE,
laquelle participent 25 Etats membYesntrainera une perte de recettes en matiére
de TVA et de droits d’accise. La CSP permet auxtsEtaembres qui en sont
capables et qui le souhaitent d’approfondir leusp&ration dans le domaine de la
défense, de planifier conjointement et de dévelomies projets de coopération
concernant les capacités et d’'investir dans cgstgr@insi que de renforcer I'état de
préparation opérationnelle et la contribution deddorces arméd$ et
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https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civiiaissions-and-operations/430/military-and-civilian-
missions-and-operations_en

Voir EU battlegroup concep{concept de groupement tactigue de I'UE), documguntConseil
11624/14 (7 juillet 2014). Il s’agit d’unités mdires multinationales, qui sont composées généealem
de 1 500 membres chacune et qui font partie intdgree la capacité de réaction rapide de 'UE aux
crises et conflits émergents dans le monde entier.

Le 22 juin 2017, les dirigeants de I'UE ont conveque le co(t de tout déploiement de groupements
tactiques serait pris en charge en tant que catirum, I'objectif étant de renforcer les capacités d
réaction rapide de I'Union.

Décision (PESC) 2017/2315 du Conseil établissaiet coopération structurée permanente (CSP) et
fixant la liste des Etats membres participad® [ 331 du 14.12.2017, p.}57

Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Chyprapétie, Espagne, Estonie, Finlande, France, Gréce,
Hongrie, Irlande, ltalie, Lettonie, Lituanie, Luxbourg, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République
tcheque, Roumanie, Slovénie, Slovaquie et Suéde.

La liste initiale de 17 projets a mettre sur padtitre de la CSP, adoptée par la décision (PESC)
2018/340 du ConseilJO L 65 du 8.3.2018, p. P4couvre des domaines tels que le centre de
compétences des missions de formation de I'Unioropienne (EU TMCC) et le systeme de
commandement et contrdle stratégiques (C2) poumlssions et opérations PSDC. La deuxiéme liste
de 17 projets supplémentaires, adoptée par laideéqiBESC) 2018/1797 du Conseil du 19 novembre
2018 modifiant et mettant a jour la décision (PE3@)8/340 JO L 294 du 21.11.2018, p.)}l&ouvre
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(5) activités de 'AED

A T'heure actuelle, la seule perte de recettes hés activités de I'AED se
rapporterait aux activités visées a l'article 4arggraphe 3, et a larticle 45 du
TUE®*, parmi lesquelles la formation ordinaire et lanfation opérationnelf& Pour
pouvoir bénéficier de I'exonération, les projetsvraéent aller de pair avec le
déploiement des forces armées d'un Etat membre dansutre Etat membre.
L’exonération ne serait pas possible pour les rmenées des autres pays ayant
signé des arrangements administratifs avec I'’AEDes membres de 'OTAN qui ne
font pas partie de 'UE peuvent toutefois bénéfidies exonérations existantes.

Les données relatives aux dépenses en matiere fdasdédes membres de I'AED sont
publiées sur le portail des données en matieretimsge de 'AED. En 2014 (données les plus
récentes disponibles), les dépenses liées auxtaperaxternalisées et a la maintenance de
I'ensemble des Etats membres (& I'exception du Bank) s’élevaient a 5,3 milliards
d’EUR. Cependant, ces données n'operent pas dectist entre:

- les livraisons et prestations intérieures qui ng pas couvertes par I'exonération; et

- les livraisons et prestations dans un autre Etatnine, qui se rapportent
généralement a des activités menées dans les chdl@®SDC ou de 'OTAN.

On peut raisonnablement supposer que la majeutee mghr montant (au moins 80 %) se

rapporte aux livraisons et prestations intérielgegjue seule une petite partie (maximum
20 %) concerne les livraisons et prestations danautre Etat membre. En outre, prés de la
moitié de ces derniéres sont normalement des fowesi d’hébergement aux forces armées
déployées, qui sont normalement exonérées de ladi/¥ertu de I'article 135, paragraphe 1,

point I), de la directive TVA.

On peut donc estimer qu’un maximum de 10 % du mmingéobal (530 millions d’EUR)
pourrait soit étre exonéré de la TVA en vertu deswelles régles, soit étre déja couvert par
I'exonération prévue pour les activités de 'OTABEla concerne les livraisons de biens (par
exemple, denrées alimentaires, carburant, liquidg®ciaux, équipements, produits
pharmaceutiques, électricité, eau et gaz) et lesstaiions de services (par exemple,
restauration, communication, maintenance, réparatiansport et redevances routieres). Bien
gu’elle ne prenne pas en compte une éventuelle angiion future des dépenses militaires
des Etats membres due a I'importance croissanta BSDC, I'estimation englobe les codts
de I'exonération existante de I'OTAN.

Par conséquent, il est prudent de recourir a ffegtiopn de 530 millions d'EUR comme
indicateur des activités externalisées, qui poumsai traduire par une perte éventuelle de

des domaines tels que les hélicoptéres d'attaquepéens TIGRE standard 3 et le réseau de
surveillance spatiale militaire européen (EU-SSA-N)

A I'heure actuelle, tous les Etats membres paetici & ’AED, & I'exception du Danemark.

Exemples concrets d’'activités de I’'AED qui pouergibénéficier d’'une extension des exonérations:

- disponibilité des hélicopteres (plus de 13 000quamses ont pris part a huit exercices réels; par
exemple, I'ltalie a organisé en juin 2015 une actie formation avec des participants issus de
sept pays différents);

- formation avec aéronefs a voilure fixe (par exemide Pays-Bas ont organisé une formation
européenne sur le ravitaillement en vol en 2012D&6); et

— lutte contre les engins explosifs improvisés (@uss formations ont déja eu lieu).

L’AED a signé des arrangements administratifs deeblorvege (2006), la Suisse (2012), la Serbie
(2013) et I'Ukraine (2015), en vertu desquels dsiygent participer a ses projets et programmes.

34
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recettes TVA, pour 'ensemble des Etats membresguiEque 80 millions d’EUR (dans
I'hypothése d’'un taux moyen de TVA de 18

En ce qui concerne les droits d'accise, les predéitergétiques (tels que le carburant) et
I'électricité devraient constituer la principalet@gorie de produits faisant I'objet d’'une
exonération. Comme pour la TVA, on peut estimereguiron 10 % de ces colts seraient
exonérés de droits d’accise a I'avenir. On ne dispoutefois pas de données qui pourraient
servir de base pour quantifier I'incidence.

. Réglementation affltée et simplification

La proposition n’est pas liée au programme REFIW&tpas d’incidence particuliére sur les
microentreprises ou les PME.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

En étendant le champ d’application des exonératien$VA, la proposition pourrait réduire
les recettes de TVA percues par les Etats memlygsae conséquent, la ressource propre
TVA. Si cela n'aura aucune incidence négative susddget de 'UE, étant donné que toutes
les dépenses qui ne sont pas couvertes par lesuress propres traditionnelles et par la
ressource propre TVA font I'objet d’'une compensatie la ressource propre fondée sur le
revenu national brut (RNB), les ressources profgiéd non percues de certains Etats
membres devraient étre compensées par I'ensemisleEtgs membres au moyen de la
ressource propre RNB.

Le droit d’accise n’est pas une ressource propecbnséquent, il n’y a pas d’incidence sur
le budget de I'Union.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @¥duation et d’information

La Commission assurera le suivi de la mise en oaleganesures proposées dans le cadre de
ses responsabilités en ce qui concerne l'applicatiorrecte de la |égislation de I'UE en
matiere de TVA et d’accise.

. Explication des dispositions spécifiques de la pposition
L'article 1° de la proposition modifie la directive TVA commsits

- a l'article 22, un alinéa est ajouté, qui est serlgl a l'alinéa existant relatif aux
forces armées d’un Etat membre de 'OTEN

La nouvelle disposition garantit que l'utilisatiole biens par les forces armées des
Etats membres qui sont affectées a I'effort de rfemené en vue de la mise en
ceuvre d’'une activité de I'Union dans le cadre dP®DC sera assimilée a une

37 Cette estimation est obtenue en calculant la médéu taux moyen pondéré de TVA estimé qui est

appliqué dans chaque Etat membre.
En vertu de I'actuel article 22, I'utilisation &ie de biens par les forces de 'OTAN doit étreéraiée a
une acquisition intra-UE de biens effectuée a titiéreux, sous réserve des conditions suivantes:
- les forces de 'OTAN utilisent les biens pour lebesoins ou ceux de I'élément civil qui les
accompagne;
- les biens n'ont pas été achetés aux conditionddsan matiére de TVA de I'Etat membre
dans lequel les forces sont stationnées; et
— limportation de ces biens n'aurait pas pu bénéfiade I'exonération prévue normalement
pour de telles opérations au titre de l'article J@&agraphe 1, point h).

38
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acquisition intra-UE effectuée a titre onéreux does ces biens, qui n'ont pas été
achetés aux conditions locales en matiére de TVAEdat membre dans lequel les

forces sont stationnées, sont ramenés et utilisésgs forces pour leurs besoins ou
ceux de I'élément civil qui les accompagne dans [@opre Etat membre. Cette

disposition s’applique lorsque I'importation de®rs n’aurait pas pu bénéficier de
'exonération prévue a I'article 143, paragraphedint gbis);

hY

a larticle 143, paragraphe 1, le point lgs) est ajouté, qui est semblable a
I'exonération prévue au point h) pour les impodas de biens par des membres de
'OTAN %,

La nouvelle disposition instaure une exonérationT@ pour les importations de
biens effectuées dans les Etats membres par lessfarmées des autres Etats
membres affectées a un effort de défense mené emnlerda mise en ceuvre d’'une
activité de I'Union dans le cadre de la PSDC, loesdes biens sont destinés a
l'usage de ces forces ou de I'élément civii qui lescompagne ou a
I'approvisionnement de leurs mess ou cantines; et

a larticle 151, paragraphe 1, les pointsbis) et b ter) sont ajoutés, qui sont
sembla%es a I'exonération prévue aux points oj)epour I'effort de défense de
OTAN ™.

L’'exonération prévue a l'article 151, paragrapheptint b bis), s’applique aux
livraisons de biens et prestations de servicescteées dans un Etat membre,
destinées a l'usage des forces armées des aufssnigmbres ou de I'élément civil
qui les accompagne ou a lI'approvisionnement deslegss ou cantines, lorsque ces
forces sont affectées a un effort de défense men&ie de la mise en ceuvre d’une
activité de I'Union dans le cadre de la PSDC.

L’exonération prévue a l'article 151, paragraphepdint b ter), s’applique aux
livraisons de biens et prestations de servicest#es a destination d'un autre Etat
membre et destinées aux forces armées de toutnetabre autre que I'Etat membre

39
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L'actuel article 143, paragraphe 1, point h), piéwne exonération de TVA obligatoire pour les
importations de biens effectuées dans les Etatsbmesmde 'UE qui sont également membres de
'OTAN par les forces armées des autres membrd©dTAN, sous réserve des conditions suivantes:

- les biens sont destinés a l'usage des forces arméds I'élément civil qui les accompagne
ou a I'approvisionnement de leurs mess ou cantites;

- ces forces sont affectées a I'effort commun derds&fe

L'actuel article 151, paragraphe 1, points c) ptetkonére les livraisons de biens et les presisitie
services destinées aux forces armées de 'OTAN béiément civil qui les accompagne ou encore a
I'approvisionnement de leurs mess ou cantines, ggesve des conditions suivantes:

- la livraison ou la prestation est effectuée dan&ta membre partie au traité de FOTAN ou a
destination d’un tel Etat membre;

— elle est destinée aux forces armées d’'un membreOdeAN ou a I'élément civil qui les
accompagne ou a l'approvisionnement de leurs messamtines. Si les forces peuvent
provenir d’un pays tiers, celles de I'Etat membemnsl lequel se déroule la livraison ou la
prestation ne peuvent pas bénéficier de I'exormmagt

- ces forces armées sont affectées a I'effort comdmméfense. Pour que les forces armées
puissent bénéficier de I'exonération, leur présetmeé donc étre en rapport avec des activités
liées aux objectifs définis dans le traité de [ahtique Nord. Si cette présence se fonde
uniquement sur un accord bilatéral et qu'elles oet pas affectées a I'effort commun de
défense, aucune exonération ne peut étre accordée.

L'exonération des livraisons et prestations s’apmiindépendamment du fait que les forces armées de
I'OTAN soient stationnées ou séjournent dans un imbre autre que le leur ou qu’elles passent par
un Etat membre autre que le leur.
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de destination, pour l'usage de ces forces ouéléniient civil qui les accompagne
ou pour I'approvisionnement de leurs mess ou castiorsque ces forces sont
affectées a un effort de défense mené en vue desken ceuvre d’'une activité de
I'Union dans le cadre de la PSDC.

Comme celle prévue pour I'effort de défense de DT I'exonération ne s'applique
donc pas aux livraisons et prestations intériedestinées aux forces militaires des
Etats membres, comme les livraisons de piéces demge pour les équipements
militaires ou les prestations de services de réjparat de transport; et

L’article 2 instaure une exonération du droit d'accise paeffdit de défense mené en vue de
la mise en ceuvre d'une activit¢ de I'Union danscéelre de la PSD& L’exonération
s’appliguera aux livraisons de produits soumis éisacdestinées aux forces armées de tout
Etat membre autre que celui dans lequel I'accisexgible, pour I'usage de ces forces ou de
I'élément civil qui les accompagne ou pour I'appstannement de leurs mess ou cantines,
lorsque ces forces sont affectées a un effort dendé mené en vue de la mise en ceuvre
d’une activité de I'Union dans le cadre de la PSDC.

4 L'actuel article 12, paragraphe 1, point ¢), ais®n’exonération des droits d'accise sur les pitsdu

soumis a accise livrés aux forces armées de toutbmede 'OTAN autre que I'Etat membre dans
lequel I'accise est exigible, pour 'usage de arsds ou du personnel civil qui les accompagneocau p
I'approvisionnement de leurs mess ou cantines.ig@ogdition couvre a la fois les mouvements intra-UE
et les mouvements en provenance de pays tiers.
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2019/0096 (CNS)
Proposition de
DIRECTIVE DU CONSEIL

modifiant la directive 2006/112/CE relative au sysgtme commun de taxe sur la valeur
ajoutée et la directive 2008/118/CE relative au rége général d’accise en ce qui
concerne l'effort de défense dans le cadre de I'Uon

LE CONSEIL DE L’'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu#epne, et notamment son article 113,
vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte législatif gantements nationaux,

vu l'avis du Parlement européen

vu l'avis du Comité économique et social eurogen

statuant conformément a une procédure |égislafigeiale,

considérant ce qui suit:

(1) La directive 2006/112/CE du ConSeiprévoit, sous certaines conditions, une

exonération de la taxe sur la valeur ajoutée (TYA)r les livraisons de biens, les

prestations de services et les importations deskeéiectuées par les forces armées de
tout Etat partie au traité de I'Atlantique Nordydque ces forces sont affectées a

I'effort commun de défense en dehors de leur prépae

(2) La directive 2008/118/CE du Conéeitévoit une exonération des droits d'accise pour
les produits soumis a accise destinés a étre adilmr les forces armées d'un Etat

partie au traité de I'Atlantigue Nord autre quet#Emembre a lintérieur duquel
'accise est exigible, pour lI'usage de ces forgesur le personnel civil qui les

accompagne ou pour I'approvisionnement de leursrmascantines, sous réserve des

conditions et limites fixées par I'Etat membre diaeil.

3) Ces exonérations ne sont pas possibles lodsgurces armées d’'un Etat membre
participent a des activités dans le cadre de litigqued de sécurité et de défense

commune (PSDC), telle que prévue au titre V, che@f section 2, du traité sur
I'Union européenne (TUE). Il convient d’accordepldorité a la nécessité d’améliorer

les capacités européennes dans le domaine dediaseééét de la gestion des crises et

de renforcer la sécurité et la défense de I'UnDans leur communication conjointe
du 28 mars 2018 relative au plan d'action sur labifité militaire®, la haute

! JOC du,p..
2 JOC du,p..

Directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembr@&2felative au systeme commun de taxe sur la

valeur ajoutée (JO L 347 du 11.12.2006, p. 1).

abrogeant la directive 92/12/CEE (JO L 9 du 1409(. 12).
° JOIN(2018) 5 du 28 mars 2018.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

représentante de I'Union pour les affaires étraemy@t la politique de sécurité et la
Commission ont reconnu la nécessité globale d’amenbnisation du régime de TVA
applicable aux efforts de défense dans le cadrd’Wdon et sous I'égide de
I’Organisation du traité de I’Atlantique Nord (OTAN

L’effort de défense mené en vue de la mise ewreed’une activité de I'Union dans le
cadre de la PSDC couvre les missions et opératioiiitaires, les activités de
groupements tactiques, l'assistance mutuelle, fefets en matiere de coopération
structurée permanente (CSP) et les activités dgehke européenne de défense
(AED). Il ne devrait toutefois pas couvrir les aitBs relevant de la clause de
solidarité visée a l'article 222 du traité sur éadtionnement de I'Union européenne
ou toute autre activité bilatérale ou multilatéretdre les Etats membres qui n’est pas
liée a I'effort de défense mené en vue de la miseeevre d’'une activité de I'Union
dans le cadre de la PSDC.

Il convient donc d’instaurer une exonérationTdA pour les livraisons de biens et les
prestations de services qui sont destinées saitsage des forces armées d'un Etat
membre ou de I'élément civil qui les accompagné &diapprovisionnement de leurs
mess ou cantines, lorsque ces forces sont affe@éasdehors de leur Etat membre, a
un effort de défense mené en vue de la mise enecdiume activité de I’'Union dans le
cadre de la PSDC. Il y a lieu d’exclure de I'exati&m de TVA les livraisons de biens
et les prestations de services destinées aux farosses de I'Etat membre dans lequel
ces livraisons et prestations sont effectuées.

Il convient également d’instaurer une exonératiu droit d’accise pour les livraisons

de produits soumis & accise destinées a l'usagooes armées de tout Etat membre
autre que celui a lintérieur duquel l'accise egigible, lorsque ces forces sont

affectées, en dehors de leur Etat membre, a umt effodéfense mené en vue de la
mise en ceuvre d’une activité de I'Union dans leeald la PSDC.

En outre, il est nécessaire de prévoir une ésadion de TVA lorsque les biens
importés par les forces armées d’'un Etat membredssiinés a l'usage de ces forces
ou de I'élément civil qui les accompagne ou a lappsionnement de leurs mess ou
cantines, pour autant qu’elles soient affectéesgedtors de leur Etat membre, & un
effort de défense mené en vue de la mise en celwme dctivité de I'Union dans le
cadre de la PSDC.

Comme I'exonération prévue pour I'effort de elede de 'OTAN, I'exonération de
I'effort de défense mené en vue de la mise en cadivree activité de I'Union dans le
cadre de la PSDC devrait avoir un champ d’appbeatimité. Seules les dépenses
engagees pour des taches liées directement a anh @éf défense devraient pouvoir
bénéficier de I'exonération. Les taches exécut&ekigivement par du personnel civil
ou au moyen de capacités civiles ne devraient ppascéuvertes par I'exonération.
L’exonération ne devrait pas non plus s’appliqgudea éléments tels que les pieces de
rechange destinées aux equipements militaires musarvices de transport que les
forces armées d’un Etat membre acquiérent pountiser dans cet Etat membre, ou
s’étendre a la construction d’infrastructures dengport ou de communication et
d’information.

Etant donné que I'objectif de la présente dive¢ & savoir harmoniser les régles en
matiere de TVA et de droits d'accise applicables efforts de défense dans les cadres
de I'Union et de 'OTAN, ne peut pas étre atteistrdaniére suffisante par les Etats
membres mais peut I'étre mieux au niveau de I'Unioelle-ci peut prendre des
mesures conformément au principe de subsidiarinéamé a I'article 5 du traité sur
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(10)

(11)

I'Union européenne. Conformément au principe depgrionnalité tel qu’énoncé
audit article, la présente directive n’excede magu est nécessaire pour atteindre cet
objectif.

Conformément & la déclaration politique comeain 28 septembre 2011 des Etats
membres et de la Commission sur les documentscatifdf, les Etats membres se
sont engagés a joindre a la notification de leuesures de transposition, dans les cas
ou cela se justifie, un ou plusieurs documentsigupht le lien entre les éléments
d’'une directive et les parties correspondantes wgetruments nationaux de
transposition. En ce qui concerne la présente tiieecle 1égislateur estime que la
transmission de ces documents est justifiée.

II convient, des lors, de modifier les dirges 2006/112/CE et 2008/118/CE en
conséquence,

A ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier
Modification de la directive 2006/112/CE

La directive 2006/112/CE est modifiée comme suit:

(1)

(2)

3)

A l'article 22, le premier alinéa suivant esséré:

«Est assimilée a une acquisition intracommunautdie biens effectuée a titre
onéreux l'affectation par les forces armées d’uat Btembre qui sont affectées a un
effort de défense mené en vue de la mise en celwre dctivité de I'Union dans le
cadre de la politique de sécurité et de défensaraom (PSDC), a leur usage ou a
'usage de I'élément civil qui les accompagne, tEn$ qu’elles n'ont pas achetés
aux conditions générales d’'imposition du marchériatir d’'un Etat membre, lorsque
limportation de ces biens ne pourrait pas bénéficde I'exonération prévue a
l'article 143, paragraphe 1, poinbgg).».

A l'article 143, paragraphe 1, le poinbig) suivant est inséré:

«g bis) les importations de biens effectuées dans less Ftembres par les
forces armées des autres Etats membres pour I'udagees forces ou de
I'élément civil qui les accompagne ou pour I'appstannement de leurs mess
ou cantines lorsque ces forces sont affectéesedfam de défense mené en vue
de la mise en ceuvre d’'une activité de I'Union dansadre de la PSDC;».

A l'article 151, paragraphe 1, les pointbib) et bter) suivants sont insérés:

«b bis) les livraisons de biens et les prestations deices effectuées dans un
Etat membre et destinées aux forces armées dess dtitats membres pour
l'usage de ces forces ou de I'élément civil qui Esompagne, ou pour
'approvisionnement de leurs mess ou cantines lersgs forces sont affectées
a un effort de défense mené en vue de la mise emecelune activité de
I'Union dans le cadre de la PSDC;

bter) les livraisons de biens et les prestations deices effectuées a destination
d'un autre Etat membre et destinées aux forcesemrde tout Etat membre
autre que I'Etat membre de destination lui-mémey fasage de ces forces ou

JO C 369 du 17.12.2011, p. 14.
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de I'élément civil qui les accompagne, ou pour glagvisionnement de leurs
mess ou cantines lorsque ces forces sont affeatéaseffort de défense mené
en vue de la mise en ceuvre d'une activité de I'brians le cadre de la
PSDC;».

Article 2
Modification de la directive 2008/118/CE
A l'article 12, paragraphe 1, de la directive 2a08/CE, le point tis) suivant est inséré:

«b bis) par les forces armées de tout Etat membre auteel’Btat membre a
l'intérieur duquel l'accise est exigible, pour lage de ces forces ou du
personnel civil qui les accompagne ou pour I'apionnement de leurs mess
ou cantines, lorsque ces forces sont affectées éffart de défense mené en
vue de la mise en ceuvre d’'une activité de I'Uniandgle cadre de la politique
de sécurité et de défense commune;».

Article 3
Transposition

1. Les Etats membres adoptent et publient, autphdsle 30 juin 2022, les dispositions
|égislatives, réglementaires et administrativesessaires pour se conformer a la
présente directive. lls communiquent immédiatenadatCommission le texte de ces
dispositions.

lls appliquent ces dispositions a partir dljdillet 2022.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositicelfes-ci contiennent une
référence a la présente directive ou sont accongesgd’'une telle référence lors de
leur publication officielle. Les modalités de ceatééérence sont arrétées par les Etats

membres.

2. Les Etats membres communiquent a la Commisséoriexte des dispositions
essentielles de droit interne qu’ils adoptent denslomaine régi par la présente
directive.

Article 4
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 5
Destinataires
Les Etats membres sont destinataires de la préseattive.
Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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