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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni a notifié son itibende se retirer de 'Union en vertu de
I'article 50 du traité sur I'Union européenne. Csignifie que si I'accord de retrain’est pas
ratifié, le droit primaire et secondaire de I'Unioassera de s’appliquer au Royaume-Uni a
partir du 30 mars 2019 (ci-aprés la «date de tejraie Royaume-Uni deviendra alors un
pays tiers.

Dans sa communication intitulée «Préparatifs endweetrait du Royaume-Uni de I'Union
européenne le 30 mars 2019: un plan d'action dhoge du 13 novembre 2(8la
Commission a défini les mesures d’'urgence qu’aldsage de prendre pour le cas ou aucun
accord de retrait n’entrerait en vigueur a la dageretrait. Dans cette communication, la
Commission a énuméré les mesures qu'elle jugeaitssaires, tout en rappelant que des
actions complémentaires pourraient s’avérer néressaun stade ultérieur.

Le Conseil européen (article 50) a appelé une rleufas, le 13 décembre 2018, a intensifier
les travaux sur la préparation, a tous les niveaux,conséquences du retrait du Royaume-
Uni, en tenant compte de tout ce qui pourrait ablvdre présent acte fait partie d'un
ensemble de mesures que la Commission adoptelanteet en réponse a cet appel.

Le réglement (CE) n°428/2009 du Conseil du 5 ma092 instituant un régime
communautaire de contréle des exportations, desfees, du courtage et du transit de biens
a double usageétablit un systtme commun de contréle des expmmgde biens & double
usage, conformément aux engagements et respotéslnits Etats membres et de I'Union
européenne (UE) a I'échelle internationale. Enwel® ce réglement, une autorisation est
requise pour I'exportation de biens a double usags des pays tiers. Cette autorisation peut
étre individuelle, globale ou générale. Afin de teoir la compétitivité de I'UE et d’établir
des conditions de concurrence équitables pour tesisexportateurs de I'Union, tout en
garantissant un niveau élevé de sécurité ainsi lgueespect intégral des obligations
internationales, le reglement (CE) n°® 428/2009 duggil prévoit des «autorisations générales
d’exportation de I'Union» pour I'exportation de tans biens a double usage vers certains
pays tiers sous certaines conditions. En partiguliannexe lla du reglement prévoit une
autorisation générale d’exportation de I'Union gprés I'«autorisation n°® EU001») pour
certaines opérations a faible risque, par exengdeskportations vers I'Australie, le Canada,
le Japon, la Nouvelle-Zélande, la Norvége, la Su{gscompris le Liechtenstein) et les Etats-
Unis d’Amérique.

Le retrait du Royaume-Uni de I'Union sans un acames conséguences pour le commerce
de biens a double usage entre 'UE et le Royaunie-&lm vertu du reglement (CE)
n® 428/2009 du Conseil, I'exportation de biens abd® usage depuis I'Union vers le
Royaume-Uni nécessitera, a partir de la date daitiaine autorisation d’exportation délivrée
par l'autorité compétente nationale de I'Etat meentmi I'exportateur est établi.

Il existe un certain nombre de raisons pour ledgsiéé Royaume-Uni devrait étre ajouté a la
liste des pays visés par I'autorisation n°® EU001.:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-palifiles/draft_ withdrawal agreement_0.pdf
COM(2018) 880 final.
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. le Royaume-Uni est partie aux traités internatianapplicables, est membre des
régimes internationaux de non-prolifération et ezt pleinement les obligations et
engagements correspondants;

. le Royaume-Uni respecte pleinement les obligatialésoulant des sanctions
imposées par une décision ou une position commdoptée par le Conseil, ou par
une décision de 'OSCE ou par une résolution dus€ibrde sécurité des Nations
unies;

. le Royaume-Uni appligue des contrdles proportionaésadéquats qui tiennent
compte efficacement de considérations liées disation finale prévue et au risque
de détournement dans la logique des dispositioabjettifs du présent reglement.

En outre, il est nécessaire de veiller a une amjpdic uniforme et cohérente des contrbles
dans I'ensemble de I'Union, afin d’assurer des donts de concurrence équitables pour les
exportateurs de 'UE et de protéger la sécuritBUle et la sécurité internationale.

La présente proposition n’a pas d’incidence suprlacédure législative ordinaire en cours
relative a la refonte du réglement (CE) n°® 428/280%Zonseil proposée par la Commission le
28 septembre 2016

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Le régime européen de contrble des exportationbieless a double usage prévoit que des
autorisations d’exportation sont normalement débgr par les autorités compétentes
nationales sur la base d'une évaluation au cascasr Le fait d’exiger une autorisation
spécifiqgue pour les exportations a destination dyaRme-Uni est susceptible de faire peser
une charge administrative considérable sur lesréxgairs et sur les autorités compétentes, et
risque de créer des conditions de concurrence lieggatre les exportateurs européens, ce qui
nuirait au bon fonctionnement du marché intéridulesla politique commerciale commune.
Ces effets perturbateurs pourraient étre atténaéd’gjout du Royaume-Uni a la liste des
destinations visées par l'autorisation n°® EUOOL.pk@sente proposition correspond donc a
I'orientation générale des mesures d’urgence viadaire face a un retrait du Royaume-Uni
sans accord.

En outre, étant donné que le Royaume-Uni est ursindéion importante pour les
exportations de biens a double usage, qu’il adhawme obligations et engagements
internationaux en la matiéere et qu'il les resp@itgnement, I'ajout du Royaume-Uni a la liste
des destinations visées par l'autorisation n°® EU@§t1également conforme aux objectifs du
présent reglement en ce qui concerne la sécutééetionale et la sécurité de I'UE.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La proposition se fonde sur larticle 207 du tragér le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE).

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Sans objet, le commerce international étant ungpétence exclusive de I'UE.

4 COM(2016) 616 final.
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. Proportionnalité

La proposition de reglement est considérée comnopoptionnée puisqu’elle permettra
d’éviter des perturbations disproportionnées delamges commerciaux et une charge
administrative excessive pour les exportations idéasba double usage de I'Union vers le
Royaume-Uni, tout en préservant la sécurité intenale et la sécurité de 'UE. Elle ne va
pas au-dela de ce qui est nécessaire pour attereireobjectif et ne prévoit pas de
modifications a large échelle.

. Choix de l'instrument

La présente proposition contient une modificationitee visant a faire face a une situation
trés spécifique et ponctuelle. Etant donné quéste Hes pays tiers visés par I'autorisation
n® EUOO1 est établie par le reglement (CE) n® 488 21u Conseil et compte tenu du fait que
la Commission n’a pas le pouvoir d’ajouter des pay®tte liste, un reglement du Parlement
européen et du Conseil semble étre la seule foramedjuridigue adéquate pour remédier a
cette situation.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT
. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Sans objet en raison de la nature exceptionnefpfersttuelle de I'événement a I'origine de la
présente proposition.

. Consultation des parties intéressees

Les circonstances particulieres entourant les natjogs relatives au retrait du Royaume-Uni
de I'Union et la situation en constante évolutiart trés fortement limité la possibilité de

soumettre la proposition a une consultation puleligioutefois, les défis résultant du retrait
du Royaume-Uni de I'Union européenne et les sahstipossibles ont été évoqués par
plusieurs parties intéressées et par les reprégsmas Etats membres.

. Analyse d'impact

Conformément aux lignes directrices pour une maleréglementation, une analyse
d’'impact n’est pas nécessaire, en raison du caeaetéceptionnel de la situation. Il n’existe
pas de solution stratégique différente, en substatecelle proposée.

. Droits fondamentaux

La proposition n’a pas d’incidence sur I'applicatiou la protection des droits fondamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Sans objet.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @¥duation et d’'information

Sans objet en raison de la nature a court ternia kesure proposee.
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Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant le reglement (CE) n°® 428/2009 du Conseplar I'octroi d’'une autorisation

générale d’exportation de I'Union pour I'exportation de certains biens a double usage en
provenance de I'Union a destination du Royaume-Urde Grande-Bretagne et d’Irlande

du Nord

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union euwepne, et notamment son article 207,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte Iégislatif padements nationaux,

statuant conformément a la procédure législatidmaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

(4)

Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni a notifié suterition de se retirer de I'Union en
vertu de larticle 50 du traité sur I'Union europée. Les traités cesseront d'étre
applicables au Royaume-Uni a partir de la datetcBenen vigueur d’'un accord de
retrait ou, a défaut, deux ans aprés la notificatidest-a-dire a partir du 30 mars
2019, sauf si le Conseil européen, en accord age®Rdyaume-Uni, décide a
'unanimité de proroger ce délai.

Le réglement (CE) n° 428/2009 du Corséifblit un régime commun de controle des
exportations de biens a double usage qui est radoeg®Ur promouvoir la sécurité de

I'Union et la sécurité internationale et pour assuies conditions de concurrence
équitables aux exportateurs de I'Union.

Le reglement (CE) n° 428/2009 prévoit des «@gatons générales d’exportation de
I'Union» qui facilitent le contréle des exportat®de biens a double usage présentant
un faible risque a destination de certains pays.ti& I'heure actuelle, I'’Australie, le
Canada, le Japon, la Nouvelle-Zélande, la Norvdge,Suisse, y compris le
Liechtenstein, et les Etats-Unis d’Amérique sorgési par l'autorisation générale
d’exportation de I'Union n° EU0O1.

Le Royaume-Uni est partie aux traités inteoraux applicables et est membre des
régimes internationaux de non-prolifération, ilpeste pleinement les obligations et
engagements correspondants et il applique desdabesmtproportionnés et adéquats
pour tenir compte efficacement de considératiodesslia I'utilisation finale prévue et
au risque de détournement dans la logique des siigps et objectifs du présent
reglement.

Réglement (CE) n° 428/2009 du Conseil du 5 mad2faétituant un régime communautaire de contrble
des exportations, des transferts, du courtage etrahsit de biens & double usage (JOL 134 du
29.5.2009, p. 1).

4 FR
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(5) Etant donné que le Royaume-Uni est une degiimamportante pour les biens a
double usage produits dans I'Union, il convientjalger le Royaume-Uni a la liste
des destinations visées par l'autorisation génétaeportation de I'Union n°® EU001
afin d’assurer une application uniforme et cohératds contrdles dans I'ensemble de
I'Union, de promouvoir des conditions de concureegquitables pour les exportateurs
de I'Union et d’éviter une charge administrativetite, tout en protégeant la sécurité
de I'Union et la sécurité internationale.

(6) Compte tenu de I'urgence découlant des ciremsts de la sortie du Royaume-Uni de
I'Union européenne, il est nécessaire de permattie application rapide des
dispositions prévues par le présent réglement equceoncerne I'ajout du Royaume-
Uni a la liste des pays visés par l'autorisatiomégéle d’exportation de I'Union
n°® EUOO1L. Il convient donc que le présent régleneeite en vigueur le jour suivant
celui de sa publication alournal officiel de I'Union européenne

(7 Le Royaume-Uni ne devrait étre ajouté a laelistes destinations visées par
l'autorisation générale d’exportation de I'Union 9001 que dans le cas ou aucun
accord de retrait conclu avec le Royaume-Uni con@oment a [larticle 50,
paragraphe 2, du traité sur I'Union européennetnéedré en vigueur a la date a
laquelle les traités cessent d’étre applicablelRayaume-Uni et sur son territoire
conformément a l'article 50, paragraphe 3, duérsitr I'Union européenne,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

Article premier
L’annexe lla, partie 2, du reglement (CE) n® 42820du Conseil est modifiee comme suit:

a) le titre «Exportations vers I'Australie, le Cdaa les Etats-Unis d’Amérique, le
Japon, la Norveége, la Nouvelle-Zélande et la Suigs®mpris le Liechtenstein» est
remplacé par le texte suivant:

«Exportations vers I'Australie, le Canada, les &tahis d’Amérique, le Japon, la
Norvége, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni den@eaBretagne et d’'Irlande du
Nord et la Suisse, y compris le Liechtenstein»;,

b) dans la partie 2, le texte suivant est insérésafa mention «Suisse, y compris le
Liechtenstein,»:

«- Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande drdid.
Article 2

Entrée en vigueur et application

Le présent reglement entre en vigueur le jour suivlui de sa publication ailournal
officiel de I'Union européenne
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Il est applicable a partir du jour suivant celui tas traités cessent de s’appliquer au
Royaume-Uni conformément a I'article 50, paragraphau traité sur I'Union européenne.

Toutefois, le présent reglement n'est pas applecablun accord de retrait conclu avec le
Royaume-Uni conformément a l'article 50, paragrapheu traité sur 'Union européenne est
entré en vigueur a cette date.

Le présent reglement est obligatoire dans tousigeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président



