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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES

Mardi 19 novembre 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques,
et de M. Christian Cambon, président de la commission des affaires étrangéres, de la défense
et des forces armées —

La réunion est ouverte a 17 h 30.

Groupe de travail sur ’espace — Examen du rapport d’information sur la
politique des lanceurs spatiaux

M. Christian Cambon, président de la commission des affaires étrangéres, de
la défense et des forces armées. — Madame la présidente, mes chers collegues. Le 22 mai
dernier, nos deux commissions ont auditionné Jean-Yves Le Gall, président du Centre
national d'études spatiales (Cnes) et André-Hubert Roussel, président exécutif d’ ArianeGroup
sur la politique des lanceurs spatiaux.

Les 27 et 28 novembre prochains, le Conseil de I’Agence spatiale européenne se
réunira au niveau ministériel pour prendre des décisions cruciales s’agissant des lanceurs.
C’est pour mieux en cerner les enjeux que nous avions décidé, dans la foulée de I’audition du
Cnes et d’ArianeGroup, de créer un groupe de travail commun a nos deux commissions,
co-présidé par Jean-Marie Bockel, ancien président du groupe des élus pour I’espace, et par
Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques. Ce groupe de travail
composé¢ de seize membres répartis a la proportionnelle des groupes et entre nos
deux commissions, a en conséquence effectué¢ plusieurs auditions, tant dans le secteur public

que chez les industriels.

C’est pour examiner ses conclusions que nos commissions se réunissent
aujourd’hui. Initialement, nous devions clore ces travaux par I’audition de Frédérique Vidal,
ministre de 1’enseignement supérieur, de la recherche et de I’innovation, qui représentera la
France a la ministérielle, mais celle-ci a di finalement décliner I’invitation compte tenu de
I’actualité récente concernant les étudiants. J’excuse €galement le co-président du groupe de
travail Jean-Marie Bockel, que je remplacerai pour présenter les travaux du groupe.

L’axe essentiel retenu par le groupe de travail est évidemment le suivant: la
nécessité de maintenir, a court et long terme, notre indépendance d’acces a I’espace. C’est un
enjeu de souveraineté : souvenons-nous toujours que les Européens ont lancé Ariane suite au
refus, dans les années 1970, de la part des Américains, de lancer un satellite européen a
vocation commerciale qui aurait pu concurrencer leurs satellites. Les tensions avec nos amis
américains ne datent pas du mois dernier ! C’est aussi un enjeu stratégique pour nos armées
qui ont, plus que jamais, besoin de I’Espace pour communiquer, observer et se mouvoir.
Rappelons-nous de la décision du Président de la République de créer un véritable
commandement de 1’Espace associ¢ a I’armée de 1’air, actant ainsi I’émergence de ce nouveau
territoire de confrontation stratégique. Aussi, I’acces indépendant a 1’espace est une brique de
base nécessaire a la mise en ceuvre de la stratégie spatiale de défense annoncée cet été.


http://www.senat.fr/senateur/cambon_christian04042c.html
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A P’issue des auditions du groupe de travail, quel est le premier constat ? D’abord
que nous pouvons nous féliciter de la réussite de la filiére Ariane, alors que nous féterons, en
cette fin d’année, le quarantiéme anniversaire du lancement d’ Ariane 1.

Les yeux des observateurs sont souvent tournés vers les Etats-Unis. Mais on ne le
dit pas assez: c’est ’Europe qui a été pionniére dans le spatial commercial en créant
Arianespace pour commercialiser les lanceurs de la famille Ariane. Et Ariane 5 a su
s’octroyer, sur les dix derniéres années, preés de la moitié du marché commercial accessible
des satellites géostationnaires ! Nous devons étre fiers de ce succes qui, je le rappelle, repose
depuis 60 ans sur des technologies duales qui trouvent aussi une application militaire dans la
conception, la fabrication et le maintien en condition opérationnelle des missiles balistiques
nécessaires a la dissuasion nucléaire.

L’aventure continue avec Ariane 6. Il faut souligner le véritable effort de nos
industriels qui, sous 1’égide de 1’Agence spatiale européenne, sont parvenus, tout en se
réorganisant, a développer un nouveau lanceur trés rapidement. Le premier objectif du lanceur
est de baisser les cotits, de 40 a 50 %. 11 est également plus flexible, grace a son moteur Vinci
rallumable qui permettra d’injecter des charges utiles sur plusieurs orbites. Il est aussi
modulable : disponible en deux versions avec deux ou quatre boosters (6-2 et 6-4), il
permettra, a terme, de se passer de Soyouz.

Huit missions sont déja en carnet de commandes. Si, avec Ariane 6, les Européens
ont fait le choix de la continuité, aujourd’hui tous les acteurs s’accordent sur la nécessité d’en
faire une réussite.

Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques. —
Nous devons nous féliciter de cette réussite, mais ne devons pas faire preuve de cécité. C’est
le second constat. Le programme Ariane 6 a été dimensionné pour les conditions de 2014. Or,
depuis, les prix ont baissé et la cadence minimale de 11 lancements par an sera tres difficile a
atteindre, et ce pour deux raisons.

D’abord une concurrence extrémement féroce : en quelques années, 1’entreprise
d’Elon Musk, SpaceX, a divisé les prix par trois, multiplié ses capacités d’emport par huit et
sa cadence de lancement par sept. La semaine dernicre, I’entreprise a réussi un lancement
avec un booster réutilisé pour la quatrieme fois. Nous ne devons certes pas étre naifs : SpaceX
a bénéficié de 9,5 milliards de dollars de contrats de la part des autorités américaines, souvent
a des prix deux fois plus élevés que ceux pratiqués par I’entreprise sur le marché commercial.
Mais nous ne devons pas €tre aveugles : contrairement a nos pratiques sur Ariane, cette aide
ne finance pas I’exploitation du lanceur, mais — et c’est déja beaucoup — surtout la R&D car le
colt d’un lancement pour SpaceX est de I’ordre de 44 millions de dollars, ce qui lui permet de
pratiquer un tarif de I’ordre de 50 a 60 millions de dollars, contre prés de 150 pour Ariane 5.
Et la concurrence devrait s’accroitre dans la mesure ou de nouveaux entrants arrivent :
Blue Origin de Jeff Bezos par exemple.

Ensuite, les conditions de marché sont particulierement incertaines : le coeur de
cible d’Ariane, a savoir le marché des satellites en orbite géostationnaire, a connu un
effondrement ces dernicres années. Le relais de croissance des constellations en orbite basse
peine, a ce jour, a convaincre. De plus les solutions d’emport de petits satellites en passager
ne constituent qu’un complément de revenu faiblement rémunérateur.

A partir de ces constats, que pouvons-nous faire ?


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
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D’abord, c’est un impératif : réussir la ministérielle de fin novembre, qui est
particuliérement stratégique. Je regrette 1’absence de la ministre, car nous aurions pu lui dire a
quel point sa tache est importante. Deux grandes orientations doivent étre actées, pour un
budget de 2,6 milliards d’euros sur les lanceurs.

En premier lieu, le soutien financier a la fin d’exploitation d’Ariane 5 et a la
transition vers Ariane 6. On 1’a dit, les conditions de marché ont évolué, ce qui rend
nécessaire un soutien financier plus important de la part des Etats. C’est la condition de la
garantie de notre indépendance d’accés a I’espace a court terme, qui est absolument
essentielle.

Mais il faut aussi, en second lieu, préparer 1’avenir. Et ’avenir, selon nous, passe
par la réutilisation. C’est pourquoi nous appelons a miser dés aujourd’hui sur le réutilisable.
Le Cnes estime en effet que la réutilisation du premier étage diminue de 30 a 50 % les codts.
Avec dix réutilisations, le colt du lancement d’un Falcon 9 de SpaceX tomberait a 29 millions
de dollars !

Dans la mesure ou le soutien de nos partenaires européens au principe
d’indépendance d’acces a I’espace dépend en grande partie de la limitation du colt financier
qu’ils ont a supporter, ne pas se lancer dans le réutilisable serait particuliérement dangereux.
C’est toute la filiére qui pourrait en patir ainsi que notre souveraineté. A la ministérielle, il
faudra donc financer les programmes de préparation du futur : le nouveau moteur Prometheus,
le démonstrateur d’étage réutilisable Themis et 1’étage supérieur moins cher Icarus. Ces
briques permettront de décider, des 2022, du développement d’un nouveau lanceur
réutilisable.

Enfin, I’entreprise Avio a connu un magnifique succes avec Vega C et nous
pouvons, en tant qu’Européens, nous en féliciter. Elle souhaite aujourd’hui le faire grandir
avec le programme Vega E. Mais cela pourrait créer une concurrence fratricide entre Ariane
et Vega. Il faut s’opposer a un programme qui viserait a augmenter les performances de
Vega C pour les rapprocher de celles d’Ariane : améliorer les performances intrinseques de
Vega C oui, mais les porter au niveau de celles d’Ariane, cela ferait courir le risque d’un
combat fratricide et inutile. Nous préconisons donc une extréme prudence sur ce sujet.

M. Christian Cambon, président. — Il faut accompagner ces décisions prises a la
ministérielle par une modernisation de notre politique industrielle en matiere de lanceurs.

Le groupe de travail propose deux grandes orientations. Etablir une préférence
européenne. Des avancées notables ont eu lieu récemment, a I’ Agence spatiale européenne, au
sein de I’Union européenne et lors du conseil franco-allemand d’octobre dernier. C’est bien,
mais cela mérite d’étre traduit dans les faits.

Parallelement, il faudrait étudier les possibilités d’augmenter la demande
institutionnelle de services de lancements, car Ariane 5 est dépendante a 75 % du marché
commercial, alors que plus de 60 % des commandes passées a SpaceX sont des commandes
publiques américaines ! Sur ce point, notre pays fait les efforts nécessaires dans le cadre de
I’actuelle loi de programmation militaire, qui mobilise 3,6 milliards d’euros en vue d’assurer
le renouvellement complet de nos capacités satellitaires (renseignement avec Céres,
télécommunications avec Syracuse IV, observation avec Musis).
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Ce faisant, nous pourrions mettre en place une politique industrielle plus efficace,
par laquelle le public garantit aux industriels des commandes agrégées au niveau européen et
sur un horizon pluriannuel plutdt que de verser des subventions d’exploitation.

Mme Sophie Primas, présidente. — Deuxiéme grand principe : assouplir le
principe du retour géographique. Vous connaissez le sujet: la production de SpaceX est
intégrée alors que celle d’Ariane est éclatée car tout euro mis par un Etat dans un programme
de I’Agence spatiale européenne doit revenir sur son territoire, a son industrie. Le retour
géographique est nécessaire pour la plupart des programmes de I’ESA. Mais pour les
lanceurs, dans un contexte de concurrence féroce, ce n’est pas tenable sans un ajustement.

En lien avec ce principe, le groupe de travail recommande de poursuivre la
rationalisation de 1’outil industriel au niveau européen. Ariane Group a fait des efforts, ses
sous-traitants aussi. Mais ce n’est pas le cas de tous les industriels : il y a donc des marges de
progression dans la rentabilité et 1’efficience.

L’Europe doit donc pouvoir s’appuyer sur une industrie compétitive et maitrisant
la réutilisation pour maintenir ses parts de marché. Parallélement, les pouvoirs publics
européens doivent se mobiliser pour reconnaitre 1’autonomie d’acces a 1’espace comme une
condition de I’autonomie stratégique européenne et un relais de croissance pour notre
¢conomie spatiale. Cette mobilisation politique doit se traduire par des moyens budgétaires au
niveau de I’enjeu, répartis équitablement avec nos partenaires européens.

La France doit, avec 1’Allemagne et I’Italie — principaux Etats compétents sur les
lanceurs —, assumer un leadership collectif pour proposer a I’Europe spatiale une ambition
renouvelée et partagée par nos concitoyens. A I’heure ou la construction européenne fait
I’objet de tiraillements, 1’Europe spatiale peut devenir sa nouvelle locomotive.

En somme, et c’est le titre que le groupe de travail propose de donner au rapport :
il s’agit, a travers la politique des lanceurs, de restaurer I’ambition spatiale européenne. Pour
résumer les quatre principales recommandations du groupe de travail cela passe par : miser
sur le réutilisable, établir une préférence européenne, assouplir le retour géographique,
s’opposer a I’établissement d’une concurrence intra-européenne.

Je crois que nous sommes parfaitement alignés avec les travaux de nos collegues,
qu’il s’agisse de la commission des affaires européennes ou de 1’office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et techniques. Je salue d’ailleurs Catherine Procaccia et
Bruno Sido, qui maitrisent parfaitement ces sujets, ainsi que le récent rapport de 1’office
publié suite a la table-ronde organisée le 29 octobre dernier, et qui a pu nourrir nos travaux.

M. Bruno Sido. — Les conclusions de ce groupe de travail vont dans le bon sens.
Hélas, nous en avions déja fait de semblables dans un rapport précédent que j’avais présenté
avec Catherine Procaccia et elles avaient été regues avec morgue, le mot n’est pas trop fort, en
particulier celles qui concernaient les fusées réutilisables. A 1’époque, seul M. Yannick
d’Escatha, président du Centre national d'études spatiales, portait une vision claire du sujet. Il
n’a pourtant pas €té¢ écouté. Pour des raisons industrielles et sociales, nous avons fait I’erreur
de choisir de construire Ariane 6 avec des moteurs cryogéniques et non a poudre ;
M. d’Escatha nous avait pourtant rappelé qu’il n’y avait jamais eu d’échec avec la poudre.
Fort heureusement, nous avons tout de méme prévu le ré-allumable pour les étages supérieurs.
Ceci ne nous a pas empéchés de rester beaucoup plus chers que SpaceX, comme I’indique le
rapport.
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C’est aussi a juste titre que le rapport pointe du doigt les pratiques américaines peu
libérales : I’activité de leurs lanceurs domestiques est soutenue par la demande institutionnelle,
tandis que nous, Européens, allons chercher la concurrence, en affectant nos lanceurs a des
missions commerciales. Si bien que nous n’utilisons pas assez la base de lancement de Kourou,
qui cotte tres cher et qui doit donc étre utilisée, ainsi que nos lanceurs.

Je partage plus particulierement 1’analyse que vous avez faite du risque de
concurrence entre les lanceurs Vega et Ariane 6.

Je souhaite que nous tirions deux legons de ce qui a été dit. Tout d’abord, il nous
faut prendre de 1’avance, regarder I’avenir et anticiper sur les évolutions prévisibles de 1’espace.
De plus, en matiere de politique européenne, il est essentiel que les Francais ne se montrent pas
hautains a 1’encontre des Allemands, qui ont historiquement et trés t6t su démontrer — Londres
s’en souvient — leur savoir-faire en politique de 1‘espace. Les alliés se sont d’ailleurs arrachés
les spécialistes allemands a la fin de la Seconde Guerre mondiale.

Les Allemands sont trés bons et trés forts dans le domaine spatial. Par conséquent,
pour mettre en place une politique européenne véritablement efficace pour notre industrie, notre
avenir et notre indépendance dans 1’espace, il faut travailler d’égal a égal avec les Allemands,
en dépit de nos puissants acteurs respectifs, tels que le Cnes, et de nos différences
d’organisation.

Mme Catherine Procaccia. — J’attire 1’attention depuis quelques années sur le fait
que I’on congoit les lanceurs sans vraiment réfléchir a I’avenir des satellites. Il y a huit ans, nous
évoquions les satellites électriques et les constellations et nos propositions n’avaient
certainement pas recu l’attention qu’elles méritaient. Aujourd’hui, on sait qu’Ariane 6 doit
pouvoir — et elle le fera sans doute — placer en orbite des constellations. Il est temps de réfléchir
avec les fabricants sur les évolutions a venir des satellites. Nous parlons sans cesse de la
politique des lanceurs en oubliant que ceux-ci sont faits pour lancer les satellites. Pourtant, ces
deux filiéres spatiales ne travaillent pas toujours ensemble, malgré une récente amélioration due
aux restructurations du secteur. Pour envisager la future Ariane 7, il est nécessaire de rapprocher
ces deux filicres et de travailler en bonne concertation sur ce que pourrait étre I’avenir.

S’agissant du lanceur Vega, je partage les conclusions du rapport. Je note toutefois
la ferme position italienne au sujet du développement futur de Vega : I’Italie tient absolument a
I’évolution de son lanceur. Si, a I"occasion de la prochaine conférence ministérielle, nous
adoptions une orientation jugée par 1’Italie contraire a sa position, elle pourrait décider de
diminuer son financement au projet spatial européen. C’est un des sujets difficiles de la
prochaine conférence.

Mme Sophie Primas, présidente. — Ariane 6 reste un lanceur intermédiaire, a la
jonction entre un lanceur qui marquerait une véritable rupture technologique et la merveilleuse
Ariane qui a fait les beaux jours de 1’espace européen. Il nous faudra mettre au point un lanceur
qui sera dicté par le marché et I’évolution des satellites.

Effectivement, plusieurs enjeux —des enjeux territoriaux, sociaux, des enjeux de
retour industriel et de primauté de 1’industrie frangais — ont été pris en compte dans la décision
de construire Ariane 6. Malgré les critiques, il est toutefois essentiel de noter la réduction de 30
a 50 % des prix par rapport a Ariane. Cette réduction est le résultat d’importants efforts de
I’industrie, qu’il convient de saluer. Les acteurs industriels ont su relever le véritable challenge
de reconstruire ce lanceur en trois ans.
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Je me joins a I’appel en faveur d’un leadership européen, a construire et a
consolider avec les Allemands. Toutefois, le renforcement de notre partenariat et de ce
leadership doit avoir pour prérequis la mise en place d’une préférence européenne, en
particulier en Allemagne, qui a fréquemment recours a SpaceX.

Longtemps ont existé des écarts de vue trés importants entre les acteurs du
domaine des satellites, le CNES, et I’industrie de I’espace. Depuis plusieurs années, ces écarts
ont été progressivement gommés, notamment lors de la conférence ministérielle qui s’est
tenue a Naples en 2012. Un des enjeux essentiels de la prochaine conférence sera de préserver
le budget afin d’une part, d’assurer la transition entre Ariane 5 et Ariane 6 et d’autre part, de
travailler sur les prochaines étapes.

M. Bruno Sido.— Pour qu’il n’y ait pas d’ambiguité sur les propos que j’ai
précédemment tenus sur M. Yannick d’Escatha, permettez-moi de souligner que le travail
effectué par Genevieve Fioraso, lorsqu’elle était en charge de ce dossier, était également
remarquable.

Ariane 6 est une fusée de transition mais il est urgent d’anticiper et d’inventer
I’avenir pour améliorer notre offre. De grands progres ont été effectués : nous avons en effet
divisé le colit d’Ariane 6 par deux, mais SpaceX va encore plus vite. Leur usine a Los Angeles
— qui appartenait auparavant a Boeing — est remarquable : il y entre des taules et en sort des
fusées. Notre organisation européenne, semblable a une Tour de Babel, est a revoir de fond en
comble. J’espere que la conférence ministérielle visera loin et ne se trompera pas d’objectifs.

Mme Catherine Procaccia. — Est-ce que le commissaire européen en charge de
I’espace, Thierry Breton, participe a la conférence ministérielle ?

Mme Sophie Primas, présidente. — 4 priori oui, mais c’est a vérifier.
M. Christian Cambon, président. — Il viendra d’entrer en fonction.

Pour conclure, il convient de remercier le groupe de travail de ses travaux base du
rapport d’information que nous venons d’examiner. En mati¢re de défense, notre commission
avait déja veillé, a ’occasion de ’examen de la loi de programmation militaire (LPM), aux
moyens de la politique spatiale militaire. Aujourd’hui, il n’est pas de puissance militaire
importante sans dimension spatiale. L’espace devient un théatre d’opération.

La commission des affaires économiques et la commission des affaires étrangeres,
de la défense et des forces armées autorisent la publication du rapport d’information
conjoint.

La réunion est close a 19 h 15.
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Mercredi 20 novembre 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a & h 30.

Filiére francaise des biocarburants - Examen du rapport d’information (sera
publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Economie » - Examen du
rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous allons maintenant examiner les crédits
de la mission « Economie ». Son périmétre est trés large et diversifié, puisqu’elle regroupe
quatre programmes : le programme 134 « Développement des entreprises et régulation », qui
représente prés de la moitié des montants totaux avec pres de 1 milliard d’euros de crédits de
paiement (CP) ; le programme 343 dédi¢ au « Plan France trés haut débit », qui mobilise cette
année pres de 440 millions d’euros en CP; le programme 220 « Statistiques et études
¢conomiques », qui regroupe les crédits dédiés a 1’Insee pour environ 20 % des montants ;
enfin, le programme 305 « Stratégie économique et fiscale », qui consacre prés de
400 millions d’euros au dépenses des administrations centrales, comme la direction générale
du Trésor, ainsi que les prestations de la Banque de France réalisées pour le compte de I’Etat.

Pour 2020, cette mission affiche 1,9 milliard d’euros en autorisations
d’engagement (AE), soit une hausse de 5,5 % par rapport a I’an dernier. En CP, la hausse est
de 20 % a 2,3 milliards d’euros. Cependant, cette hausse est ponctuelle : elle est due aux
crédits pour le plan France Tres Haut Débit, et a la forte hausse du coiit de la « compensation
carbone » des industries électro-intensives, qui augmente de 162 % (+ 172 millions) cette
année. Sans ces deux hausses spécifiques, et hors dépenses de personnel, les crédits de la
mission baissent de 5 %. La mission « Economie » subit donc a nouveau un rabot budgétaire
de fond, aprés une baisse de 17 % des autorisations d’engagement ’année derniere. Le
ministre explique cette baisse par un désengagement assumé de 1’Etat au profit des
compétences décentralisées des collectivités, mais nous connaissons les contraintes
budgétaires qui pesent sur les budgets locaux.

Je souligne que I’examen des crédits de cette mission ne nous est pas rendu
facile : les crédits sont saupoudrés sur de nombreuses « mini-actions ». Ils concernent aussi
bien les activités de Bpifrance, que le service public de transport de la presse, ou les études
réalisées par la direction générale du Trésor. Cela est d’autant plus problématique que la
multiplication des outils se poursuit : mission « Economie », programmes d’investissement
d’avenir (PIA), Fonds pour I’innovation et I’industrie... Sur la forme, la transparence et la
lisibilité dues au Parlement dans son role de contréle des choix budgétaires pourraient étre
améliorées. Sur le fond, je laisse les rapporteurs vous présenter leur analyse des crédits en
détail. Je céde donc la parole a Serge Babary, chargé des crédits qui concernent le commerce
et Dlartisanat, puis a Martial Bourquin, chargé du volet «Industrie», et enfin a
Anne-Catherine Loisier sur le sujet du numérique et des postes.
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M. Serge Babary, rapporteur pour avis sur la mission « Economie ». — Mon
propos sera essentiellement centré sur le volet « commerce et artisanat ». Le soutien qui peut
étre apporté au développement et & I’accompagnement de ces entreprises est protéiforme, et
I’on en retrouve par conséquent la trace dans les deux parties du projet de loi de finances :
d’une part, dans la mission « Economie », qui regroupe des crédits a destination du petit
commerce et de ’artisanat et que je vais vous présenter dans une premicre partie. D’autre
part, dans la premicre partie du PLF, ou deux mesures importantes, bien que légérement
contradictoires dans leur esprit, concernent au premier chef ces TPE-PME. Je vous les
présenterai donc dans une seconde partie.

Premiérement, les crédits de la mission « Economie ». Ceux a destination des
commergants et artisans ne sont malheureusement pas légion et sont complexes a
appréhender. Alors qu’il existait jusqu’en 2018, au sein du programme 134 « Développement
des entreprises et régulation » doté de 1 milliard d’euros de crédits, une action spécifique au
« commerce, artisanat et services », celle-ci a été rassemblée dans ’action n°® 23 « Industrie et
services », ce qui complique la lisibilité de cette politique publique.

I1 n’y a donc pas de changement majeur entre 2019 et 2020, a une exception pres :
le Fonds d’intervention pour les services, le commerce et 1’artisanat (Fisac), qui est en gestion
extinctive depuis 2019, devrait disparaitre définitivement a partir de 2020. Alors qu’il
intervenait a hauteur de 70 millions d’euros il y a dix ans, il ne bénéficiait plus que de
6 millions d’euros en CP en 2019, et seuls 2,8 millions d’euros sont demandés au titre
de 2020, soit une baisse 96 % — et encore, uniquement pour assurer le paiement d’opérations
territoriales ayant fait ’objet de décisions d’octroi de subvention au cours des années passées.

Nos territoires vont donc se voir amputés d’un dispositif tres utile, qui a fait ses
preuves, et qui a longtemps financé jusqu’a mille projets par an de soutien et de revitalisation
du commerce et de I’artisanat.

Deux arguments sont avancés par le Gouvernement, qui ne me paraissent pas
convaincants : d’une part, il nous rétorque que le soutien est désormais pris en charge par le
programme Action cceur de ville, doté¢ de 5 milliards d’euros ; d’autre part, il nous indique
que ce sont désormais les régions qui sont a la manceuvre en matiere d’économie.

Les deux arguments sont légitimes, mais butent chacun sur un obstacle de taille :
premiérement, le programme Action cceur de ville ne concernera que 222 villes,
essentiellement des villes moyennes comme des sous-préfectures, et non pas des bourgs en
zone rurale. Deuxiémement, les régions bénéficient certes de la compétence économique,
mais cela ne doit pas conduire I’Etat & abandonner automatiquement, sans concertation, un
outil non seulement qui a fait ses preuves, mais dont le Sénat avait souhaité en outre faire I’un
des éléments de la reconquéte commerciale des centres-villes, dans le cadre du pacte national
de revitalisation des centres-villes et centres-bourgs. Lors de son audition, le ministre de
I’économie semblait d’ailleurs partager le méme constat, lorsqu’il a dit : « I’acteur principal
sur le territoire doit étre la région. Cela ne signifie pas que 1’Etat ne doit pas garder un role
important en matiére économique. » Je vous proposerai donc un amendement afin d’ouvrir
des crédits pour 2020 dotant le FISAC de 30 millions d’euros. Il préléeve les sommes
nécessaires a égalité sur les programmes 220 « Statistiques et études économiques » et 305
« Stratégie économique et fiscale ».

La dotation de I’Association francaise de normalisation (Afnor), diminue de
1 million d’euros environ, pour s’établir a 6,4 millions d’euros. En réalité, cette baisse
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correspond a la TVA que I’Afnor reversait sur cette subvention. Ce reversement sera
supprimé en 2020, ce qui rend la subvention nette stable entre les deux années.

Enfin, le Gouvernement a décidé de revoir les modalités de son soutien en faveur
des métiers d’art et du patrimoine vivant et de 1’artisanat. Il est ainsi prévu que 1’Institut
national des métiers d’art (INMA) reprenne certaines des missions de I’Institut supérieur des
métiers (ISM), comme le secrétariat de la Commission nationale du label « Entreprise du
patrimoine vivant ». La Direction générale des entreprises (DGE) nous indique viser un
autofinancement total de la structure d’ici a 2022. Mais dans ce cas, pourquoi tarir ce
financement des 2020 ? Ces métiers contribuent pourtant au maintien et au rayonnement d’un
savoir-faire rare, a la défense de traditions séculaires ainsi qu’a la promotion de 1’excellence
francaise. Je vous proposerai donc d’ouvrir des crédits d’engagement destinés a pérenniser
en 2020 I’action de 'INMA en le dotant, comme 1’an dernier, de 2,25 millions d’euros.

Sous réserve de l’adoption de ces amendements qui reviennent sur certaines
baisses de crédits, je vous proposerai donc un avis favorable aux crédits de la mission
Economie.

Je souhaiterais maintenant aborder deux mesures qui sont présentes dans la
premicre partie du PLF, mais qui concernent directement les commercants et artisans.
L’article 15 tire les conséquences de la baisse du plafond de financement des chambres de
commerce et d'industrie (CCI) intervenu en loi de finances pour 2019. Pour rappel, la loi
prévoyait 100 millions d’euros en 2019 et 100 millions d’euros en 2020. Cette année, le
Gouvernement prévoit une trajectoire de baisse de la taxe pour frais de chambre consulaire,
qui devrait représenter 400 millions d’euros d’ici a 2023. Certes, il ne s’agit pas a proprement
parler d’une nouvelle baisse du plafond de ressources des CCI. Mais cela revient au méme :
on peut en effet légitimement anticiper que, puisque la ressource fiscale diminuera de
400 millions d’euros en trois ans, le Gouvernement baissera encore davantage les ressources
affectées aux CCI.

Je ne suis pas, par principe, hostile a une évolution de 1’organisation du réseau, ni
bien siir a une diminution de la taxation. En revanche, il est indispensable de pouvoir s’assurer
que la trajectoire de financement des CCI est adaptée aux missions qui leur sont confiées. Le
ministre s’est engagé verbalement, et par écrit, dans le contrat de performance signé avec CCI
France, a ce qu’une clause de revoyure annuelle permette de faire le point sur la soutenabilité
de la trajectoire de financement des CCI et a la corriger si besoin. Pourtant, cette clause ne
figure nulle part dans la loi. La Direction générale des entreprises m’a indiqué que son
absence était justifiée par le fait de donner de la flexibilit¢ et de la souplesse au
gouvernement. C’est étrange : une clause de revoyure invite a faire un point d’étape, elle ne
rigidifie en rien ’action du ministre. Je déposerai donc en mon nom, un amendement
inscrivant une consultation de CCI France par le Gouvernement lors de 1’¢laboration du projet
de loi de finances. Ainsi CCI France pourra évaluer 1’adéquation du financement proposé
avec les missions que le réseau doit réaliser.

Enfin, Particle 47 crée un dispositif intéressant afin de soutenir la redynamisation
artisanale ou commerciale en zone rurale, demand¢ par de nombreux ¢€lus locaux ainsi que me
I’a confirmé 1’Association des maires de France (AMF): la zone de revitalisation des
commerces en milieu rural. Les communes et EPCI auront désormais la possibilité d’exonérer
de taxe fonciére et de contribution économique territoriale les commerces et artisans de moins
de 11 salariés lorsqu’ils sont situés dans des villes de moins de 3 500 habitants et comportant
moins de 10 commerces. Cela va dans le bon sens : il est important de ne pas attendre qu’il
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n’y ait plus aucun commerce pour agir. Un amendement du Gouvernement, adopté a
1’ Assemblée nationale, prévoit par ailleurs une compensation par 1’Etat a hauteur d’un tiers.
Certes, les facteurs de dévitalisation des zones rurales sont nombreux et excédent la seule
fiscalité¢. Mais il me semble utile, a I’heure notamment ou le Fisac est prés de s’éteindre,
d’octroyer aux collectivités cette marge de manceuvre.

Tels sont les deux articles de la premiere partie du PLF que je souhaitais présenter
en détail devant vous, tant ils sont liés au développement de nos TPE-PME dans le domaine
du commerce et de I’artisanat. Notre commission étant saisie de la deuxiéme partie,
c’est-a-dire des crédits spécifiquement inscrits dans la mission « Economie », je vous
proposerai donc un avis favorable, sous réserve de 1’adoption de mes deux amendements
relatifs au Fisac et aux métiers d’art.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 38
Etat B

M. Serge Babary, rapporteur pour avis. — [’amendement AFFECO.1 vise a
abonder les crédits du Fisac afin qu’il atteigne 30 millions d’euros en AE et en CP. Le projet
de loi de finances ne prévoit en effet aucune autorisation d’engagement et des crédits de
paiement a hauteur de 2.8 millions d’euros, alors qu’il n’y a pas si longtemps encore
I’enveloppe du Fisac s’établissait a 70 millions d’euros.

Mme Sophie Primas, présidente. — Le Gouvernement prévoit 5 milliards d’euros
pour le programme « Action coeur de ville » ciblé sur 222 villes. On pourrait faire un effort
pour aider les autres villes. Quelques millions ne seront pas de trop ! Je soutiens la position de
notre rapporteur.

M. Joél Labbé. — Je suis entierement d’accord. Le Fisac a fait ses preuves dans
les communes rurales.

M. Daniel Laurent. — Nous voterons cet amendement. Je ne comprends pas la
position du Gouvernement : d’un c6té, il dit vouloir soutenir les bourgs ruraux et annonce la
délivrance de nouvelles licences IV, et d’un autre coté, il supprime le Fisac. Ou est la
cohérence ?

M. Martial Bourquin. — Nous soutenons évidemment ces amendements. Nul ne
sait comment se décompose I’enveloppe de 5 milliards pour « Action cceur de ville ». Le
Gouvernement vise 222 villes, mais en réalité, il faudrait en aider plus de 700. Les maires
attendent un soutien de I’Etat pour rénover leurs centres-bourgs. La pirouette du
Gouvernement ne leur apporte aucune réponse concrete. Les communes qui ne font pas partie
des 222 villes doivent attendre que le maire de la ville visée accepte 1’extension du périmetre
de I’opération de revitalisation de territoire (ORT). Le Fisac était un outil extraordinaire.

Mme Elisabeth Lamure.— Depuis des années, on enterre le Fisac
progressivement, jusqu’a sa disparition aujourd'hui. On peut légitimement se demander quelle
est la politique publique en matiére d’artisanat et de commerce. L’Etat se désengage
complétement et tout reposera sur les collectivités. Les communes pourront exonérer les petits
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commerces et les artisans, la belle affaire... Le gouvernement se moque du monde ! Les
communes vont encore perdre des recettes. C’est minable !

L'amendement AFFECQO. I est adopté.

M. Serge Babary, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.2 vise a
abonder les crédits destinés au soutien et a la promotion des métiers d’art afin qu’ils atteignent
2,25 millions d’euros en AE et en CP, comme I’an passé. Ces crédits financeront
essentiellement [’action de I'INMA et de I'ISM. Ces organismes sont en voie de
rapprochement, mais ce n’est pas une raison pour supprimer leurs crédits.

L'amendement AFFECQO.2 est adopté.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour avis. — Consacrée a I’amélioration de la
compétitivité des entreprises frangaises, la mission « Economie » portait traditionnellement
les crédits dédiés a 1’action en faveur des entreprises industrielles. La disparition, 1’année
derni¢ére, de 1’action spécifique a I’industrie n’est pas anecdotique : d’année en année, le
budget consacré a la politique industrielle de la France voit son périmétre restreint et ses
moyens réduits.

Ce constat frappant se retrouve a ’examen du présent projet de loi de finances :
en 2020, celui-ci ne comporte aucune mesure fiscale visant spécifiquement les entreprises
industrielles et la plupart des actions de la mission sont affaiblies. Des lignes budgétaires sont
a nouveau supprimées, comme celle dédiée au financement des garanties bancaires — pourtant
essentielles — accordées par Bpifrance aux PME et TPE. Une nouvelle fois, I’industrie est la
grande absente de la politique économique et fiscale.

Un tel budget d’austérité ne peut que surprendre, au vu des défis considérables qui
attendent I’industrie francaise des I’année 2020. Les tensions commerciales, le développement
de la route de la soie par la Chine, la politique de « I’Amérique d’abord » du président Trump
ainsi que la sortie du Royaume-Uni de 1’Union européenne font peser de fortes incertitudes
sur les chalnes d’approvisionnement et sur les performances a I’exportation. Le poids
considérable de la fiscalité, en particulier des imp6ts de production, continue a détériorer la
compétitivité de nos produits.

Surtout, I’impérieuse nécessité de la transition environnementale place 1’industrie
francaise a la croisée des chemins. Celle-ci représente un quart de la consommation d’énergie
en France, un tiers de la consommation d’électricité. A elle seule, I’industrie manufacturiére
émet pres de 20 % des émissions de gaz a effet de serre de I’Union européenne.

Les objectifs ambitieux de neutralité carbone en 2050, inscrits dans la récente loi
Energie et climat, et les fortes contraintes visant les produits plastiques ou les véhicules a
motorisation thermique exigent une transformation profonde de I’appareil productif. Ces
choix stratégiques induisent des colits considérables qui pésent sur la compétitivité des
entreprises. Mal maitrisée et non accompagnée, la transition énergétique et écologique
pourrait aboutir a une désindustrialisation accélérée, destructrice de richesse et de savoir-faire,
et source de détresse sociale pour les territoires. Paradoxalement, alors que la part de
I’industrie a reculé en France, et que les émissions ont baissé de 20 %, dans le méme temps,
les importations ont fait augmenter de 11 % I’empreinte carbone globale de notre pays !
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Malgré ces immenses défis, les moyens des politiques publiques s’atrophient, bien
que le gouvernement promette la revalorisation de 1’industrie avec un nouveau Pacte
productif. Il y a les déclarations, et il y a les actes. J’ai identifié¢ quatre priorités qui devraient
étre mieux prises en compte par le gouvernement dans ses arbitrages budgétaires.

Tout d’abord, le besoin de stabilité normative. Les dispositifs budgétaires et
fiscaux au succes avéré doivent étre inscrits dans la durée pour refléter le temps long de la
décision des entreprises. C’est le cas du suramortissement pour 1’investissement des PME
dans I’Industrie du Futur, que j’avais proposé et que le Sénat a voté 1’an passé. Il faut aussi a
tout prix sanctuariser le budget de la « compensation carbone », qui sauvegarde la
compétitivité des industries ¢lectro-intensives impactées par la hausse du prix du COs.

Les interdictions de production doivent étre décidées avec une visibilité suffisante
afin de ne pas mettre en danger des filieres enticres, comme les 13 500 emplois de la filiere
diesel ou les producteurs de plastique a usage unique. Le Sénat s’est mobilisé sur la question
des plastiques, en proposant dans de repousser d’un an I’interdiction prévue dans la loi pour
'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible a tous (Egalim). Dans la continuité de ces travaux, je
vous soumets un amendement demandant au gouvernement de rendre un rapport qui analyse
les aides mobilisables par I’Etat pour soutenir la reconversion des producteurs de plastique.
La filiere va profondément évoluer, les plastiques a usage unique seront interdits. Certaines
entreprises risquent de disparaitre si on ne les aide pas. Je connais le cas d’une entreprise ou
un millier d’emplois sont menacés a court terme, si on ne propose pas une reconversion, par
exemple a base de chimie verte.

Le besoin d’innovation, ensuite. Certes, ce sujet est mineur dans la mission que
nous examinons. Mais la politique du gouvernement a ce sujet semble insuffisante. Les PIA,
qui portent une grande partie des crédits d’aide a I’innovation, sont encore trop é€litistes : ils
soutiennent 1’innovation de rupture, les démonstrateurs pilotés par les grandes entreprises,
mais s’occupent trop peu de I’industrialisation concréte des avancées technologiques.
L’expérimentation, c’est bien, mais il faut aussi développer la diffusion concréte des
technologies.

Le transfert de I’innovation aux PME et TPE incombe aux centres techniques
industriels (CTI). L’année derniere, j’avais défendu deux amendements visant a maintenir
leurs dotations budgétaires ainsi que leurs taxes affectées, écrétées d’année en année... Je suis
heureux que le Gouvernement ait fait volte-face et se soit rangé aux arguments du Sénat ;
mais il ne prévoit de déplafonner que cinq des onze CTI ! Ils jouent pourtant un rdle essentiel
en maticre de transferts de technologie. Manquent par exemple a I’appel le CTI de la filiere
cuir, de la plasturgie ou encore de la filiere bois. Je souhaite que le Gouvernement s’engage
en séance publique a déplafonner deés cette année 1’ensemble des taxes affectées aux CTI,
pour que ceux-ci recoivent tous les montants déboursés par les industriels. D’autant que leur
dotation budgétaire baisse cette année encore de 10 %, comme I’année dernicre...

Un besoin de financement, évidemment. Je me félicite de la montée en puissance
cette année du suramortissement pour 1’investissement des PME dans la robotique et la
numeérisation, dispositif adopté a I’initiative du Sénat. Il semble faire ses preuves, méme si son
utilisation est encore limitée. Il contribue a réduire le colit pour les petites entreprises qui
doivent moderniser leur outil industriel. Je rappelle que I’age moyen de notre appareil
industriel est de 19 ans, soit le double de I’ Allemagne...
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La fiscalit¢ de production pese toujours lourdement sur la compétitivité de nos
entreprises industrielles et leur capacité d’investissement. Pour la deuxiéme année
consécutive, le Gouvernement repousse ses travaux sur les impoOts de production, en
particulier la contribution sociale de la solidarit¢ des sociétés (C3S). Une réforme est
désormais annoncée pour 2020. J’y insiste, cette réforme ne devra pas grever le budget des
collectivités territoriales, déja touchées par la suppression de la taxe d’habitation. Les recettes
affectées en échange devront étre dynamiques.

Si les plus grandes entreprises peuvent aujourd’hui se financer sans difficulté, les
PME et TPE, surtout celles des secteurs les plus exposés a la concurrence internationale, sont
encore dédaignées par le systéme bancaire. Le Gouvernement, lui, pense que tout est réglé. Ce
projet de loi de finances, comme le précédent, entend éteindre complétement les dotations
budgétaires de Bpifrance destinées aux activités de garantie bancaire. Je rappelle que 90 %
des 60 000 entreprises accompagnées chaque année sont des TPE. Les 10 000 euros
réintroduits par I’Assemblée nationale sont bien loin du compte... Je vous soumets donc un
amendement visant a abonder de 20 millions d’euros les activités de garantie de Bpifrance,
qui joue un role essentiel. Sans la caution de Bpifrance, les banques ne prétent pas,
notamment aux plus petits !

Il y a, enfin, un besoin d’accompagnement.

D’une part, la présence de I’Etat dans les territoires se réduit de plus en plus. Les
directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de
I'emploi (Direccte) ont perdu les trois quarts de leurs effectifs en deux ans. Le programme
« Territoires d’Industrie », qui souhaite mieux associer 1’échelon local, court le risque de
rester une coquille vide, en I’absence de budget dédié¢ et flexible. Il ne faut pas que le
Gouvernement se cache derriere la décentralisation de certaines compétences aux régions
pour se retirer completement de la politique industrielle. Les Lander allemands, eux, ont une
fiscalité et des moyens ! Si, demain, on transfére des compétences sans moyens, il n’y aura
plus de politique industrielle.

D’autre part, les chefs d’entreprises sur le terrain regrettent que de nombreuses
aides et incitations, y compris les suramortissements, ne soient pas pleinement mises a profit,
faute de sensibilisation des patrons, faute de compétences en interne ou faute de dialogue avec
I’administration. L’accompagnement est réellement le point faible. Or, pour dépasser le « mur
d’investissement » 1i¢ a la transition environnementale de 1’industrie, les pouvoirs publics
doivent apporter une capacité de conseil aux acteurs économiques. Je vous soumets un
amendement visant a instaurer un crédit d’impdt pour le verdissement de I’industrie, selon un
principe incitatif qui se rapproche de celui des suramortissements. Pourront faire I’objet d’un
crédit d’impdt les colts liés aux études et audits visant a rendre 1’outil industriel plus vert, par
exemple pour I’écoconception des produits, 1’intégration de matiére recyclée ou ’efficacité
énergétique des sites. Seuls des opérateurs agréés pourront réaliser ces études, pour en
garantir la qualité : je pense, par exemple, aux chambres de commerce et d’industrie ou a
I’Agence de l'environnement et de la maitrise de 1'énergie (Ademe), déja mobilisée sur ce
sujet. Ma proposition est le pendant des efforts que demande le Gouvernement a 1’industrie,
en particulier dans le projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage et a 1’économie
circulaire.

Mes chers collégues, il me semble que I’industrie mérite, pour 1’année 2020, un
budget beaucoup plus ambitieux, a la hauteur des efforts qu’elle consent pour devenir plus
verte et plus compétitive.
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A cet égard, la question de I’hydrogéne est posée avec force. Rappelez-vous que
le plan Hulot prévoyait de consacrer 300 millions d’euros par an a I’hydrogéne. Ce montant
est descendu a 100 millions d’euros par an. C’est une faute ! En Allemagne, en Corée du Sud,
au Japon, les montants se chiffrent en milliards d’euros. Nous voyons encore petit sur cette
question, alors que le futur de notre industrie passera en grande partie par 1’hydrogene.

Sous réserve de 1’adoption des amendements que je vous proposerai, j’émets un
avis favorable a I’adoption des crédits de la mission « Economie » et de ses articles rattachés.

M. Daniel Gremillet. — Je suis surpris que le rapporteur pour avis nous propose
d’émettre un vote favorable a 1’adoption des crédits de la mission, méme sous réserve de
I’adoption des amendements, compte tenu du faible soutien apporté a la politique industrielle
dans notre pays. L’absence de développement industriel nous conduira a importer davantage,
et donc a nous ¢éloigner de I’atteinte de nos objectifs en matiere de neutralité carbone.

On se moque des territoires. Aujourd'hui, les régions n’ont pas la capacité
d’accompagner le développement économique. Faute de dynamique financicre, le soutien
qu’elles peuvent apporter a 1’économie n’équivaut pas a ce qui était fait, par le passé, par les
départements et les anciennes régions.

On est en train de piéger complétement le développement économique. Nous
avons vraiment besoin de 1’industrie. D'ailleurs, le développement industriel est une condition
du plein emploi ! Je suis vraiment choqué par la stratégie de notre pays en matiere d’industrie.

Mme Marie-Noélle Lienemann. — Nous sommes a des années-lumiere de ce
qu’il serait nécessaire de faire pour enrayer le déclin industriel majeur de notre pays, qui est
plus fort qu’en Allemagne ou en Grande-Bretagne. La France est I’un des pays qui a accepté
la plus grande désindustrialisation.

On peut nous opposer le colit du travail. Celui-ci n’est pas déterminant pour bien
des secteurs, méme s’il est vrai qu’il peut jouer dans I’industrie. Rien de sérieux n’est fait.
C’est dramatique. Comment alerter les pouvoirs publics ? Derriere les mots, les actes ne
suivent pas.

Certes, les collectivités allemandes disposent de moyens plus importants, mais
elles ne sont pas autonomes. Hier, dans son propos, le Président de la République a cherché a
nous faire croire que le systeme allemand, ou le Parlement décide des dotations aux
collectivités locales, était le bon. Ce faisant, il a oublié¢ de rappeler que 1’Allemagne est un
Etat fédéral...

1l y a aujourd’hui dans les banques des marges de manceuvre que 1’Etat se refuse a
mobiliser. En réalité, 60 % du produit du livret A est gardé par les banques. Ces dernicres ont
enregistré 700 millions d’euros de bénéfices cette année par le simple jeu des taux bancaires.
Elles disent qu’elles aident les PME. C’est du pipeau !

Je suggére que I’on demande a ’Etat de ponctionner ce surplus de bénéfices non
fondés des banques, soit pour le verser a Bpifrance, soit pour abonder un fonds de dotation
pour 1’accompagnement vert ou pour I’hydrogéne. Je considére que cet argent n’est pas
nécessaire au bon fonctionnement bancaire et qu’il s’agit d’un privilege indu dans le contexte
actuel. Personne n’est capable de contrdler si les banques aident effectivement les PME !
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M. Michel Raison. — Je ne suis pas favorable a I’amendement concernant le crédit
d’impot vert. Le verdissement devrait étre de la prose que 1’on fait sans le savoir. Au reste, on
en fait depuis des années. Une telle usine a gaz bénéficiera aux cabinets d’étude les plus
astucieux et aux entreprises pourvues de cadres administratifs performants. Cela aura
forcément des effets pervers. Il vaut mieux simplifier les choses.

Rechercher des progrés permanents dans la préservation de 1’environnement fait
partie intégrante du quotidien des entreprises. Elles le font depuis des décennies !

Mme Elisabeth Lamure. — Il est extrémement important de conserver le
suramortissement, ainsi que le déplafonnement des taxes affectées aux CTI: c’est de ’argent
que les entreprises utilisent pour la formation, dont on a bien besoin.

Plutdt qu’un rapport au Gouvernement, il aurait fallu une étude d’impact sur la
filicre plasturgique. Le mal est fait ! Des milliers d’emplois risquent de disparaitre. Il est
malheureusement déja trop tard pour que nous puissions agir.

Je veux réagir a ce qu’a dit Marie-Noélle Lienemann sur les banques : aujourd'hui,
celles-ci financent trés peu les entreprises industrielles. Je me demande si nous ne devrions
pas approfondir ce sujet. C’est un vrai probleme.

Mme Valérie Létard. — Le rapport de Martial Bourquin confirme ce que nous
disons de maniere réguliere dans cette commission.

Il conforte aussi le travail que le Sénat a réalis¢ récemment sur la filiere
sidérurgique : les constats, les propositions, les inqui¢tudes sont les mémes.

Nous avons le sentiment qu’il n’y a plus de vision industrielle stratégique globale.
C’est comme s’il n’y avait plus de pilote dans 1’avion. On nous répete que I’industrie est une
priorité nationale, mais comment cela se traduit-il concrétement ?

On peut aligner tous les dispositifs du monde. Sans transversalité, sans un
ministére fort ayant des relations directes avec le Premier ministre et capable d’intervenir
auprés des différents ministéres, les industriels resteront en situation de fragilité. Les
décisions doivent étre globalisées et procéder d’une vision claire, pérenne, pluriannuelle.

Que défendons-nous au niveau européen, alors que nombre des difficultés que
nous rencontrons aujourd’hui émanent de décisions européennes ? Quelle est I’ambition du
Président de la République et du Gouvernement sur ces sujets ? Comment cette ambition
s’incarne-t-elle ? Qui est le miroir de France Industrie au Gouvernement ? Qui globalise les
contrats de filicres et les ambitions des industriels ? Difficile a dire! Mme Agnes
Pannier-Runacher et M. Bruno Le Maire s’occupent des sujets d’urgence, mais ce sont plus
des pompiers que des stratéges.

Il faut une autre ambition que celle de courir derriére les catastrophes. Il faut, au
contraire, anticiper pour I’avenir et y mettre les moyens au plan national, parce que, sans
stratégie nationale, il n'y a pas non plus de politique industrielle régionale.

M. Alain Chatillon. — Fin 2017 et début 2018, j’ai rédigé, avec Martial Bourquin,
deux rapports sur la réindustrialisation de notre pays. Quasiment aucune des propositions de
ces rapports n’a €té reprise. J’en suis extrémement décu.
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Je suis trés inquiet s’agissant du Pacte productif. Les impdts de production cotitent
environ 80 milliards d’euros a notre pays, quand il ne colte que 30 milliards d’euros a
I’Allemagne, ou la production est supérieure d’un tiers. Je crains que I’on ne s’oriente vers
une fiscalité qui frappe les collectivités. Je pense, notamment, a la contribution qui a remplacé
I’ancienne taxe professionnelle, dont I’Etat pourrait essayer de récupérer une fraction.

Depuis six ans, je me bats aux cotés de 1’association 60 000 Rebonds. Chaque
année, 60 000 a 70 000 entreprises déposent le bilan. Or, dans 20 % des cas, les responsables
ont engagé leur résidence principale. C’est une exception en Europe ! Cette situation est
intolérable. Mes chers collégues, je sollicite votre soutien pour trouver, sur ce point, une
solution qui nous permette d’accompagner les entreprises de manieére cohérente et de
manifester un minimum de reconnaissance a 1’égard de ceux qui prennent les risques.

M. Franck Montaugé. —Je regrette que ce budget n’apporte pas de correctif a des
politiques qui privilégient les métropoles et leur hinterland, a savoir les territoires directement
périphériques. Je pense au programme « Territoires d’industrie », dont je déplore qu’il ait
ciblé des entreprises en fonction de leur localisation géographique plutot que des filiéres. Ce
programme est aussi une opération de communication : quand on s’y penche de plus pres, on
ne trouve pas forcément de moyens supplémentaires. ..

Pour ma part, j’estime que les conseils régionaux jouent leur rdle en matiere
¢conomique. Quoi qu’il en soit, la région Occitanie répond aux attentes en maticre
d’accompagnement des entreprises en développement — c’est du moins ce que disent les chefs
d’entreprise.

La question de la fiscalité est importante. Il faudra que 1’on étudie ’option
consistant a déterritorialiser la fiscalit¢é économique, en raisonnant sur des échelles
territoriales de grand bassin de vie. Certains territoires ruraux sont concernés.

Enfin, je ne trouve dans ce budget nulle trace d’un accompagnement concret de
nos entreprises dans les domaines du numérique et de la robotisation, dont on sait que
I’impact sur la compétitivité est fort. C’est un manque important.

Mme Marie-Christine Chauvin. — Je veux insister sur la grande inquiétude de la
filiere de la plasturgie, dont les acteurs se sentent agressés. La pollution des océans n’est pas
de leur fait : elle tient au comportement de citoyens. Toutes les entreprises de la plasturgie
cherchent a rendre leurs composants mieux recyclables. Ils réalisent un énorme travail en ce
sens, mais il faut leur laisser du temps.

Comment peut-on en convaincre le Gouvernement ? On a vraiment 1’impression
de précher dans le désert. C’est un grand risque pour nos entreprises et pour leurs emplois. Il
est lamentable que le Gouvernement ne puisse pas entendre raison sur ce point.

Mme Sophie Primas, présidente. — C’est un sujet trés important : quand nous
n’aurons plus d’entreprises frangaises pour chercher et trouver des solutions, nous serons a la
main d’entreprises étrangeres, qui ne sont pas assujetties aux meémes normes
environnementales.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour avis. — Aux termes de notre réglement,
si nous souhaitons que nos amendements soient examinés, nous devons voter les crédits. Le
vote des amendements changera évidemment complétement les choses !
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L’acces au crédit est fondamental. Des centaines de PME et de TPE ne parviennent pas a 'y
accéder. En effet, I’industrie et le commerce font partie des secteurs a risques définis par les
banques. Il faut que Bpifrance cautionne a 60 %. L’amendement de 1’ Assemblée nationale est
ridicule : si I’on veut garder une industrie, il faudra que Bpifrance ait une dotation beaucoup
plus large ! C’est une bétise que de chercher a économiser sur de tels sujets.

Je veux répondre a Michel Raison. Avec le crédit d’impdt pour le verdissement,
les PME auront les moyens de financer un audit de leur outil de production. Celui-ci doit étre
effectué par un organisme agréé, capable d’émettre un avis solide, pour que les entreprises ne
soient pas incitées a réaliser des investissements qui ne sont pas nécessaires et qui seront
rapidement obsolétes.

Au-dela de la filiere de la plasturgie, I’emploi dans le secteur du diesel se retrouve
dans une situation terrible. Il faut faire attention aux choix technologiques: apres le
tout-diesel, ne versons pas dans le tout-électrique. Il convient de laisser les choix
technologiques ouverts. Nos entreprises doivent consentir des efforts sur les moteurs
thermiques pour améliorer leur consommation de CO,. Enfin, ’hydrogene est certainement la
solution du futur.

Le risque des impdts de production est redoutable. L’Etat appelle les collectivités
a faire des efforts. Nous ne cessons d’en faire ! Les collectivités sont les seules a avoir
diminué leur dette. Nous ne pouvons pas accepter une baisse des dotations, parce que ce serait
nous mettre a genoux.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.3 a
pour objet de restaurer la dotation budgétaire de 1’activité de garantie de Bpifrance, a hauteur
de 20 millions d’euros. Depuis deux ans, le Gouvernement entend supprimer cette dotation
qui permet aux TPE de bénéficier de pres de 8,7 milliards de préts bancaires garantis. Il faut
aller plus loin que I’amendement cosmétique de 1’Assemblée nationale, qui a abondé cette
ligne budgétaire de 10 000 euros seulement... Il en va de ’accés au crédit de prés de
60 800 entreprises.

L'amendement AFFECO.3 est adopté.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.4 vise
a demander que le Gouvernement remette une étude, dans un délai de quatre mois suivant la
promulgation du PLF, sur les dispositifs fiscaux et budgétaires déja mobilisés et pouvant étre
mis en place pour faciliter la transformation de la filiere de plasturgie.

L'amendement AFFECQO.4 est adopté.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour avis. — L’amendement AFFECO.5 tend
a créer un crédit d’impot pour le verdissement des PME industrielles. Ce dispositif couvrira
40 % des dépenses engagées pour des prestations de conseil ou d’ingénierie, dans la méme
logique qu’un suramortissement. Il réduira le montant de I’impdt et sera plafonné pour éviter
les effets d’aubaine. Les prestataires devront étre des organismes agréés. Nos PME et nos ETI
en ont besoin !

L'amendement AFFECQO.5 est adopté.
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Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis. — Le volet « numérique
et postes » de la mission « Economie » comporte peu de changements par rapport a I’année
derniere.

La compensation versée par I’Etat & La Poste pour sa mission de transport de
presse continue a diminuer, conformément au contrat d’entreprise passé entre les deux entités.
Je renouvelle, comme chaque année, mon interrogation sur le rattachement de ce poste a la
mission « Economie ».

Le budget global traduit également la création de 1’Agence nationale de la
cohésion des territoires et la scission des activités de I’ Agence du numérique. Seule la mission
French Tech reste a Bercy. Elle bénéficie d’un budget en forte hausse, de plus
2,9 millions d’euros, pour un total de 6,68 millions d’euros. L’initiative France Num, lancée
en 2018 et visant a favoriser la transformation numérique des TPE et PME, ce qui est un enjeu
majeur, fait également 1’objet d’une ligne budgétaire, relativement modeste, de 700 000 euros,
notamment pour financer sa plateforme en ligne. L’ Agence nationale des fréquences (ANFR)
connait également une 1égére hausse de son budget pour financer ses dépenses courantes.

Concernant le Fonds d’accompagnement de la réception télévisuelle (FARTV),
mis en place en 2017, qui vise les zones ou des difficultés chroniques de réception se
manifestent —elles sont nombreuses — et ou aucune modification du réseau TNT n’est
envisagée, ce dispositif devrait étre ouvert a de nouvelles communes de 1’Hérault cette année.
I1 est malheureusement peu utilisé : seulement 1 % des foyers éligibles formule une demande
d’aide et seules 544 aides ont été accordées, ce qui démontre une méconnaissance de la part
du grand public. Je vous invite donc a communiquer sur ce fonds, qui permet une
amélioration de la réception télévisuelle.

L'Autorité de régulation des communications électroniques et des Postes (Arcep)
bénéficie, pour sa part, de quelques emplois supplémentaires pour assurer sa nouvelle mission
de régulation de la distribution de la presse : le nombre d’ETP passe de 171 a 176.

Je souhaite m’arréter sur le financement du plan France Trés haut débit. Pour
mémoire, ce plan finance les projets de réseaux numériques a trés haut débit dits « d’initiative
publique ». Ces projets sont portés par les collectivités territoriales dans ce que la régulation
appelle les « zones moins denses » — globalement, les zones rurales —, ou il n’est pas rentable
d’investir pour les opérateurs privés. Le budget arrété par les gouvernements successifs est de
3,3 milliards d’euros versés par I’Etat pour atteindre ’objectif de 100 % de locaux couverts en
trés haut débit — 30 mégabits par seconde — d’ici a 2022, principalement en recourant a la
fibre optique jusqu’a I’abonné.

La tache est lourde. En 2018, la France était le dernier pays de 1’Union
européenne en termes de couverture en trés haut débit, notre pays ayant fait le choix de la
fibre. Aujourd'hui, la dynamique s’inverse doucement, mais siirement : 58 % des locaux sont
couverts, et 42 % le sont en fibre optique. On observe une accélération sans précédent du
rythme des déploiements en fibre optique, qui devrait dépasser les 4 millions de prises cette
année, contre moins de 3 millions il y a deux ans. Il faut saluer le travail réalisé¢ par nos
entreprises en ce sens.

Mais le plus dur reste a faire : si les grandes villes sont couvertes en fibre optique
a 85 %, les villes moyennes le sont a 53 % et les zones rurales, a seulement 15 %. Or celles-ci
sont évidemment les plus difficiles a couvrir, en raison de la dispersion de 1’habitat.
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Etonnamment, le Gouvernement avait décidé de fermer le « guichet» de
subventionnement a la fin de ’année 2017, estimant que les financements déja engagés
suffiraient a remplir I’objectif de 100 % de trés haut débit en 2022, laissant 27 départements,
qui n’ont pas choisi de passer par un appel a manifestation d’engagements locaux
(« AMEL »), dans I’incapacité de financer leur projet de réseau d’initiative publique (RIP). Le
Gouvernement a annoncé, a la fin du mois d’octobre 2019, une réouverture du guichet.
Concrétement, il recycle 140 millions d’euros économisés sur les dossiers déja engagés, pour
lesquels les appels d’offres sont moins-disants, du fait de conditions de marchés plus
favorables, et compte sur d’autres opérations de recyclage a venir dans les prochaines années
pour atteindre la « généralisation » de la fibre optique d’ici a 2025. Reconnaissons que le
procédé est relativement aléatoire.

Or, selon 1’Association des villes et collectivités pour les communications
¢lectroniques et 1’audiovisuel, le besoin total de financement pour les collectivités prétes a se
lancer des 2020 s’¢leve a 462 millions d’euros. La Bretagne, a elle seule, aurait besoin de plus
de 200 millions d’euros. Autrement dit, on peut craindre que le guichet ne soit fermé des le
lendemain de sa réouverture ! Face aux multiples dossiers en attentes, comment le
Gouvernement priorisera-t-il ces projets ? Quelle collectivité méritera de passer devant 1’autre
et selon quels critéres ?

Dans ce contexte, il parait nécessaire d’abonder les crédits alloués au plan France
Tres haut débit de 322 millions d’euros d’autorisations d’engagement — ’année derniére,
notre collégue Patrick Chaize avait présent¢é un amendement tendant a un abondement de
200 millions d’euros, qui avait été adopté par notre Assemblée. Tel est le sens de
I’amendement que je vous soumets. Il s’agit d’équiper les 27 départements et toutes les zones
rurales en attente, mais aussi de booster notre économie. En effet, nous savons que, derriére
ces déploiements, il y a des armoires, des connectiques, des cables fabriqués pour 1’essentiel
en France, par des entreprises locales.

J’ajoute que, face aux allers-retours sur ce guichet France Tres haut débit, on peut
s’interroger sur la stratégie du Gouvernement en matiere de déploiement, notamment au
regard des réseaux d’initiative publique, quand on considere, en parallele, le dispositif des
appels a manifestation d’engagements locaux, qui reposent sur une forme de partenariat
public-privé. Demain, les réseaux d’initiative publique, qui appartiendront aux collectivités et
pour lesquels elles auront des recettes, cohabiteront avec d’autres réseaux, fondés sur ces
partenariats public-privé. Cela pose un certain nombre de questions a moyen et long termes
qui ne sont absolument pas abordées a ce stade.

Afin d’assurer une plus grande transparence de ces processus, il conviendrait de
discuter, au sein du comité de concertation France Trés haut débit, qui réunit toutes les parties
prenantes — Etat, opérateurs et collectivités —, de la fiabilité de la gestion a long terme et de
ces opérations de recyclage sur lesquelles le Gouvernement appuie ses budgets, ainsi que sur
le fonctionnement a moyen et a long termes de ces réseaux.

Il est également essentiel d’anticiper la décroissance prévisible des besoins en
main-d’ceuvre. Quand le pic d’activité de 2020 sera passé, quelles seront les perspectives pour
les entreprises et leurs salariés qualifiés ? La signature du contrat stratégique de la filiére des
« infrastructures numériques » parait, de ce point de vue, essentielle. Elle devrait aboutir
prochainement.
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J’en viens a I’objectif du « bon haut débit » — 8 mégabits — pour tous fixé par le
Président de la République en 2017 pour 1I’année prochaine. Le guichet « cohésion numérique »,
qui permet d’aider les particuliers a recourir a des solutions hertziennes comme la 4G fixe, la
boucle locale radio ou le satellite, fait I’objet d’une mise en ceuvre difficile : les premicres aides
ne seront décaissées que d’ici a la fin de 1’année, soit prés de deux ans apres 1’annonce du
guichet. Au reste, aucun suivi statistique n’est effectué a ce jour : I’objectif est donc, a ce stade,
largement théorique.

Je souhaite terminer par quelques remarques sur la couverture mobile. Le « New
Deal mobile », signé en 2018 entre I’Etat et les opérateurs, a renouvelé le traitement des zones
blanches, en donnant davantage de poids aux collectivités pour décider du lieu d’installation des
nouveaux sites en 4G dans les zones les moins bien couvertes. C’est ce que 1’on appelle le
dispositif de « couverture ciblée », piloté a 1’échelle départementale, souvent entre les services
du département et ceux de I’Etat. A ce jour, 1 172 sites ont déja été sélectionnés par arrété, mais
seulement six sont en service. Cependant, les opérateurs se disent confiants quant au respect des
¢chéances obligatoires. L.’ Arcep devra étre vigilante sur ce point. Sur le terrain, une trentaine de
sites rencontreraient des difficultés, notamment pour trouver du foncier exploitable. C’est une
problématique dont le Gouvernement devrait se saisir.

Les ¢lus doivent étre informés de ce dispositif sur le territoire : les équipes-projets
sur le terrain, qui réunissent les services de I’Etat et les représentants des collectivités, doivent
davantage communiquer sur leur action. Je vous invite a solliciter auprés d’elles des
informations.

Enfin, a ’heure ou I’investissement dans les infrastructures est une priorité, une
réflexion devrait étre menée, peut-€tre dans la perspective du budget 2021, sur la fiscalité
spécifique applicable aux opérateurs de communications électroniques — imposition forfaitaire
sur les entreprises de réseaux (IFER) mobiles et fixes, TOCE...—, qui représente pres de
1,2 milliard d’euros chaque année. Cette fiscalité handicape d’autant le déploiement rapide des
installations, notamment dans la perspective de la 5G. Elle a un effet « boule de neige » pour les
opérateurs.

Mes chers collegues, je vous propose d’émettre un avis favorable sur ces crédits,
sous réserve de I’adoption de mon amendement.

Mme Viviane Artigalas. — Je veux revenir sur le financement des RIP. N’oublions
pas que ceux-ci ont initialement été pensés pour les zones rurales, particulierement pour
« fibrer » les zones d’activité économique dans ces dernieres.

Les collectivités ont consenti des efforts. Les départements ont souvent été a la
manceuvre, ainsi que les régions. Les collectivités locales, particulierement les communes et les
intercommunalités, ont également été sollicitées pour abonder les RIP. Bien évidemment, les
financements de 1’Ftat étaient attendus pour boucler ces plans de financement. Quand I’Etat a
fermé les robinets, les collectivités ont ét€ mises en difficulté.

Je me réjouis de la réouverture du guichet, mais il est vrai que les financements ne
suffisent absolument pas. Nous avons interrogé le ministre sur la pérennité de ces financements
sur les années suivantes. Il ne nous a pas répondu, disant simplement qu’il trouverait les
financements. On peut en douter. Je suis inquicte, car les entreprises qui subsistent encore en
milieu rural n’auront peut-€tre bientdt plus qu’une solution : partir, au risque de pénaliser une
nouvelle fois nos territoires ruraux. Nous devons donc étre trés vigilants sur ce sujet.


http://www.senat.fr/senateur/artigalas_viviane19631v.html

2021

Mme Anne-Catherine Loisier, rapporteure pour avis.— L’amendement
AFFECO.6 vise a abonder le plan France Tres haut débit a la hauteur des dossiers préts a ce
jour dans les collectivités.

Je rappelle que 27 départements sont concernés par ces demandes de financement
des RIP. Les besoins pour 2020 sont estimés a 462 millions d’euros. Il s’agit donc d’inscrire
en autorisations d’engagement les 322 millions d’euros qui manquent pour accompagner ces
territoires.

Notre collégue a insisté sur I’urgence de la situation. Aujourd'hui, des situations
discriminantes sont créées sur un certain nombre de territoires. Dés lors qu’il n'y a pas de trés
haut débit, les entreprises et les acteurs économiques ne sont pas en capacité de travailler dans
de bonnes conditions.

I1 convient d’envoyer un signal au Gouvernement sur ce sujet. En effet, on ne peut
accepter que le déploiement RIP soit aujourd’hui suspendu a des pseudo-opérations de
recyclage ou a des gains que 1’on pourrait faire sur des marchés moins-disants.

L’amendement AFFECO.6 est adopté.

La commission émet un avis favorable a l'adoption des crédits de la mission
« Economie », ainsi qu’a [’adoption des articles rattachés, sous réserve de l'adoption de ses
amendements.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Cohésion des territoires » -
Crédits « Politique de la ville » - Examen du rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous abordons maintenant le budget de la
politique de la ville (programme 147). Je passe la parole a Mme Annie Guillemot, rapporteure
pour avis.

Mme Annie Guillemot, rapporteure pour avis. — Madame la Présidente, Mes
Chers Collégues, il me revient de vous présenter les crédits du programme 147 « Politique de
la ville » de la mission cohésion des territoires.

Si je voulais étre lapidaire dans cette présentation, je pourrais vous dire que les
crédits sont reconduits de 2019 a 2020 dans leur globalité a I’exception des crédits pour
I’ANRU aux sujets desquels, malgré ses dénégations, le Gouvernement ne tient pas ses
engagements. C’est le point principal de ce budget. Je I’ai dit & Julien Denormandie lors de
son audition. Cela me conduira a vous proposer un amendement de principe.

Evidemment, vous vous en doutez, les choses sont un peu plus compliquées.
Derri¢re cette apparente continuité se cache un changement de paysage qu’on pourrait
facilement oublier si on n’avait pas un peu de mémoire. Souvenons-nous qu’il y a 18 mois, le
rapport Borloo était enterré, le Gouvernement relangait néanmoins la politique de la ville avec
une augmentation substantielle des moyens, + 20 % en crédits de paiement et + 57 % en
autorisations d’engagement. Mais, un an apres, nous subissons toujours le coup d’arrét qui a
été donné a cette politique. Plus encore peut-€tre que les moyens, c’est la philosophie méme
du projet qui manque cruellement. Jean-Louis Borloo avait intitulé son rapport « Vivre
ensemble, pour une réconciliation nationale ». Il écrivait : « si on ajoute les territoires ruraux


http://www.senat.fr/senateur/loisier_anne_catherine14205j.html
https://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
https://www.senat.fr/senateur/guillemot_annie14081q.html

2022

délaissés et certaines villes ou bassins en grave déprise, ce sont plus de 10 millions de
compatriotes qui sont ¢loignés du moteur de la réussite » et plus loin « a défaut, fermenteront
loin des yeux, le recroquevillement identitaire et le repli communautaire si trop de nos
concitoyens ont le sentiment de ne pas participer au réve républicain ». Entre les expressions
identitaires et les revendications des Gilets jaunes, nous sommes, je crois, au coeur du sujet,
notamment dans les quartiers ou la tension est forte.

Selon moi, le budget que nous examinons n’est pas a la hauteur de cet enjeu.

Je vais vous présenter les grandes lignes des crédits et vous faire part de
deux remarques principales sur I’Epareca et I’ANRU.

Les crédits sont en légere diminution. Les crédits de paiement baissent de 2,07 %.
Les autorisations de programme connaissent une évolution plus marquée de — 29,23 % mais
cela est d0i au fait que toutes les autorisations du quinquennat pour I’ANRU ont été inscrites
en 2018 et surtout 2019 (185 millions d’euros) et qu’aucune autorisation n’est prévue cette
année. Les crédits sont donc en 1égére baisse avec des ajustements a la marge.

En matiére d’éducation, les crédits s’élévent a 125 millions d’euros. Au sein de
ceux-ci des redéploiements sont opérés pour financer les cités éducatives a hauteur de
31 millions d’euros. Il n’y a donc pas de crédits a proprement parler nouveaux pour ce
programme. C’est bien entendu une bonne initiative puisqu’il s’agit de généraliser une
expérimentation qui avait réussi a Clichy-sous-Bois notamment et qui figurait dans le rapport
Borloo. Il s’agit de construire un projet local pour fédérer les différents acteurs autour de
I’école, y impliquer les parents et suivre les enfants jusqu’a 25 ans et leur insertion
professionnelle.

Les moyens dévolus au lien social et a la participation citoyenne sont stables a
hauteur de 87,4 millions d’euros. Au sein de cette action, j’avais relevé 1’an passé le
doublement et la revalorisation des postes Fonjep. J’avais exprimé mes doutes sur la
possibilité d’y parvenir puisque 1’essentiel du colit de ces postes restait a la charge des
collectivités et des associations concernées. J’ai eu toutefois des informations encourageantes
a ’occasion de mes auditions. Tous les postes devraient étre pourvus d’ici la fin de I’année.
Cependant, pour une large part, il ne s’agira pas de postes nouveaux. Mais il ne faut pour
autant pas voir les choses négativement. Les postes Fonjep sont des postes d’encadrant et
d’animateur d’associations. Ils donnent un label de qualité, une reconnaissance et une aide,
méme limitée, a un tissu associatif qui en a le plus grand besoin.

Concernant 1I’emploi, ce sont 49,3 millions d’euros qui y sont consacrés, la aussi
stables par rapport a 2019. Parmi les actions menées, je voudrais mettre le projecteur sur les
Ecoles de la deuxiéme chance. Un peu plus de 15 000 jeunes de 16 a 25 ans, sans emploi ni
formation, sont pris en charge avec un taux de sortie positive vers ’emploi ou la formation de
60 %. Cet effort sera significativement amplifi¢ d’ici 2022 avec la création de 2 000 places
supplémentaires. C’est un dispositif a développer.

Je regrette, enfin, la suppression de huit postes de délégué du préfet pour la
politique de la ville. Cela me parait aller a ’encontre de ce que nous vivons sur le terrain.

Je voudrais aborder maintenant deux points qui me semblent importants : le sort
de I’Epareca et celui de I’ANRU.
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Concernant I’Epareca, comme ce n’est pas un sujet budgétaire, je ne veux pas m’y
¢tendre trop longuement mais je souhaite vous sensibiliser aux conséquences de 1’absorption
de cet établissement au sein de I’ANCT a partir du 1% janvier. L’Epareca insufflera, parait-il,
a la nouvelle agence sa culture du terrain, du projet et du monde économique. Je voudrais y
croire ! Ceci étant les professionnels du commerce ne seront pas représentés au conseil
d’administration de I’ANCT et pour I’instant aucune procédure n’est prévue pour les inclure
dans le processus de décision. Or, je peux témoigner, en tant qu’ancienne présidente de
I’Epareca mais aussi avec toute mon expérience des quartiers, qu’en matiére d’implantation
des commerces dans les quartiers difficiles, les professionnels ont toujours été précieux dans
la conduite des projets et participaient étroitement aux décisions de 1’Epareca pour
sélectionner les projets les plus pertinents. Si on n’y porte pas remede, ce sont les maires qui
se retrouveront en premiere ligne, sans aucun appui.

Enfin sur la situation de I’ANRU comme I’écrivait crument Jean-Louis Borloo
en 2018 : « depuis quatre ans, la rénovation urbaine est a 1’arrét, I’ambition originelle s’est
perdue. La bureaucratie a progressivement pris le pas sur la dynamique de projet ». C’est vrai
que depuis juillet 2018, beaucoup d’efforts ont ¢été déployés pour relancer la machine.
L’ANRU s’est remise a travailler. Sur les 450 quartiers concernés, 329 ont vu leur projet
validé. Cela correspond a huit milliards d’engagements sur les dix milliards du programme.
Concrétement, ce sont : 65 000 démolitions, 53 000 reconstructions, 85 000 réhabilitations et
650 équipements, dont 180 écoles rénovées. Je salue bien volontiers ce résultat et le travail
considérable qui a été accompli pour rattraper le temps perdu. Cependant, trés peu de choses
auront €té concrétement faites dans les quartiers pendant ce mandat municipal alors que la
situation est extrémement difficile. On finance encore de nouvelles ¢tudes dans des quartiers
ou I’ANRU intervient depuis plus de quinze ans alors que les habitants attendent des
réalisations. C’est un sujet sur lequel Mme Valérie Létard se souviendra que nous avions déja
attiré I’attention.

D’autant que je trouve grave que 1’Etat ne respecte pas son engagement de
financement de I’ ANRU. Le Président de la République avait affirmé que I’Etat apporterait un
milliard d’euros d’ici a 2031 dans le cadre du doublement du NPNRU et a promis
200 millions d’euros durant son quinquennat. Cette année, I’Etat aurait dii inscrire
35 millions d’euros, seuls 25 sont au rendez-vous. Au regard du programme c’est peu, mais le
signal est extrémement négatif. Comment imaginer que I’Etat rattrapera son retard et tiendra
sa promesse 1’an prochain d’apporter 50 millions d’euros puis 75 millions d’euros I’année
suivante ?

A titre personnel, je pense que c’est un véritable plan d’urgence en faveur des
quartiers qui serait nécessaire pour améliorer le cadre de vie et rénover des écoles, des
colléges ou des centres sociaux. L’Etat se devrait d’étre moteur en avangant sa participation
financiére. Cela avait été fait par le Président Sarkozy lors du plan de relance.

Dans le cadre de notre commission, je vous propose un amendement moins
ambitieux consistant a réinscrire au budget les 10 millions d’euros manquants.

En conclusion, je vous propose de donner un avis de sagesse sur les crédits du
programme 147 assorti de ’amendement proposé.

Mme Sophie Primas, présidente. — Merci Mme Annie Guillemot pour ce rapport
trés engagé. J’ai été choquée de lire dans la presse que le Président de la République avait
enfin demandé au Gouvernement d’agir au profit des quartiers apres avoir vu le film


https://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html

2024

Les Misérables. Mais il y a des centaines de personnes qui travaillent sur ces sujets et je
ressens une exaspération certaine sur la méthode.

Mme Valérie Létard. — Je suis complétement d’accord avec 1’analyse de la
rapporteure sur le nouveau programme national de rénovation urbaine (NPNRU). II faut
mettre en ceuvre une vision comme celle qu’avait proposée Jean-Louis Borloo, prendre les
quartiers dans leur globalité et a travers I’ensemble de leurs interactions avec la ville qui les
environne en matiere de logement, de sport ou de transport. Il faut avoir une vision équilibrée,
ne pas financer que du logement mais €galement des infrastructures publiques, grace au
financement de 1’Etat, et en méme temps soutenir le tissu associatif et étre présente auprés des
populations, car on ne le sait que trop, la nature a horreur du vide. Ce n’est donc pas normal
que I’investissement de 1’Etat soit aussi faible.

M. Marc Daunis. — Je rejoins tout a fait I’approche globale qui est proposée.
Malgré nos divergences politiques, un consensus se dégage autour de cette vision globale, des
crédits d’investissement et d’accompagnement et de la dimension humaine comme clef du
succes. Je souhaiterais que notre commission fasse des propositions fortes. Il me semble que
I’amendement proposé est trop raisonnable. Des moyens plus élevés permettraient d’ouvrir
une perspective de moyen terme.

Mme Marie-Noélle Lienemann. — Notre groupe ne votera pas cet avis car c’est
une véritable alerte politique qu’il faudrait lancer. Je voudrais insister sur I’importance de
I’accompagnement humain et du travail avec les institutions républicaines en faveur de la
formation, de I’emploi et de I’éducation populaire pour lutter contre le communautarisme et
porter une offre d’émancipation. On constate une grave inconséquence du Président de la
République et du Gouvernement a ce sujet sur lequel pourtant des maires ou la
commission Borloo ont fait des propositions. Je souhaiterais que soit créée sur ce theme une
mission d’information ou un groupe de travail au sein de la commission.

Mme Viviane Artigalas. — La question du logement est trés importante pour la
qualité¢ de vie. Quel est 'impact de la baisse des crédits du logement sur la politique de la
ville ?

M. Franck Montaugé. — Le processus de I’ANRU est d’une grande complexitg.
On ne voit pas ’intérét de ces trop nombreuses études. Souvent, trois ans apres I’annonce de
I’entrée dans un programme de la politique de la ville, rien ne s’est passé. Cela nous
décrédibilise, c’est pourquoi j’ai refusé de relayé des demandes de communication de 1’Etat
parce qu’il n’y avait pas de visibilité sur la réalisation de ce qui était annoncé. Arrétons de
complexifier les processus et cela cofite tres cher !

Mme Sophie Primas, présidente. — Effectivement, on sait faire des exceptions
pour les JO de 2024, pourquoi pas pour les quartiers prioritaires ? Cela le mériterait.

Mme Catherine Conconne. — Je souscris pleinement a la proposition de
Mme Marie-Noélle Lienemann. Faire de la politique, c’est changer la vie des gens. Nous
avons besoin pour les quartiers de politiques plus ambitieuses avec des propositions qui ne
soient pas des gadgets.

Mme Annie Guillemot, rapporteure pour avis. — Madame la Présidente, au
sujet de votre observation de méthode a propos du film Les Misérables, je crois en effet que le
probléme est que les €lus et les maires expérimentés ne sont pas écoutés voire bafoués.
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Sur I’impact de la réduction du budget du logement dans les quartiers, il est trés
direct. Les bailleurs ont été obligés de reculer les réhabilitations, de baisser I’entretien et de
réduire les personnels.

Je voudrais aussi vous alerter sur I’impact de la réforme de la taxe d’habitation car
elle va perturber le calcul des dotations de solidarité¢ au profit des villes les plus pauvres. Je
me demande quelle commune aura dés lors intérét a construire des logements sociaux.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je mets aux voix I’amendement proposé afin
de rétablir la participation de I’Etat au budget de I’ANRU a hauteur de 35 millions d’euros.

11 est adopté a ’'unanimité.

Les crédits de la mission seront votés apres 1’examen du rapport sur le logement
de Mme Dominique Estrosi Sassone la semaine prochaine.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Outre-mer » - Examen du
rapport pour avis

M. Michel Magras, rapporteur pour avis. — Les crédits proposés en 2020 pour
les outre-mer appellent deux séries d’observations : tout d’abord, on constate une baisse qui
signale un risque de récession pour I’économie ultramarine ; j’avais évoqué ce risque dés I’an
dernier mais les mesures prises en 2019 pourraient prendre leur plein effet cette année
— ]’y reviendrai. Cependant, une « session de rattrapage » de ce budget est en cours : en effet,
certaines mesures approuvées en projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS)
peuvent améliorer la donne. Je précise qu’avant de repousser le PLFSS dans son ensemble sur
la question des retraites, le Sénat y avait introduit un amendement qui prévoit trés
opportunément d’¢largir les seuils d’exonérations de charges. Par ailleurs, dans les prochains
mois, il faudra aussi relever le principal défi budgétaire qui est d’activer les crédits, en
particulier dans le secteur du logement.

Ma premicre série de remarques porte sur 1’évolution et le niveau des crédits. J’ai
suivi ce budget pendant douze ans et c’est la premiere fois que je vois des crédits des
outre-mer en diminution : auparavant on nous avait presque toujours présenté les chiffres sous
un jour favorable. J’en tire deux principales lecons. Tout d’abord, il faut faire trés attention
aux changements de périmetre dans ce budget des outre-mer qui est trés « composite ». Les
outre-mer émargent bien entendu sur la quasi-totalité de la trentaine de missions du budget de
I’Etat. Cependant, la mission outre-mer stricto sensu se limite a deux programmes et il suffit
de faire varier leur périmétre pour faire apparaitre une hausse ou une baisse. Le plus bel
exemple nous a été donné par la loi de finances 2017 : quelques mois avant des élections
majeures, le budget des outre-mer a été artificiellement « gonflé » en décembre, grace a une
dotation qui a réintégré la mission « Education » quelques semaines aprés le vote. L’année
suivante, on pouvait également faire croire a une hausse en dégonflant rétroactivement la base
de calcul de I’année 2017...

Cette année, la documentation budgétaire me semble plus sincére avec une baisse
marquée de 6,5 % en crédits de paiements et de 4 % en autorisations d’engagements.

Je mentionne quelques changements de périmétre qui concernent surtout la
Polynésie et la Guyane avec un va-et-vient entre des dotations et des préleévements sur
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recettes. J’attire votre attention sur le fait que ces modifications de « tuyauterie » ne sont pas
neutres pour la liberté de manceuvre des collectivités car les prélévements sur recettes sont
libres d’emploi alors que les dotations sont conditionnées et leur gestion reléve assez
largement des représentants de 1’Etat.

Le Gouvernement s’efforce de trouver des qualificatifs rassurants, en parlant cette
année d’un budget « préservé », avec, « a périmetre constant », une baisse des crédits de
paiement limitée a 100 millions d'euros dont 34 millions «rattrapables » en loi de
financement de la sécurité sociale et 66 qui sanctionnent la sous-consommation des crédits les
années précédentes. Je reviendrai sur ces deux points.

J’ajoute un commentaire un peu plus lucide : ce budget démontre, une fois encore,
que les arbitrages gouvernementaux conduisent a demander aux ultramarins de participer
activement a I’effort de rigueur budgétaire alors qu’ils sont confrontés a des niveaux élevés de
risques naturels et enregistrent un taux de chdomage deux fois supérieur a celui de 1’hexagone.

En ce qui concerne le niveau de ce budget, I’essentiel se résume, en fait, a la
reconduction depuis huit ans d’une enveloppe avoisinant 2 milliards d’euros avec des crédits
insuffisamment utilisés sur le terrain. J’ai entendu le Gouvernement faire valoir que
lI'enveloppe 2020 de 2,5 milliards d'euros se situe a un niveau historiquement élevé. Je
rappelle que ce seuil a été atteint 1'année derniére non pas dans l'enthousiasme mais avec un
tollé de critiques d'une intensité rarement atteinte. En effet, les 500 millions supplémentaires
correspondent d'une part, a la bascule du CICE en allegements de charges, avec un manque a
gagner important, et d'autre part a la transformation de ponctions fiscales récurrentes en
subventions par nature aléatoires et centralisatrices mais dont le Gouvernement nous avait
garanti la pérennisation ; il s’agit de 100 millions d’euros sur les entreprises et 70 millions sur
les ménages. Quand nous demandons au Gouvernement les modalités concrétes de réemploi
de ces sommes, on nous répond que I’année en cours n’étant pas terminée, il nous faudra
patienter jusqu’a I’année prochaine...

Sur des marchés ultramarins par nature étroits, la réduction des encaisses des
ménages et des entreprises ainsi que I'imparfaite compensation du CICE produisent, en bonne
logique, des effets récessifs. Je ne suis donc pas surpris des prévisions des organismes de
sécurité sociale qui anticipent un moindre recours aux allégements de charges et le
Gouvernement lui-méme a compris qu’il fallait agir trés vite pour rectifier le tir.

Pour relativiser I’importance des crédits, les rapports et avis budgétaires
soulignent que les dépenses fiscales rattachées a la mission outre-mer représentent environ le
double du budget. Or le montant des dépenses fiscales est trés estimatif et elles obéissent a
une politique restrictive : 5 milliards d’euros en 2018 et 4,6 milliards prévus pour 2020.
J’ajoute que les taux de TVA réduits et les exonérations de taxe sur les carburants
représentent plus de 80 % de ces dépenses fiscales. Par conséquent, il reste moins de 20 %
pour les soutiens fiscaux plus particuliérement ciblés sur la construction et 1’investissement
productif.

S’agissant des préconisations sur ces aides fiscales: fondamentalement, je
rappelle ma préférence pour le soutien ciblé sur des projets précis d’investissements a long
terme. Ensuite, pour le logement, les opérateurs de terrain insistent sur le fait que les aides
fiscales jouent un role moteur dans la réhabilitation et qu’il est donc pertinent de les
perfectionner et, Madame la Présidente, comme vous 1’avez rappelé, nous avons convaincu le
Gouvernement qu’il fallait rétablir I’aide a I’accession a la propriété. Enfin, il faut aussi
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introduire plus de précision dans certaines définitions et favoriser ce qu’on peut appeler le
« fair play » juridique et fiscal pour pas « casser » la confiance des investisseurs et ne pas
fragiliser les entrepreneurs de bonne foi.

On cite ¢galement chaque année les calculs effectués dans le document orange de
politique transversale qui totalise les crédits alloués aux outre-mer par les 30 missions du
budget de ’Etat. Je me félicite du changement apporté a sa présentation : on ne parle plus
d’«effort de I1'Etat» pour les outre-mer mais de la nécessité de favoriser le
« réflexe outre-mer » dans I’ensemble des ministeres. Je précise que les 22 milliards d’euros
qu’il retrace — ce chiffre étant stable par rapport aux années antérieures — correspondent a des
services publics de base. Il s’agit non pas d’une « faveur » mais d’une participation encore
insuffisante de ’Etat au développement ultramarin avec 3,9 % des dépenses du budget de
1’Etat pour 4,3 % de la population.

Je vous propose, dans le second axe de mon expos¢, des mesures immédiates et
des propositions pour donner plus de percussion a ce budget pour 2020 : favoriser
I’embauche, retenir les talents ultramarins, investir et activer les crédits.

Par souci de briéveté, je me concentrerai sur les deux points fondamentaux : les
allégements de charges et les crédits au logement.

Les autres dotations sont, pour I’essentiel, reconduites et je mentionne ici
simplement I’effort accru en matiére de service militaire adapté (SMA) : la performance de ce
dispositif est remarquable puisqu’il permet a 80 % des jeunes stagiaires de trouver un emploi
et, au cours des auditions, la qualité de leur prestation au travail est régulierement saluée par
les entrepreneurs ultramarins.

J’en viens aux allegements de charges qui représentent a eux seuls plus de 60 %
des crédits. Le budget des outre-mer est donc ici un prolongement des décisions prises en loi
de financement de la sécurité sociale.

Aujourd’hui le probléme posé renvoie a 1’application de la « bascule », décidée
I’an dernier, du CICE (un crédit d'impot qui relevait des lois de finances) en allegements de
charges (relevant du PLFSS) : a la base, le CICE a 9 % été transformé en un allégement de
charges de 6 %. S’y ajoute le rabotage des exonérations qui avaient été introduites par la loi
dite Ledeom : elles favorisaient ’embauche jusqu’a 3 voire 4 smic alors que le nouveau
dispositif a concentré les allégements sur les bas salaires avec un risque de « smicardisation »
et de fuite des talents. Les entreprises ultramarines ont donc subi un considérable manque a
gagner dans ce recyclage. Cette année, les députés ont adopté en PLFSS une mesure de
rattrapage présentée par le Gouvernement et le Sénat a approuvé le 13 novembre dernier un
rehaussement des seuils d’exonérations dans les secteurs exposés a la concurrence. J’espere
que cette mesure, qui a ¢été adoptée par le Sénat contre ’avis de la commission et du
Gouvernement, pourra étre sauvegardée au cours de la navette qui va suivre 1’échec de la
commission mixte paritaire.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je rappelle que seule la partie IV relative aux
dépenses du PLFSS pourra revenir en discussion : il sera donc difficile de sauvegarder les
mesures en faveur des outre-mer que le Sénat a tenté d’introduire a 1’article 8 quinquies dans
la troisiéme partie consacrée aux recettes et a 1’équilibre de la sécurité sociale.
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M. Michel Magras, rapporteur pour avis. — S’agissant du logement, le fait
essentiel est que, depuis plusieurs années, nous constatons la baisse des chiffres de la
construction dans les outre-mer. Comme 1’a indiqué la ministre, pour 2020, les crédits de
paiement de la LBU baissent de plus de 13 %, a 190 millions d’euros, pour « s’ajuster » a la
sous-consommation des crédits.

Je rappelle que pour répondre aux besoins, nous nous battons pour obtenir des
crédits LBU et, de plus, I’objectif a été fixé de fagon claire et réaliste au moment du vote de la
loi dite égalité réelle : 15 000 logements par an construits ou réhabilités pour le seul rattrapage
du retard accumulé. On ne D’atteint pas et, plus inquiétant encore, on s’en ¢éloigne : 9 267 en
2017 et 8 508 en 2018. On nous dit que les opérateurs ne vont pas assez vite et que les crédits
ne sont pas consommés mais I’Etat crée des organismes et des avis supplémentaires — avec
des notions assez subjectives d’intégration dans le paysage, par exemple — qui viennent, avant
ou apres 1’obtention du permis de construire, retarder le processus, si bien que les mois
passent et qu’on ne parvient pas en temps utile a consommer les crédits ouverts en loi de
finances. Pendant ce temps, a La Réunion, les entreprises du BTP sont contraintes de jeter
I’éponge les unes aprés les autres et le secteur s’effondre. Nos avis budgétaires ont
constamment préconisé un parcours administratif des dossiers de construction plus fluide,
mais tel n’est pas suffisamment le cas.

Je rappelle également que la délégation aux outre-mer a ¢élaboré des propositions
de fond pour adapter les normes de construction et les matériaux a la spécificité des
outre-mer. Le Gouvernement semble y étre attentif pour réduire les colits et prendre en
compte le vieillissement accéléré des infrastructures en climat tropical.

Pour 2020, ’accent est mis sur le renforcement de 1’ingénierie avec, au total,
13 millions d’euros. Pour donner un contenu concret a ce terme, j’ai auditionné les opérateurs
de terrain et, en particulier une filiale de la Caisse des Dépots (CDC) qui augmente ses
participations dans le capital des organismes locaux. Il y a trois ans, I’Etat, considérant que sa
mission n’est pas d’intervenir directement dans la construction de logements sociaux, a cédé
ses participations dans les Sociétés d’économie mixtes (SEM) ultramarines a la Société
nationale immobiliére (SNI) rebaptisée en 2018 CDC Habitat. Cette recomposition
s’accompagne d’une volonté de redressement mais ce nouvel opérateur ne doit pas étre, a son
tour, freiné dans son action et j’insiste sur la nécessit¢ de ne pas perturber les autres
opérateurs locaux qui doivent étre accompagnés dans leur mission.

La situation du logement ultramarin est donc critique et exige des mesures fortes
de gestion du parc existant et de mobilisation du potentiel de construction. Dans ce contexte,
nous n’avons guere d’autre choix que de parier sur la compétence et la « signature »
d’opérateurs dont D’efficacité reconnue permettra, je 1’espere, un raccourcissement des
procédures d’instruction administrative.

Sur certains territoires, face a des taux d’inoccupation excessifs, la réhabilitation
et la sécurisation des logements existants sont une priorité et nous I’avons inscrite, comme
telle, dans la loi.

Enfin, la dynamique de reprise doit associer les opérateurs locaux pour bénéficier
de leur savoir-faire et de leur capacité a territorialiser les projets de construction. S’agissant
des PME du BTP en trés grande difficulté, le « small business act ultramarin » (« Stratégie du
bon achat ») que nous avons introduite en loi EROM devra étre activé pour les associer
systématiquement aux opérations de grande ampleur.
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En conclusion, ce budget 2020 était assez mal parti en octobre et la séquence de
rattrapage pour I’adapter et de le muscler a travers le PLFSS est compromise. Cependant, cette
année comme les précédentes, face aux réticences de Bercy, le soutien positif de la ministre des
outre-mer aux mesures de rééquilibrage que nous proposons, justifie, a mon sens, notre
encouragement sous forme d’un avis favorable.

Ma conviction est que l'offensive économique crée du lien social et de la confiance,
a condition d’étre portée par un élan territorial ultramarin et « accompagnée » par un Etat qui
doit refreiner ses tentations recentralisatrices. L’année prochaine, je prévois deés a présent un
débat budgétaire sur ces crédits beaucoup plus difficile : j’y resterai attentif, mais de loin...

Mme Sophie Primas, présidente. — Je remercie vivement M. Michel Magras pour
son exposé et, s’agissant de son allusion finale, nous verrons plus tard...

Mme Catherine Conconne. — Je remercie le groupe socialiste de m’avoir confié,
une fois encore, le chef de fil pour ’examen de ce budget. Je souligne que non seulement je ne
milite pas pour la notion d’outre-mer mais encore je m’y oppose. J’en parle en I’appelant
« ladite outre-mer » et j’attends le moment ou on décidera d’arréter de nous enfoncer dans un
frac, un habit qui n’a aucun sens. Je ne suis pas «ultramarine », je ne vis pas dans les
«outre-mer » et par respect pour tous les territoires, je préfére que chacun des élus puissent en
parler de fagon spécifique. C’est, pour moi, un postulat et j’espére qu'un jour I’idéologie qui
sous-tend cette perception de nos territoires changera car tout ceci se rattache a la persistance
d’un ministeére des Colonies. Je n’ai jamais eu ’occasion de me rendre sur un certain nombre de
territoires du Pacifique et je ne connais pas leurs besoins et je ne me sens pas vraiment habilitée
a parler au nom de ces peuples envers qui j’ai un profond respect. Parler de ce budget me met
donc particulierement mal a I’aise.

J’ai écouté tres attentivement, pendant toute cette matinée, les problémes industriels
bancaires et de la politique de la ville qui ont été évoqués par nos rapporteurs budgétaires pour
avis. Je vous laisse imaginer la taille XXL des difficultés que nous vivons sur nos territoires
¢loignés. En matieére bancaire, par exemple, nous subissons une double contrainte avec des
établissements de crédit qui prennent en compte non seulement le risque entrepreneurial mais
aussi un risque territorial. Je vous laisse ¢également imaginer la difficulté voire I’impossibilité de
parler d’industrialisation.

Nous examinons aujourd’hui un budget qui se limite, en fait, a deux principaux
sujets — les exonérations de charges sociales et le logement — méme s’ils sont habillés dans une
« tenue sexy », avec, par exemple, 1’appellation « conditions de vie » du programme 123. Pour
ma part, je ne loue pas le SMA : c’est mieux que rien mais j’estime que les jeunes de mon pays
méritent mieux que six a huit mois de formation pour ensuite gagner des bribes de salaires dans
des entreprises ou des chantiers d’insertion. Comme 1’a rappelé notre rapporteur et président de
la délégation de «ladite outre-mer », notre ministre se bat pour défendre nos intéréts et
j’éprouve de la compassion pour tous ceux qui s’évertuent a trouver des solutions et changer le
regard porté sur nos territoires.

L’exercice auquel nous devons nous livrer, en examinant ce budget, est
extrémement compliqué et plus encore cette année. C’est pourquoi, en plagiant le tire d’un
célebre film, j’ai demandé, en séance publique : « Mais qu’est-ce qu’on a fait au Bon Dieu » ?
L’année dernicre tous les « bouts de gras » fiscaux dont nous pouvions bénéficier ont été
décapités. Encore pire, cette année, on voit le prolongement du mécanisme par lequel, avec cette
manne collectée par 1’Etat, on semble dire aux outre-mer : « vous allez payer vous-méme pour
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sortir de votre sous-développement ». Mais ce n’est pas en prélevant quelques millions d’euros
sur nos contribuables et en les recyclant qu’on va pouvoir combler les énormes écarts par
rapport a la moyenne que I’on constate, en particulier en Guyane et a Mayotte.

Je remercie une fois de plus la Présidente Sophie Primas et Mme Dominique Estrosi
Sassone d’étre venues en Martinique pour constater elles-mémes que parfois, en croyant
récupérer des sommes minimes, on fait tomber en cascade des processus nécessaires a
I’amélioration de I’habitat. Je viens d’ailleurs d’alerter une nouvelle fois le Gouvernement sur la
situation de 1’habitat insalubre dans le quartier de la Petite-Riviére-Salée car on m’avait promis
une réponse en octobre dernier.

Je remercie également tous mes collégues qui visitent de plus en plus nos territoires
et reviennent pour témoigner de la situation inacceptable qu’ils constatent : hier, de retour de
Guyane, mes collegues se sont étonnés que nous restions si modérés face aux conditions
révoltantes dans lesquelles nous vivons. Je vous appelle donc a aller sur place : les voyages sont
une cure de jouvence et permettent de ressentir personnellement 1’ampleur des difficultés et a
rester a nos cotés quand nous proposons des solutions ; c’est la meilleure forme de respect que
vous puissiez nous accorder. Nous sommes francais mais nous ne sommes pas vraiment la
France compte tenu des écarts que nous connaissons et qu’aucune région hexagonale
n’accepterait.

Je conclue mon propos en rappelant que «la relation qu’on a avec quelqu’un
dépend du regard qu’on lui porte »

M. Marc Daunis. — Je me sens également un peu ultramarin puisque que mon
territoire, a la pointe de I’hexagone, s’ouvre sur la méditerranée.

S’agissant de la question du logement, qui est centrale, j’avoue que la baisse de
13 % des crédits me parait incompréhensible par rapport aux enjeux et aux besoins. Je rappelle
que ces territoires doivent faire face aux évolutions démographiques, a des tensions de plus en
plus fortes sur le foncier et doivent étre accompagnées pour réorienter le développement de
I’urbanisme. La baisse des crédits consacrés au logement dans ce budget des outre-mer est
d’autant plus dommageable que le secteur du BTP joue un role d’entrainement pour 1’économie
locale. Ne devrait-on pas proposer un réaménagement des crédits comme nous 1’avons fait pour
d’autres missions budgétaires ? Je conclus en remerciant notre colleégue Michel Magras pour cet
excellent rapport.

Mme Dominique Estrosi Sassone. — Je rappelle d’abord que le Gouvernement a
tout de méme rétabli I’ APL-accession pour les outre-mer : c’est le moins qu’il pouvait faire et,
lorsque notre collegue Catherine Conconne nous a fait visiter les quartiers dont elle a parlé,
nous avons bien vu qu’une telle mesure €tait indispensable pour permettre la réalisation de
projets d’accession a la propriété et ’amélioration de cet habitat particulierement indigne et
insalubre.

Dans I’hexagone, le Gouvernement s’obstine a ne pas rétablir cet APL-accession et
nous soutiendrons un amendement tendant a le rétablir, ce qui représente une somme limitée a
50 millions d’euros. J’attire votre attention, et tout particulierement celle de nos collégues des
outre-mer, sur le fait que tout ceci est conditionné par la mise en place du revenu universel
d’activité. Je suis opposée a ’inclusion des APL dans ce revenu universel mais le ministre ne
nous a pas rassurés sur ce point lorsqu’il a répondu a nos interrogations et j’appelle donc a la
vigilance sur les évolutions a venir.
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M. Michel Magras, rapporteur pour avis. — Je reconnais que nous sommes les
seuls francais a relever d’un ministére de tutelle avec des services administratifs qui, en
principe, contrdlent la régularité juridique des actes pris dans les outre-mer. Cependant, en
pratique, la plupart des sujets font nécessairement I’objet d’un examen par les divers ministeres
spécialisés puis de discussions interministérielles : cela se traduit par des pertes de temps et on
finit par s’interroger sur la nécessité de maintenir le ministére des outre-mer. Quoiqu’il en soit,
je me suis toujours considéré comme un sénateur de la République.

S agissant du SMA, tout en comprenant les appréciations de notre collégue, je fais
observer, d’une part, qu’il ne concerne qu’environ 10 000 jeunes en difficulté par an sur une
population totale de 2,7 millions d’ultramarins et, d’autre part, que les remontées de terrain
témoignent de ’efficacité de la formation qui est dispensée en marge du systeme éducatif
traditionnel.

S’agissant des crédits de la LBU, qui passent de 220 a 190 millions d’euros, la
ministre justifie cette baisse par une somme de 30 millions d’euros qui a été rétrocédée par La
Réunion. Bien entendu, nous sommes trés vigilants sur les évolutions budgétaires et fiscales :
c’est d’ailleurs une des qualités des ultramarins, ce qui ne veut pas dire qu’ils parviennent a
obtenir satisfaction a chacune de leurs demandes.

J’en termine en indiquant que j’ai également proposé d’émettre un avis favorable
par cohérence avec la position prise par la commission des finances.

Mme Catherine Conconne. — Je constate que lorsque La Réunion rend des crédits
on les supprime alors qu’ils auraient pu étre utilisés par d’autres territoires. Le groupe socialiste
s’abstiendra sur les crédits de la mission « outre-mer » en relevant le traitement budgétaire un
peu « croupion » de territoires qui méritent mieux.

La commission émet un avis favorable a l'adoption des crédits de la mission
« outre-mer ».

Mme Sophie Primas.— Je remercie I’ensemble des intervenants et des
commissaires.

Laréunion est close a 11 h 55.

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 17 h 30.

Projet de loi de finances pour 2020 — Audition de Mme Elisabeth Borne,
ministre de la transition écologique et solidaire (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait l’objet d’'une captation vidéo qui est disponible en
ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 19 h 15.
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Jeudi 21 novembre 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 10 h 35.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Ecologie, développement et
mobilité durables » - Crédits « Energie » - Examen du rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous examinons ce matin le rapport pour
avis de notre collegue Daniel Gremillet sur les crédits « Energie » de la mission « Ecologie,
développement et mobilité durables » du projet de loi de finances (PLF) pour 2020.

J’appelle votre attention sur le fait qu’il est possible, lors du début de I’examen du
PLF, que les articles afférents a la fiscalité énergétique soient appelés lundi aprés-midi, afin
de les regrouper par souci de cohérence. Le principe a déja été acté, mais je n’ai pas
davantage de précision. La semaine prochaine, il nous restera a examiner les crédits relatifs a
I’agriculture, a la recherche et au logement.

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour avis.— Comme vous le savez, la loi
relative a I’énergie et au climat, qui résulte d’un accord entre le Sénat et 1’Assemblée
nationale, vient d’étre promulguée par le Président de la République.

Lors de la lecture des conclusions de ce texte, j’avais indiqué en séance publique
que le Sénat veillerait « avec une exigence particuliere, a ce que le Gouvernement offre des
réponses a la hauteur des enjeux dans le cadre du projet de loi de finances pour 2020 ».

Deux mois plus tard, je ne peux que déplorer I’insuffisance des moyens présentés
par le Gouvernement par rapport aux objectifs adoptés par le 1égislateur !

Si le ministére de la transition écologique et solidaire affiche un budget en hausse
de 2,6 %, avec 3,5 milliards d’euros pour la rénovation énergétique, les crédits consacrés a
I’énergie dont nous sommes saisis ne présentent une apparence haussiere que grice a
d’importants redéploiements : a périmétre constant, ils sont en baisse de prés de
1 milliard d’euros !

Plus spécifiquement, ces crédits sont caractérisés par la forte diminution du
programme 174 « Energie, climat et aprés-mines », avec — 17,5 %, et du compte d’affectation
spéciale « Transition énergétique », avec — 13,3 %. Ils présentent une évolution nulle pour le
CAS « Financement des aides aux collectivités pour ’électrification rurale » (FACE), ainsi
qu'une légere hausse pour le programme 345 « Service public de I’énergie », avec + 5,5 %.

Les moyens qui nous sont présentés sont insuffisants dans trois domaines au
moins.

Premier domaine : la rénovation énergétique.

La réforme du crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE), en excluant
les ménages des 9°et des 10° déciles, conduira a une réduction des deux tiers des bénéficiaires
et du montant de ce crédit d’impdt.


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
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2033

Elle ne sera pas compensée par la création de la prime pour les ménages tres
modestes.

En effet, les crédits d’impdt concerneront 350 000 ménages et
350 millions d’euros pour les travaux réalisés en 2020 tandis que les primes viseront
170 000 ménages et 390 millions d’euros pour celles distribuées en 2020.

Ces chiffres sont sans commune mesure avec ceux de 1’ancien CITE, qui comptait
950 000 bénéficiaires et 1,1 milliard d’euros en 2019 !

Certains équipements, pourtant utiles a la réalisation d’économies d’énergie, ne
seront plus éligibles, tels que les chaudiéres a trés haute performance énergétique (THPE)
hors fioul et les appareils de régulation de chauffage.

Par ailleurs, la forfaitisation des montants induira un reste a charge trés élevé pour
les ménages, d’autant que la nouvelle prime sera écrétée par décret.

Lors de son audition hier par notre commission, la ministre Elisabeth Borne a
précisé que ce reste a charge représenterait 10 % des dépenses, ce qui est loin d’étre
négligeable.

Au total, le président du Conseil supérieur de la construction et de 1’efficacité
énergétique m’a indiqué qu’au moins 62 000 professionnels seront directement touchés par
cette réforme.

Deuxieme enjeu : le soutien aux énergies renouvelables (EnR).

Tout d’abord, je déplore que I’Assemblée nationale ait adopté la suppression du
compte d’affectation spéciale « Transition énergétique » (CAS TE) au 1 janvier 2021.

A TP’occasion de son audition, la ministre a reconnu les difficultés posées par cette
suppression, rappelant que cette modification a ét€ adoptée contre 1’avis du Gouvernement.

Mme Sophie Primas, présidente. — On va I’aider ! On va le remettre !
M. Daniel Gremillet, rapporteur pour avis. — Oui, on va ’aider !

En effet, avec 6,23 milliards d’euros en 2020, le CAS TE constitue de trés loin
notre premier outil de financement des €nergies renouvelables (ENR).

Il s’agit d’un signal tout a fait négatif pour les professionnels: on peut
malheureusement penser que la budgétisation du CAS TE conduira a la compression de ses
dépenses de soutien aux EnR...ainsi qu’a la captation de ses recettes par I’Etat.

S’agissant des dépenses de soutien aux EnR prévues par le CAS TE en 2020, elles
connaissent des évolutions contrastées, dont le Gouvernement n’a pas la totale maitrise
cependant : —3 % pour I’¢lectricité, — 11,1 % pour les effacements, —3,1 % pour la
cogénération, mais + 88,1 % pour le biométhane.

Dans le méme ordre d’idées, 1’augmentation des moyens du Fonds chaleur
renouvelable, qui doit atteindre 350 millions d’euros en 2020 selon le projet de
programmation pluriannuelle de 1’énergie, est financée par un « recyclage » d’anciens crédits


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
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de I’Agence de I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (Ademe), qui assure sa gestion,
puisque la subvention pour charges de service public de cette agence n’évolue pas entre 2019
et 2020.

Dernier sujet : 1’aide aux véhicules propres.

En 2020, la prime a la conversion sera rattachée au programme 174, aux cotés du
bonus automobile.

Compte tenu du resserrement des conditions d’¢ligibilité de cette prime intervenu
en aolt, elle ne bénéficiera qu’a 250 000 véhicules, contre 400 000 en 2019, pour un montant
de 405 millions, contre 596 millions 1’an passé.

Cela ne contribuera pas a favoriser le renouvellement des 10 millions de véhicules
anciens.

Cette baisse des crédits budgétaires se traduit-elle par une baisse des préleévements
fiscaux ? La réponse est non, mes chers collegues.

Si le Gouvernement a ¢été contraint I’an passé a un «gel » de la fiscalité
énergétique a la suite de la contestation sociale que nous connaissons tous, il reconnait
lui-méme une hausse de cette fiscalité de 3,9 milliards d’euros en 2020 par rapport a 2017,
dont 2,4 pour les ménages et 1,5 pour les entreprises.

On observe ainsi un clair dynamisme des taxes intérieures de consommation :
10,7 % pour la taxe intérieure sur la consommation des produits énergétiques (TICPE) percue
par I’Etat, 4,2 % pour la taxe intérieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN), 2,6 %
pour la taxe intérieure sur la consommation finale d’¢électricité (TICFE).

Ces taxes augmentent a un rythme bien supérieur a leur croissance « spontanée »,
c’est-a-dire a celle qui résulte de D’activité économique, laquelle s’établit respectivement
a0,1%,1,3%etl,7%.

Cette hausse est notamment due a la suppression d’incitations fiscales dont
bénéficient les professionnels : le taux réduit de TICPE sur les carburants « sous condition
d’emploi », la baisse de 2 centimes du remboursement au titre de la TICPE pour les
transporteurs routiers, I’exonération de la TICGN pour le biométhane injecté dans les réseaux.

Au total, c’est une charge fiscale pérenne de 1 milliard d’euros qui sera appliquée
a ces professionnels !

Par ailleurs, la fiscalite energetique poursuit un objectif de rendement budgetaire
de plus en plus évident : en 2020, I’Etat percevra ainsi 43,2 % des recettes de la TICPE,
contre 18,8 % pour le CAS TE, compte tenu de la baisse de 700 millions des recettes de ce
compte.

Enfin, la reprise de la « trajectoire carbone » a fait 1’objet d’un débat dans le cadre
de la Convention citoyenne pour le climat.

Il n’est donc pas exclu qu’elle soit réintroduite si la convention s’exprime en ce
sens.
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Cela est d’autant plus préoccupant que les rapporteurs du Conseil des
prélévements obligatoires, qui a publié une récente étude sur le sujet, m’ont indiqué que
I’impact de la fiscalité carbone était mal évalué.

Dans ce contexte, mes chers collégues, il y a fort a parier que les objectifs de notre
transition énergétique seront tres difficilement atteints.

En effet, nous n’en sommes qu’a mi-parcours, avec 16 % de consommation
d’énergie renouvelable en 2017, contre un objectif de 33 % en 2030 pour la loi
« Energie-Climat » et 390 000 rénovations énergétiques en 2014, contre un objectif de
500 000 par an selon la loi « Transition énergétique ».

Constatant I’insuffisance des moyens prévus par le PLF pour 2020 au regard des
objectifs de la loi « Energie-Climat », je ne peux que proposer un avis défavorable sur les
crédits présentés.

Pour autant, face a 1’'urgence d’agir contre les changements climatiques, il me
semble indispensable de porter un débat plein et entier en séance publique sur le financement
de notre transition énergétique. C’est pourquoi j’invite I’ensemble des commissaires qui le
souhaitent a cosigner des amendements de premicre et de seconde parties que je présente a
titre personnel ; ils sont destinés a obtenir du Gouvernement des réponses précises sur les
enjeux les plus cruciaux du PLF pour 2020.

En premier lieu, je propose trois amendements de nature budgétaire destinés a
modifier la répartition des crédits « Energie ».

Le premier vise a abonder de 50 % le montant de la sous-action du
programme 174 portant sur la revitalisation des territoires touchés par les fermetures de
centrales.

En effet, si la création de cette sous-action est tout a fait utile, et répond d’ailleurs
a une préconisation formulée en ce sens par notre commission I’an passé, le montant de
40 millions d’euros prévu est insuffisant pour accompagner a la fois les fermetures de
centrales a charbon d’ici a 2022 ainsi que la fermeture de la centrale de Fessenheim des 2020.

Le deuxieme amendement tend a allouer 40 millions d’euros supplémentaires au
Fonds chaleur renouvelable, qui soutient la production et la gestion des réseaux de chaleur et
de froid.

Ce choix est dicté par la nécessité d’atteindre notre objectif d’au moins 38 % de
chaleur renouvelable en 2030, tel que le prévoit la loi « Energie-climat »... cette proportion
n’étant que de 21,3 % en 2017.

I1 est justifié par le fait que I’équilibre financier de ce fonds n’est atteint que grace
au « recyclage » d’anciens crédits que j’ai indiqué.

Enfin, le dernier amendement prévoit de relever les crédits du chéque énergie de
75 millions d’euros, de manicre a lui permettre de financer effectivement les dépenses de
rénovation énergétique auxquelles ils donnent droit, suivant en cela une préconisation qui m’a
¢été faite par le médiateur national de 1’énergie.
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Cette modification permettrait de revaloriser le chéque énergie de 25 euros en
moyenne, relevant ainsi son montant minimal a 73 euros —+ 50 % environ — et son montant
maximal a 302 euros — + 10 % environ.

Au-dela de ces crédits, je porte €galement plusieurs amendements de nature
fiscale, avec mes collégues Jean-Frangois Husson, rapporteur spécial de la commission des
finances sur la mission « Ecologie », et Dominique Estrosi Sassone, rapporteur pour avis de
notre commission pour le logement.

Tout d’abord, je propose des amendements tendant a rétablir partiellement
I’éligibilité au CITE des ménages des 9° et 10°déciles ainsi que pour certains équipements,
dont les chaudieéres THPE hors fioul et les appareils de régulation de chauffage.

Par ailleurs, je défends le maintien du CAS TE au-dela du 30 décembre 2020, le
rétablissement des incitations fiscales sur la TICPE et la TICGN que j’ai évoqué ainsi que
I’évaluation de toute réforme éventuelle de la fiscalité carbone.

Je précise que ces amendements viennent de vous étre adressés, le délai limite
pour cosigner ceux de la premiére partie étant fixé, aujourd’hui, a 14 h 30.

Voila en somme ce que je voulais vous dire sur le premier budget suivant
I’adoption de la loi « Energie-Climat » : seul un effort budgétaire et fiscal suffisant peut nous
permettre d’atteindre en 2050 1’objectif de neutralité carbone que nous avons vot¢ !

M. Roland Courteau. — Je partage nombre des remarques de notre rapporteur.
Dans le contexte d’urgence climatique que nous connaissons, je ne pergois aucune dynamique
dans ces propositions budgétaires. Toutes les trajectoires actuelles s’¢loignent des objectifs
que le Gouvernement nous incite a fixer.

On nous dit qu’il faut entrer en guerre contre le réchauffement climatique, mais
aucun effort de guerre n’est fait, et des emplois sont supprimés, notamment 1 073 emplois au
ministere de la transition écologique. Il se dit méme que 1 000 autres emplois seraient
transférés vers un autre ministére. Or n’avons-nous pas besoin de moyens humains pour
accélérer la transition écologique ?

Vous avez déploré la baisse brutale des crédits du programme 174, qui va bien
au-dela des diminutions budgétaires liées au nombre de déces. C’est stupétiant | Comment le
Gouvernement justifie-t-il une telle baisse ?

Le CITE transformé en prime me semble €tre une bonne chose, mais le reste a
charge pour les ménages modestes serait trop important. Nous déposerons donc des
amendements en séance.

L’année derniere, le chéque énergie a été réévalué de 50 euros, mais, comme je
I’ai dit & la ministre Elisabeth Borne, le compte n’y est pas ! Le prix de I’électricité a
augmenté en méme temps de 6 %, c’est-a-dire de 85 euros. Il faudrait donc indexer le cheque
énergie sur le prix de I’énergie.

Une bonne nouvelle, c’est la fin du remboursement du principal de la dette
cumulée par I’Etat auprés d’EDF au titre de I’ancienne CSPE. Le CAS est donc en baisse de
1 milliard d’euros. N’aurait-on pas pu ’affecter a la transition énergétique ?
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Les crédits concernant la qualité de 1’air nous semblent encore insuffisants cette
année. Rappelons que la Cour de justice de 1’Union européenne a condamné la France pour
avoir dépassé de maniére persistante les valeurs limites de dioxyde d’azote.

Le plan de revitalisation de 40 millions s’aveérera insuffisant par rapport aux
conséquences de la fermeture des centrales a charbon sur les territoires.

I semble que I’Agence de sliret¢ nucléaire ait besoin d’inspecteurs
supplémentaires en raison des irrégularités découvertes. On dénombre également des besoins
chez le Médiateur national de I’énergie a cause de la multiplication des litiges. Nous allons
voir si nous pouvons déposer des amendements sur ce sujet.

Enfin, la rénovation énergétique est 1’un des principaux leviers pour atteindre la
neutralité carbone en 2050. Le probléme est qu’il n’y a aucune dynamique, aucun dispositif
innovant a ce niveau et que les échéances sont trop lointaines. L’urgence climatique attendra
donc !

Pourtant, des pistes existent. Pourquoi ne pas affecter une plus large part des
recettes de la mise aux enchéres des quotas carbone ? Pourquoi ne pas développer des
dispositifs d’avances et de financement qui seraient remboursés sur les économies d’énergie
réalisées ? Pourquoi ne pas mettre en ceuvre un nouveau grand plan d’investissement public ?

Les mesures qui nous sont proposées sont insuffisantes par rapport a I’urgence
climatique et sociale : nous n’approuvons pas ces crédits, qui ne répondent pas aux défis
actuels.

M. Daniel Gremillet, rapporteur pour avis. — Concernant la baisse des effectifs,
et rien que dans le périmétre du programme 174, le plafond des autorisations d’emploi des
opérateurs diminue a 443 équivalents temps plein (ETP). C’est pour cette raison que j’ai posé
hier a la ministre Elisabeth Borne une question sur 1’Ademe. Parfois, des crédits sont
inutilisés, car les délais d’instruction sont trop longs... faute de moyens humains suffisants :
c’est un vrai probleéme.

Par ailleurs, les fermetures des quatre centrales a charbon ont été décidées sans
concertation. C’est le Sénat, I’an passé, qui avait rappelé qu’il était inenvisageable de ne pas
accompagner les territoires concernés. Nous avions introduit I’idée d’un fonds
d’accompagnement lors du budget de 2019 et nous souhaitons amplifier la sous-action prévue
par le PLF 2020, car les conséquences territoriales, pour le personnel, mais aussi pour les
entreprises sous-traitantes, sont trés nombreuses.

M. Marc Daunis. — Le role de I’Ademe est important. Peut-&tre conviendrait-il de
faire un travail spécifique — dans le cadre d’une audition par exemple —, car des crédits ont été
sortis de I’Ademe pour entrer dans le budget. La réponse de la ministre sur ce sujet me semble
peu satisfaisante.

La commission émet un avis défavorable a [’adoption des crédits de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durables ».

La réunion est close a 10 h 55.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGEBES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES

Mercredi 6 novembre 2019

- Présidence de M. Philippe Paul, secrétaire -

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Action extérieure de 1'Etat » -
Programme 151 « Frangais a I'étranger et affaires consulaires » - Examen du
rapport pour avis

M. Christian Cambon, président. — Nous poursuivons nos travaux par I’examen
des crédits du programme 151 « Frangais a 1'étranger et affaires consulaires ».

M. Jean-Pierre Grand, corapporteur pour avis du programme 151. — Mon
intervention porte sur les crédits et les enjeux du programme 151 pour 2020, alors que mon
collegue corapporteur Rachid Temal évoquera la situation de notre consulat général de
Londres dans le contexte du Brexit, suite a un déplacement que nous avons effectué il y a
deux semaines.

Pour 2020, les crédits du programme 151 sont globalement stables, la plupart des
lignes budgétaires étant reconduites : c’est le cas de la dotation destinée aux bourses scolaires
pour 105 millions d’euros, de 1’aide sociale pour 18 millions d’euros, ou de 1’enveloppe
destinée a 1'Assemblée des Frangais de 1'é¢tranger (AFE) pour 2,3 millions d’euros.

Les crédits de personnel connaissent une légere baisse de 0,6 %, alors que ceux
qui sont destinés a la modernisation de 1I’administration consulaire sont en augmentation de
1,9 million d’euros. Ces chiffres illustrent la tendance de fond qui est a I’ceuvre dans le réseau
consulaire depuis de nombreuses années, consistant a dégager des marges de manceuvre grace
a la dématérialisation et la rationalisation pour maintenir le service rendu aux usagers dans un
contexte d’économies et de suppressions de postes.

Concernant la modernisation, 1’année 2019 a vu deux projets importants aboutir :
la mise en place du registre électoral unique, qui a démontré tout son intérét lors des derniéres
¢lections européennes, et le lancement de I’infocentre Oscar, outil de suivi statistique de
I’activité¢ de I’ensemble du réseau consulaire. L’année 2019 a aussi vu I’expérimentation de
nouveaux projets, comme la dématérialisation de 1’état civil, avec la mise en place d’un
registre des actes de I’état civil ¢électronique (RECE) et le lancement d’un centre mondial
d’accueil consulaire, plateforme qui permettra de joindre I’administration a tout moment.

Ces expérimentations se poursuivront en 2020, tandis que de nouvelles mesures
seront prises pour améliorer le service aux usagers, telles que I’extension des horaires
d’ouverture dans les vingt postes consulaires les plus importants du réseau. Cela concernera
notamment le consulat général de Londres qui, malgré la dématérialisation, continue d’attirer
un public nombreux. Notre déplacement nous a permis de constater que le réseau consulaire
¢tait avant tout un service public, auquel nos ressortissants sont tres attachés, et qu’il convient
a ce titre de le préserver. En 2020 sera aussi déployée I’application France-Visas, qui
permettra un traitement enticrement dématérialis¢ des demandes de visas.
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Enfin, sous réserve de I’homologation de la solution retenue, le vote par internet
devrait €tre possible lors des élections consulaires du printemps 2020. On espére que cela
favorisera la participation des électeurs, qui n’avait été¢ que de 16,6 % en 2014.

Des marges de manceuvre sont aussi recherchées au travers de certaines mesures
de rationalisation et de réorganisation. Il en est ainsi du regroupement d’activités, qui permet
des gains de productivité et le redéploiement d’effectifs. Dans les pays comptant plusieurs
postes, des spécialisations sont mises en ceuvre. Par exemple, depuis le 1% septembre 2019,
aux Emirats arabes unis, la compétence en matiere de visas est exercée a Abu Dhabi, alors
que la compétence en mati¢re d’administration des Francais est exercée a Dubai. Expérimenté
depuis 2018, le projet de regrouper les transcriptions d’état civil au sein du service central
d’état civil (SCEC) du ministére a Nantes reléve de la méme logique et suscite quelques
inquiétudes. On peut également citer ’exemple du projet de centralisation au sein d’un centre
d’expertise de ressources et des titres (CERT) propres au ministére de 1’Europe et des affaires
¢trangeres de I’instruction et de la validation des demandes de passeports et de cartes
nationales d’identité adressées au réseau consulaire.

11 faut aussi évoquer les réorganisations de la carte consulaire. Apres la fermeture
récente des consulats de Séville et de Moncton, la transformation du consulat général de
Boston en consulat d’influence, il est prévu en 2020 de supprimer un certain nombre de
sections consulaires et de fusionner les fonctions de consul et de directeur de I’Institut
francais a Agadir, Bilbao, Fés et Tanger. Ainsi, en 2020, comme depuis une décennie,
I’administration consulaire continuera de se transformer pour maintenir le niveau de service
rendu a une population de ressortissants francais en augmentation continue, puisqu’elle est en
hausse de 81 % depuis 1998, et ce avec toujours moins de moyens.

Afin de se conformer a l’objectif fixé par le plan stratégique « Action
publique 2022 », qui prévoit une réduction de 10 % de la masse salariale a I’étranger d’ici
22022, le programme 151 supprimera encore 22 emplois en 2020, apres 37 en 2019. Or,
compte tenu des efforts de rationalisation déja réalisés depuis des années, on voit mal
comment la suppression de ces postes pourrait ne pas se traduire, a terme, par une dégradation
des prestations fournies. On arrive un peu au bout d’une logique.

Le programme 151 est pourtant le seul service du ministére qui percgoit des
ressources a travers les droits de chancellerie pergus sur les actes administratifs et les droits de
visas. En 2018, ces recettes ont représenté 239 millions d’euros, soit I’équivalent de la masse
salariale de la direction des Francais a 1’étranger, ce qui signifie que cette administration
finance en quelque sorte ses propres emplois.

Il nous paraitrait, a cet égard, judicieux de modifier le mécanisme de retour des
recettes de droits de visa au profit du programme 151. Pour mémoire, un décret de
décembre 2015 prévoit que 3 % de ces recettes reviennent au ministére de 1’Europe et des
affaires étrangeres, dont un quart d’entre elles pour le programme 151, afin de financer des
vacations hors plafond d’emplois. Certes, ce mécanisme est appréciable, mais il n’a permis au
programme 151 que de recouvrer 1,6 million d’euros sur les 218 millions de recettes de droits
de visa versées en 2018, ce qui reste faible au regard des besoins.

Nous demandons une étude sur la possibilité de porter a 5 % la part des recettes de
visas affectée au ministére des affaires étrangéres. Par ailleurs, nous suggérons que la
direction des Frangais a I’étranger bénéficie d’une équipe dédiée de vacataires, afin qu’elle
soit en mesure de répondre avec davantage de souplesse aux besoins.
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Mes chers collégues, je vous propose d’adopter les crédits du programme 151.

M. Rachid Temal, corapporteur pour avis du programme 151. — Lors de notre
déplacement a Londres le 25 octobre dernier, nous avons rencontré la nouvelle ambassadrice,
le consul général et les services. Nous avons €galement pu observer sur pieces et sur place la
qualité de I’accueil réservé a nos compatriotes, 1’engagement des personnels, les conditions de
sécurité, mais aussi la trés grande vétusté des locaux.

Comptant parmi les plus importantes communautés frangaises a 1’étranger, la
communauté frangaise au Royaume-Uni représente une population estimée a
300 000 personnes, dont environ la moitié, soit 146 000 Francais, est inscrite au registre. Cette
communauté, qui a connu une croissance continue depuis une décennie, s’interroge
aujourd’hui sur son avenir, qui dépend tres largement de I’issue du Brexit.

L’accord global entre le Royaume-Uni et I’Union européenne comprend un volet
qui garantit le statut des 3,8 millions de citoyens européens résidant au Royaume-Uni dans
I’Union européenne. Ainsi, les citoyens européens présents au Royaume-Uni au 31 décembre
2020 pourront continuer a y vivre, travailler ou étudier dans les mémes conditions
qu’aujourd’hui. Ceux ayant déja résidé cinq ans a cette date pourront accéder au statut de
« résident permanent », les autres bénéficiant d’un statut intermédiaire et d’un droit de séjour
permanent en attendant. Les citoyens européens arrivés apres le 31 décembre 2020 n’y seront
pas soumis. Leur statut dépendra de 1’accord sur les relations futures entre 1’Union
européenne et le Royaume-Uni.

Néanmoins, en cas de « Brexit dur », sans accord de retrait, la situation des
résidents européens ne sera pas garantie de la méme fagon et dépendra du gouvernement
britannique.

Certes, le gouvernement britannique a confirmé son intention de préserver un
statut permanent pour les résidents européens méme en l’absence d’accord. Des craintes
demeurent cependant : comme I’a souligné M. Nicolas Hatton, cofondateur de 1’association
The 3 Million, qui a été créée au lendemain du référendum sur le Brexit pour sensibiliser les
pouvoirs publics britanniques aux droits des résidents européens, le risque existe d’un
alignement de leurs droits sur ceux des non-Européens, c’est-a-dire sur le droit commun.

Quelle que soit I’issue, il a lancé une procédure d’enregistrement en ligne visant a
permettre aux résidents européens de solliciter ce statut. Au 30 septembre 2019, un peu plus
de 70 000 Frangais ont effectué la démarche, ce qui représente environ la moiti¢ des inscrits
au registre. Un grand nombre de nos compatriotes, bien que préoccupés par la situation,
continuent d’adopter une attitude relativement attentiste, estimant que la démarche pourrait ne
pas étre nécessaire.

Si la procédure d’enregistrement est assez simple, elle présente quelques défauts.
Entiérement numérisée, elle ne donne pas lieu a la délivrance d’un document papier, ce qui
peut sembler déroutant et peu sécurisant. La principale difficulté concerne les personnes dites
« vulnérables », personnes agées, isolées, souffrant de précarité sociale ou numérique, qui
pourraient représenter prés de 10 % de 1’ensemble des résidents européens.

Quelles seront les conséquences de cette situation pour nos postes consulaires au
Royaume-Uni ?
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Premiérement, il faut souligner qu’ils ont enregistré une hausse de leur activité des
le lendemain du référendum sur le Brexit. C’est la troisiéme année qu’ils sont sous tension et
ce surcroit d’activité se manifeste dans tous les domaines.

On observe ainsi une hausse sans précédent du nombre des demandes de
passeports et de cartes nationales d’identité. Au poste de Londres, elles ont atteint le chiffre
record de 37 000 en 2018, soit une progression de 3,6 % par rapport a 2017, apres une hausse
de 5 % entre 2016 et 2017. Pour la seule année en cours, la hausse devrait atteindre 15 %.

Les demandes d’actes d’état civil et les déclarations de nationalité ont ¢galement
enregistré une forte croissance ces derniéres années. Les déclarations de nationalité, qui
avaient déja plus que doublé entre 2016 et2017 (+131 %), ont poursuivi leur hausse
exceptionnelle en 2018 (+118 %). Elles sont, en grande majorité, le fait de conjoints
britanniques de Francais. I convient de souligner que de nombreux conjoints francais
sollicitent parallélement la nationalité britannique.

Au-dela du surcroit d’activité administrative qu’elle entraine, cette hausse sensible
a des conséquences sur 1’organisation des cérémonies d’accueil dans la citoyenneté frangaise
qui se déroulent en principe une fois par mois au consulat général. Du fait du nombre de
livrets a remettre — cinquante, voire soixante par mois — et compte tenu de I’exiguité de
I’espace de réception, il a été nécessaire, pour réduire le délai d’attente, d’organiser désormais
deux cérémonies par semaine.

Enfin, il faut évoquer I’'impact du Brexit sur I’activité des visas. Si le Royaume-
Uni et I’Union européenne ont exclu de réintroduire des visas de court s¢jour — ce qui aurait
représenté, pour nos postes consulaires, un volume a traiter de I’ordre de 4 millions par an —,
le Brexit impliquera, en cas de sortie sans accord, d’attribuer des visas de long séjour aux
Britanniques résidant en France. S’il reste difficile d’évaluer le besoin en la matiere —de
2 000 a 10 000 —, le traitement des dossiers de visas de long sé¢jour est sensiblement plus lourd
que celui des visas de court séjour et représentera une charge supplémentaire pour le réseau.
Le personnel du consulat général de Londres travaille dans des conditions difficilement
acceptables, quasiment dans un sous-sol, sans lumicre ni aération ! Par ailleurs, un nouveau
prestataire extérieur chargé du recueil des demandes de visas a été choisi pour trois ans. Au
début, les choses se passaient bien, mais les difficultés s’accumulent a présent.

Outre un impact sur les différents volets de 1’activité consulaire, la perspective du
Brexit a entrainé un développement important des actions de communication afin de répondre
aux nombreuses demandes d’information et d’accompagner les résidents frangais dans leurs
démarches aupres de 1’administration britannique. Néanmoins, la principale difficulté est de
réussir a toucher la population, souvent non londonienne, qui n’est pas connectée aux réseaux
de communication. Il s’agit de personnes, parfois vulnérables, présentes depuis longtemps sur
le territoire britannique, ayant perdu tout lien avec la France et qui, faute de démarches,
pourraient se retrouver dans I’illégalité. Il convient également de souligner le role essentiel
joué par les ONG et les associations. Je pense a I’association Settled de M. Nicolas Hatton.

La hausse de Dl’activité de notre consulat général de Londres est bien prise en
compte par le ministére de I’Europe et des affaires étrangeres. Pour autant la situation est
difficile : exiguité des locaux, manque de confidentialité, absence d’un sas de sécurité. De
manicre générale, ces locaux anciens sont assez mal adaptés et vétustes. Les facades sont
délabrées et I'une d’entre elles est méme équipée de filets pour prévenir les chutes de pierre !
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En conclusion, ma position n’est pas la méme que celle de mon collégue Jean-
Pierre Grand. Je propose un vote défavorable soutien aux personnels et aux Frangais résidant
a I’étranger. Certes, nous sommes a 1’0s, mais nous pouvons par exemple passer, comme nous
le proposons, de 3 % a 5 % la part des recettes de visas.

Mme Héléne Conway-Mouret. — Derriere les chiffres, il y a la réalité du terrain.
Vous avez pu constater les conditions de travail des agents et 1’état de nos emprises durant
votre déplacement & Londres. Si les suppressions de postes sont parfois source d’économies,
les litiges qu’elles occasionnent représentent le plus souvent un colt supplémentaire. Le
signal que la France envoie aux autorités locales en fermant un consulat est trés négatif.
Nombre de Frangais demandent effectivement la nationalité britannique, mais, a 1 400 livres
par personne, cela revient cher pour une famille avec trois enfants. L’externalisation de la
délivrance des visas a des entreprises privées, qui découle aussi des suppressions de postes,
est également problématique : il y a peut-&tre moins de personnes qui font la queue dans la
rue, mais plus de ratés.

M. Ronan Le Gleut. — On observe une stratégie de fermeture des consulats en
deux temps. Un consulat général de plein exercice est d’abord transformé en poste consulaire
a gestion simplifiée, puis, comme il ne remplit plus aucun service, sa fermeture est annoncée
une douzaine d’années plus tard. C’est le cas du consulat de Moncton au Canada. Tout
consulat transformé en poste consulaire a gestion simplifiée a-t-il vocation a connaitre le
méme sort ? Cette stratégie s’appliquera-t-elle systématiquement ?

M. Olivier Cadic. — C’est aussi ce qui s’est passé a Séville ! Nicolas Hatton s’est
effectivement montré un extraordinaire délégué consulaire depuis le référendum. Si le Settled
Status est gratuit aujourd'hui, c’est grace a I’action du mouvement The 3million, preuve que
’action citoyenne peut étre efficace. La question du Settled Status pose probléme, car nous
sommes dans I’Union européenne ! Comment pouvons-nous accepter qu’un fichier soit créé
au Royaume-Uni pour les Européens, ce qui induit une sorte de discrimination ? Certes, tout
le monde ne demande pas le Settled Status. Certains ont la double nationalité, d’autres comme
moi, s’y refusent pour une question de principe. Hors de question de demander le Settled
Status tant que le Royaume-Uni sera dans 1’Union européenne ! Par ailleurs, contrairement a
ce que dit le Gouvernement, I’accord avec Boris Johnson est un mauvais accord. Le bon
accord, c’est le Remain ! Quoi qu’il en soit, un mauvais accord, vaut toujours mieux que pas
d’accord du tout...

Les propositions de I’administration consulaire sont toutes positives : plateforme
d’accueil, dématérialisation, etc. Néanmoins, cela ne reglera pas les problémes. Les
Allemands ont un autre systeme : les consulats honoraires peuvent effectuer les prises
d’empreintes biométriques. Si le ministére de I’intérieur acceptait de travailler différemment,
il y aurait moins de difficultés pour les passeports ou les certificats d’existence !

Vous avez parlé de fermetures et de transformations. J’ai été étonné que Boston
soit mentionné. Il est inacceptable, dans une démocratie comme la notre, que I’administration
puisse prendre toute seule de telles décisions! J’aimerais davantage de transparence et
j’appelle a plus de concertation...

M. Ladislas Poniatowski. — Comment les socialistes, qui se sont abstenus aux
finances et vont voter contre aux affaires étrangeres, voteront-ils en séance ?
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M. Jean-Pierre Grand, corapporteur pour avis. — L’¢état du consulat général a
Londres est effectivement un scandale. Rachid Temal a été trés gentil : chez nous, nous
n’oserions pas avoir un tel batiment! Or ces locaux, c’est la France et ils accueillent
700 personnes par jour pour des visas ! N’importe quel maire en France aurait pu régler une
telle rénovation en trois ans. Au lieu de quoi, cela prendra vingt ans ! J’ai néanmoins senti que
I’administration centrale réfléchissait a d’autres formes de gestion. Il s’agit tout de méme du
drapeau frangais ! Sans parler des conditions de travail du personnel : quand nous sommes
descendus dans les sous-sols, nous avons cru qu’il s’agissait d’une petite entreprise
clandestine !

Je me rappelle une convention internationale avec I’ Afghanistan : le budget de la
France y atteignait 3 milliards d’euros chaque année. Au lieu de vendre les batiments et notre
histoire, il serait bon de regarder de pres certaines conventions internationales ; il y aurait 1a
quelques milliards d’euros a récupérer.

M. Rachid Temal, corapporteur pour avis.— Sur la période 2010-2019, le
passage des consulats généraux a des consulats a gestion simplifiée a permis la suppression de
50 ETP, en plus des 20,8 ETP déja prévus.

Aujourd’hui, nous sommes arrivés au bout d’une logique et, le secrétaire général
le dit lui-méme, il faut soit changer soit assumer une déclinaison du statut de la France. La
question qui se pose est celle du service public, ici et la-bas : des services sont supprimés, a
quoi s’ajoute le probleme de la distance.

Pendant la campagne référendaire de 2016, le statut permanent devait étre
automatiquement accordé, mais les autorités post référendum n’ont pas tenu parole.

Souvent, a la commission des finances, les votes d’abstention permettent
d’échanger et d’approfondir la réflexion. Il faut prendre notre futur vote comme un vote de
soutien a ce que nous souhaitons pour notre diplomatie, aux Frangais de 1’étranger et a nos
agents, qui font montre d’abnégation.

M. Christian Cambon, président.— Ces rapports révelent bien la
problématique : on fait le choix d’un réseau universel, mais sans s’en donner les moyens. Il y
a donc toujours un effet de ciseau. Les conversations que nous avons avec les ambassadeurs
nous confirment que ¢’est vraiment trés difficile pour eux.

Je rappelle que, sur les crédits de ce programme, le vote est réservé.
La réunion est close a 11 h 35.
Mardi 19 novembre 2019

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

Groupe de travail sur ’espace sur la politique des lanceurs spatiaux — Examen
du rapport d’information

M. Christian Cambon, président. — Madame la présidente, mes chers collégues.
Le 22 mai dernier, nos deux commissions ont auditionn¢ Jean-Yves Le Gall, président du
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Centre national d'études spatiales (Cnes) et André-Hubert Roussel, président exécutif
d’ ArianeGroup sur la politique des lanceurs spatiaux.

Les 27 et 28 novembre prochains, le Conseil de 1’Agence spatiale européenne se
réunira au niveau ministériel pour prendre des décisions cruciales s’agissant des lanceurs.
C’est pour mieux en cerner les enjeux que nous avions décidé, dans la foulée de I’audition du
Cnes et d’ArianeGroup, de créer un groupe de travail commun a nos deux commissions, co-
présidé par Jean-Marie Bockel, ancien président du groupe des élus pour ’espace, et par
Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques. Ce groupe de travail
composé¢ de seize membres répartis a la proportionnelle des groupes et entre nos deux
commissions, a en conséquence effectué¢ plusieurs auditions, tant dans le secteur public que
chez les industriels.

C’est pour examiner ses conclusions que nos commissions se réunissent
aujourd’hui. Initialement, nous devions clore ces travaux par 1’audition de Frédérique Vidal,
ministre de I’Enseignement supérieur, de la Recherche et de I’Innovation, qui représentera la
France a la ministérielle, mais celle-ci a di finalement décliner I’invitation compte tenu de
I’actualité récente concernant les étudiants. J excuse également le co-président du groupe de
travail Jean-Marie Bockel, que je remplacerai pour présenter les travaux du groupe.

L’axe essentiel retenu par le groupe de travail est évidemment le suivant : la
nécessité de maintenir, a court et long terme, notre indépendance d’acces a I’espace. C’est un
enjeu de souveraineté : souvenons-nous toujours que les Européens ont lancé Ariane suite au
refus, dans les années 1970, de la part des américains, de lancer un satellite européen a
vocation commerciale qui aurait pu concurrencer leurs satellites. Les tensions avec nos amis
américains ne datent pas du mois dernier ! C’est aussi un enjeu stratégique pour nos armeées
qui ont, plus que jamais, besoin de 1’Espace pour communiquer, observer et se mouvoir.
Rappelons-nous de la décision du Président de la République de créer un véritable
commandement de I’Espace associé a I’armée de 1’air, actant ainsi I’émergence de ce nouveau
territoire de confrontation stratégique. Aussi, I’acces indépendant a I’espace est une brique de
base nécessaire a la mise en ceuvre de la stratégie spatiale de Défense annoncée cet été.

A P’issue des auditions du groupe de travail, quel est le premier constat ? D’abord
que nous pouvons nous féliciter de la réussite de la filiére Ariane, alors que nous féterons, en
cette fin d’année, le quarantiéme anniversaire du lancement d’Ariane 1.

Les yeux des observateurs sont souvent tournés vers les Etats-Unis. Mais on ne le
dit pas assez : c’est ’Europe qui a ¢été¢ pionniere dans le spatial commercial en créant
Arianespace pour commercialiser les lanceurs de la famille Ariane. Et Ariane 5 a su
s’octroyer, sur les dix derniéres années, prés de la moiti¢ du marché commercial accessible
des satellites géostationnaires ! Nous devons étre fiers de ce succes qui, je le rappelle, repose
depuis 60 ans sur des technologies duales qui trouvent aussi une application militaire dans la
conception, la fabrication et le maintien en condition opérationnelle des missiles balistiques
nécessaires a la dissuasion nucléaire.

L’aventure continue avec Ariane 6. Il faut souligner le véritable effort de nos
industriels qui, sous 1’égide de 1’Agence spatiale européenne, sont parvenus, tout en se
réorganisant, a développer un nouveau lanceur trés rapidement. Le premier objectif du lanceur
est de baisser les cofits, de 40 a 50 %. Il est également plus flexible, grace a son moteur Vinci
rallumable qui permettra d’injecter des charges utiles sur plusieurs orbites. Il est aussi
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modulable : disponible en deux versions avec deux ou quatre boosters (6-2 et 6-4), il
permettra, a terme, de se passer de Soyouz.

Huit missions sont déja en carnet de commandes. Si, avec Ariane 6, les Européens
ont fait le choix de la continuité, aujourd’hui tous les acteurs s’accordent sur la nécessité d’en
faire une réussite.

Mme Sophie Primas. — Nous devons nous féliciter de cette réussite, mais ne
devons pas faire preuve de cécité. C’est le second constat. Le programme Ariane 6 a été
dimensionné pour les conditions de 2014. Or depuis, les prix ont baissé et la cadence
minimale de 11 lancements par an sera trés difficile a atteindre, et ce pour deux raisons.

D’abord une concurrence extrémement féroce : en quelques années, 1’entreprise
d’Elon Musk, SpaceX, a divisé les prix par trois, multiplié ses capacités d’emport par huit et
sa cadence de lancement par sept. La semaine dernicre, I’entreprise a réussi un lancement
avec un booster réutilisé pour la quatriéme fois. Nous ne devons certes pas étre naifs : SpaceX
a bénéficié de 9,5 milliards de dollars de contrats de la part des autorités américaines, souvent
a des prix deux fois plus élevés que ceux pratiqués par I’entreprise sur le marché commercial.
Mais nous ne devons pas étre aveugles : contrairement a nos pratiques sur Ariane, cette aide
ne finance pas 1’exploitation du lanceur, mais — et c’est déja beaucoup — surtout la R&D car le
colt d’un lancement pour SpaceX est de I’ordre de 44 millions de dollars, ce qui lui permet de
pratiquer un tarif de I’ordre de 50 a 60 millions de dollars, contre preés de 150 pour Ariane 5.
Et la concurrence devrait s’accroitre dans la mesure ou de nouveaux entrants arrivent : Blue
Origin de Jeff Bezos par exemple.

Ensuite, les conditions de marché sont particulierement incertaines : le cceur de
cible d’Ariane, a savoir le marché des satellites en orbite géostationnaire, a connu un
effondrement ces derni¢res années. Le relais de croissance des constellations en orbite basse
peine, a ce jour, a convaincre. De plus les solutions d’emport de petits satellites en passager
ne constituent qu’un complément de revenu faiblement rémunérateur.

A partir de ces constats, que pouvons-nous faire ?

D’abord, c’est un impératif : réussir la ministérielle de fin novembre, qui est
particuliérement stratégique. Je regrette 1’absence de la ministre, car nous aurions pu lui dire a
quel point sa tache est importante. Deux grandes orientations doivent étre actées, pour un
budget de 2,6 milliards d’euros sur les lanceurs.

En premier lieu, le soutien financier a la fin d’exploitation d’Ariane 5 et a la
transition vers Ariane 6. On 1’a dit, les conditions de marché ont évolué, ce qui rend
nécessaire un soutien financier plus important de la part des Etats. C’est la condition de la
garantie de notre indépendance d’acces a I’espace a court terme, qui est absolument
essentielle.

Mais il faut aussi, en second lieu, préparer 1’avenir. Et ’avenir, selon nous, passe
par la réutilisation. C’est pourquoi nous appelons a miser deés aujourd’hui sur le réutilisable.
Le Cnes estime en effet que la réutilisation du premier étage diminue de 30 a 50 % les cofts.
Avec dix réutilisations, le colit du lancement d’un Falcon 9 de SpaceX tomberait a 29 millions
de dollars !
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Dans la mesure ou le soutien de nos partenaires européens au principe
d’indépendance d’acces a I’espace dépend en grande partie de la limitation du cott financier
qu’ils ont a supporter, ne pas se lancer dans le réutilisable serait particulierement dangereux.
C’est toute la filiére qui pourrait en patir ainsi que notre souveraineté. A la ministérielle, il
faudra donc financer les programmes de préparation du futur : le nouveau moteur Prometheus,
le démonstrateur d’étage réutilisable Themis et I’étage supérieur moins cher Icarus. Ces
briques permettront de décider, dés 2022, du développement d’un nouveau lanceur
réutilisable.

Enfin, ’entreprise Avio a connu un magnifique succés avec Vega C et nous
pouvons, en tant qu’Européens, nous en féliciter. Elle souhaite aujourd’hui le faire grandir
avec le programme Vega E. Mais cela pourrait créer une concurrence fratricide entre Ariane
et Vega. Il faut s’opposer a un programme qui viserait a augmenter les performances de Vega
C pour les rapprocher de celles d’Ariane : améliorer les performances intrinséques de Vega C
oui, mais les porter au niveau de celles d’Ariane, cela ferait courir le risque d’un combat
fratricide et inutile. Nous préconisons donc une extréme prudence sur ce sujet.

M. Christian Cambon. — Il faut accompagner ces décisions prises a la
ministérielle par une modernisation de notre politique industrielle en matiére de lanceurs.

Le groupe de travail propose deux grandes orientations. Etablir une préférence
européenne. Des avancées notables ont eu lieu récemment, a I’ Agence spatiale européenne, au
sein de I’Union européenne et lors du conseil franco-allemand d’octobre dernier. C’est bien,
mais cela mérite d’étre traduit dans les faits.

Parallelement, il faudrait étudier les possibilités d’augmenter la demande
institutionnelle de services de lancements, car Ariane 5 est dépendante a 75 % du marché
commercial, alors que plus de 60% des commandes passées a SpaceX sont des commandes
publiques américaines ! Sur ce point, notre pays fait les efforts nécessaires dans le cadre de
I’actuelle loi de programmation militaire, qui mobilise 3,6 milliards d’euros en vue d’assurer
le renouvellement complet de nos capacités satellitaires (renseignement avec Céres,
télécommunications avec Syracuse IV, observation avec Musis).

Ce faisant, nous pourrions mettre en place une politique industrielle plus efficace,
par laquelle le public garantit aux industriels des commandes agrégées au niveau européen et
sur un horizon pluriannuel plutot que de verser des subventions d’exploitation.

Mme Sophie Primas. — Deuxiéme grand principe : assouplir le principe du retour
géographique. Vous connaissez le sujet : la production de SpaceX est intégrée alors que celle
d’Ariane est éclatée car tout euro mis par un Etat dans un programme de 1’Agence spatiale
européenne doit revenir sur son territoire, a son industrie. Le retour géographique est
nécessaire pour la plupart des programmes de I’ESA. Mais pour les lanceurs, dans un contexte
de concurrence féroce, ce n’est pas tenable sans un ajustement.

En lien avec ce principe, le groupe de travail recommande de poursuivre la
rationalisation de 1’outil industriel au niveau européen. Ariane Group a fait des efforts, ses
sous-traitants aussi. Mais ce n’est pas le cas de tous les industriels : il y a donc des marges de
progression dans la rentabilité et I’efficience.

L’Europe doit donc pouvoir s’appuyer sur une industrie compétitive et maitrisant
la réutilisation pour maintenir ses parts de marché. Parallelement, les pouvoirs publics
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européens doivent se mobiliser pour reconnaitre 1’autonomie d’acces a 1’espace comme une
condition de I’autonomie stratégique européenne et un relais de croissance pour notre
¢conomie spatiale. Cette mobilisation politique doit se traduire par des moyens budgétaires au
niveau de I’enjeu, répartis équitablement avec nos partenaires européens.

La France doit, avec 1’Allemagne et I’Italie — principaux Etats compétents sur les
lanceurs —, assumer un leadership collectif pour proposer a I’Europe spatiale une ambition
renouvelée et partagée par nos concitoyens. A I’heure ou la construction européenne fait
I’objet de tiraillements, 1’Europe spatiale peut devenir sa nouvelle locomotive.

En somme, et c’est le titre que le groupe de travail propose de donner au rapport :
il s’agit, a travers la politique des lanceurs, de restaurer I’ambition spatiale européenne. Pour
résumer les quatre principales recommandations du groupe de travail cela passe par : miser
sur le réutilisable, établir une préférence européenne, assouplir le retour géographique,
s’opposer a I’établissement d’une concurrence intra-européenne.

Je crois que nous sommes parfaitement alignés avec les travaux de nos colleégues,
qu’il s’agisse de la commission des affaires européennes ou de I’office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et techniques. Je salue d’ailleurs Catherine Procaccia et
Bruno Sido, qui maitrisent parfaitement ces sujets, ainsi que le récent rapport de I’office
publié suite a la table-ronde organisée le 29 octobre dernier, et qui a pu nourrir nos travaux.

M. Bruno Sido. — Les conclusions de ce groupe de travail vont dans le bon sens.
Hélas, nous en avions déja fait de semblables dans un rapport précédent que j’avais présenté
avec Catherine Procaccia et elles avaient été regues avec morgue, le mot n’est pas trop fort, en
particulier celles qui concernaient les fusées réutilisables. A 1’époque, seul M. Yannick
d’Escatha, président du Centre national d'études spatiales, portait une vision claire du sujet. Il
n’a pourtant pas été écouté. Pour des raisons industrielles et sociales, nous avons fait 1’erreur
de choisir de construire Ariane 6 avec des moteurs cryogéniques et non a poudre ;
M. d’Escatha nous avait pourtant rappelé qu’il n’y avait jamais eu d’échec avec la poudre.
Fort heureusement, nous avons tout de méme prévu le ré-allumable pour les étages supérieurs.
Ceci ne nous a pas empéchés de rester beaucoup plus chers que SpaceX, comme I’indique le
rapport.

C’est aussi a juste titre que le rapport pointe du doigt les pratiques américaines
peu libérales : ID’activité de leurs lanceurs domestiques est soutenue par la demande
institutionnelle, tandis que nous, Européens, allons chercher la concurrence, en affectant nos
lanceurs a des missions commerciales. Si bien que nous n’utilisons pas assez la base de
lancement de Kourou, qui cotte tres cher et qui doit donc étre utilisée, ainsi que nos lanceurs.

Je partage plus particuliecrement ’analyse que vous avez faite du risque de
concurrence entre les lanceurs Vega et Ariane 6.

Je souhaite que nous tirions deux legons de ce qui a été dit. Tout d’abord, il nous
faut prendre de ’avance, regarder I’avenir et anticiper sur les évolutions prévisibles de
I’espace. De plus, en matic¢re de politique européenne, il est essentiel que les Frangais ne se
montrent pas hautains a 1’encontre des Allemands, qui ont historiquement et trés tot su
démontrer - Londres s’en souvient - leur savoir-faire en politique de 1‘espace. Les alliés se
sont d’ailleurs arrachés les spécialistes allemands a la fin de la Seconde Guerre mondiale.
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Les Allemands sont tres bons et trés forts dans le domaine spatial. Par conséquent,
pour mettre en place une politique européenne véritablement efficace pour notre industrie,
notre avenir et notre indépendance dans l’espace, il faut travailler d’égal a égal avec les
Allemands, en dépit de nos puissants acteurs respectifs, tels que le Cnes, et de nos différences
d’organisation.

Mme Catherine Procaccia. — J’attire 1’attention depuis quelques années sur le
fait que 1’on congoit les lanceurs sans vraiment réfléchir a 1’avenir des satellites. Il y a huit
ans, nous évoquions les satellites électriques et les constellations et nos propositions n’avaient
certainement pas recu [’attention qu’elles méritaient. Aujourd’hui, on sait qu’Ariane 6 doit
pouvoir — et elle le fera sans doute — placer en orbite des constellations. Il est temps de
réfléchir avec les fabricants sur les évolutions a venir des satellites. Nous parlons sans cesse
de la politique des lanceurs en oubliant que ceux-ci sont faits pour lancer les satellites.
Pourtant, ces deux filiéres spatiales ne travaillent pas toujours ensemble, malgré une récente
amélioration due aux restructurations du secteur. Pour envisager la future Ariane 7, il est
nécessaire de rapprocher ces deux filicres et de travailler en bonne concertation sur ce que
pourrait étre 1’avenir.

S’agissant du lanceur Vega, je partage les conclusions du rapport. Je note
toutefois la ferme position italienne au sujet du développement futur de Vega : I’Italie tient
absolument a 1’évolution de son lanceur. Si, a 1’occasion de la prochaine conférence
ministérielle, nous adoptions une orientation jugée par I’Italie contraire a sa position, elle
pourrait décider de diminuer son financement au projet spatial européen. C’est un des sujets
difficiles de la prochaine conférence.

Mme Sophie Primas. — Ariane 6 reste un lanceur intermédiaire, a la jonction
entre un lanceur qui marquerait une véritable rupture technologique et la merveilleuse Ariane
qui a fait les beaux jours de 1’espace européen. Il nous faudra mettre au point un lanceur qui
sera dicté par le marché et I’évolution des satellites.

Effectivement, plusieurs enjeux - des enjeux territoriaux, sociaux, des enjeux de
retour industriel et de primauté de I’industrie francais - ont été pris en compte dans la décision
de construire Ariane 6. Malgré les critiques, il est toutefois essentiel de noter la réduction de
30 a 50% des prix par rapport a Ariane. Cette réduction est le résultat d’importants efforts de
I’industrie, qu’il convient de saluer. Les acteurs industriels ont su relever le véritable
challenge de reconstruire ce lanceur en trois ans.

Je me joins a ’appel en faveur d’un leadership européen, a construire et a
consolider avec les Allemands. Toutefois, le renforcement de notre partenariat et de ce
leadership doit avoir pour prérequis la mise en place d’une préférence européenne, en
particulier en Allemagne, qui a fréquemment recours a SpaceX.

Longtemps ont existé des écarts de vue tres importants entre les acteurs du
domaine des satellites, le CNES, et I’industrie de I’espace. Depuis plusieurs années, ces écarts
ont été progressivement gommeés, notamment lors de la conférence ministérielle qui s’est
tenue a Naples en 2012. Un des enjeux essentiels de la prochaine conférence sera de préserver
le budget afin d’une part, d’assurer la transition entre Ariane 5 et Ariane 6 et d’autre part, de
travailler sur les prochaines étapes.

M. Bruno Sido. - Pour qu’il n’y ait pas d’ambiguité sur les propos que j’ai
précédemment tenus sur M. Yannick d’Escatha, permettez-moi de souligner que le travail
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effectué¢ par Genevieve Fioraso, lorsqu’elle était en charge de ce dossier, était également
remarquable.

Ariane 6 est une fusée de transition mais il est urgent d’anticiper et d’inventer
I’avenir pour améliorer notre offre. De grands progres ont été effectués : nous avons en effet
divisé le colit d’ Ariane 6 par deux, mais SpaceX va encore plus vite. Leur usine a Los Angeles
— qui appartenait auparavant a Boeing — est remarquable : il y entre des taules et en sort des
fusées. Notre organisation européenne, semblable a une Tour de Babel, est a revoir de fond en
comble. J’espére que la conférence ministérielle visera loin et ne se trompera pas d’objectifs.

Mme Catherine Procaccia. — Est-ce que le commissaire européen en charge de
I’espace Thierry Breton participe a la conférence ministérielle ?

Mme Sophie Primas. — A priori oui, mais c’est a vérifier.
M. Christian Cambon. — Il viendra d’entrer en fonction.

Pour conclure, il convient de remercier le groupe de travail de ses travaux base du
rapport d’information que nous venons d’examiner. En matiére de défense, notre commission
avait d¢ja veillé, a I’occasion de ’examen de la loi de programmation militaire (LPM), aux
moyens de la politique spatiale militaire. Aujourd’hui, il n’est pas de puissance militaire
importante sans dimension spatiale. L’espace devient un théatre d’opération.

La commission des affaires économiques et la commission des affaires étrangeres,
de la défense et des forces armées autorisent la publication du rapport d’information
conjoint.

Mercredi 20 novembre 2019

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Sécurités » - Programme 152 «
Gendarmerie nationale » - Examen du rapport pour avis

M. Philippe Paul, co-rapporteur des crédits de la gendarmerie. — Mes chers
collegues, cette année encore, le budget de la gendarmerie nationale nous parait préoccupant a
plus d’un titre. Certes, le Général Lizurey nous a présenté la situation sous un jour plutdt
positif, conformément a 1’ « esprit gendarmerie », qui est de chercher a remplir la mission le
mieux possible avec les moyens disponibles. Pour notre part, nous ne sommes pas tenus par la
méme réserve ! Si les crédits de paiement du programme augmentent de 1,7 % par rapport au
PLF 2019, cette augmentation provient essentiellement d’une hausse des dépenses de
personnel de 2,5 %. Rappelons que le Président de la République a annoncé la création de
10 000 emplois sur la période 2018-2022 au sein des forces de sécurité intérieure. Dans ce
cadre, la gendarmerie nationale bénéficie de 527 emplois au titre de 2020. Du fait de cette
augmentation, les dépenses de personnel représentent désormais presque 86 % des crédits du
programme. Avec un tel ratio, les effets des gels budgétaires sont particulierement
handicapants puisqu’ils impactent d’autant plus fortement les crédits de fonctionnement et
d’investissement. Concernant justement ces crédits de fonctionnement, ils stagnent encore
cette année. Je rappelle qu’entre 2006 et 2019, les dépenses autres que de personnel de la
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gendarmerie ont déja connu une baisse de 6,5 %, pendant que les dépenses de personnel ont
augmenté de 35 %! Le budget de fonctionnement prévu au PLF 2020 permettra ainsi
seulement de reconduire les dotations de fonctionnement courant des unités, les loyers de
droit commun, le maintien en condition opérationnelle des systémes d’information et de
communication et des hélicoptéres, ainsi que 1’équipement des unités. Il n’y aura aucune
amélioration des moyens dont disposent des gendarmes pour accomplir leurs missions
quotidiennes. S’agissant par ailleurs de la réserve opérationnelle, désormais essentielle au
fonctionnement quotidien de la gendarmerie, le constat est le méme. Il y avait déja eu de
grandes difficultés en 2019. En 2020, il est prévu une réduction de 28 millions d’euros des
crédits, ramenés de 98,7 M€ a 70,7 M€. Cette diminution va nécessairement peser sur les
capacités opérationnelles. Je laisserai mon collegue Yannick Vaugrenard évoquer plus en
détail la faiblesse tout aussi inquiétante des crédits d’investissement, notamment en ce qui
concerne les véhicules légers. En effet, sur ce plan également, on est loin du compte avec
seulement 1 600 nouveaux véhicules prévus en 2020. Pour ma part, je souhaite évoquer
certains résultats de ces « ateliers d’idéation » qui ont permis au cours de I’année 2019 a la
gendarmerie de réfléchir a son avenir avec I’appui de 1 500 réservistes citoyens. Le premier
atelier portait sur le théme : « dégager des marges nouvelles pour investir ». L’une des
propositions qui s’en est dégagée est assez radicale : « contracter significativement le maillage
territorial par regroupements d’unités et fermer les brigades de moins de 10 gendarmes ».
C’est en fait un sujet qui « est dans 1’air » depuis plusieurs années a cause de la baisse des
crédits destinés a I’entretien du parc immobilier, réductions qui font désormais craindre des
fermetures de locaux pour des raisons de sécurité ou de salubrité. Une telle contraction du
maillage territorial permettrait certes peut-€tre d’obtenir une meilleure rationalisation des
moyens. Toutefois, elle signifierait surtout un recul des services publics de proximité, qui
semble particulieérement peu pertinent dans le contexte actuel ! Relancer la fonction contact
dans les brigades, comme I’a souvent évoqué le Directeur général, c’est une bonne chose,
mais encore faut-il qu’il reste des brigades ! L’une des pistes alternatives envisagées pour
maintenir une certaine présence territoriale tout en réalisant des économies est de s’appuyer
sur la création des maisons « France service », dont 300 doivent ouvrir d’ici janvier 2020. Il
s’agirait ainsi de profiter de la densité du maillage des brigades de gendarmerie et des plages
horaires larges des gendarmes qui y travaillent pour y installer d’autres services publics. Dans
I’esprit de ceux qui la soutiennent, une telle démarche permettrait de mieux rentabiliser la
présence d’emprises foncicres gendarmiques parfois sous-employées. Pour intéressante
qu’elle paraisse, cette solution marquerait une forme de renoncement devant les efforts a
fournir pour maintenir le maillage territorial qui fait la spécificité de cette force de sécurité en
zone rurale et périurbaine. Il existe en effet une autre possibilité, celle défendue par le rapport
de la commission d’enquéte sur 1’état des forces de police et de gendarmerie de nos collégues
Michel Boutant et Francois Grosdidier : un renforcement des moyens planifi¢ de maniére
pluriannuelle, via une nouvelle loi de programmation de la sécurité intérieure. La gendarmerie
nationale se trouve ainsi en quelque sorte a la croisée des chemins : Soit les prochaines années
verront une forte remise en cause de son mod¢le territorial, en partie compensée par des
efforts drastiques de mutualisation avec d’autres services de 1’Etat ; soit la Nation décide d’un
effort d’ampleur en faveur du service public de la sécurit¢ afin de remettre a niveau
I’ensemble des moyens matériels sur lesquels s’appuient la gendarmerie nationale (et la police
nationale) — pour remplir leurs missions au service de nos concitoyens. En conclusion, compte
tenu de la nette insuffisance des crédits prévus pour le fonctionnement et 1’investissement, je
vous propose de donner un avis défavorable au programme « Gendarmerie nationale ». Je
vous remercie et je passe la parole a Yannick Vaugrenard.
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M. Yannick Vaugrenard, co-rapporteur des crédits de la gendarmerie. — Je
souhaite commencer mon intervention en soulignant les conditions de travail difficiles
auxquelles sont de plus en plus souvent confrontés les gendarmes. Ainsi, au 30 juin 2019, la
gendarmerie enregistre par rapport au 30 juin 2018 une augmentation de +11,5 % des
agressions physiques ; une augmentation de +3,7 % du nombre de blessés a la suite
d'agressions armées et une augmentation de 11,4 % du nombre de blessés a la suite
d'agressions sans arme. Ces augmentations sont inquiétantes et doivent étre condamnées
fermement. Nous savons que la gendarmerie a eu affaire a forte partie au cours des deux
années passées en matiere de maintien de I’ordre. Certaines mesures ont été prises. Ainsi, en
2019, la direction générale de la gendarmerie nationale, la direction générale de la police
nationale et la préfecture de police se sont réunies pour élaborer un schéma national de
maintien de 1’ordre (SNMO), sur la base des enseignements tirés des engagements des
derniers mois, avec notamment un accent mis sur la formation des unités spécialisées comme
des unités territoriales. Ce travail crucial toujours en cours doit absolument aboutir a un cadre
juridique clarifié, adapté a la diversité des situations rencontrées. Autre sujet d’inquiétude
pour les gendarmes, la réforme des retraites. En effet, alors qu’il était entendu qu’ils seraient
traités comme les autres militaires, donc dans une logique statutaire, une déclaration récente
du Président de la République a pu faire craindre que ce ne soit pas le cas. Le général Lizurey
a indiqué pour sa part lors de son audition qu’il n’y avait pas d’inquiétude particuliére a avoir
sur ce sujet. Nous devrons en tout cas rester vigilants sur ce point. Par ailleurs, nous devons
certes nous féliciter que le nombre de gendarmes augmente encore en 2020 avec 527 postes
créés dans le cadre du plan mis en ceuvre depuis 2017. Toutefois, il faut noter que les
gendarmes n’ont pas appréci€ que sur les 10 000 postes créés, seulement 2 500 le soient pour
la gendarmerie nationale. Une telle différence de traitement ne semble pas vraiment justifiée.
En outre, augmenter les effectifs n’a de sens que si les équipements, les matériels et les
véhicules permettent a ces nouveaux militaires d’exercer leurs missions. Avec la stagnation
des moyens de fonctionnement et la diminution des crédits d’investissement, cela ne sera
malheureusement pas le cas. Enfin, mon collégue ayant plus longuement évoqué les crédits de
fonctionnement, je souhaiterais évoquer la situation de 1’investissement. Alors que la situation
n’était déja pas brillante 1’année derniére, on observe encore une diminution de ces crédits,
puisque I’on passe de 174 millions d’euros en 2019, montant déja en forte baisse par rapport a
I’année précédente, a 165 millions d’euros dans le PLF 2020. Arrétons-nous par exemple sur
la situation du parc automobile de la gendarmerie. Au 1% janvier 2019, la gendarmerie
nationale dispose de 30350 wvéhicules dont 26 992 véhicules opérationnels. Le parc
automobile présente un age moyen de 7 ans et un kilométrage moyen de 110 000 km. Le parc
deux-roues a un age moyen de 5,7 ans et un kilométrage de 57 000 km. Un léger
rajeunissement du parc a certes pu €tre constaté depuis 2018 grace a la sortie prioritaire des
véhicules atteignant les critéres de réforme. Cela reste toutefois nettement insuffisant. De
I’aveu méme du ministére, le remplacement idéal serait de de 2 800 véhicules par an, soit
environ 60 M€. En réalité, sur la période 2010-2019, en moyenne annuelle, environ 2 000
véhicules ont été acquis. En 2019, I’année en cours, on est a environ 1 950 véhicules. Loin de
redresser la barre, au sein du PLF 2020, le budget consacré au renouvellement du parc de
véhicules est de 43,6 M€, ne permettant que 1’acquisition de 1 550 véhicules légers et
48 véhicules de commandement et de transmission pour la gendarmerie mobile. C’est
évidemment trés nettement insuffisant, d’autant que les habituels gels de crédit risquent de
nous faire descendre bien en-dessous de ces 1 550 véhicules prévus ! J’en viens a présent a la
question des investissements immobiliers. Le rapport de la commission d’enquéte sur 1’état
des forces de sécurité évaluait a environ 300 millions d’euros la dépense annuelle nécessaire
pour entretenir un parc domanial tel que celui de la gendarmerie nationale selon les standards
généralement admis. Les services du ministére eux-mémes confirment cette évaluation qui
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recouvre deux aspects: 200 M€ seraient dédiés a la reconstruction de casernes et aux
réhabilitations et restructurations de grande envergure ; 100 M€ seraient destinés aux travaux
de maintenance. Or, qu’observe-t-on au sein du PLF 2020 ? Le plan de réhabilitation du parc
immobilier domanial de la gendarmerie est certes poursuivi, mais avec des crédits en baisse.
Ainsi, un montant d’engagements de seulement 83,1 millions, contre 90 M€ en 2019, est
prévu. Méme en y ajoutant les 15 millions d’euros prévus pour continuer a sécuriser les
casernes, c’est 3 fois moins que ce qui serait nécessaire ! Comme nous 1’ont clairement dit les
membres du Conseil de la fonction militaire gendarmerie (CFMG), le moral des gendarmes
est profondément affecté par 1’état de I’immobilier, par les conditions dans lesquelles vivent
leurs familles. Dans les casernes, les problemes de sécurité, les fuites d’eau, les pannes
d’ascenseurs sont permanentes. A Nantes, le GIGN a été forcé de réinvestir de vieux locaux
qui doivent étre vendus. Les travaux sont attendus depuis 2016. Devant la dégradation de la
situation, une généralisation de la location est désormais évoquée. Ca ne serait sans doute pas
de la trées bonne gestion a long terme : mieux vaudrait faire ’effort d’investissement
nécessaire et gérer le parc domanial, comme on dit traditionnellement en bon pere de famille !
Au total, il ne me parait pas acceptable que nos gendarmes soient nettement moins bien traités
que leurs homologues des pays comparables a la France, comme c’est malheureusement le
cas. En conséquence, je vous propose de donner un avis défavorable aux crédits du
programme « Gendarmerie nationale ».

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. — Qu’en est-il du probléme des dotations
en carburant insuffisantes ? Par ailleurs, les maisons France Service intégrant les brigades de
gendarmerie, ce n’est pas une bonne idée : il y aurait une perte de sécurité et d’image. C’est
un peu la « foir fouille » !

M. René Danesi. — En matiere de renseignement territorial, la gendarmerie a des
capteurs dans tous les milieux. Pourtant, le projet de loi de finances pour 2020 ne prévoit
aucun crédit pour former des gendarmes aux langues étrangéres ! Seuls 20 gendarmes
connaissent I’arabe littéraire. Il faut absolument développer une politique de formation en ce
domaine, au profit, en particulier, du renseignement gendarmique !

Mme Sylvie Goy-Chavent. — Je partage 1’avis de Mme Pérol-Dumont sur ces
« supérettes » avec gendarmerie incluse. C’est aberrant. Concernant les moyens, j’ai
auditionné¢ des gendarmes des services de renseignement au cours des travaux de la
commission d’enquéte sur le suivi de la menace terroriste : ils paient I’addition avec leur
propre argent lorsqu’ils invitent des gens a déjeuner dans le cadre de leur travail !

M. Richard Yung. — Je ne partage pas ces sentiments trés pessimistes. Les crédits
augmentent de 3 % aprés des années de baisse ; on est a presque 10 milliards d’euros de
crédits et il y aura 527 postes en plus. Il y a eu d’importants projets en matiere informatique,
comme NéoGend. Sur I’immobilier, c’est vrai que la situation est difficile, mais on ne peut
pas tout faire ! Je voterai pour ces crédits.

Mme Gisele Jourda. — La question du maillage territorial dans le rural et
I’hyperruralité est trés inquiétante. Des brigades sont parfois supprimées alors méme que leurs
locaux ne sont pas vétustes. On a besoin des gendarmes dans les territoires de montagne. Il
faudrait certes une représentation territoriale plus efficiente, mais sans oublier les territoires
reculés.

M. Jean-Pierre Grand.— Le probléme de I’'immobilier est gérable pour les
maires avec de la volonté et les bonnes informations. Il est crucial que nous soyons informés
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des projets de redéploiements autrement qu’au détour d’une visite ministérielle. La
gendarmerie, ce sont des postes avancés de la République sur les territoires, cela a une
dimension préventive. Il faut donc que nous soyons informés sur les modifications de la carte
des implantations dans nos territoires.

M. Christian Cambon, président. — En petite couronne, toutes les petites
gendarmeries ont été supprimées d’un trait de plume. Or elles étaient essentielles. Dans ma
commune, les six gendarmes de la brigade se mélaient a la population et avaient un rdle
préventif. En outre le patrimoine de 1’arme a été souvent bradé !

M. Francois Patriat. — Certes il y a eu des contractions de moyens, et des
problémes d’immobilier. Cela ne date pas d’hier. Aujourd’hui la gendarmerie est beaucoup
plus visible sur le terrain et les gendarmes disent qu’ils ont des moyens pour cela. Les
personnels augmentent. Ce n’est pas le nirvana, mais c’est mieux que par le passé : je voterai
ces crédits.

M. Philippe Paul, co-rapporteur. — Le budget n’augmente que parce qu’il y a
des recrutements. Les investissements, eux, diminuent. Pour les véhicules, certains craignent
que moins de 700 seront acquis en 2021 ! Pour le carburant, les gendarmes disent qu’ils ne
sont pas la pour faire des kilométres. Certes, mais pour le GIGN, il n’y a pas de carburant
pour les vols d’essai... Nous avons regu le groupe de contact du Conseil de la formation
militaire gendarmerie (CFMG) : ils nous ont indiqué qu’il y avait un bon coin des picces
détachées spécialement pour les gendarmes ! Pour ce qui est du maillage territorial, aucun
plan n’est encore arrété, mais il y a des propositions pour supprimer les brigades de moins de
10 gendarmes. Concernant les maisons France Service, bientét on demandera au brigadier un
paquet de nouilles apres avoir porté plainte... Pour ’'immobilier, les gendarmes se tournent
actuellement vers les mairies. Mais les communes ne sont pas riches. On tourne donc vers les
Conseils régionaux !

M. Yannick Vaugrenard, co-rapporteur. — Nous devrons effectivement creuser
cette question des gendarmes qui utilisent leurs propres ressources dans le cadre de leurs
missions. Lorsqu’il y a redéploiement, il est en effet indispensable que les élus locaux en
soient informés pour qu’une co-décision puisse €tre €élaborée. Je suis d’accord avec Richard
Yung et Francgois Patriat sur un point : les probleémes ne datent pas d’hier. Mais le phénomeéne
des gilets jaunes, et une telle violence a 1’encontre des forces de sécurité, cela nous ne
I’avions jamais connu. La reconnaissance est donc encore plus nécessaire aujourd’hui qu’hier.
Une enquéte d’opinion aupres de plus de 13 000 gendarmes a montré que 60 % ne sont pas
satisfaits de 1’état de leur logement. 80 % des casernes ont plus de 50 ans. Des lors qu’il y a
davantage de postes, il devrait y avoir plus de moyens de fonctionnement et d’investissement.
Le ministeére dit lui-méme qu’il faudrait au moins 2 800 véhicules supplémentaires chaque
année ! Ce n’est pas un probleme politicien. En outre, les véhicules blindés a roues de la
gendarmerie ont plus de 45 ans de moyenne d’age ! Les efforts a faire sont considérables.
Enfin, il y a eu 33 suicides depuis le 1* janvier dernier, contre 14 sur la méme période en
2010. 11 y a donc un malaise qui doit étre pris en compte. Nous souhaitons alerter le
Gouvernement par ce vote négatif.

Les crédits du programme 152 « Gendarmerie nationale » sont rejetés par la
commission, les quatre membres du groupe LREM s’étant prononcés en faveur des crédits et
deux sénateurs s’étant abstenus.
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Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Défense » - Programme 146 «
Equipement des forces » - Examen du rapport pour avis

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure. — Il nous revient de vous présenter
les crédits du programme 146, structurant pour nos armées car il concerne 1’équipement des
forces et qu’il représente 27 % des crédits du ministere pour 2020.

Avec 12,6 milliards d’euros, il s’agit aussi du premier budget d’investissement de
I’Etat.

Le fait majeur de ce deuxieme budget de la nouvelle LPM, c¢’est naturellement la
poursuite de la progression des crédits : + 1,7 milliard d’euros par rapport a 2019, soit une
augmentation forte de 15,6 %. Nous sommes bien sur la trajectoire prévue par la LPM, et,
globalement, nous pouvons en donner acte au Gouvernement.

Deux nuances doivent toutefois étre apportées : d’une part, comme la ministre
’avait signalé lors de son audition, il y a un léger changement de périmétre, puisque certaines
infrastructures nécessaires aux nouveaux matériels sont désormais rattachées au programme
146, et non plus au programme 212. Il s’agit de 320 millions d’euros qui sont désormais
inscrits au programme 146. Méme avec cette nuance, ce sont tout de méme, a périmétre
constant, preés de 1,4 milliard d’euros de crédits qui viennent accroitre 1’effort d’équipement
des forces.

Seconde nuance a apporter a cette hausse significative : les conditions de
I’exécution de 2019. En effet, c’est une chose de majorer les crédits en loi de finances initiale.
Encore faut-il tenir cet engagement sur I’exécution. Comme 1’an passé, il y a, de ce point de
vue, un bémol a apporter : d’une part, 70 millions d’euros sont annulés sur la mission
défense : il s’agit d’une partie des crédits mis en réserve et qui sont supprimés. D’autre part,
des transferts de crédits sont, une fois de plus, nécessaires pour financer le surcotit des OPEX.
Comme le Président Cambon ’avait indiqué la semaine derniere, la part non financée du
surcolt se montait a 400 millions d’euros. Une fois pris en compte une sous-consommation de
140 millions d’euros de crédits du titre 2 (dépenses de personnel) et le report d’un marché de
MCO pour 57 millions d’euros, ce sont encore 284 millions qui restent a financer pour le
surcotit des OPEX. Vous vous souvenez que nous avions rétabli dans la LPM le principe du
financement interministériel du surcolit des OPEX. C’est ce principe, énoncé clairement dans
I’article que le Sénat avait voté, qui n’est pas respecté aujourd’hui, comme ’an passé, puisque
les différents programmes de la mission défense sont mis a contribution. C’est regrettable et il
faut le dire. Pour le programme 146, ce sont 167 millions qui sont affectés au financement de
ce surcout.

Cela doit étre un point de vigilance, car si I’épure est globalement respectée en
2019 et 2020, qu’en sera-t-il lorsque nous serons dans la seconde partie de la LPM, avec des
marches a +3 milliards par an ?

Naturellement, ces transferts et annulation risquent de peser sur le report de
charges. Le DGA nous assuré que I’impact devrait étre limité cette année, mais la encore, la
vigilance s’impose. Je rappelle que la LPM prévoit une trajectoire de réduction du report
de charges, qui n’est finalement qu’une sorte de cavalerie budgétaire institutionnalisée.

Je voudrais maintenant m’attarder sur un dossier qui marque nécessairement la
thématique de I’équipement des forces : le dossier de la coopération franco-allemande, et en
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particulier du SCAF (syst¢tme de combat aérien du futur). Depuis ’audition du Délégué
général pour I’Armement devant la commission début octobre, les dossiers franco-allemands
ont bien avancé. C’est le cas pour le MGCS (Main Ground Combat System), systéme de
combat terrestre du futur autour d’un char lourd. L’accord entre KNDS (la joint-venture de
Nexter et KMW) et Rheinmetall, qui se dessinait lors de 1’audition du DGA a été confirmé, et
ce dossier semble désormais lancé, méme s’il a pris un peu de retard. Naturellement, il
conviendra de suivre dans la durée ce dossier complexe.

Par ailleurs, le dossier du SCAF a bien avancé. Reste la question du moteur, et
plus particuliérement des roles respectifs du frangais SAFRAN et de ’allemand MTU, qui
travaillent a rapprocher leurs positions. Les points de vue des gouvernements des deux pays
semblent converger. Lors de nos derniéres auditions, on nous indiquait que le compromis
proposé achoppait encore sur des réticences de MTU. Le probléme devrait se régler avant la
fin de I’année. Dans le pire des cas, si le blocage devait persister, le reste du projet pourrait
étre lancé, la question de la motorisation restant a définir. Pour ma part, je ne suis pas certain
que cela se ferait au bénéfice de MTU, car il ne faut pas oublier qu’il demeure, a 1’horizon, la
question d’une éventuelle convergence avec le projet britannique Tempest. Or, parmi les
domaines de prédilection des Britanniques, il y a, notamment, la motorisation, avec 1’acteur
majeur Rolls-Royce. Il n’est donc pas certain que 1’industrie allemande serait gagnante a jouer
les prolongations sur la motorisation...

Autre aspect fondamental de la coopération capacitaire franco-allemande : la
question des exportations. L’accord conclu a Toulouse a désormais été publié. 11 fixe un seuil
de minimis en deca duquel un pays ne peut bloquer les exportations d’un produit. Ce seuil est
de 20 %. Nous ne devrions donc plus rencontrer le probleme des matériels dont 1’exportation
était bloquée parce qu’une petite piece était fabriquée en Allemagne. Encore un exemple des
convergences qui peuvent se dessiner progressivement.

Enfin, en ce mois ou nous fétons le neuviéme anniversaire des accords de
Lancaster House, et alors que les esprits se tournent vers les 10 ans de ces accords essentiels,
il importe de rappeler I'importance que le partenaire britannique devrait conserver, quelle que
soit I’issue du Brexit. L’année 2020 sera celle de ’actualisation de notre relation avec ce
partenaire majeur, avec lequel nous partageons, entre autres, une culture opérationnelle. La
France est préte a donner un nouvel ¢€lan a ces accords.

Au vu de ces différents ¢léments, je vous propose d’émettre un avis favorable aux
crédits du programme 146.

M. Cédric Perrin, rapporteur. — Apres la présentation générale des crédits qui
vous a ¢été faite par Héléne Conway-Mouret, je voudrais d’une part vous présenter rapidement
la conséquence concrete des crédits inscrits, ¢’est-a-dire les matériels dont la livraison est
prévue pour 2020, ainsi que les principales commandes effectuées, et m’attarder sur un
dossier qui a particuliérement retenu mon attention, celui du drone européen de moyenne
altitude-longue endurance MALE, dit Eurodrone.

Pour commencer avec cette question tres sensible du drone MALE, je voudrais
tout d’abord rappeler le contexte. Il s’agit d’un grand programme de coopération européenne.
Airbus défense and Space est le leader du projet, pour environ 50 %. Dassault représente
environ 35 %, et I’italien Leonardo les 15 % restant.
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Je rappelle aussi que la derniére loi de programmation militaire (LPM) repose en
partie sur 1I’hypothése que nous parviendrons a équiper nos forces pour moins cher en
travaillant en coopération européenne. L’idée est simple et connue : en mutualisant les colts
de développement, d’une part, et en augmentant le nombre d’exemplaires produits du fait des
besoins cumulés des différents pays européens participant au programme, on espere obtenir
un matériel de meilleur niveau, a un colit moindre.

Evidemment, ces objectifs louables contrastent avec les difficultés inhérentes a
tout partage de la décision entre plusieurs pays. Les écueils sont de deux natures : le risque de
sur-spécification. Concrétement, si chacun fait sa demande spécifique, qui differe légerement
ou largement de celle des autres partenaires, on finit par chercher a produire un mouton a cinqg
pattes.

Second écueil : la logique industrielle, ¢’est-a-dire, pour parler criiment, I’absence
de logique industrielle qui conduit d’abord, pour un pays, a réclamer la partie sur laquelle il
est le moins compétent, pour chercher a monter en gamme et acquérir une compétence ; et
ensuite la logique de retour géographique qui consiste a réclamer pour son industrie une part
au moins égale a son financement du programme..

Quand on combine ces deux écueils, on rencontre les difficultés de I’ A400M...

Toute la question de I’Eurodrone est donc de savoir s’il est parvenu a éviter ces
¢cueils. Eh bien, nous sommes parvenus, dans le cadre de notre rapport sur le programme 146,
a une conclusion peu rassurante. Il semble qu’il y ait une difficulté majeure sur le prix. Il
semble que 1’écart entre le prix attendu par la DGA et le prix proposé par les industriels soit
de pres de 30 %. Autant dire qu’il y a péril, car le risque est grand, qu’a ce prix-la, les Etats
qui participent au programme n’achétent pas (sans méme parler des perspectives
d’exportation, qui seraient compromises par un prix trop élevé). La France a voulu étre
vertueuse, en n’annongant a ce stade qu’une commande réaliste de 4 systemes de drones
MALE européen, quand I’ Allemagne en annonce 7, et ’Espagne et I’Italie 5.

La tentation pourra alors exister, méme pour les pays qui ont participé a ce
programme, soit d’acheter un matériel non-européen, soit du moins d’acheter un vecteur sur
¢tagere, pour y greffer une charge nationale. La faisabilit¢ d’une telle solution de repli
resterait évidemment encore a expertiser. Mais la question du prix se pose aujourd’hui de
facon aigiie. Il reste quelques semaines aux industriels et a la DGA pour se mettre d’accord.
Il faut souhaiter que ce dossier puisse évoluer de fagon favorable, car rappelons que
I’Eurodrone devrait étre une des composantes du SCAF.

J’en viens maintenant aux livraisons. La trajectoire d’augmentation des crédits du
programme 146 permet des avancées significatives, qui se traduisent par 1’arrivée dans les
forces, en 2020, de nombreux matériels :

Pour I’armée de terre, sont notamment prévus :

— 128 blindés Griffon (contre 3 en 2018 et 89 en 2019). Je précise que nous avons
a nouveau controlé le niveau des livraisons actuel. Ont été livrés a ce jour 38 Griffon. 16
devraient étre livrés d’ici la fin de la semaine prochaine, soit 54 a la fin novembre. L’objectif
de 92 livrés a fin décembre semble donc possible, si ce rythme exigeant est tenu ;

— les 4 premiers Jaguar (successeur de ’AMX 10 RC) ;
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—12.000 fusils d’assaut HK 416F (soit 50 % de plus qu’en 2019) ;
— 7 hélicopteres NH90 Caiman ;
—1.000 VLTP (véhicules légers tactiques polyvalents, successeur du P4) ;

— 1 systéme de drone tactique (SDT) Patroller, dont il est désormais prévu qu’il
soit armé, comme le CEMAT nous 1’avait confirmé lors de son audition, et comme le DGA
nous 1’a encore redit la semaine derniére, puisqu’une étude de levée de risques a été
commandée. Il faut rappeler que, sans possibilit¢ d’armer ce drone, ses perspectives
d’exportation auraient été restreintes.

Pour la marine, ce seront bien sir le Suffren (SNA de classe Barracuda), 2 ATL 2
rénovés, 2 hélicoptéres NH90 Caiman Marine ;

Pour I’armée de 1’air, les livraisons sont également trés importantes :
— 2 A400M Atlas ;

— 1 MRTT Phénix (avion de transport et de ravitaillement) ;

— 1 ravitailleur KC-1301J ;

— 2 Mirage 2000D rénovés ;

— 1 systéeme Reaper.

Pour DI’espace, puisqu’il convient désormais d’identifier ce domaine de fagon
spécifique, le deuxieme satellite MUSIS/CSO.

Je passerai plus rapidement sur les commandes : il est prévu de commander en
2020, notamment, pour I’armée de terre, 271 Griffons, 364 Serval, 42 Jaguar, la rénovation de
50 Leclerc; pour la marine nationale, 3 avions de surveillance Hawkeye, 7 avions de
surveillance maritime et 2 modules de lutte contre les mines (programme SLAMF) ; pour
I’armée de 1’air, 4 C130-H rénovés et les 4 premiers systémes MALE, si nous avons pu nous
entendre sur le prix. En revanche, je rappelle pour mémoire qu’il n’y a pas de livraisons de
Rafale prévues pour 2020 ni 2021, ce qui portera donc a 5 ans la durée sans livraison
d’exemplaire neuf de cet appareil.

Au vu de ces différents éléments, je vous propose d’émettre un avis favorable aux
crédits du programme 146.

M. Ladislas Poniatowski. — Vous avez évoqué un surcoiit en discussion de
I’ordre de 30 % sur le drone MALE. Comment peut-on expliquer un tel surcofit ?

M. Cédric Perrin, rapporteur. — Cette question nous a évidemment beaucoup
préoccupé. Selon nos interlocuteurs, la raison n’en serait pas des surspécifications, dans le
sens ou les ¢léments demandés par les Etats ont été intégrés depuis 2017, comme par exemple
le choix de la double motorisation. Il peut toujours y a voir des estimations qui divergent entre
le client sur le prix des différents ¢léments du contrat. Il faut bien penser que le contrat ne
porte pas que sur les drones eux-mémes, mais aussi sur les matériels nécessaires a la
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formation, en 1’espeéce des simulateurs, le systeme de controle et méme le début du maintien
en condition opérationnelle.

Deuxiéme aspect important : 1’appréciation du risque industriel li¢ au programme,
et la question de savoir qui supporte ce risque, entre les industriels et les Etats clients. La
position de I’industrie consiste, semble-t-il, a dire que si c’est elle qui supporte seule le risque
du programme, cela s’intégre dans le prix global. La question du prix n’est donc pas qu’une
question de colt de production d’un matériel, elle dépend aussi d’appréciation plus
subjectives, et bien sir les analyses peuvent diverger sur ce point. En tout état de cause, il
faudra trouver un accord avant la fin décembre, si ce programme doit se concrétiser. Il faut
souhaiter que cette négociation puisse aboutir, car il faut rappeler que le drone MALE
européen a vocation a faire partie, a terme et dans une version qui aura évolué, du SCAF.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Défense » - Programme 144 «
Environnement et prospective de la politique de défense » - Examen du
rapport pour avis (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Défense » - Programme 178 «
Préparation et emploi des forces » - Examen du rapport pour avis

M. Christian Cambon, président. — Nous poursuivons nos travaux par I’examen
des crédits du programme 178 « Préparation et emploi des forces ».

M. Jean-Marie Bockel, co-rapporteur. — Les crédits de paiement du programme
178 augmentent de 13,8 % par rapport a 2019 pour s’établir a 10 milliards d’euros, soit
1,21 milliard supplémentaire en crédits de paiement (CP).

Le transfert d’une partie des crédits d’infrastructure depuis le programme 212, soit
879 millions d’euros, explique I’essentiel de cette progression. Il s’agit de redonner de la
subsidiarité aux armées et aux commandements locaux en leur confiant la main sur la gestion
des infrastructures opérationnelles.

Deuxieéme cause d’augmentation des crédits du programme : la progression des
ressources dédiées au financement des opérations extérieures, soit 250 M€ pour atteindre
850 millions d’euros au programme 178 sur les 1,1 milliard d’euros désormais consacrés aux
OPEX. Cette « sincérisation » du budget des OPEX nous évitera, espérons-le, les difficultés
de fin de gestion connues en 2019 et dont Hélene Conway-Mouret a parlé a I’instant.

L’augmentation des dépenses de fonctionnement de 4 %, soit 350 millions d’euros
supplémentaires, permettra notamment de financer des locations d’aéronefs pour I’instruction,
-et ce n’est pas un luxe, nous connaissons tous les retard de formation dus a I’indisponibilité
des équipements-, la hausse tarifaire des énergies et le plan famille. Est concernée en
particulier I’accélération du déploiement des espaces ATLAS pour Acces en Tout temps et en
tout Lieu Au Soutien. Le Directeur central du service du commissariat des armées, que nous
avons auditionné, nous a présenté ces espaces multiservices qui rassemblent dans une piece
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un maximum de prestations du commissariat, de I’institution de gestion sociale des armées
(IGESA), mais aussi les prestations des services municipaux et de la CAF. Ils désengorgent
les groupes de soutien des bases. De 26 espaces ATLAS aujourd’hui, on passera a 200 a
terme, afin de rapprocher le soutenu du soutenant en veillant a renforcer le lien humain.

Ceci s’inscrit dans le cadre de la responsabilisation des commandements annoncée
I’année derni¢re. Aprés avoir auditionné le major général des armées, deux constats
s’imposent qui plaident en faveur de cette réforme.

Les armées sont confrontées a des générations plus exigeantes envers 1’institution
et plus mobiles dans leur vie professionnelle ; nos rapporteurs, Joél Guerriau et Gilbert Roger,
en charge des ressources humaines, nous alertent d’ailleurs sur le défi que représente la
fidélisation. Si les lieutenants quittent les rangs, qui seront les prochains colonels ? Dans ce
contexte, les tracasseries administratives, les lourdeurs de mise en ceuvre des services de
soutien sont plus sensibles que jamais.

Or, pour préserver les armées en temps de restriction budgétaire, les services de
soutien ont été 1’objet de grands sacrifices. Face aux réductions de personnels, ils ont été
organisés selon une logique de « bout en bout » pour favoriser leur efficacité-métier qui a mis
a mal la cohérence organique des armées. Réaffirmer la « militarit¢ » des soutiens est
indispensable au bon fonctionnement de nos armées qui doivent pouvoir ainsi accomplir leur
contrat opérationnel, en temps de paix, de crise ou de guerre.

C’est bien ce que propose la réforme en ceuvre qui redonne des leviers au
commandement opérationnel et aux armées sans pour autant remettre en question les
structures organisationnelles qui prévalent actuellement dans les soutiens. L’instruction
ministérielle sur les commandants de base de Défense (COMBAD) leur redonne des leviers
budgétaires et le pouvoir de décider localement des priorités d’aménagement par exemple.
Des dérogations aux modalités d’achats publics des armées visent également a apporter de la
souplesse dans la gestion des bases de défense. Dans le méme temps, le Commissariat central
met en place des guichets uniques — nouvelle génération.

Enfin, I’évolution remarquable de 2020 concerne la contraction des moyens du
programme 178 dédiés a I’entretien programmé du matériel (EPM), soit une diminution de
3,7 % par rapport a 2019. Cette évolution est due au retour a la normale aprés le pic de
ressources exceptionnelles de 500 millions d’euros votées lors de ’actualisation de juillet
2015 de la LPM 2014-2019. La LPM 2019-2025 prévoit de consacrer 4,4 milliards d’euros
par an a I’EPM, soit 22 milliards d’euros sur la période de programmation. J’ai en la matiére
deux recommandations.

Tout d’abord, nous devons rester particulicrement attentifs a la progression des
colts unitaires du maintien en condition opérationnelle qui augmentent. Aucune amélioration
n’est a attendre, qu’il s’agisse d’entretenir des flottes ou parcs vieillissants ou neufs. Le risque
d’une envolée exponentielle de ces lignes budgétaires doit nous alerter et inciter le ministére a
prendre cette dimension en compte dans la réforme de la maintenance en cours. Réforme qui
marque un vrai changement d’orientation de 1’organisation du MCO au profit de
I’externalisation de marchés d’entretien des équipements aéronautiques globaux et verticalisés
sous la houlette de la Direction de la maintenance aéronautique (DMaé) que nous avons
auditionnée. Désormais, pour un équipement, tous les contrats d’entretien sont regroupés,
confié a un seul industriel en charge de 1’entretien, de la gestion des stocks de rechange et de
la disponibilité de I’équipement concerné. C’est un changement de paradigme. Il nous faut
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veiller a la réalisation des objectifs de la performance et a ’encadrement de 1’évolution des
cotts. C’est le capital opérationnel de notre armée qui est en jeu !

Deuxiéme recommandation, [’augmentation de la disponibilit¢é technique
opérationnelle doit étre au rendez-vous. En 15 ans la disponibilité des aéronefs a baissé de
10 points et est globalement inférieure a 50 %, tandis que les colts de maintenance ont
augmenté de pres de 40 %. La disponibilité technique de I’A400M était de 31 % du parc au
31 aott 2019, celle du Caiman Marine de 29 %, celle du Rafale Marine de 41 %. Les progres
enregistrés sur la flotte FENNEC seront plus difficiles a obtenir pour les Rafale. Ce dossier
requiert notre attention. Nos interlocuteurs ont bien conscience de notre vigilance et de nos
attentes de résultats.

Enfin mes chers collégues, je vous propose de donner un avis favorable a
I’adoption des crédits du programme 178.

Mme Christine Prunaud, co-rapporteure. — Conforme a la programmation, ce
budget suscite quelques inquiétudes que nous avions pointées lors de la préparation de la
LPM dans un contexte de suremploi des équipements et de dépassement des contrats
opérationnels.

Le programme 178 est au cceur de la mission défense car il porte les crédits de la
préparation opérationnelle de nos armées, gage de notre réactivité, de notre efficacité et de la
sécurité des personnels. Or I’activité opérationnelle reste inférieure aux objectifs fixés, de pres
de 10 %. La situation est préoccupante pour les trois armées.

Ainsi, la cible de 90 jours de préparation opérationnelle pour I’armée de terre n’a
plus été atteinte depuis 2015, elle est de 81 jours depuis 2017 et aucun progrés n’est prévu en
2020. Ceci induit 1’allongement de la durée de mise en ceuvre du contrat opérationnel ! Pour
2019 le contrat d’intervention ne peut étre tenu que moyennant une adaptation du dispositif de
gestion de crise et un accroissement du délai de montée en puissance de 9 a 12 mois des
15000 hommes prévus par le contrat opérationnel. De méme, les nouvelles normes
d’entrailnement sur cinq matériels majeurs en service dans les forces : dont notamment le
Leclerc, le VBCI et le VAB, ne seront réalisées qu’a 57 % en 2020.

Pour ’armée de 1I’air, le défaut d’entrainement se traduit par la perte progressive
de certaines compétences, des difficultés dans la formation des jeunes équipages et I’abandon
de ’entrainement des équipages aux savoir-faire non sollicités en opération. Cela pourrait se
traduire a terme par la perte de savoir-faire indispensables, notamment pour la capacité
d’entrer en premier. La capacité de I’Armée de I’air a intervenir dans une situation mettant en
jeu la sécurité de la France a été revue a la baisse dans le cadre du PLF pour 2020, passant de
75 % a 70 %. C’est bien sir I’indisponibilité des Mirage 2000D et des avions de transport
tactique qui pertube la préparation opérationnelle.

Enfin, pour la marine, les niveaux de préparation sont tributaires de la
régénération des potentiels humain et technique. Malgré le retour du porte-avion Charles de
Gaulle dans le cycle opérationnel, la disponibilité insuffisante des équipements, tels que les
frégates d’ancienne génération, les batiments de commandement et de ravitaillement ainsi que
les flottes d’ATL2 (avion de patrouille maritime) et les hélicoptéres, plafonne les capacités
d’entrainement des marins.
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Nous avons fait adopter dans la cadre de la LPM des amendements pour que
I’'urgence de la remontée de la préparation opérationnelle soit affirmée. Il nous faut continuer
d’attirer I’attention du Gouvernement sur ce sujet essentiel.

Dans le cadre de la préparation de cet avis budgétaire, nous avons poursuivi
I’examen attentif de 1’exercice de leur mission par les grands services de soutien, éternels
sacrifiés du ministeére ayant subi de plein fouet les déflations de personnels puis la remontée en
puissance de la FOT qui les a mis sous tension.

Depuis 2014, le SSA a perdu 1 600 hommes soit 8 % de ses effectifs. Le service
dispose de 700 médecins des forces, il lui en manque toujours 100 ! La stabilisation des effectifs
du SSA jusqu’en 2023 et leur remontée modérée au-dela ont amélioré les perspectives,
notamment dans la relation du service aux réservistes. Vous m’avez entendue vous alerter ces
derniéres années sur I’importante contribution de ces derniers a la projection en OPEX du SSA.
Entre 10 % et 20 % du contrat opérationnel du SSA en OPEX est en effet assuré par des
réservistes. Cette tendance était inquiétante dans une trajectoire de déflation des effectifs du
SSA, elle ne ’est plus dans la nouvelle perspective dessinée par la LPM. Au contraire, les
relations entre le SSA et les réservistes me semblent fructueuses. Elles permettent de pourvoir le
service en tant que de besoin en attendant que des médecins et infirmiers supplémentaires soient
formés, et les besoins sont réels chez les chirurgiens orthopédistes ou les dentistes. Elles
garantissent également 1’irrigation des savoir-faire du SSA au sein de notre société lorsque les
réservistes retournent a leur pratique.

En compagnie de la Générale Maryline Gygax Généro, directrice centrale et
Meédecin général des armées, que notre commission a entendue a votre initiative, Monsieur le
président en janvier dernier, la visite du centre de transfusion sanguine des armées (CTSA) la
semaine derniere, m’a permis une fois encore de rencontrer des personnels de trés haute qualité
dont I’engagement et le dévouement sont exemplaires. Nous devons soutenir la modification
des décrets permettant la prise en compte de la spécificité des missions du SSA : notamment
I’abaissement de 1’ancienneté requise des infirmiers menant les entretiens préparant les dons du
sang de deux ans a un an, et les conditions de dépdt d’urgence de plasma lyophilisé universel.
C’est un domaine dans lequel le SSA excelle, produisant ce plasma pour d’autres pays,
notamment les Ftats-Unis, sur fourniture de leur propre plasma et contre paiement
naturellement. N’oublions pas que la recherche et 1’innovation font partie des missions du
CTSA.

Cette nouvelle trajectoire positive se traduit enfin par la mise en ceuvre du nouveau
modele hospitalier militaire, la poursuite de la remontée en puissance de la médecine des forces,
avec notamment la mise en ceuvre des nouvelles antennes de réanimation, de chirurgie et de
sauvetage. Nous devrons rester attentifs car ces antennes, indispensables a notre capacité a
entrer en premier sur les nouveaux théatres d’opération, sont financées au prix de renoncement
sur d’autres équipements.

Mes chers collegues, ces services de soutien sont une des raisons pour laquelle je ne
voterai pas contre ’adoption des crédits du programme 178. Sur ce programme, je
m’abstiendrai.

M. Joél Guerriau.— Je m’interroge beaucoup sur tout ce qui touche
I’externalisation. Il semble préférable qu’elle bénéficie a des entreprises frangaises. D’une
maniere générale, D’efficacité est indispensable dans D’action militaire, et connaitre des
difficultés liées a un matériel défaillant que I’on n’entretient pas soi-méme est un risque inutile.
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Concernant les uniformes, lors d’une commémoration a laquelle je me suis rendu,
avec Philippe Paul, a I’école navale, il faisait trés froid, il pleuvait et un peloton était en
chemisette. On m’a expliqué que cela tenait a la livraison d’uniformes dont la couleur n’était
pas conforme qui avait dii €tre renvoyée. J’ai également vu récemment des marins dont les
chaussures, lors d’un embarquement en mer, présentaient des fermetures défectueuses. Ce
n’est pas bon pour le moral des troupes. Ce n’est certainement pas un ¢lément favorable a la
fidélisation des personnels. Avant les uniformes étaient fabriqués par ’armée elle-méme.
Aujourd’hui on externalise ces prestations, avec des résultats qui ne sont pas a la hauteur des
attentes 1égitimes.

Mme Héléne Conway-Mouret. — Sur le soutien médical des forces, j’aimerais
savoir, au vue de la pénurie que connait notre pays en matiére médicale, notamment le
manque de médecins, si les armées sont confrontées a un probléme de recrutement et de
fidélisation de leurs personnels soignants ? Et le cas échéant, quelles en sont les
conséquences ?

M. Jean-Marie Bockel, co-rapporteur.— I y a deux aspects sur
I’externalisation, et ce n’est pas une problématique nouvelle : on distingue ce qui doit étre
externalisé et ce qu’il ne vaut peut-étre mieux pas externaliser. L’externalisation n’est pas un
mauvais choix en soi, lorsqu’elle est confiée notamment a de bons industriels, de bonnes
entreprises, si possibles frangaises. Ce n’est pas le role de I’armée que de tout faire soi-méme,
je pense aux uniformes par exemple.

Nous avons eu le débat ces derniéres années sur les excés d’externalisation, et on
s’est rendu compte, en raison d’une présence plus importante sur les théatres extérieurs qu’il
était parfois bon de faire soi-méme, sur le terrain, lorsque cela touche le plan opérationnel ou
la qualité de vie du soldat déployé. Je crois que ces sujets-1a ont été surmontés de manicre
pragmatique au cas par cas. Cela ne veut pas dire que tout soit parfait et il est normal de
souligner les incohérences, lorsqu’on les rencontre. C’est un premier aspect.

L’autre aspect est plus prosaique. Il s’agit de distinguer le «bon travail du
mauvais travail », ou pour le dire autrement, il y a, au sein des armées, une entité responsable
de la qualité des matériels et équipements utilisés, qu’ils soient produits en interne par des
services de I’armée ou externalisés a des prestataires ou industriels. Que ce soit sur des
questions de nourriture, ou d’habillement, comme dans 1’exemple donné de 1’'uniforme, le
Commissariat des armées doit intervenir et veiller au respect du cahier des charges. Des
procédures idoines existent, permettant de sanctionner les défauts constatés. Je ne sais pas si
tel est le cas dans I’exemple cité, mais la responsabilité du Commissariat peut aussi étre mise
en question si des demandes ont été mal formulées ou a contre temps. C’est lui qui doit en
assumer la responsabilité dans de tels cas.

Mme Christine Prunaud, co-rapporteure. — Le probléme de recrutement et de
fidélisation du SSA est le méme que celui que connait nos hdpitaux publics. II manque
100 médecins, mais la Directrice centrale du SSA, lorsque je 1’ai rencontrée, m’a indiqué étre
satisfaite de la trajectoire prévue par la LPM. Elle a pris des mesures favorisant le recrutement
des infirmiers et des médecins, mais le temps de formation est long. Les perspectives sont
positives, ce qui est nouveau, les années précédentes, le SSA était sur le fil du rasoir.

Ainsi les réservistes me semblaient un moyen de pallier les manques d’effectifs et
leur proportion augmentait, ce que je n’acceptais pas facilement. Dans une trajectoire
haussiere des effectifs du SSA, leur participation aux projetions du service est une force. Les
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réservistes, spécialistes, interviennent sur un temps limité et enrichissent le SSA avant de
diffuser les bonnes pratiques du service dans le monde civil.

Les personnels du SSA sont des gens trés engagés, trés dévoués, ce qui compense
en partie les difficultés liées a la fidélisation. Ce ne peut toutefois étre la seule réponse. La
féminisation pose aussi des défis particuliers de conciliation entre la vie personnelle et
professionnelle qui sont désormais traités.

Je n’ai en revanche pas de chiffres précis a vous donner sur les niveaux de
rémunération et les différentiels entre le secteur public ou privé et le secteur militaire.

M. Christian Cambon, président. — Je remercie les rapporteurs.

Vote sur I'avis de 1a commission sur les crédits de la mission « Défense »

La commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées a donné
un avis favorable a l'adoption des crédits de la mission « Défense », le groupe communiste,
républicain, citoyen et écologiste votant contre.

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

Proposition de loi permettant a tout médaillé militaire ayant fait I'objet d'une
citation a l'ordre de I'armée de bénéficier d'une draperie tricolore sur son
cercueil - Examen des amendements

M. Jean-Louis Lagourgue. — J’interviens en parfait accord avec mon collegue
Jean-Pierre Decool, auteur de la PPL et au nom du groupe Les Indépendants: cette
proposition de loi sera retirée avant son examen demain. Je voulais vous dire que nous avions
souhaité, a travers cette proposition de loi, renforcer les droits des militaires qui ont combattu
pour la France. L’essentiel pour nous était que nos soldats n’aient pas a quémander ce qui leur
revient, ce qu’ils ont mérité par leur bravoure et leur dévouement, et qu’ils en soient mieux
informés. Nous voulions des avancées concretes pour eux, et il ne s’agissait pas d’inscrire un
nom sur une loi. Les critiques formulées en commission la semaine derniere n’étaient pas
toutes pertinentes : cette PPL concernait les militaires et n’enlevait rien aux autres
composantes de la Nation. Par ailleurs, cette PPL ne visait a favoriser aucun corps mais a
distinguer le courage de celles et ceux qui se sont battus pour défendre la France, ses valeurs
et ses intéréts. Nous avons eu 1’occasion de dire et de rappeler que la rédaction du texte était
perfectible. Nous avons nous-mémes fait une proposition d’amendements, ceux de Joél
Guerriau, dont certains ici ont partagé 1’esprit et que nous tenons a remercier. Ces
amendements n’ont pas été¢ adoptés par la commission et aucune proposition alternative n’a
été formulée. Nous avons simplement été invités a retirer la proposition de loi, et ce, dés le
stade des auditions. Un retrait anticipé n’aurait cependant eu aucun effet positif sur les droits
de nos soldats. Convaincus que le droit existant pouvait et devait étre amélioré, nous avons
continué¢ a travailler. Le droit a la draperie tricolore sur son cercueil est subordonné a la
détention par le militaire de la carte du combattant. Cette carte permet en outre aux soldats de
bénéficier de plusieurs autres avantages. C’est donc sur ce sujet que nous avons tenté
d’obtenir des avancées concretes. Nous avons obtenu plusieurs engagements écrits de la
Secrétaire d’Etat, Madame Darrieussecq. L’ONAC se rendra désormais dans les unités de
retour d’OPEX pour informer les militaires sur leurs droits et les modalités a accomplir ; le
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ministére s’est en outre engagé a développer les demandes collectives de cette carte au sein
des unités ; les ressources humaines des armées s’assureront enfin que tout militaire éligible a
la carte du combattant en ait ét¢ individuellement informé. Notre objectif principal est assez
largement atteint, méme si nous aurions préféré une inscription dans la loi. Jean-Pierre Decool
décide par conséquent de retirer sa proposition de loi. Chers Collégues, méme si nous avons
pu avoir quelques différences de vue sur la méthode, je suis certain que nous nous réjouissons
tous de ces avancées.

M. Christian Cambon, président. — Je vous remercie pour ces éclaircissements.
Les assurances données par le Gouvernement pour faciliter ’accés a la carte du combattant et
au TRN vont dans le bon sens : il n’était pas acceptable que ceux qui y ont droit ne puissent
pas en bénéficier a cause de la complexité du dispositif. Nous sommes toutefois tenus de
donner notre avis sur I’'unique amendement a la proposition de loi, avant la demande de retrait
officielle de celle-ci.

Mme Giséle Jourda, rapporteure. — Cet amendement est le méme que celui que
nous avons examingé et rejeté la semaine derniére. Je vous propose donc de donner le méme
avis défavorable. Je voudrais surtout dire combien je suis sensible aux propos prononcés par
M. Lagourgue : I'intention de cette proposition de loi était bonne, des avancées ont été
obtenues.

M. Joél Guerriau. — Personne ne sait qui a droit au drapeau tricolore : il fallait
donc que le probléme soit posé !

L’amendement 1 rect bis regoit un avis défavorable de la commission.

La réunion est close a 12 h 10.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 19 novembre 2019

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 14 heures.

Proposition de loi tendant a instituer une carte Vitale biométrique - Examen
des amendements

M. Alain Milon, président. — Nous examinons les amendements de séance sur la
proposition de loi, présentée par Philippe Mouiller, visant a instituer une carte Vitale
biométrique.

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Mme Catherine Deroche, rapporteure. — Les quatre amendements que nous
allons examiner ont été déposés par Nathalie Goulet.

Article 17

Mme Catherine Deroche, rapporteure. — L’amendement n° 1 concerne les
prestations de retraite et non pas les prestations d’assurance maladie. Je vous propose de le
déclarer irrecevable en application de ’article 45 de la Constitution.

La commission déclare [’amendement n° 1 irrecevable en application de
l"article 45 de la Constitution.

Articles additionnels aprés Uarticle 17

Mme Catherine Deroche, rapporteure. — L’amendement n° 2 vise a supprimer
la photographie de la carte Vitale. Méme s’il est plus coliteux d’éditer une carte avec une
photographie et que celle-ci n’est pas toujours contrdlée, il me parait difficile de la supprimer
au moment méme ou I’on veut renforcer les controles. Mon avis est défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 2.

Mme Catherine Deroche, rapporteure.— L’amendement n°4 prévoit
I’attribution de la carte non plus tout au long de la vie, mais durant la durée des droits.
Mon avis est favorable car cette mesure est de bon sens.

Mme Michelle Gréaume. — Je m’abstiens.

Mme Corinne Imbert. — Qu’est-ce que cela signifie ? Une personne peut ne plus
bénéficier de droits aupres de la caisse primaire d’assurance maladie mais en avoir aupres
d’une autre caisse. Actuellement, on peut procéder a un changement de caisse avec une
simple mise a jour de la carte Vitale. N’est-ce donc pas un frein a cette facilité ?
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Mme Catherine Deroche, rapporteure. — Cela signifierait que la carte Vitale
n’est plus valable uniquement en cas d’extinction des droits, en cas de départ a 1’étranger, par
exemple. Les migrations inter-régimes ne seraient pas concernées.

Mme Michelle Gréaume. — N’est-ce pas un frein pour tous les retraités qui
partent dans d’autres pays européens ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure. — La carte Vitale ne concerne que les
prestations d’assurance maladie. Par ailleurs, la régle est de justifier d’une résidence réguliere
en France.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 4.

Mme Catherine Deroche, rapporteure. — L’amendement n° 3 vise a demander
un rapport sur les cartes surnuméraires, un sujet évoqué par Nathalie Goulet et
Carole Grandjean dans leur rapport. Méme s’il est compliqué de prévoir un rapport sur les
causes et les colits pour les finances publiques des cartes Vitale surnuméraires, surtout dans
un délai de trois mois suivant la promulgation de la loi, il s’agit la d’un véritable sujet,
d’autant que 1’on parle de 2 a 5 millions de cartes en surnombre. Mais nous ne sommes pas
tres favorables aux demandes de rapport. Aussi, j’exprime un avis défavorable.

Mme Michelle Gréaume. — Je rejoins la rapporteure d’autant que les mesures
contenues dans cette proposition de loi risquent d’entrainer des colts supplémentaires.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 3.

TABLEAU DES AVIS
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Article 1°
Instauration d’une carte Vitale biométrique
Mme Nathalie Beneﬁmalres d une pension de retraite servie par un
1 organisme de sécurité sociale francais et résidant | Irrecevable art. 45
GOULET
hors de France.
Article additionnel aprés article 1*
Mme Nathalie . . . ;
GOULET 2 Suppression de la photographie de la carte Vitale Défavorable
Mme Nathalie e .
GOULET 4 Durée d’attribution de la carte Vitale. Favorable
Mme Nathalie L. ;
GOULET 3 Demande de rapport sur les cartes surnuméraires. Défavorable

La réunion est close a 14 h 10.


http://www.senat.fr/senateur/deroche_catherine10006l.html
http://www.senat.fr/senateur/greaume_michelle19565d.html
http://www.senat.fr/senateur/deroche_catherine10006l.html
http://www.senat.fr/senateur/deroche_catherine10006l.html
http://www.senat.fr/amendements/2019-2020/117/Amdt_3.html
http://www.senat.fr/senateur/greaume_michelle19565d.html

2069

Mercredi 20 novembre 2019

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Questions diverses

M. Alain Milon, président. — Mes chers collégues, avant de laisser la parole a
Bruno Gilles, rapporteur pour avis sur la mission anciens combattants, mémoire et liens avec
la Nation pour la présentation du premier des quatre rapports de la matinée, je voudrais
évoquer la nouvelle lecture du PLFSS pour 2020.

Comme vous le savez, nous examinerons le texte le samedi 30 novembre et
le dimanche 1% décembre, avant une lecture définitive a [’Assemblée nationale
le lundi 2 décembre, le délai constitutionnel prévu pour I’examen du texte par le Parlement

expirant le 3 décembre.

Je rappelle que le Sénat ayant rejeté ’ensemble du texte, tous les articles sont
en discussion. Nous ne pourrons cependant pas y consacrer le méme temps qu’en premicre
lecture puisque nous aurons, a nouveau la semaine prochaine, quatre avis budgétaires
a examiner en commission.

Je vous propose, par conséquent, que le rapporteur général nous expose
uniquement les éléments nouveaux par rapport a la premicre lecture sans que nous ouvrions
un débat sur des amendements déja adoptés une premiére fois.

De la méme maniere, pour ’examen des amendements de séance, je propose
qu’il nous indique les amendements pour lesquels il propose un avis favorable a
la commission, sans qu’il soit besoin de passer de nouveau en revue l’ensemble des
amendements. Je vous rappelle que nous avons passé huit heures en commission lors de
la premiere lecture. Dans ces deux cas, des tableaux récapitulatifs seraient mis a disposition
sur Demeter. Si vous en étes d’accord, cela nous permettrait de ne maintenir que les réunions
prévues le 27 novembre en début d’apreés-midi pour ’examen du rapport et le vendredi
29 novembre a la suspension pour I’examen des amendements de séance.

Je vous rappelle qu’il s’agit d’une nouvelle lecture et qu’aucun amendement
tendant a insérer un article additionnel sans lien direct avec les dispositions restant en
discussion ne pourra €tre accepté. Pour I’instant, nous attendons de savoir ce que va faire le
Gouvernement.

Y a-t-il des oppositions ?

Mme Laurence Cohen.— Je comprends que nous n’aurons pas le temps en
commission d’examiner les amendements ; de ce fait, 1’avis qui sera donné en séance
publique sur ces amendements sera-t-il exclusivement celui du rapporteur général ou celui de
la commission ?

M. Alain Milon, président. — Le rapporteur général ne prendra pas les
amendements un par un, car il y en aura prés de 400, mais il vous présentera un tableau ou
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seront présentés les avis favorables et les avis défavorables. Nous voterons en bloc les avis
défavorables et en bloc les avis favorables. Ce sera donc 1’avis de la commission.

11 en est ainsi décidé.

M. Alain Milon, président. — Nous passons a ’examen de la mission « Anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation ».

Projet de loi de finances pour 2020 — Mission « Anciens combattants, mémoire
et liens avec la Nation » - Examen du rapport pour avis

M. Bruno Gilles, rapporteur pour avis sur la mission « Anciens combattants,
mémoire et liens avec la Nation ». — Les crédits de la mission « Anciens combattants,
mémoire et liens avec la Nation » visent principalement a financer les prestations de
réparation, c’est-a-dire notamment les pensions militaires d’invalidité, les prestations de
reconnaissance, notamment la retraite du combattant, I’indemnisation des victimes de
persécutions antisémites et d’actes de barbarie, de maniere plus marginale, un certain nombre
d’actions mémorielles et de commémorations et les actions concourant a renforcer les liens
entre la Nation et son armée.

Le temps faisant son effet, le nombre de bénéficiaires des dispositifs financés par
cette mission décroit chaque année, entrainant une baisse mécanique des dépenses.

Les crédits demandés pour 2020 s’¢élevent ainsi a un peu plus de
2 milliards d’euros, ce qui représente une baisse de 6 % par rapport aux crédits que nous
avions votés I’année derniere.

Les marges de manceuvre ainsi dégagées permettent au Gouvernement de donner
satisfaction a certaines revendications du monde combattant. Cela a été le cas ’année derniere
avec l’attribution de la carte du combattant aux militaires ayant servi en Algérie entre 1962
et 1964, demande qui avait ¢été¢ relayée par le Sénat. Le Gouvernement prévoyait
que 35 000 demandes seraient formulées a ce titre en 2019, et il semble que cette prévision
sera dépassée, en raison de la forte mobilisation des associations et de la réactivité des
services instructeurs que nous pouvons saluer.

Cette année, un geste est fait en faveur des conjoints survivants de grands
invalides de guerre, qui verraient leur pension revalorisée d’environ 1 300 euros par an en
moyenne. Cette mesure ne concernerait toutefois que 461 personnes, pour un colt limité
a 600 000 euros.

L’année 2020 devrait enfin voir la constitution d’une commission tripartite
réunissant associations d’anciens combattants, parlementaires et représentants du
Gouvernement afin d’envisager une revalorisation du point d’indice des pensions militaires
d’invalidité, qui a évolué moins vite que l’inflation sur la période récente. Une telle
revalorisation aurait un effet pour tous les bénéficiaires d’une pension militaire d’invalidité ou
de la retraite du combattant. Nous suivrons donc avec intérét les travaux de cette commission.

La baisse du nombre d’anciens combattants a par ailleurs un impact sur ’activité
de I’Office national des anciens combattants et victimes de guerre (ONACVG). Comme
nombre d’entre vous, je suis treés attaché au maintien du maillage territorial permis par le
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réseau des offices départementaux. Si des inquiétudes ont pu naitre a ce sujet, je dois dire que
j’ai été rassuré par le discours de la nouvelle directrice générale de I’ONACVG,
Mme Peaucelle-Delelis, qui a fait du maintien de la proximité I'un des axes de son projet, et il
me semble que le Gouvernement, ou du moins Mme Darrieussecq, est sur la méme ligne. Un
nouveau contrat d’objectifs et de performance doit étre conclu en 2020, qui traduira, je
I’espére, cette orientation.

L’ONACVG verrait les crédits budgétaires qui lui sont attribués par 1’Etat baisser
de plus de 23 millions d’euros et cette baisse appelle des explications. Elle correspond a des
efforts de rationalisation des dépenses et a une baisse des effectifs, des efforts cohérents avec
ce qui est demandé & I’ensemble des opérateurs de 1’Etat.

Par ailleurs, la baisse des dotations de I’Etat serait compensée par un prélévement
sur la trésorerie de 1’opérateur, a hauteur de 17,5 millions d’euros. Cette mesure peut paraitre
acceptable en 2020, mais suscite des inquiétudes pour les années suivantes.

En effet, I’excédent de trésorerie de ’ONACVG s’¢élévera en 2019 a 36 millions
d’euros, soit environ 35 % de ses dépenses annuelles. Il ne m’apparait donc pas déraisonnable
que cet excédent soit apuré. Toutefois, cette mesure de gestion ne pourra pas étre rééditée
chaque année. Il faudra donc I’année prochaine et les années suivantes que la secrétaire d’Etat
se batte pour obtenir a nouveau les crédits dont elle se prive cette année.

J’évoquerai a présent la politique de mémoire. Chacun sait combien cette
politique est nécessaire, aujourd’hui plus que jamais, et la disparition progressive des témoins
des grands événements de notre histoire ne doit surtout pas conduire a un oubli collectif. Les
crédits qui lui sont consacrés baissent de 5 millions d’euros, soit plus de 30 %, mais cette
baisse doit étre nuancée, car elle s’explique en grande partie par des facteurs conjoncturels.

L’année 2019 a en effet ét¢ marquée par les célébrations du 75° anniversaire des
Débarquements et de la Libération, par I’achévement attendu depuis longtemps du monument
aux morts en Opex et par la dissolution du groupement d’intérét public (GIP) « Mission du
centenaire ».

Par ailleurs, une partie du prélevement sur la trésorerie de 'ONACVG, soit
4,5 millions d’euros, sera consacrée a la rénovation, a 1’entretien et a la valorisation des
sépultures de guerre et des hauts lieux de mémoire. Si la baisse des crédits dédiés au soutien
aux projets mémoriels et pédagogiques me parait regrettable, elle ne représente en fait que
quelques centaines de milliers d’euros.

La transmission de la mémoire passe également par la journée défense et
citoyenneté (JDC), qui continue a étre organisée chaque année pour plus de 760 000 jeunes
avant d’étre peut-€tre un jour intégrée dans le service national universel (SNU). J’approuve la
mesure annoncée par le Gouvernement tendant a majorer I’indemnité de transport versée aux
jeunes qui se rendent a leur JDC : celle-ci passerait de 8 euros a 10 ou 20 euros en fonction de
la distance séparant le lieu du stage du domicile.

Il n’y a qu’un seul article rattaché a la mission sur laquelle nous nous penchons
aujourd’hui. Il s’agit de I’article 73 E, issu d’'un amendement du Gouvernement, qui vise a
maintenir la réduction dont bénéficient les pensionnés du code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de guerre sur les tarifs des transports ferroviaires. En effet, les
dispositions actuelles, qui ont vocation a étre abrogées a la fin de I’année, mentionnent la
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SNCF, qui perdra bientdét son monopole pour le transport ferroviaire de voyageurs. Cet
amendement n’a pas de conséquence budgétaire dans la mesure ou les crédits nécessaires
¢taient déja inscrits dans le projet de loi de finances.

Je souhaiterais enfin vous signaler un article non rattaché a la mission, qui a été
inséré par 1’Assemblée nationale, sur proposition de son rapporteur. L’article 58 quinguies
tend a accorder la demi-part fiscale dont bénéficient les anciens combattants agés d’au moins
74 ans aux veuves du méme age dont le défunt conjoint bénéficiait de la retraite du
combattant. Cette mesure entrera en vigueur en 2021 et cotterait tout de méme 30 millions
d’euros par an. Je note que, si certaines associations d’anciens combattants réclamaient une
mesure en ce sens, ce n’était pas ’'une des plus importantes. Par ailleurs, cette mesure ne fait
que déplacer la borne d’age qui était critiquée par le monde combattant, et nous serons peut-
étre saisis dans quelques années de demandes de veuves dont le conjoint est mort a 64 ans,
juste avant de bénéficier de la retraite du combattant.

En conclusion, malgré mon regret relatif a 1’insuffisance des crédits de la politique
de mémoire et ma vigilance quant aux crédits alloués a ’ONACVG, je vous propose de
donner un avis favorable a I’adoption des crédits de la mission « Anciens combattants,
mémoire et liens avec la Nation ».

Mme Sabine Van Heghe. — Ce rapport appelle plusieurs remarques de notre part
notamment sur la baisse des crédits de 142 millions d’euros.

Le programme 167 consacré au financement de la journée défense et citoyenneté
et aux actions de mémoire enregistre un repli de 12,8 %. Sur la politique de mémoire, on
revient a I’étiage une fois les commémorations de la Grande Guerre terminées. Nous ne
pouvons admettre que les crédits de la politique de mémoire soient aussi dépendantes des
commémorations exceptionnelles.

Le programme 158 relatif aux indemnités accordées aux victimes d’actes de
barbarie et de persécutions commis pendant 1’occupation voit ses crédits baisser de 11,7 %.
Cela pose un probleme. L’an dernier, le Sénat avait voté ’extension de I’indemnisation des
orphelins victimes d’actes de barbarie. Le projet de budget pour 2020 ne le permet pas.

Le programme 169 regroupe la plupart des crédits de la mission
avec 2 milliards d’euros et enregistre une baisse de 5,8 %. En conséquence, les ressources
prévues pour financer les pensions militaires d’invalidité et la retraite du combattant
notamment sont réduites.

En outre, il n’y a pas de revalorisation des pensions militaires d’invalidité. Du fait
des évolutions démographiques, la mission dégage des économies importantes. Cette
sous-indexation des allocations des anciens combattants nous semble donc mesquine et
injuste.

Les moyens de I’ONACVG, rattachés au programme 169, diminuent. On
enregistrera 42 emplois supprimés en 2020, dont 25 dans les services départementaux. Il est
pourtant impératif de conserver le maillage territorial de ’ONACVG afin de maintenir
proximité et qualité de service. La dématérialisation ne doit pas servir de prétexte pour faire
des économies au détriment de I’accompagnement du monde combattant.
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L’argument de la baisse du nombre de ressortissants pour comprimer le budget de
I’ONACVG n’est pas le bon. Entre 2012 et 2017, la majorité de gauche a augmenté chaque
année de | million d’euros le budget de I’action sociale de 'ONACVG, pour le porter
a 26 millions d’euros.

Enfin, la prise en charge psychologique et financic¢re des victimes de terrorisme
est I'une des nouvelles missions de '’ONACVG, et elle va malheureusement monter en
charge. Cela nécessite d’augmenter le budget et non d’effectuer toutes ces coupes.

Mme Brigitte Micouleau. — Apres avoir rencontré M. Serge Amorich, délégué de
la Fédération nationale des rapatriés basé¢ sur mon département, je souhaite revenir sur la
légitime indemnisation des supplétifs civils de droit commun durant la guerre d’Algérie, car
elle n’a toujours pas été acceptée par le Gouvernement : ce geste demandé est une aide unique
et exceptionnelle de 4 106 euros par personne. A ce jour, ils ne sont plus que 25 et la somme
totale nécessaire s’éleverait a 106 834 euros. M. Gireaud, rapporteur général du budget a
I’ Assemblée nationale a déposé un amendement, qui a été adopté en commission, puis retiré
aprés les promesses de la secrétaire d’Etat. Or, les arguments de Mme Darrieussecq ne sont
pas convaincants et il faut apporter une reconnaissance aux anciens supplétifs civils de droit
commun.

M. Philippe Mouiller. -Nous déplorons la baisse des crédits consacrés a
I’ONACVG. Le Gouvernement va puiser dans les réserves qui sont limitées.

Derriere la départementalisation se pose la question du désengagement de 1’Etat,
qui pourrait conduire a un transfert vers les conseils départementaux. J’aimerais avoir votre
sentiment sur ce sujet.

Concernant la commission tripartite sur 1’évolution du point d’indice PMI,
avez-vous des informations relatives au calendrier ?

Nous sommes ¢€galement inquiets au sujet du devoir de mémoire. Certains
événements justifient les baisses de crédits, mais, dans cette période ou il est important de se
souvenir du passé, il aurait ét¢ intéressant de consentir un effort.

Enfin, lorsque 1’on évoque les budgets consacrés aux indemnités ou aux
allocations des conjoints survivants, il est important de ne pas oublier les interventions en
opérations extérieures (OPEX).

M. Jean-Marie Morisset. — Vous nous avez rassurés, monsieur le rapporteur, sur
le maintien des offices départementaux des anciens combattants (ODAC) dans nos
départements, mais je vois se dessiner une transformation en service de 1’Etat dans les
préfectures. 11 faut étre vigilant.

Tous les ans, nous constatons une diminution des effectifs, mais il faudra que
Bercy accepte, au moins une fois, de conserver un petit reliquat pour augmenter la retraite du
combattant.

Mme Darrieussecq, lorsqu’elle a pris ses fonctions, nous avait rassurés, mais elle
doit toutefois nous communiquer des informations plus précises sur la commission tripartite.

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Le projet de budget pour 1’an prochain perd
142 millions d’euros. Il s’établit a 2,16 milliards d’euros et seule une modique revalorisation
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de 600 000 euros est envisagée pour les anciens combattants. Elle permettra de revaloriser les
pensions de 641 conjoints survivants de grands invalides. Ainsi, 125 millions d’euros seront
¢conomisés cette année sur le programme « Reconnaissance et réparation en faveur du monde
combattant ». Les associations d’anciens combattants et notamment la Fédération nationale
des anciens combattants en Algérie, Maroc, Tunisie de Paris (FNACA) nous ont interpellés
sur le droit a réparation des anciens combattants et notamment sur la question de la demi-part
des veuves d’anciens combattants.

Mme Pascale Gruny. — Nous devons étre vigilants, car, chaque année, le budget
baisse, et on nous dit que cela est lié a la diminution du nombre de ressortissants. Les
commémorations de 1’an dernier ont permis d’attirer beaucoup de jeunes autour des
monuments et de transmettre cette mémoire. Il conviendrait de maintenir ce budget
notamment pour les commémorations de la Seconde Guerre mondiale.

La directrice de ’ONACVG nous a rassurés. Elle souhaite conserver le maillage
territorial. Nous n’ignorons toutefois pas que ce n’est pas elle qui décidera.

La retraite du combattant devrait aussi pouvoir étre augmentée, car il s’agit d’un
montant trés faible.

M. Bruno Gilles, rapporteur pour avis. — Sur le programme 158, la baisse est
cohérente avec la disparition du nombre de victimes. C’est la méme chose pour le
programme 169.

La revalorisation du point d’indice, et donc de toutes les prestations servies aux
anciens combattants, sera 1’objet de la commission tripartite dont nous espérons la mise en
place dés 2020. Les parlementaires y siégeront et ce sera a nous de fixer des regles de
revalorisation satisfaisantes. Il faudra tenter d’obtenir en séance la date de sa mise en place.

Sur les supplétifs civils de droit commun, la réponse de la ministre clot le débat,
car les cas ont ét¢é traités de maniere personnalisée.

La nouvelle directrice générale de ’TONACVG nous a tous rassurés et affirmé son
souhait de maintenir le maillage départemental des ODAC.

La revalorisation de la pension des veuves de grands invalides ne représentera en
2020 que 600 000 euros, mais 1’Assemblée nationale a adopté un amendement concernant la
demi-part des veuves qui colterait 30 millions d’euros a partir de 2021.

Les crédits dédiés a la politique de mémoire s’éléveraient & un peu moins
de 11 millions d’euros en 2020, soit une baisse de 5 millions par rapport a 2019. Elle
s’explique par plusieurs facteurs conjoncturels. L’année 2019 a ¢t€é marquée par le
75°anniversaire des débarquements et de la libération du territoire national. Les
commémorations prévues en 2020 seraient nettement moins colteuses. Un demi-million
d’euros avait été versé au GIP « mission du centenaire », désormais dissout : cette subvention
n’est naturellement pas renouvelée en 2020. Enfin, en 2019, le monument aux morts en OPEX
a été achevé.

L’ONACVG participera a hauteur de 4,4 millions d’euros au financement de la
politique de mémoire au titre de la rénovation, de D’entretien et de la valorisation des
sépultures de guerre et des hauts lieux de la mémoire nationale.
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Ainsi, les crédits dédiés a la politique de la mémoire seraient en hausse. Il
demeure cependant vrai que la diminution des crédits dédiés au soutien de projets mémoriels
de toute nature est regrettable, mais cette baisse serait de I’ordre de 500 000 euros, qu’il
convient de comparer aux 2,16 milliards de crédits de la mission.

La commission émet un avis favorable a l’adoption des crédits de la mission
« Anciens combattants, memoire et liens avec la Nation » et de [’article 73 E rattache.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Direction de I’action du
Gouvernement - Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les
conduites addictives (Mildeca) » - Examen du rapport pour avis

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis de Daction « Mission
interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives ». — Il me revient
de vous présenter les crédits de la Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les
conduites addictives, la Mildeca. Placée aupres du Premier ministre, cette structure anime et
coordonne les initiatives de 1’Etat en matiére de lutte contre les addictions, avec ou sans
substances.

Un mot, d’abord, sur la situation des addictions dans notre pays. D’abord, la
consommation de tabac poursuit sa diminution. D’aprés 1’édition 2019 du barométre annuel
de Santé publique France, le nombre de fumeurs a baissé de 1,6 million, soit 12 %, en
deux ans. Ces bons résultats sont sans nul doute le fait des politiques conduites depuis des
années : hausse du prix du tabac, paquet neutre, opération « Mois sans tabac », efc.
Les enquétes qualitatives montrent en outre que la perception du tabac a été efficacement
dégradée : 54 % des personnes interrogées estiment que 1’on est moins bien accepté quand on
est fumeur.

La situation de I’alcool est plus ambigiie, en raison de I’image qu’il garde dans
I’esprit des Francgais. La part de I’usage régulier est en recul et celle de I’usage quotidien s’est
stabilisée autour de 10 %, alors qu’elle atteignait 22 % en 2000.

Mais pour 56 % de nos concitoyens, offrir ou boire de I’alcool fait partie des
regles de savoir-vivre, et prés d’un sur deux estime qu’il est acceptable de boire son premier
verre d’alcool avant 18 ans. En conséquence, la consommation d’alcool reste une pratique
courante, pres de 90 % des personnes déclarant une consommation au moins une fois dans
I’année. Surtout, pres de 10,6 millions de personnes dépassent les seuils de consommation a
moindre risque fixés par les pouvoirs publics sur recommandation des experts sanitaires :
pas plus de 10 verres par semaine et 2 par jour ; respecter des jours sans consommation.

Plus globalement, il faut rappeler que tabac et alcool continuent a faire des
ravages dans notre pays : le tabac tue chaque année 75 000 personnes et I’alcool 41 000.

S’agissant des autres psychotropes, le tableau est également contrasté : le cannabis
recule chez les jeunes mais semble s’installer chez les adultes, et les stimulants et
euphorisants de toutes sortes rencontrent un succes certain, quoique dans des publics tres
choisis.

La prévalence de la consommation de cannabis est toujours la plus ¢levée
d’Europe, chez les jeunes comme chez les adultes. L’expérimentation concerne 45 % des
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adultes de 18 a 64 ans, et ’'usage régulier, qui a diminué¢ de deux points en trois ans chez les
jeunes de 17 ans, a été multiplié¢ par deux chez les adultes depuis 2000 pour atteindre 11 % !
Un quart des usagers présentent un risque élevé d’usage problématique ou de dépendance,
progression en hausse de quatre points depuis 2014 : plus d’un million de personnes sont
concernées.

L’usage déclaré¢ de la cocaine au cours de I’année écoulé a été multiplié¢ par 8
entre 2000 et 2017, mais ne concerne que 1,6 % de la population. Les consommateurs de
crack, forme basée de la cocaine, sont de plus en plus nombreux, et les saisies sont les plus
¢levées depuis 2000. Le marché progresse en Ile-de-France et dans le nord de la France.

La part des expérimentateurs d’héroine est stable, a 1,3 % des 18-64 ans.
Les opioides restent les produits les plus impliqués dans les décés directement liés aux
drogues, mais leur consommation est orientée a la baisse et la surveillance des pouvoirs
publics a pour I’heure contenu la survenance d’une crise comme celle qui sévit aux
Etats-Unis.

Les espaces festifs restent propices a 1I’expérimentation de préparations chimiques
euphorisantes, solvants, ou nouveaux produits de syntheése. Leur consommation est donc
limitée a des publics restreints, mais ils peuvent avoir des conséquences sanitaires sérieuses.
Le poppers est ainsi ['un des produits psychoactifs les plus expérimentés par les jeunes de
17 ans apres 1’alcool, le tabac et le cannabis, et 'usage détourné du protoxyde d’azote, peu
cher et accessible légalement, connait un certain succes chez les plus jeunes. Depuis la
rentrée, c’est le Buddha Blue, un cannabinoide de synthése, qui inquicte les autorités
sanitaires, en Normandie notamment.

Cette année, j’ai en outre souhaité m’intéresser plus particuliecrement a la
dépendance chez les jeunes, en auditionnant notamment le docteur Olivier Phan, chercheur a
I’Inserm. L’addiction aux jeux vidéo est encore mal connue. Elle se développe sur un terrain
psychologique fragile, souvent de type phobique ou propice a I’isolement, fragilités sur
lesquelles la prévention a peu d’effets. Il faut donc encourager le repérage précoce de ces
comportements a risques, parfois plus dangereux pour 1’adolescent que le cannabis, au sein de
I’éducation nationale, et agir plus transversalement en limitant 1’exposition des jeunes aux
écrans.

L’année 2019 a été marquée par le lancement du nouveau plan d’action
gouvernemental, baptisé cette fois « plan national de mobilisation contre les addictions
2018-2022 ». Plusieurs fois annoncé et reporté, il a finalement ét¢ validé par le cabinet du
Premier ministre en décembre 2018. Derriere le changement sémantique se cache,
en premicre analyse, une arborescence touffue d’axes, de priorités et d’objectifs, hérissée de
plus de 200 mesures.

Ces 130 pages, aussi avenantes que les meilleurs documents budgétaires, font
d’abord craindre, sous couvert d’efficacité technocratique, une certaine dispersion de 1’action
publique et un regrettable saupoudrage des moyens.

Le risque de dispersion a été encore accru par la création, a 1’article 38 de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2019, d’un fonds de lutte contre les addictions au sein
de la Caisse nationale d’assurance maladie. Sa gouvernance a été¢ mise en place par le décret
du 21 juin 2019, et sa capacité atteint les 120 millions d’euros. L’idée est intéressante, mais le
Fonds d’intervention régional, le programme 204 de la mission « Santé » ou la Mildeca
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elle-méme financent déja des actions analogues, ce qui peut conduire a s’interroger sur la
juxtaposition des structures de financement.

11 faut sans doute déplorer 1’absence de mesure emblématique en mati¢re de lutte
contre I’addiction a 1’alcool, la priorité étant mise sur le respect de I’interdiction de vente aux
mineurs, ou de plan national de prévention des dangers du cannabis.

Notons toutefois quelques ¢éléments de satisfaction : le plan tient compte de
quelques préconisations de notre commission sur les plans antérieurs, s’agissant notamment
de I’équivalence des soins en prison, de la prise en compte des addictions outre-mer, ou de
I”attention accordée aux addictions sans substance.

De plus, un arrété du 15 juillet 2019 a réduit de 3 a 1 an la durée minimale de
fonctionnement des salles de consommation a moindre risque et ouvert leurs portes aux
consommateurs autres qu’injecteurs — aux inhalateurs, par exemple — ainsi que je ’avais
suggéré I’an dernier. L ouverture d’un nouveau centre est cependant, hélas, retardée par la
perspective des prochaines municipales.

Pour relever ces défis, la Mildeca dispose de moyens assez réduits, et dont la
baisse se poursuit en 2020 : 17,1 millions d’euros, soit une diminution de 2,3 % par rapport a
2019. 1 faut en outre se rappeler que son budget avait déja diminué de 25 % depuis 2012.

La Mildeca bénéficie cependant aussi d’un dixieme du montant du fonds de
concours « drogues », alimenté par le produit de la vente des biens saisis et confisqués aux
trafiquants de drogues. Leur montant devrait retrouver a la fin de 1’année les niveaux
enregistrés il y a dix ans, soit prés d’une vingtaine de millions d’euros. La Mildeca consacre
cette somme a des actions de prévention. Bonne nouvelle en apparence pour la Mildeca,
cette somme témoigne aussi de D’efficacité de forces de police sans doute, mais aussi de la
vigueur des trafics...

Les deux opérateurs de la Mildeca, 1’Observatoire francais des drogues et des
toxicomanies (OFDT) et le Centre interministériel de formation anti-drogue (Cifad), voient
leur subvention pour charges de services publics tres légérement diminuer.

La baisse de la dotation de ’OFDT tient en réalité compte du déménagement de
I’organisme dans des locaux domaniaux, ce qui lui économise des charges de loyers non
négligeables. L’OFDT dispose d’un programme d’études chargé pour 1’an prochain, qui
devrait mieux tenir compte des addictions sans substances, et son organisation interne devrait
étre refondue pour plus d’efficacité.

Le Cifad, quant a lui, est chargé de renforcer la coopération internationale dans la
lutte contre les drogues avec les Etats de la Caraibe et d’ Amérique latine. Il est basé depuis sa
création, en 1992, a Fort-de-France. La forte baisse du nombre d’actions menées par le Cifad
en 2018 a conduit la Mildeca a proposer qu’il fasse 1’objet d’une mission de I’inspection
générale de 1’administration (IGA). Celle-ci a préconis¢ en juin dernier de modifier
substantiellement ses missions, son organisation et son mode de pilotage. Sa transformation
devrait étre conduite 1’an prochain.

Sur ces considérations, je vous propose, mes chers collégues, d’émettre un avis
favorable a 1’adoption des crédits de 1’action « Mission interministérielle de lutte contre les
drogues et les conduites addictives» du programme « Coordination du travail
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gouvernemental » de la mission « Direction de 1’action du Gouvernement » du projet de loi de
finances pour 2020.

M. Alain Milon, président. — Dans la mesure ou les crédits de la Mildeca
diminuent, et ou ceux que I’Assurance maladie consacre aux mémes actions augmentent,
ne risque-t-on pas de voir la Mildeca disparaitre ?

M. Michel Amiel. — Dispose-t-on d’une évaluation des salles de consommation a
moindre risque ?

Le plan de mobilisation contre les addictions 2018-2022 contient-il des mesures
relatives a 1’addiction aux jeux ? C’est probablement 1’une des plus dures, qui provoque
d’assez nombreux suicides chaque année. Alors que la Francaise des jeux est en voie de
privatisation, j’ai I’impression que ce probléme est passé sous silence.

Mme Laurence Cohen. — Je remercie Mme Deseyne pour son rapport, toujours
tres riche.

Ma question rejoint la votre, monsieur le président : doit-on s’inquiéter de la
disparition prochaine de la Mildeca ?

Le plan de mobilisation contre les addictions 2018-2022 a été validé par le
Premier ministre en décembre 2018, donc aprés le vote du budget pour 2019. A-t-on des
¢léments précis sur les premicres actions menées dans ce cadre ?

Le bleu budgétaire indique que les risques liés a la consommation de produits
psychoactifs sont encore assez méconnus par la population. Le Gouvernement propose d’y
remédier par une sorte de débat public. Qu’en sait-on, plus précisément, a ce stade ?
Plus généralement, on ne peut qu’étre préoccupé par la baisse des crédits prévus pour mener

de telles actions a bien.

Enfin, je veux dire mon étonnement devant les réactions que suscitent chaque
année dans I’hémicycle, lors de I’examen du projet de loi de financement de la sécurité
sociale, les mesures de santé publique que notre commission défend. Cette année encore, nous
avons pass€ un temps disproportionné a examiner des amendements de défense des alcooliers,
et certains de nos collegues quittaient méme les débats une fois ceux-ci passés. Nous avons
encore du travail d’éducation a faire, et pas seulement a 1’é¢gard de la population générale...

Mme Nadine Grelet-Certenais. — L’addiction aux écrans est devenue,
en quelques années, un vrai sujet. J’ai longtemps cru que placer son tout-petit devant un écran
pour lui faire manger sa purée était un phénomene marginal, mais de trés nombreux jeunes
parents se disent désemparés a ce point— je le constate dans mon entourage ! Il faut
absolument que le message « 3-6-9-12 », qui vise notamment a proscrire les écrans avant
trois ans, soit passé au plus grand nombre.

M. Guillaume Arnell. — Je m’interrogeais également sur la nécessité de réfléchir
plus en profondeur sur 1’addiction aux jeux, des trés jeunes enfants notamment, ainsi que sur
les retours d’expérience sur les salles de consommation & moindre risque.

Que sait-on précisément de la baisse d’activité du Cifad, et de la reconfiguration
annoncée de ses missions ?
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M. Bernard Jomier. — Les chiffres affichent en effet une disproportion entre les
crédits de la Mildeca et ceux portés par le fonds de lutte contre les addictions : 17 millions
d’un cété, 120 de I’autre. Ce n’est toutefois pas forcément inquiétant, sous réserve que
I’organe chargé de coordonner la politique en la maticre a les prérogatives qui lui permettent
de le faire. Pour ma part, je ne ménerai pas une guerre de religion sur les financements de la
Mildeca. Le probléme, c’est que les plans nationaux contiennent de plus en plus de mesures,
qu’aucune ligne politique n’apparait et que les moyens pour les mettre en ceuvre ne suivent
pas. Ces plans a plusieurs centaines de mesures ont été écrits par de trés bons techniciens mais
ils révelent 1’absence d’intérét et de vision politique du sujet.

Sur le tabagisme, nous avons certes une bonne politique et, d’ailleurs,
la consommation de tabac recule. Sur I’alcool, les choses sont plus compliquées, notamment
car le chef de I’Etat a estimé qu’il ne fallait pas envoyer de signaux négatifs a I’industrie —
du vin, en particulier. Il vient d’ailleurs de décider que n’aurait pas lieu I’initiative « Janvier
sobre » : on peut certes discuter de sa pertinence, mais est-ce vraiment au chef de I’Etat de se
méler de telles affaires, de si bas niveau dans la hiérarchie des initiatives publiques, et pour
tout dire si peu jupitériennes ? Il y a manifestement une difficulté a aborder ces questions sous
I’angle de la santé publique de maniére cohérente ; 20 % de personnes ne respectant pas les
normes de consommation a moindre risque, ¢’est une proportion bien trop €levée, et qui pose
d’autres problémes de société — les violences faites aux femmes, par exemple.

S’agissant du cannabis, on continue a se mettre la téte dans le sable.
Notre politique ne marche pas! Le cannabis est une substance dangereuse pour la santé,
elle est massivement consommeée, et notre politique de guerre a tout prix est un échec ! Toutes
les pistes peuvent €étre mises sur la table mais, au moins, changeons quelque chose.

Deux grands principes manquent a cette politique : intégration et déconcentration.
Il faut plus d’intégration, c’est-a-dire une autorité qui la pilote vraiment, afin d’éviter la
dispersion des moyens, et plus de déconcentration, car les enjeux varient selon les territoires.
A Paris, nous avions mis en place une mission métropolitaine de prévention des conduites a
risque, pour analyser les enjeux de dépendance, parmi lesquels figuraient les jeux vidéo.
Les salles de consommation a moindre risque ne regleront pas du tout le probléme des
addictions, car elles s’adressent a un public désocialisé. Elles correspondent néanmoins a un
besoin, a Strasbourg comme a Paris, et je crois néanmoins que d’autres ouvriront, une fois les
municipales passées.

Mme Florence Lassarade.— Je voudrais revenir sur les addictions sans
substance. Je suis frappée, quand je rencontre les maires des petites communes, par I’intérét
qu’ils portent aux tableaux numériques en maternelle. Or ces enfants ont déja chez eux, des le
petit déjeuner, non plus les dessins animés de la télévision mais la tablette sous les yeux !
Je suis assez révoltée contre I’installation systématique de tels outils en maternelle, dans
lesquels les parents voient une autorisation a ce que les écrans pénétrent tous les aspects de la
vie quotidienne. L’éducation nationale devrait jouer un réle plus important, dés la petite
enfance, pour prévenir 1’exposition précoce.

Mme Patricia Schillinger. — Le législateur ayant beaucoup fait contre les
addictions depuis des années, les progres sont plutot a attendre du coté de ’application de la
loi. Souvenez-vous des publicités rappelant que « celui qui conduit, c’est celui qui ne boit
pas » : autrement dit, le passager, lui, peut boire comme un trou ! Je sais telle jeune femme
qui a di subir une greffe de foie a 24 ans, aprés des années d’alcoolisation excessive en
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soirée. Les publicités peuvent étre trés nocives. Ce n’est pas que le fait de prendre le volant
qui est nocif, c’est 1’alcool lui-méme !

Et je ne dis rien de certains comportements, comme 1’engouement phénoménal
pour '« apéro » ! A Paris, les terrasses sont remplies de jeunes qui boivent pendant des
heures, phénomeéne n’existait pas il y a quelques temps. Cela conduit a se poser des questions.

D’aucuns considérent que fumer quelques joints n’est pas grave ; or les médecins
ont apporté la preuve du contraire. Fumer plusieurs joints par jour, c’est grave, et c’est une
addiction. Que sait-on, d’ailleurs, des résultats des tests de dépistage de cannabis que font
passer les gendarmes sur les routes ? Une vraie campagne de prévention serait utile.

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — La disparition de la Mildeca est
en effet une vraie question. Je rejoins M. Jomier : peu importe qui se voit attribuer les crédits,
I’essentiel étant que la politique menée soit lisible. Or il y a pour 1’heure un certain brouillage.

Les écrans deviennent en effet dans de nombreuses familles, plus quun moyen de
faire avaler la purée, un véritable mode de garde. Il faut rappeler combien ils peuvent étre
nocifs. Nous avons auditionné a ce sujet le docteur Olivier Phan, qui a publi¢ de nombreuses
¢tudes sur les addictions sans substances, aux jeux notamment. La Mildeca participe aux
travaux de rédaction du projet d’ordonnance réformant la régulation des jeux d’argent et de
hasard, défendant la réaffirmation de ’interdit de vente de jeux aux mineurs, |’encadrement
du taux de retour au joueur, la limitation de I’implantation de nouveaux points de vente ou
encore ’encadrement de la publicité. En outre, c’est ’OFDT qui a repris les missions de
I’Observatoire des jeux.

Sur les salles de consommation a moindre risque, il faudra attendre la fin des
expérimentations en cours pour en avoir une vue compléte. A Paris, la file active est
composée de pas moins de 1 100 personnes. J’ai visité le site I’an dernier : la situation est
satisfaisante. Le quartier de Lariboisiere est plutot apaisé, il n’y a pas d’injecteurs aux abords
de la salle. Il a de plus été ouvert a d’autres usagers, tels les inhalateurs. On peut toutefois
regretter que les projets d’ouverture de nouvelles salles, a Bordeaux ou a Marseille, aient été
suspendus en raison de I’approche des élections municipales.

Monsieur Jomier, les trois quarts des dépenses d’intervention de la Mildeca
servent déja a décliner le plan national au niveau local, grace aux chefs de projet, qui sont
souvent les directeurs de cabinet des préfets.

La commission émet un avis favorable a [’adoption des crédits de [’action
« Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives » du
programme « Coordination du travail gouvernemental » de la mission « Direction de [’action
du Gouvernement » du projet de loi de finances pour 2020.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Santé » - Examen du rapport
pour avis

Mme Corinne Imbert, rapporteur pour avis de la mission « Santé». —
Les crédits de la mission « Santé » s’établiront, en 2020, & un peu plus d’un milliard d’euros,
en diminution de 19,5 % par rapport aux crédits ouverts en loi de finances initiale pour 2019.
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Le programme 204, relatif a la prévention, a la sécurité sanitaire et a I’offre de
soins, est en effet concerné par d’importantes modifications de périmétre qui le conduisent a
enregistrer une baisse de ses crédits de 58 %. Les dotations de I’ANSM et de Santé publique
France sont ainsi transférées a I’assurance maladie dans le cadre du PLFSS pour 2020.

La mission « Santé» se trouve désormais confrontée a une véritable crise
existentielle. Le basculement vers 1’assurance maladie du financement de la plupart des
agences responsables de notre politique sanitaire pose la question de la pertinence d’un
programme 204 qui ne comprend plus, comme opérateur a part enticre, que I’INCa. Or ce
dernier a lui-méme vocation a voir ses moyens reportés a terme sur le budget de 1’assurance
maladie.

Dans ces conditions, le programme 204 ne devrait plus comprendre que des
crédits épars dont la cohérence reste discutable et qui pourraient eux-mémes faire 1’objet de
transferts vers d’autres programmes du budget de I’Etat ou vers différentes branches de la
sécurité¢ sociale. Je pense notamment aux crédits en faveur d’associations ceuvrant a la
prévention des addictions qui pourraient €tre transférés a la Mildeca ou au fonds de lutte
contre les addictions liées aux substances psychoactives géré par la Cnam.

Je souhaiterais m’attarder un instant sur la situation financi¢re des comités de
protection des personnes (CPP). Conformément aux engagements pris par la ministre des
solidarités et de la santé a I’automne dernier, devant 1’ Assemblée nationale, lors de 1’examen
de la proposition de loi relative a la désignation aléatoire des CPP, les moyens des CPP
s’établiront, dans le PLF pour 2020, a quatre millions d’euros, soit 700 000 euros
supplémentaires en rebasage par rapport a 2019.

Cette augmentation pérenne bienvenue des moyens des CPP ne permettra
toutefois pas de porter & 1,5 le nombre d’ETP dans les secrétariats des CPP. Ils permettront en
effet le financement de 14 ETP supplémentaires alors que les CPP sont au nombre de 39.
Or certains CPP continuent de ne pas pouvoir fonctionner en été en raison des congés de leur
secrétariat.

Par ailleurs, plus d’un an apres le vote I’automne dernier d’une PPL en ce sens,
je regrette que la modulation du tirage au sort des CPP, selon leur disponibilité et leur
expertise, ne soit toujours pas opérationnelle. Le portail devant permettre cette modulation ne
sera en effet pas déploy¢ avant la fin 2019. En attendant, notre pays perd du terrain en matiere
d’attractivité pour la réalisation d’essais cliniques.

J’en viens aux crédits du programme 183 « Protection maladie ». Pour 2020, il est
prévu de consacrer un peu plus de 934 millions d’euros au financement de I’AME, un
montant inchangé par rapport a 2019.

Sur le plan de la sincérité budgétaire, reconnaissons que la dépense d’AME est de
mieux en mieux maitrisée. Les projections du Gouvernement se fondent sur une hypothése
globale de stabilisation du nombre de bénéficiaires en 2019 et 2020. Compte tenu du
renforcement de la lutte contre I’immigration illégale, I’hypotheése d’un reflux du nombre de
bénéficiaires a moyen terme n’est d’ailleurs pas a exclure.

Les trois CPAM centralisant I’examen des demandes d’AME, a Paris, Bobigny et
Marseille, organisation qui sera enfin effective a la fin de 1’année, auront en effet
prochainement acceés a l'outil « Visabio » qui leur permettra, en complément de leurs
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¢changes avec les consulats, de mieux identifier les demandes frauduleuses formulées par des
personnes disposant d’un visa touristique.

Nous pouvons ¢également nous féliciter du déploiement d’un programme
ambitieux de controle, défini en concertation avec 1’assurance maladie, qui ciblera non
seulement les multi-hébergeurs de personnes en situation irréguliére mais également le
phénomeéne de « méga-consommation » de médicaments. A cet égard, tant les prescripteurs
qui s’écartent de la moyenne des prescriptions, notamment de produits détournés comme
stupéfiants, que les « méga-consommants », feront 1’objet d’actions coordonnées en vue de
leur meilleure identification. Le ciblage des « méga-consommants » a fait ses preuves dans
d’autres pays pour le démanteélement de filieres de revente d’opiacés.

La question de la refonte du dispositif de I’AME a cristallisé le débat engagé cet
automne par le Gouvernement sur la réforme de la politique migratoire. La commission des
finances du Sénat n’a pas manqué de saisir cette occasion pour redéposer des amendements
tendant a restreindre sensiblement les conditions d’acces a I’AME, en allant méme plus loin :
elle souhaite d’abord réinstaurer, & compter du 17 janvier 2021, un droit de timbre annuel
pour I’acces a I’AME.

Elle entend ensuite remplacer I’AME par une aide médicale d’urgence (AMU) et
limiter le panier de soins pris en charge par cette aide, au traitement des maladies graves et
des douleurs aigués, aux soins liés a la grossesse et ses suites, aux vaccinations réglementaires
et aux examens de médecine préventive. Elle compte en outre soumettre la prise en charge des
soins non urgents ou non vitaux a 1’accord préalable de 1’une des trois CPAM assurant
I’instruction des dossiers d’AME. Enfin, elle souhaite minorer les crédits du programme 183
de 300 millions d’euros.

Je ne vous surprendrai pas par mon opposition a 1’ensemble de ces amendements,
sur un sujet aussi grave que 1’état de santé de personnes particuliecrement vulnérables. Le droit
de timbre a déja été expérimenté et a montré son inefficacité. Faute d’acceés aux soins de
prévention, les personnes en situation irréguliére se présentent en effet aux urgences avec une
prise en charge dont le colit sera aggravé par leur état de santé dégradé et pesera en définitive
sur les finances des hopitaux.

Nous ne pouvons que déplorer les affirmations entendues dans la période récente
selon lesquelles I’AME serait détournée pour la prise en charge de soins de confort.

Dans son rapport d’octobre 2019, une mission des corps d’inspection mandatée
par le Gouvernement a indiqué qu’il s’agissait « du milliard le plus scrut¢ du budget de
I’Etat ». Elle a rappelé que le panier de soins couvert par ’AME est « réduit par rapport a
celui des assurés sociaux » et exclut les médicaments a faible service médical rendu,
les médicaments princeps pour lesquels un générique existe, la procréation médicalement
assistée et les cures thermales.

Cette méme mission exclut une réduction du panier de soins de I’AME, la jugeant
peu pertinente tant d’un point de vue de santé publique qu’au regard de 1’objectif de maitrise
de la dépense. Le retrait de certains médicaments pourrait « constituer un risque de santé
publique et aboutir a la prescription de médicaments plus chers ou a 1’aggravation de 1’état de
santé des personnes concernées ».
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Afin d’endiguer le phénomene du tourisme médical, la mission propose toutefois
de conditionner la dispensation de certains soins programmés non essentiels a une durée de
séjour supérieure a un an, soit au moins neuf mois aprés 1I’ouverture des droits a I’AME. Les
soins concernés pourraient inclure la chirurgie orthopédique non traumatique, la chirurgie du
cristallin et la chirurgie bariatrique. Le Gouvernement semble vouloir aller dans ce sens,
ce qui peut soulever, a mon sens, quelques inquiétudes 1égitimes.

Nous devons en effet rester trés prudents sur le conditionnement de I’acces a
certains soins pour les bénéficiaires de I’AME. Il me semble indispensable de préserver la
marge d’appréciation des soignants dans ’évaluation des besoins de chaque patient. Seule
I’équipe soignante est en capacité de pouvoir définir le parcours de soins le plus pertinent
pour un patient. Par exemple, si la plupart des opérations de la cataracte n’engagent pas le
pronostic vital du patient, certaines situations peuvent malgré tout justifier une intervention
dans des délais plus brefs.

Par conséquent, si le Gouvernement décide d’instituer un délai d’ancienneté dans
le dispositif de ’AME pour bénéficier de certains soins, il me semble capital que des
mécanismes d’entente préalable soient mis en place entre I’assurance maladie et 1’équipe
médicale afin que I’acces aux soins puisse toujours étre ouvert, lorsque 1’examen clinique le
justifie, méme si la condition d’ancienneté n’est pas remplie.

Telles sont les principales observations que je souhaitais formuler sur la mission
« Santé » du PLF pour 2020 et qui me conduisent a proposer un avis favorable aux crédits de
la mission.

M. Alain Milon, président. — Je partage 1’analyse de notre rapporteure sur cette
mission, en particulier s’agissant de la sécurisation du dispositif de I’AME.

Mme Véronique Guillotin. — Merci pour ce rapport, qui ouvre des perspectives.
Quel serait I’intérét de vider cette mission de son contenu en le transférant a la sécurité
sociale ?

J’abonde dans le sens de la rapporteure s’agissant des CPP. Je veux d’ailleurs
rendre hommage a Catherine Deroche pour la proposition de loi résultant de notre rapport
d’information sur I’accés aux médicaments innovants. Restons attentifs a ce sujet majeur.

Sur I’AME, je partage également sa position. Ne revenons pas sur 1’équilibre qui a
été trouve, qui protege les bénéficiaires de I’AME, leur entourage, et en définitive la santé
publique, tout en épargnant a I’hopital une importante charge de travail. Plus prosaiquement,
ce n’est pas aux services d’urgences de vérifier si les gens bénéficient ou non de I’AME.

Mme Laurence Cohen. — Merci pour ce rapport treés détaillé. Les rapporteurs qui
se sont succédé ce matin ont manifesté un esprit trés critique mais leur conclusion est toujours
décevante, car leurs propos plaideraient plutot chaque fois pour un vote défavorable !

La baisse de 20 %, soit environ 25 millions, est liée au transfert du financement de
I’Agence nationale de santé publique (ANSP) vers la sécurité sociale. Cela concerne aussi
I’AME, inscrite au programme 183, et les actions de prévention du programme 204.
Je m’inquiete des effets du délai de carence de trois mois imposé aux demandeurs d’asile pour
bénéficier d’une protection maladie : cela risque d’avoir des conséquences sur la santé
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publique, alors que les colts réels de cette prise en charge sont tout a fait modiques. Bref,
c’est une aberration médicale, autant qu’économique et sociale.

Ce transfert ne risque-t-il pas d’avoir aussi une incidence sur la politique menée
en matiere de prévention ?

Ne contribue-t-il pas, en outre, a baisser artificiellement les charges sur le budget
de I’Etat, puisqu’elles reposeront sur celui de la sécurité sociale ? Nous avons observé un
phénomene analogue en examinant le projet de loi de financement de la sécurité sociale.

M. Michel Amiel. — Je rejoins également la rapporteure sur le programme 183 :
son objectif est de soigner les gens en grande détresse sanitaire et dont la dégradation de 1’état
de santé pourrait générer des dégats importants en termes de santé publique. Les dépenses de
ce programme sont passées, grosso modo, de 500 a prés de 900 millions d’euros. Les abus
existent, mais ils sont marginaux. D’ailleurs, le fait de les combattre, en identifiant les filiéres
et les cas de tourisme médical, revient a protéger le dispositif en rappelant ce pour quoi il est
fait.

M. Bernard Jomier. — Sur le programme 204, je souscris aux propos tenus par la
rapporteure. Je ne trouverais pas bon que le budget de 1’Etat en matiere de santé finisse par se
résumer a I’AME. Ce serait un contre-signal politique total.

Le transfert du financement de I’ANSP vers 1’assurance maladie suscite, partout
ou j’en ai entendu parler, une incompréhension si grande que je me demande comment
I’ Assemblée nationale a pu le voter.

Sur le programme 183, je voudrais dénoncer la mise en scéne a laquelle nous
avons assisté, qui a commencé par la dénonciation de la fraude. Le secrétaire général du parti
présidentiel nous a tout de méme expliqué que des femmes se faisaient poser des protheses
mammaires aux frais de I’AME, avant de se rétracter. De vraies fausses nouvelles ont ainsi été
versées au débat public dans un objectif politique. La mise en scéne a continué avec le rapport
de I'IGAS et de ’IGF sur la réalité de la fraude : nous allions voir ce que nous allions voir !
Et nous avons vu... Il faut étre sérieux : le rapport montre que la fraude a I’AME existe, mais
qu’elle est trois fois inférieure a la fraude a I’assurance maladie. La fraude est marginale, et se
limite a quelques filieres organisées. Si I’on me demande d’enrayer la fraude et de lutter
contre les filieres organisées, je signe sans réserve. Mais instrumentaliser la fraude pour
empécher d’honnétes personnes d’accéder a un dispositif auquel ils ont droit, ¢a, c’est
inacceptable.

Sur le délai de carence, distinguons le droit formel du droit réel. Le droit formel
proposé consiste en un délai de trois mois de carence pour bénéficier de I’ AME. Dans la
réalité, c’est beaucoup plus long, ceux qui ont rempli un dossier d’AME — ils sont concentrés
a Paris, Bobigny et dans les Bouches-du-Rhone — le savent : il faut six a neuf mois pour faire
ouvrir les droits ! Pendant ce temps, les malades vont se faire soigner a I’hopital ou en ville.
Un bénéficiaire de ’AME qui suit un traitement chronique subit en outre des ruptures de prise
en charge. Si j’ai bien compris, le Gouvernement justifie les trois mois de carence par la
symétrie avec nos compatriotes revenant de I’étranger. Espérons que ce sera le droit réel ;
nous en reparlerons dans deux ans. Mais, de fait, I’ingéniosité administrative empéche le droit
de s’appliquer.
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Je défends pour ma part la position de I’Académie de médecine et du Défenseur
des droits : pour appliquer le droit commun, exercer les contréles nécessaires et faire en sorte
que les personnes soient soignées, il faut fondre ce régime dans celui de 1’ Assurance maladie.
Pour le coup, ce serait un bon transfert.

Mme Elisabeth Doineau. — Je remercie la rapporteure pour ce rapport. Je la
rejoins sur ’AME : il faut absolument préserver la population. Je regrette également que les
crédits partent du c6té de I’assurance maladie : c’est un mauvais signal donné a la population.

Je défendrai un amendement sur la maladie de Lyme — vous savez que le sujet me
tient & cceur. La prévention et la recherche nécessitent des crédits supplémentaires et la
mobilisation des professeurs et des médecins. Les malade sont en errance et continuent de
souffrir, privés de solution.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Le périmétre de ce programme 204, qui ne
contient plus guére que I’AME, me préoccupe également. Faut-il intégrer I’AME au PLFSS ?
C’est une question qui mérite d’étre posée.

Je partage les propos des orateurs précédents, notamment ceux de Michel Amiel et
Bernard Jomier, et je remercie la rapporteure et le président de mettre un terme a ce faux
débat, porté quasiment tous les ans par certains de nos collégues, notamment de la
commission des finances, sous de faux prétextes d’économies chaque année démentis par les
faits | Heureusement que les médecins ont une déontologie qui passe avant les considérations
budgétaires, et qui est I’honneur de notre pays. Le vrai probléme est de savoir comment nous
traiterons les personnes atteintes de maladies chroniques, qui repartent et reviennent avec des
visas touristiques... Ce dernier est parfois difficile a obtenir, car on sait pourquoi ils viennent.
On ne peut cependant pas les laisser tomber ! J’ai déja réussi a obtenir plusieurs fois du préfet
une certaine mansuétude pour que des personnes ne pouvant étre soignées dans leur pays
d’origine continuent a 1’étre dans le notre. Ce n’est pas du tourisme, mais tout simplement un
devoir de solidarité¢ et d’humanité ! Aussi suis-je heureux que la commission prenne cette
position.

Mme Corinne Imbert. - Madame Guillotin, le Gouvernement prétend que
I’effort de prévention sera rendu plus lisible par le transfert a ’assurance maladie de certaines
agences. Je crains I’effet inverse, comme nombre d’entre vous apparemment. D’autant que le
Gouvernement a des objectifs ambitieux en matiere d’éradication de certaines pathologies :
I’hépatite C en 2025, le Sida en 2030... Il y faut un effort d’investissement lisible pour y
parvenir.

La proposition de loi que vous avez déposée vise a désengorger les CPP. Le tirage
au sort conduit en effet a un flux constant de dossiers, les secrétariats sont engorgés, et ne
peuvent tenir les délais, ce qui pénalise ’action médicale et la recherche. Il est regrettable que
les crédits nécessaires pour tenir les délais n’aient pas été alloués aux CPP.

Madame Cohen, les annonces du Gouvernement ne se traduisent pas dans les
crédits du programme 183, qui affiche toujours, comme en 2019, 934 millions d’euros.
Elles ne font que lancer une polémique détestable. Il est prévu que le nombre de bénéficiaires
augmente légerement, comme celui des contrdles. Il y a quelques années, les crédits étaient
plus faibles et nous étions quelques-uns a les trouver insuffisants : ils sont désormais a la
hauteur de la dépense nécessaire.
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Si transfert il devait y avoir, mieux vaudrait, selon moi, que ce soit sur la mission
« Solidarité » plutét qu’a ’assurance maladie, car les bénéficiaires de I’AME n’ont pas cotisé
a I’assurance maladie : la politique qui leur est destinée est bel et bien d’ordre humanitaire.

Monsieur Amiel, les personnes qui entrent avec un visa touristique sont en
situation réguliére, mais il ne faudrait pas que les détournements de procédure portent atteinte
a I’objectif méme de ’AME. Les CPAM vont encourager les contrdles ; faisons également
confiance aux soignants. Lorsque les droits & ’AME ne sont pas ouverts, les soins d’urgence
peuvent toujours étre pris en charge. Depuis 2010, 40 millions d’euros de participation de
I’Etat aux soins urgents sont prévus a cet effet. La dépense est toutefois supérieure, et I’Etat
ne I’assume en réalité qu’a hauteur de 50 % environ — un peu plus ou un peu moins selon les
années.

La commission émet un avis favorable a l'adoption des crédits de la mission
« Santé » du projet de loi de finances pour 2020.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Solidarité, insertion et égalité
des chances » - Examen du rapport pour avis

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis sur la mission « Solidarité,
insertion et égalité des chances ». — Les crédits de paiement de la mission « Solidarité,
insertion et égalité des chances » s’¢éléveront en 2020 a 25,5 milliards d’euros. Par rapport aux
crédits ouverts par la loi de finances initiale pour 2019, ils traduisent une augmentation
de 6,7 %, que I’on doit toutefois ramener a 3,3 %, compte tenu de 1’ouverture de crédits
supplémentaires de 839 millions d’euros figurant au projet de loi de finances rectificative
pour 2019. Pour rappel, ces crédits avaient bondi de 21,6 % entre 2018 et 2019, en raison,
notamment, de la revalorisation exceptionnelle de la prime d’activité décidée a la suite de la
crise des « gilets jaunes ».

Prés de 80 % des crédits de la mission servent a financer deux dispositifs :
I’allocation aux adultes handicapés (AAH), a hauteur de 10,5 milliards d’euros, et la prime
d’activité, a hauteur de 9,5 milliards d’euros. La mission « Solidarité » se distingue ainsi des
autres missions du budget puisque le fait générateur de la dépense, étroitement 1i€ au nombre
de bénéficiaires potentiels des deux principales allocations de solidarité financées par 1’Etat et
a leur taux de recours, présente un caractere en grande partie non maitrisable.

Le dynamisme budgétaire des crédits de solidarité se justifie par leur vocation a
« redonner du pouvoir d’achat aux Frangais » et a « valoriser le travail », deux objectifs
louables, mais qui n’ont jamais été cadrés par un pilotage précis. Il s’inscrit aussi dans un
contexte d’augmentation de la pauvreté¢ et des inégalités : le taux de pauvreté s’est établi
a14,7% de la population francaise en 2018, en augmentation de 0,6 point, selon les
estimations provisoires publiées par I’Insee, des estimations a nuancer, car elles ne tiennent
pas compte de la baisse des loyers dans le parc social. En 2018, quelque 9,3 millions de
personnes, contre 8,8 millions en 2017, vivaient ainsi en France sous le seuil de pauvreté.
Dans le méme temps, les inégalités, mesurées par 1’indice de Gini, auraient augmentg.

Alors que le Gouvernement a engagé, dans le cadre de sa stratégie de prévention
et de lutte contre la pauvreté, une concertation en vue d’une réforme de 1’ensemble du
systétme de minima sociaux, il m’a semblé important d’examiner I’évolution et la pertinence
des différentes allocations et aides financées par la mission.
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Au sein du programme 157 relatif au handicap et a la dépendance, dont les crédits
s’¢léveront a 12,2 milliards d’euros en 2020, ’AAH a fait 1’objet de revalorisations
exceptionnelles en 2018 et 2019, tempérées par une modification de son mode de calcul
défavorable a certains allocataires. En effet, le montant maximum de ’AAH a été revalorisé
en deux temps: de 819 euros en mai2018, il a été porté a 900 euros a compter du
1 novembre 2019. Cet effort, qu’il faut saluer, est sans précédent depuis le plan de
revalorisation pluriannuel 2008-2012. Mais, parallélement, les régles de prise en compte de la
situation familiale des bénéficiaires de I’AAH ont été durcies : le pourcentage de majoration
pour calculer le plafond de ressources pour un allocataire en couple, égal a 100 %
jusqu’au 31 octobre 2018, a été réduit a 81 % au 17 novembre 2019. Couplée avec la
revalorisation de I’allocation, cette mesure a entrainé une diminution de 9 euros du plafond de
ressources pour un allocataire en couple. Il en résulte que, si 90 % des allocataires ont
bénéficié a plein de la revalorisation, une frange des bénéficiaires de I’AAH n’en a
effectivement tiré aucun bénéfice.

\

Bien qu’attaché a la prise en compte des revenus du conjoint dans la
détermination du droit a cette allocation de nature solidariste, conformément a la position
adoptée par la commission en octobre 2018, je considére que la baisse du plafond pour les
allocataires en couple a été trop brutale, méme si celui-ci reste élevé par rapport a celui qui est
applicable a d’autres minima sociaux. La suppression du complément de ressources pour les
nouveaux allocataires a compter du 1 décembre 2019 contribue également a la perception
mitigée de leur situation par les personnes concernées par I’AAH.

Je vous aurais proposé de revenir par amendement sur ces modifications des
modalités d’attribution si celles-ci n’étaient pas de niveau réglementaire, ou soumises a
I’article 40 de la Constitution.

Pour 2020, le projet de loi de finances prévoit une « augmentation maitrisée » de
I’AAH de 0,3 % au 1 avril qui, avec une prévision d’inflation de 1 %, doit permettre de
réaliser une économie de 100 millions d’euros. L’AAH a aujourd’hui rejoint un niveau inédit
depuis plus de trente ans par rapport au seuil de pauvreté. Il convient de veiller a ce que cette
sous-revalorisation proposée pour 2020 ne devienne pas la régle, amor¢ant un nouveau
décrochage du pouvoir d’achat des allocataires dans le temps.

Par ailleurs, dans 1’éventualité d’une intégration de I’AAH au sein du futur revenu
universel d’activité, je tiens a souligner les spécificités d’une allocation qui ne saurait étre
réduite 2 un minimum social de droit commun. Il s’agit notamment des régles de prise en
compte des revenus professionnels, s’agissant de personnes confrontées par construction aux
plus grandes difficultés, voire a I’impossibilité de s’insérer ou de se maintenir dans 1’emploi.

Je suis donc trés réservé a 1I’égard d’une absorption de ’AAH dans une prestation
universelle et, plus généralement, de la convergence vers le droit commun de prestations qui
ont initialement ét¢ congues pour répondre aux besoins de publics spécifiques. Toutefois,
I’intégration de ’AAH dans la refonte des minima sociaux pourrait permettre de corriger
certains défauts de 1’allocation, qui n’apporte pas a ses bénéficiaires une aide suffisamment
individualisée. En effet, le fait que le niveau du soutien additionnel apporté aux personnes de
conditions de vie modestes lorsqu’elles sont en situation de handicap dépend largement de la
situation familiale des intéressés, comme tendent a le montrer les calculs de France Stratégie,
ne répond a aucune logique évidente. Il est par ailleurs possible de montrer que, sous 1’effet
des régles de cumul entre I’AAH et la prime d’activité, une personne handicapée bénéficiaire
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de ’AAH est trés peu rétribuée lorsque sa quotité de travail s’approche d’un temps complet, a
un niveau proche du Smic.

En outre, compte tenu des recoupements entre le handicap et I’invalidité, il semble
pertinent d’envisager dans ce cadre une unification de I’AAH et de 1’allocation
supplémentaire d’invalidité (ASI). Cette derni¢re allocation fait 1’objet d’une réforme
initialement prévue par le Gouvernement dans le cadre du PLFSS: il s’agit, d’une part,
d’aligner le niveau de ressources garanti par I’ASI avec le plafond de ressources pour
bénéficier de I’allocation ; et, d’autre part, de supprimer le mécanisme de recouvrement sur
succession des sommes versées au titre de I’ASI. Le Gouvernement annonce simultanément
une revalorisation exceptionnelle de I’ASI pour porter par décret le plafond d’¢ligibilité
a 750 euros a compter des allocations versées en avril 2020. L’impact financier de ces
mesures est évalué par le Gouvernement & 14 millions d’euros a la charge de 1’Etat en 2020.

Ces évolutions sont souhaitables et cohérentes avec la récente revalorisation de
I’AAH. 1l serait toutefois intéressant de permettre également, a des fins de simplification pour
les allocataires, un acceés direct a I’AAH aux bénéficiaires d’une pension d’invalidité en
modifiant les régles de subsidiarité entre ces deux allocations.

Concernant la prime d’activité, je me suis, cette année encore, livré a un exercice
d’évaluation de I’efficacité de la prestation au regard des deux objectifs de lutte contre la
pauvreté et d’incitation financiere a I’exercice d’une activité professionnelle.

Le calcul de la prime d’activité est complexe, car il emprunte aux deux logiques
d’attribution des prestations sociales, la logique familiale et la logique individuelle.

La revalorisation exceptionnelle de 90 euros, a compter du 1* janvier 2019, du
montant maximal du « bonus » individuel, passé¢ de 70,49 euros a 160,49 euros, a permis au
Président de la République de tenir, en partie, son engagement d’augmenter le revenu net
mensuel des travailleurs rémunérés au niveau du Smic. Initialement prévus a 6 milliards
d’euros dans le PLF pour 2019, les crédits alloués a la prime d’activité ont donc été portés a
8,8 milliards d’euros en nouvelle lecture a 1’Assemblée nationale afin de permettre cette
revalorisation. Le montant de 9,5 milliards d’euros prévu pour 2020 représente ainsi une
hausse de 70 % par rapport aux dépenses de 2018. C’est d’ailleurs plus du double des
dépenses constatées en 2016, année du lancement de la prestation. En outre, une ouverture de
crédits supplémentaires de 758 millions d’euros est demandée dans le projet de loi de finances
rectificative pour 2019, ce qui porterait le total ouvert pour cette année a 9,6 milliards d’euros
soit un montant supérieur a celui qui a été anticipé dans le présent PLF. Il faut donc s’attendre
a des dépenses encore nettement plus élevées en 2020.

La prime d’activité est ainsi devenue une dépense majeure de soutien du pouvoir
d’achat des travailleurs les plus modestes. Par rapport aux premiéres années de
fonctionnement de la prestation, la forte revalorisation du bonus semble avoir eu pour effet
d’améliorer la compatibilité entre les deux objectifs de lutte contre la pauvreté et d’incitation
a I’activité professionnelle, méme si son effet réel sur ’emploi reste difficile a quantifier.

Toutefois, certaines conclusions que j’ai esquissées les années précédentes
demeurent, notamment 1’effet plus incitatif de la prime pour les familles monoparentales et les
couples avec enfants sous le triple effet multiplicateur de 1’augmentation de la base de
ressources, du quotient familial et de la majoration du montant forfaitaire. S’agissant des
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couples, il faut souligner I’importance de la répartition des revenus au sein du foyer, compte
tenu du poids croissant de la bonification individuelle.

Il reste ainsi une interrogation quant a I’incitation de la prime a la biactivité, bien
que la situation se soit améliorée en 2019. Selon I’évaluation par le Gouvernement de la
revalorisation exceptionnelle de la prime d’activité, les couples biactifs percevaient un
montant moyen de prime d’activité de 164 euros en mars 2019, alors que le montant moyen
versé a I’ensemble des foyers bénéficiaires était de 186 euros.

Ce rapport remis au Parlement le mois dernier fait état d’un recours amélioré a la
prime d’activité, y compris pour des montants réduits. Cela a pour effet de modifier le profil
des bénéficiaires de la prime d’activité. Entre mars 2018 et mars 2019, la part de foyers
bénéficiaires dont les revenus sont compris entre 1 250 et 2 000 euros par mois a augment¢ de
39 % a 55 %. Les couples sont également plus représentés parmi les nouveaux « recourants »
nouvellement éligibles.

La poursuite de I’amélioration du taux de recours, méme si elle ne suffit pas a
conclure sur son efficacité au regard de ses différents objectifs, permettra a la fois de mieux
anticiper son impact financier et d’en mesurer plus exactement les effets.

S’agissant des crédits dédiés a la stratégie de prévention et de lutte contre la
pauvreté¢ dans le strict cadre de la mission « Solidarité », une enveloppe de 171 millions
d’euros sera consacrée en 2020 a la deuxiéme année de la contractualisation avec les
collectivités territoriales chefs de file (départements et certaines métropoles), dans le cadre
rénové proposé par le Gouvernement. Par ailleurs, des mesures d’investissement social —
petits-déjeuners gratuits a 1’école, tarification sociale pour 1’acceés a la cantine, efc. —
continuent a étre financées en dehors du cadre contractuel a hauteur de 44 millions d’euros.
Au total, 215 millions d’euros seront ainsi consacrés a cette action en 2020, apres
151 millions d’euros en 2019.

L’accent mis sur I’enfance doit étre salué, car il marque I’ambition de cette
stratégie de prendre le probleme de la pauvreté a la racine. Le caractére épars de ces mesures
peut toutefois susciter des doutes quant a leur impact réel. En outre, cette action comportant
peu de mesures monétaires, mais principalement des mesures structurelles de long terme, elle
n’a pas d’incidence directe sur le taux de pauvreté.

Il convient également de souligner I’effort considérable qui reste a la charge des
départements, 1’Assemblée des départements de France (ADF) avangant un montant total de
11 milliards d’euros pour 2019.

Telles sont mes principales conclusions sur les deux prestations les plus
importantes de la mission, ainsi que sur la « stratégie pauvreté ».

J’en viens maintenant a trois autres sujets retracés par la mission « Solidarité » qui
me semblent appeler une attention particulicre.

Bien que le revenu de solidarité active (RSA) reléve des conseils départementaux,
le programme 304 participe a son financement. En effet depuis sa création au 1° septembre
2010, le RSA jeune actif est entiérement financé par I’Etat ; par ailleurs, le financement du
RSA a été « recentralisé » pour les départements de la Guyane et de Mayotte en 2019, et sa
recentralisation a4 La Réunion est proposée au 1 janvier 2020.
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Les conditions pour bénéficier du RSA jeune actif sont trés restrictives. De ce fait,
le nombre de bénéficiaires n’a cessé de diminuer depuis sa création et particulierement
depuis 2016. Compte tenu de sa faible audience et de sa concurrence avec d’autres
instruments — prime d’activité, Garantie jeunes—, il est permis de s’interroger sur la
pertinence de ce dispositif.

L’ouverture aux jeunes des minima sociaux est un exercice complexe, qui suppose
de parvenir a cibler les jeunes aux conditions de vie modestes. De ce fait, les modalités de
I’ouverture aux jeunes de moins de 25 ans du futur revenu universel d’activité représentent un
enjeu important, qui suscite des attentes particulieres de la part des acteurs de la solidarité.

Par ailleurs, les crédits du programme 137 relatif a 1’égalité entre les femmes et
les hommes sont une nouvelle fois reconduits en 2020 a I’identique, a I’euro pres, de ceux de
2019, soit un peu moins de 30 millions d’euros, en dépit des ambitions affichées par le
Gouvernement en la matiere.

On peut cependant relever, au sein de ce programme, une baisse de 40 % de
I’enveloppe dédiée a 1’aide financiére a I’insertion sociale et professionnelle (AFIS) des
personnes engagées dans le parcours de sortie de la prostitution, qui chute de prés de
2 millions d’euros en 2019 a 1,2 million d’euros en 2020. J’estime que I’effort en faveur de
cette politique mérite d’étre soutenu et doit faire ’objet d’un soutien politique plus marqué ; a
cet égard, la forte réduction de I’enveloppe qui lui est consacrée constitue un mauvais signal.

C’est pourquoi je vous propose un amendement tendant a transférer 800 000 euros

dédiés au RSA jeune actif du programme 304, afin de rétablir & un niveau légerement
supérieur a celui de 2019 les crédits de I’ AFIS, prévus dans le programme 137.

Enfin, les mineurs non accompagnés (MNA) font, depuis plusieurs années, 1’objet
d’une attention politique et médiatique soutenue, dont le Gouvernement a tenu compte dans
les crédits qu’il leur consacre pour 2020. Les crédits consacrés a 1’accueil des MNA sont ainsi
passés de 15,7 millions en 2017 a 132 millions en 2018, 141 millions en 2019 puis
162 millions pour 2020.

Une fois encore, ce chiffre ne révele aucun transfert définitif de charges ni aucune
modification des principes de prise en charge : il ne fait qu’apporter une aide ponctuelle, et
encore loin d’étre suffisante, aux conseils départementaux. Le défi budgétaire du flux en
constante augmentation des MNA reste a relever ; le nombre d’évaluations se serait €levé a
60 000 en 2018 selon I’ADF.

Je me félicitais donc que 1’ Assemblée nationale ait adopté un amendement créant
un programme budgétaire distinct au sein de la mission « Solidarité », exclusivement dédi¢ a
I’accueil des MNA. Elle est toutefois revenue sur ce vote, a I’initiative du Gouvernement,
dans le cadre d’une seconde délibération. Je rappelle que notre commission avait proposé, I’an
passé, un amendement allant dans ce méme sens. Je vous proposerai d’adopter le méme
amendement afin d’inscrire dans la loi de finances la nécessaire coresponsabilité de I’Etat
dans la prise en charge de ce phénomene.

A T’issue de cet examen, je vous propose de donner un avis favorable aux crédits
de la mission.
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Mme Laurence Cohen.— Nous constatons des hausses, mais elles sont a
relativiser. Je pense a la suppression de I’Observatoire national de la pauvreté et de
I’exclusion sociale (ONPES) et de I’Observatoire national de la délinquance et des réponses
pénales (ONDRP), car ce dernier couvre les violences faites aux femmes. Les baisses des
subventions aux associations sont regrettables.

La prime d’activit¢ ne déresponsabiliserait-elle pas les entreprises sur leur
politique salariale ? Je pense notamment aux allégements de cotisations sociales sur les bas
salaires.

Cette mission comprend également plusieurs mesures d’urgences sociales et
économiques qui pesent sur le budget du PLFSS. Pouvez-vous nous donner des précisions sur
le revenu universel d’activité ? Comment se fait son accés ? Quelles modulations sont
prévues ?

L’an dernier, nous avions été unanimes au sein de la commission pour dénoncer la
baisse de I’AFIS, et je salue, monsieur le rapporteur, votre soutien en faveur de la sortie de la
prostitution. Avez-vous eu des précisions sur la baisse de ces crédits ?

M. Jean-Marie Morisset. — Le plan Pauvreté sert a envoyer de 1’argent vers
I’hébergement d’urgence ou d’autres secteurs. Il faudrait faire le point. L’année dernicre,
10 millions ont été pris dans le plan Pauvreté et transférés dans le programme 177
« Hébergement, parcours vers le logement et insertion des personnes vulnérables ». Dans ce
programme qui traite des actions d’urgence, on enléve 10 millions aux centres d’hébergement
et de réinsertion sociale (CHRS) et on voit apparaitre les 10 millions du plan Pauvreté.

Il faut étre volontariste sur les mineurs non accompagnés. C’est un dossier que
nous évoquons tous les ans, mais nous ne répondons pas aux besoins des départements.

M. René-Paul Savary. — Dans le PLFSS, une mesure affectait les départements :
le départ en retraite modifi¢ pour les bénéficiaires du RSA. S’agissant des MNA, il faudrait
répartir les charges entre I’Etat et les départements sans tenir compte de 1’age.

M. Jean-Louis Tourenne. — Le titre de la mission est alléchant, mais, en réalité,
aucune proposition n’est faite. Des mesures plus importantes doivent étre proposées, car le
plan Pauvreté est insuffisant.

Sous la pression des « gilets jaunes », la prime d’activité a été augmentée non pas
de 100 euros — c’est une présentation trompeuse —, mais de 90 euros, car 1’augmentation du
Smic y a été intégrée. Cette prime n’est pas un moyen de lutter contre la pauvreté, car les plus
modestes y €chappent. En effet, seuls ceux qui ont un salaire la percoivent. Les autres ne
touchent rien du tout.

Les crédits dédiés a la réinsertion familiale et sociale des anciens migrants avaient
été divisés par cinq I’année derniére. On ne peut pas imaginer dire a ceux qui sont déboutés
du droit d’asile de rentrer chez eux sans mettre en place les moyens pour leur donner envie de
s’y intégrer et d’y rester.

Sur la stratégie interministérielle de lutte contre la pauvreté, le discours est
Iénifiant. 11 y a eu un plan Pauvreté et de grandes déclarations : 1’an dernier, 150 millions
d’euros avaient été accordés, mais le taux de pauvreté a augmenté et nous sommes a 14,7 %.
Comment imaginer lutter contre la pauvreté avec 215 millions d’euros cette année ? C’est se
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moquer du monde ! Il y a une volonté de contractualisation avec les départements sur les
épaules desquels on va mettre des charges supplémentaires. Ils seront déclarés coupables s’ils
ne parviennent pas a remplir ces nouvelles obligations. En mati¢re de supercheries, on atteint
des sommets !

A partir du 1° décembre, le complément de ressources d’un montant de 170 euros
par personne sera supprimé. La garantie de ressources pour les personnes handicapées est en
méme temps supprimée, ce qui leur permettait d’avoir au minimum 930 euros environ par
mois. Ce sont 67 500 allocataires de I’AAH qui vont voir leurs ressources diminuer en 2020.
C’est inacceptable. Je refuse également la diminution du plafond de ressources. L’AAH est
versée a des personnes qui n’ont pas la possibilité de travailler et d’avoir un revenu autonome.

Enfin, sur I’égalit¢ hommes-femmes, je rappelle que tout budget qui n’augmente
pas se traduit par sa diminution. Pour une grande cause nationale, c’est étonnant.

Pour toutes ces raisons, nous ne pouvons pas accepter les propositions et nous
voterons contre.

Mme Michelle Meunier. — Nous souscrivons a la sortie de la prostitution et nous
demandons aussi une étude sur 1’évaluation de cette loi de 2016. La ou les commissions
départementales se réunissent, il y a des résultats. Mais se réunissent-elles partout ?

M. Michel Forissier. — Concernant la lutte contre la pauvreté, je suis surpris par
les mécaniques qui se mettent en place. On a d’abord segmenté les catégories sans tenir
compte du fait que la pauvreté sort des périmétres des quartiers prioritaires. Je pense aux
retraités propriétaires d’'une maison qui se retrouvent en état de pauvreté. Avec mes collegues
Frédérique Puissat et Catherine Fournier, nous avons entrepris un travail sur les travailleurs
des plateformes. Nous nous rendons compte que nous fabriquons des salariés pauvres, qui
vont devenir des retraités pauvres. C’est I’échec de notre systeme professionnel avec des
jeunes sans diplomes qui génére de la pauvreté. Nous avons entre 2 et 3 millions de jeunes
entre 15 et 25 ans qui n’ont aucune solution. Aujourd’hui, les crédits sont tellement dispersés
que je ne suis pas certain qu’ils arrivent au bon endroit. Je souhaiterais moins d’affichage et
plus d’efficacité.

M. Guillaume Arnell. — La modification des conditions d’attribution de I’AAH
durcit les criteres d’¢éligibilité en fonction de la situation familiale. Serait-il possible de
trouver des solutions et de discuter cette question en pléniere ? Nous ne pouvons pas laisser
cela ! C’est une mesure injuste.

Etait-il impossible de financer 1’AFIS autrement? Il est difficilement
compréhensible de prendre des crédits chez les jeunes actifs pour les mettre sur 1’ AFIS.

Concernant la reprise intégrale du RSA dans certains territoires ultramarins, puis
de son extension en 2020 pour La Réunion, je rappelle que cette question concerne I’ensemble
des territoires ultramarins. Comme il n’est pas fait mention d’une extension progressive, je
m’interroge sur les bénéfices pour les autres territoires.

Mme Chantal Deseyne. — Les conditions d’attributions de I’AAH prennent en
compte les ressources du conjoint. Cela est pénalisant pour les femmes handicapées en couple
et victimes de violences.
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M. Daniel Chasseing. — Je me réjouis de I’augmentation de la prime d’activité,
qui est un soutien majeur au pouvoir d’achat des plus modestes. Nous sommes passés de
3 milliards en 2016 a 10 milliards d’euros cette année.

Concernant les régles de cumul de I’AAH avec la prime d’activité, avez-vous,
monsieur le rapporteur, vu beaucoup de bénéficiaires de I’AAH travailler a temps plein ?

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis. — Concernant la suppression de
I’ONPES, le Gouvernement veut recréer un outil autour du Conseil national des politiques de
lutte contre 1I’exclusion (CNLE), mais je n’ai pas plus d’indications sur cette fusion.

Concrétement, aujourd’hui, I’AFIS ne fonctionne pas, car il n’existe pas de
volonté politique. Seules 135 personnes bénéficient de cette aide. II nous semblait
fondamental de réaligner les crédits et, en parallele, de développer cet outil sur I’ensemble du
territoire national.

Les équilibres budgétaires sont limités et nous n’avons pas eu le choix : nous
avons pris sur le chapitre RSA pour doter I’AFIS. Je rappelle que le RSA jeune actif est sous-
utilisé, et que d’autres outils, comme la Garantie jeunes, sont mieux mobilisés.

Le revenu universel d’activité est un grand chantier, mais nous n’y voyons pas
clair malgré les grands discours et les concertations. Nous ne connaissons ni le périmeétre ni le
calendrier et nous ignorons si I’AAH et I’APL sont concernées. Une grande communication et
une consultation ont été lancées. Sur le site Internet de la délégation interministérielle, vous
pouvez donner votre avis. Le vrai débat est toutefois celui des moyens a engager. Quand on
espere toucher un plus grand nombre d’ayants droit, on ne peut rester a budget constant. Il
faut alors envisager des moyens supplémentaires, mais jusqu’ou ? Je crois que 1’arbitrage se
situe a ce niveau-la.

Nous observons que de nombreuses politiques adoptent une démarche ou les
crédits sont diminués avant d’étre réaffectés sur d’autres missions. Avec une méme somme,
on remplit trois cases ! Ce n’est pas spécifique au Gouvernement, mais cela rend difficile
notre mission.

La mission mobilise 25 milliards d’euros, monsieur Tourenne, vous ne pouvez
donc pas dire qu’il n’y a rien, mais notre role est de pointer les effets bénéfiques ainsi que les
manquements et les injustices. Concernant la pauvreté, les outils développés permettent aux
personnes pauvres de sortir de la téte de I’eau, mais les plus démunis n’ont pas de solution.

Le programme d’aide a la réinsertion familiale et sociale des anciens migrants a
¢té amendé a 1’Assemblée nationale et ses crédits, en augmentation, ont ét¢ abondés de
100 000 euros.

Je partage, monsieur Savary, vos remarques relatives aux MNA : le vrai débat est
celui de I’age.

L’¢galit¢ hommes-femmes bénéficie de nombreuses annonces de la part de la
secrétaire d’Etat et nous avons retenu le chiffre de 1 milliard d’euros —j’ai eu du mal a le
retrouver, car il est réparti au sein de plusieurs missions. Il faut étre prudent lorsque 1’on
annonce des chiffres | Toutefois, j’ai rencontré les acteurs de la cause et il y a une réelle
volonté politique d’avancer sur ces sujets ; beaucoup d’opérateurs réorientent leurs missions
autour de ces enjeux.
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Le RSA recentralis¢ pourrait étre développé sur ’ensemble des territoires
ultramarins. I1 n’y a toutefois pas d’automaticité, mais le Gouvernement procede en
opportunité.

Dans les cas de situation difficile pour les conjoints en période de séparation ou en
situation de maltraitance, des procédures peuvent permettre la séparation du calcul et la
révision de I’AAH.

Le travail a temps complet des personnes handicapées en milieu ordinaire est
marginal, mais on peut en trouver qui travaillent a domicile. C’est incompréhensible, mais
lorsqu’ils ont la possibilit¢ de se rapprocher d’un temps complet, ce qui représente une
victoire pour eux, ils peuvent étre pénalisés financi¢rement.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 38
ETAT B

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis. — Le premier amendement a pour
objectif de matérialiser un programme budgétaire exclusivement dédi¢ au suivi des MNA.
L’idée est d’affirmer le principe de la coresponsabilité de 1’Etat et des départements dans la
prise en charge de cette politique. Nous avions adopté un amendement similaire 1’année
derniere.

Cet amendement est adopté.

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis. — Le deuxiéme amendement
prévoit de réaffecter 800 000 euros du RSA jeune actif a I’ AFIS.

Cet amendement est adopté.
Article 78 novodecies

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis. — Cet amendement de coordination
précise le calcul de I’allocation supplémentaire d’invalidité.

L’amendement est adopte.

La commission émet un avis favorable a [’adoption de la mission « Solidarité,
insertion et égalité des chances », ainsi qu’aux articles rattachés, sous réserve de [’adoption
de ses amendements.

La réunion est close a 11 h 50.
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- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Projet de loi de finances pour 2020 - Audition de Mme Muriel Pénicaud,
ministre du travail

M. Alain Milon, président. — Je suis heureux d’accueillir cet aprés-midi
Mme Muriel Pénicaud, ministre du travail, pour la présentation des crédits de la mission
« Travail et emploi » dans le cadre du projet de loi de finances pour 2020. Je rappelle que ces
crédits seront examinés par notre commission sur le rapport pour avis de notre collégue
Michel Forissier et qu’ils seront examinés en séance publique dans I’aprés-midi du lundi
2 décembre.

Les crédits de la mission « Travail et emploi » représentent 12,6 milliards d’euros
et traduisent, apres la réforme du marché du travail et de la formation professionnelle conduite
par le Gouvernement, les orientations données a la politique de ’emploi : baisse des contrats
aidés, diminution des exonérations ciblées, investissement dans les compétences, mais
maintien de dispositifs d’aides directes comme les « territoires zéro chdmeur » ou les emplois
francs. Cette audition nous donnera I’occasion de faire le point sur les politiques de I’emploi,
mais aussi sur la réforme de I’assurance chdmage que notre commission suit avec attention.

Mme Muriel Pénicaud, ministre du travail. — Je suis ravie de vous retrouver
pour répondre a vos questions sur la mission « Travail et emploi ». Je rappellerai tout d’abord
en quelques mots la philosophie générale de notre action que porte ce budget.

Comme vous le savez, au cours des deux derniéres années, nous avons pos¢ les
fondations d'une nouvelle politique de l'emploi fondée sur les compétences et la liberté
donnée aux acteurs, au travers notamment des ordonnances révisant le code du travail,
laréforme de D’apprentissage et de la formation, le plan d’investissement dans les
compétences (PIC) et la réforme de I’assurance chomage.

La clé de volte de notre politique est 1'émancipation par le travail et la formation.
L’année 2020 sera l'année de l'approfondissement de la mise en ceuvre opérationnelle de la
transformation de la politique de I'emploi et de la montée en charge des dispositifs issus de la
loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel.

C'est dans cet esprit de transformation, en multipliant les déplacements sur le
terrain et en favorisant le dialogue avec les acteurs, que j'ai construit le budget de I'emploi et
de la formation professionnelle. En 2020, le budget global de la mission « Travail et emploi »
s'éleve a 13,7 milliards d’euros en autorisations d’engagement (AE) et 13 milliards d’euros en
crédit de paiement (CP). Il progresse par rapport a 2019, avec une stabilisation des AE et une
progression de 210 millions d’euros des CP, marquant la volont¢ du Gouvernement de
poursuivre les efforts de transformation et de les voir s’inscrire de fagon concréte dans la vie
de nos concitoyens.

Nous donnons la priorit¢ a l'inclusion dans I'emploi. L'insertion par ’activité
¢conomique (IAE) constitue le premier volet de cette politique. Au moment ou la croissance
repart et que le chomage recule, il est primordial que les personnes les plus vulnérables soient
replacées au cceur des politiques d'inclusion en cohérence avec I'objectif d'émancipation porté
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par la Stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté. Cette stratégie trouve
son aboutissement dans le Pacte d'ambition pour l'insertion par 1’activité économique. Il est le
fruit d'une concertation de plus de six mois avec les représentants du secteur et a été présenté
au Président de la République le 10 septembre dernier, a Bonneuil-sur-Marne. Ainsi,
le budget pour 2020 prévoit une augmentation historique du financement des aides au poste
dans les structures de l'insertion par l'activité économique : 83 000 équivalents temps plein
(ETP) seront financés dans le cadre du Fonds d'inclusion dans I'emploi, soit environ
7 000 ETP de plus que dans la loi de finances initiale pour 2019. Notre objectif est que 15 000
a 20 000 personnes de plus puissent accéder a l'insertion par 1'activité économique des 2020,
car elle donne de trés bons résultats avec un taux d’insertion de plus de 60 %. Pour cela,
le budget est augmenté de 120 millions d’euros, dépassant pour la premiére fois la barre
symbolique du milliard d'euros. A I'horizon de 2022, nous espérons que 100 000 personnes
auront bénéficié de ce dispositif.

Le deuxieme volet repose sur le développement des entreprises adaptées. En cette
semaine pour l'emploi des personnes handicapées, permettez-moi de rappeler 1'engagement
fort du Gouvernement en faveur de l'inclusion dans l'emploi des personnes handicapées.
J'ai d'ailleurs installé lundi, avec mes collégues Sophie Cluzel et Olivier Dussopt, le comité de
suivi et d'évaluation de la réforme de la politique d'emploi des personnes handicapées.
Le projet de loi de finances réaffirme l'engagement du Gouvernement en faveur des
entreprises adaptées qui jouent un rdle essentiel pour l'insertion des personnes handicapées les
plus éloignées de l'emploi, comme j’ai pu le constater a plusieurs reprises, sur le terrain, a
l'invitation du président de I’Union nationale des entreprises adaptées (UNEA), Cyril Gayssot,
tant, le 26 avril, dans I'Entreprise FMS, a Saint-Geours-de-Maremne dans les Landes, que le
10 octobre dernier, lors du lancement a Pau, de /'Inclusive tour. J'ai aussi pu mesurer a
nouveau, a ces occasions, la nécessité d’une transformation et les attentes du secteur. C'est
précisément le sens de l'engagement national « Cap vers l'entreprise inclusive 2018-2022 »,
que nous avions sign¢ avec Sophie Cluzel, le 12 juillet 2018, avec I'UNEA, 'APF France
Handicap et I’'Union nationale des associations de parents, de personnes handicapées mentales
et de leurs amis (Unapei). Son ambition, sans précédent, est de changer d'échelle et de
doubler, d'ici a 2022, le nombre de personnes en situation de handicap en emploi grace aux
entreprises adaptées, soit de passer de 40 000 a 80 000 personnes.

L'appui financier de I'Etat a la transformation des entreprises adaptées se poursuit
donc, en 2020, avec un budget de 403 millions d’euros, en augmentation de 7 millions par
rapport a 2019. Au total, nous voulons, grace a ce budget et a la contribution de 1’ Association
de gestion du fonds pour I’insertion professionnelle des personnes handicapées (I'Agefiph),
que 6 000 a 10 000 personnes supplémentaires acceédent aux entreprises adaptées dés 2020.
Parall¢lement, le PIC crée un systéme d'incitation a la formation des travailleurs handicapés —
8 % des formations leur sont réservées — pendant la durée de leur CDD tremplin ou contrat de
mission.

Ces efforts sont complétés par 100 000 nouveaux parcours emploi compétences
(PEC), qui remplacent les contrats aidés. Des 1'ét€¢ 2017, le Gouvernement a décidé, en effet,
de recentrer les contrats aidés afin d'en faire de véritables outils d'insertion durable dans
I'emploi, avec un accent mis sur la qualit¢ de la formation plutét que sur la quantité.
Les premiers résultats sont la : le taux d'insertion dans lI'emploi durable a l'issue d'un contrat
aidé a progress¢ de cing points entre fin 2017 et fin 2018. L'effort de transformation de ces
contrats s'est poursuivi, avec le déploiement des PEC qui renforcent davantage encore les
engagements des employeurs, ainsi que la formation et l'accompagnement des salariés
pendant la durée des contrats.
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L'expérimentation des emplois francs, lancée le 1% avril 2018, se poursuit et sera
généralisée, début 2020, a 1'ensemble des quartiers relevant de la politique de la ville (QPV).
L’enjeu est de lutter contre les discriminations a I’embauche dont sont victimes les habitants
de ces quartiers. Le budget prévoit une enveloppe de 233,6 millions d’euros en AE et
80 millions d’euros en CP pour financer ce dispositif. Nous visons 40 000 personnes en
contrat fin 2020.

L’expérimentation « Territoire zéro chomeur de longue durée » bénéficiera d'un
budget de 28,5 millions d’euros, en progression de 6 millions par rapport a I’an dernier.
J'ai rencontré Laurent Grandguillaume, président de 1'association « Territoires zéro chdmeur
de longue durée », Michel de Virville et Louis Gallois. Nous avons eu un échange tres
constructif. Nous partageons la conviction qu'il s'agit d'un dispositif innovant, qu'il faut
soutenir et développer. Lundi prochain, I’Inspection générale des affaires sociales (IGAS),
d'une part, et le comité scientifique d'autre part, nous remettront chacun un rapport
d'évaluation a mi-parcours sur la base desquels nous engagerons une discussion avec les
acteurs pour améliorer I'expérimentation, la prolonger et la développer. Cette évaluation, qui,
d’apres la loi, n’aurait di étre réalisée que 1’année prochaine, a été anticipée a la demande des
acteurs.

J’en viens aux acteurs de 1’accompagnement. Opérateurs essentiels de
l'accompagnement et de l'insertion des jeunes, les missions locales bénéficieront d'une
inscription de crédits a hauteur de 371,94 millions d’euros en 2020, soit une hausse de
21 millions d’euros par rapport a I’an dernier. Ces financements assurent la mise en ceuvre de
la stratégie pluriannuelle de performance des missions locales. Ils sont désormais globalisés
en gestion et couvrent a la fois la convention pluriannuelle d'objectifs et 'accompagnement
des jeunes qui bénéficient de la Garantie jeunes. Cette globalisation des crédits introduit plus
de souplesse et favorise une approche décloisonnée des dispositifs. Le montant prévu en 2020
integre aussi le financement de la mise en ceuvre de 'obligation de formation, instaurée par la
loi du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance. Je rencontrerai d’ailleurs vendredi
prochain, a Metz, les responsables de la mission locale, qui m'est chére, et les jeunes
bénéficiaires des actions de la mission.

S'agissant de la subvention pour charges de service public versée a Pole emploi,
le budget prévoit un montant de 1 235,9 millions d’euros, soit une baisse de 136,8 millions
d’euros par rapport a I’an dernier. Cependant, cette baisse est plus que compensée par
l'augmentation de la contribution de I'Unédic, qui progresse sous l'effet conjugué du
dynamisme de la masse salariale et du passage de 10 % a 11 % des contributions d’assurance
chomage qui lui sont affectées. Pole emploi disposera de 622 millions d’euros de ressources
supplémentaires en 2020. Celles-ci lui permettront de mettre en ceuvre les évolutions issues de
la loi du 5 septembre 2018 et surtout de transformer ses modalités d’accompagnement,
conformément & la convention tripartite entre I’Etat, I'Unédic et Pole emploi, signée a I’issue
d'une large concertation avec les partenaires sociaux.

S'agissant des maisons de 1'emploi, nous avons échangé avec le réseau Alliance
Villes Emploi, présidé par Nathalie Delattre, sur la nécessité de poursuivre l'effort de
transformation du réseau. Aussi, comme je l'avais indiqué dés mon audition par la
commission des affaires sociales a I'Assemblée nationale, j'ai donné un avis favorable a un
amendement autorisant un financement a hauteur de 5 millions d’euros pour 2020, soit au
méme niveau qu’en 2019. Il permettra d'accompagner 1’évolution des maisons de 1'emploi, en
leur donnant une meilleure visibilité et une capacité accrue pour candidater a des appels a
projets dans le cadre du PIC pour développer des projets innovants.
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Nous poursuivrons aussi la montée en puissance du PIC, avec un nouvel
engagement de prés de 3 milliards d’euros, financé, a parts égales, par des crédits budgétaires
et par la contribution des entreprises, via France compétences. L'année 2020 doit ainsi
constituer I'année du plein déploiement des actions.

Les crédits seront mobilisés dans quatre directions. Tout d’abord pour mettre en
ceuvre des parcours de formation qui seront déployés dans le cadre des pactes régionaux sur la
période 2019-2022, 1,7 milliard d’euros sont ainsi provisionnés pour la seule année 2020.

Il s’agit aussi de consolider les mesures d'accompagnement des jeunes du
Parcours contractualisé¢ d’accompagnement vers l'autonomie et 1'emploi (Pacea) et d’atteindre
I’objectif de 100 000 jeunes bénéficiant de la Garantie jeunes. Ces mesures représenteront
environ 575 millions d’euros en 2020. Le PIC permettra également de renforcer les capacités
d'accueil dans les écoles de la deuxiéme chance (E2C) et les établissements pour l'insertion
dans l'emploi (Epide).

Les crédits permettront également de repérer les invisibles, les jeunes sans emploi
ni formation, qui ne sont pas suivis par le service public de l'emploi, pour mieux les
accompagner et les former : pres de 60 millions d’euros seront investis en 2020 pour financer
la mise en place d'actions de repérage de ces jeunes décrocheurs dans le cadre d'un appel a
projets « Repérage ».

Enfin, il s’agit de promouvoir les expérimentations portant des approches
innovantes sur des problématiques ciblées, telles que la remobilisation et le retour a 1'emploi
dans les QPV par l'appel a projets « 100 % inclusion » ou la préparation a l'apprentissage.
L'expérimentation du parcours intégré d'insertion « hébergement, orientation et parcours vers
I'emploi » (HOPE) se poursuivra au profit de 1 500 réfugiés bénéficiaires d'une protection
internationale, avec un taux d’embauche de 90 %.

La mise en ceuvre de la réforme de la formation professionnelle et de
l'apprentissage se poursuivra en 2020. L'année 2019 aura été une année de profonde
transition, avec la mise en place de France Compétences ou encore la création de
onze nouveaux opérateurs de compétences (OPCO), a la place des 20 organismes paritaires
collecteurs agréés (OPCA) préexistants, avec des missions recentrées sur le développement de
l'apprentissage et I'appui aux TPE. L’année derniére a aussi vu le déploiement du nouveau
compte personnel de formation, « Mon Compte Formation », qui trouvera son aboutissement
demain, avec le lancement d'une application mobile dédiée. Cette application sera un élément
clé du mouvement de transformation de la formation professionnelle que nous avons initi¢,
donnant acces a 26 millions d'actifs a leurs droits et au choix de leur formation.

Les crédits du programme 111 augmentent sensiblement pour pouvoir financer
l'organisation des élections syndicales visant a déterminer I'audience syndicale dans les petites
entreprises.

Au-dela, mon ministére poursuit ses efforts dans le cadre de I'objectif
gouvernemental global de réduction des effectifs. En 2020, la baisse sera de 226 emplois soit
un taux d'effort de 2,6 %, identique a celui de 2019.

Cet effort s'inscrit plus largement dans le cadre de la réorganisation des services
territoriaux de 1'Etat initiée cette année par le Premier ministre. Un nouveau service public de
l'insertion, sous ’autorité¢ des préfets, regroupera l'ensemble des compétences contribuant a
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I'accompagnement, de I'hébergement d'urgence a l'insertion par l'activité économique jusqu'a
I'emploi.

Enfin, le ministére relévera le défi du numérique par le biais de la modernisation
des systémes d'information du ministére et surtout le lancement du code du travail numérique
au 1% janvier 2020.

Un mot pour conclure sur les articles rattachés. La réforme de I'aide a la création
ou a la reprise d’une entreprise (Acre) s'inscrit dans la méme volonté de recentrer les crédits
vers les personnes les plus éloignées de I'emploi. L'Acre est une exonération totale de
cotisations de sécurité sociale, hors CSG et CRDS, pour la premiére année d'activité.
Initialement réservée aux demandeurs d'emploi qui créent leur activité, elle bénéficie, depuis
le 1¥ janvier dernier, a tous les créateurs d'entreprise, quelle que soit leur situation, y compris
pour la création d'une micro-entreprise. Le projet de loi de finances prévoit un ajustement du
dispositif pour réduire les effets d'aubaine identifiés, et ainsi maitriser le montant de
I'exonération de début d'activité, recentrer le mécanisme sur le public initialement visé,
c'est-a-dire les créateurs et repreneurs d'entreprise donnant lieu a une activité économique
nouvelle, et enfin rétablir 1'équité entre les travailleurs indépendants, en alignant le niveau
d'exonération pour les micro-entrepreneurs sur celui des travailleurs indépendants.
L'exonération sera également limitée a un an pour tout le monde. Ces deux mesures sont
prévues par un décret qui entrera en vigueur au 1 janvier 2020. Le PLF réserve par ailleurs
l'exonération pour les micro-entrepreneurs aux chomeurs créateurs d'entreprises a compter de
2020 afin de cibler l'aide sur les publics les plus éloignés de 1'emploi. Les crédits prévus pour
financer cette mesure s'élévent a 743 millions d’euros, soit une progression conséquente de
216 millions d’euros par rapport a I’an passé, malgré la réforme.

Ensuite, comme vous le savez, nous avons décidé de stabiliser les exonérations de
charges pour les services a la personne pour les personnes de 70 ans et plus, quel que soit leur
niveau de revenu, que ces personnes soient dépendantes ou non. Pour financer cette
stabilisation, nous avons recherché des économies de I'ordre de 120 millions d'euros. En effet,
la suppression envisagée de ces exonérations entrainait un colit pour la sécurité sociale a
hauteur du report sur les allegements généraux de charges sociales estimé¢ a 125 millions
d’euros, ramenant 1'économie a 198 millions d’euros. Apres prise en compte du crédit d'impaét,
qui aurait été plus élevé puisque les bénéficiaires de 1'exonération auraient payé plus cher la
prestation apres suppression de 1'exonération et auraient donc bénéficié d'un crédit d'impot
supérieur, 1'économie pour l'ensemble des administrations publiques était estimée a 101
millions d’euros au titre de 2020. A compter de 2021, l'économie nette totale toutes
administrations publiques confondues et apres prise en compte de 1'effet sur le crédit d'impot,
était estimée a environ 120 millions d’euros par an.

Ce sont ainsi 120 millions d’euros d'économies qui ont été recherchées sur le
budget de la mission « Travail emploi », et que nous pouvons intégrer sur le PIC, en raison de
son caractere pluriannuel. Le léger retard pris sur certains projets permet de décaler le
lancement de certaines formations du dernier trimestre 2020 au premier trimestre 2021,
permettant ainsi de réaliser les économies, sans pénaliser les demandeurs d’emploi. C'est le
sens des amendements déposés par le Gouvernement et votés par 1'Assemblée nationale le
6 novembre dernier.

En conclusion, ce budget porte deux grandes ambitions : intensifier l'effort
d'inclusion et d'émancipation par l'emploi, d’une part, et stimuler la création d'emplois, grace
a la réforme de l'alternance et de la formation professionnelle, d’autre part.
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- Présidence de M. René-Paul Savary, vice-président.-

M. René-Paul Savary, président. — Vous ’aurez compris, nous sommes tres
attentifs a la question des exonérations a cause de ses effets sur le projet de loi de finances de
sécurit¢ sociale, de méme qu’aux mesures visant les cotisations retraite des
micro-entrepreneurs.

M. Michel Forissier, rapporteur pour avis. — Le budget de la mission « Travail
et emploi » avait connu une baisse trés importante I’an dernier, mais cette baisse résultait
largement d’effets de périmetre et de mesures décidées au cours des exercices précédents.
En 2020, le budget serait stable, et progresserait méme légerement, dans un contexte ou le
chomage reste €levé. Je note d’ailleurs que les derniers chiffres de I’Insee font apparaitre une
légére hausse du taux de chdmage.

Japprouve globalement la philosophie qui vous a conduit a resserrer le recours
aux contrats aidés et a promouvoir les structures d’insertion par 1’activité économique et la
formation des demandeurs d’emploi. Je m’interroge toutefois sur votre insistance, qui pourrait
passer pour de I’obstination, a essayer de faire décoller les emplois francs. Vous ne cessez
d’¢élargir le dispositif pour tenter d’atteindre les cibles que vous vous fixez, au risque de créer
des effets d’aubaine. Or, il me semble que les décisions d’embauche des entreprises
dépendent essentiellement de leurs besoins et des compétences qu’elles trouvent, et non d’une
aide temporaire de quelques milliers d’euros. N’est-il donc pas temps d’arréter les frais, et
d’admettre que les emplois francs, méme s’ils sont une idée du président de la République,
sont un échec ?

L’année derniére, vous avez largement ouvert les vannes de [I’Acre.
Vous constatez cette année que son colit explose. N’était-ce pas prévisible ? Vous souhaitez
resserrer le dispositif, mais cela vous conduit a retirer le bénéfice de cette aide au-dela de la
premicre année a des entrepreneurs qui comptaient dessus. N’est-ce pas contraire au principe
d’espérance légitime ?

Comme I’année derniere, le projet de loi de finances ne prévoyait pas de crédit en
faveur des maisons de I’emploi. Comme ’année dernicre, I’ Assemblée nationale a prévu une
enveloppe de 5 millions d’euros. II me semble que cette enveloppe est insuffisante.
Seriez-vous disposée a accepter un amendement qui la porterait a 10 millions d’euros ?

Ma derniere question porte sur un article qui n’est pas rattaché a la mission, mais
qui intéresse la commission des affaires sociales. L’article 51 met en ceuvre la taxation des
CDD d’usage annoncée dans le cadre de la réforme de I’assurance chomage. L’ Assemblée
nationale a adopté un amendement aux termes duquel seuls les secteurs qui n’ont pas conclu
un accord visant a lutter contre les contrats courts seront concernés. Avez-vous étudié les
conséquences financieres de cet amendement ? Un nombre important de secteurs font valoir
que les contrats a durée déterminée d'usage (CDDU), sont nécessaires en raison de la nature
de leur activité. Etes-vous préte & épargner certains secteurs de cette taxation, comme c’est
d’ailleurs le cas pour le systeme de bonus-malus ?

Mme Muriel Pénicaud, ministre. — Je tiens a rappeler, tout d’abord, que le taux
de chomage a baissé de 0,5 % et 150 000 demandeurs d'emploi ont retrouvé un travail depuis
un an, qui s’ajoutent aux 300 000 personnes qui en avaient déja retrouvé un depuis le début du
quinquennat.
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Les emplois francs ont mis du temps a décoller, mais durant le précédent
quinquennat, seuls 300 contrats ont ¢té signés au total, méme si le dispositif était un peu
différent. Le dispositif est maintenant bien lancé : entre 15 000 et 18 000 contrats devraient
avoir été signés avant la fin de I'année. Le décollage a été lent, car I’expérimentation était
initialement limitée a certains quartiers et nous avons eu du mal a faire connaitre le dispositif,
tant aux entreprises qu’aux personnes visées. L’¢largissement a des départements entiers lui a
donné un nouveau souffle. Dans un monde idéal, un tel mécanisme ne devrait pas exister,
je vous 1’accorde, car on ne devrait recruter qu’en se fondant sur la compétence, mais la
réalité est qu’a qualification ou expérience égales, les personnes des quartiers prioritaires de la
ville ont 2,5 fois moins de chances d’étre embauchées. Il est un peu étrange de devoir
intéresser financiérement les entreprises, mais si cela permet de casser des stéréotypes et de
faciliter I’accés a I’emploi, pourquoi pas ! D’ailleurs, les retours sur les premicres cohortes
montrent un taux de 80 % de CDI ; une fois passée la barriére de I’embauche, la carriére se
poursuit avec succes. J’espere qu’un jour les discriminations auront cessé¢ et qu’un tel
dispositif n’aura plus de raisons d’étre.

En ce qui concerne 1I’Acre, nous avions expérimenté le passage a trois ans : on a
constaté des effets d'aubaine et des effets de distorsion importants, relevés par les artisans, car
des salariés devenaient micro-entrepreneurs pour baisser le colit du travail. Donc nous avons
réduit 1’aide a la premicre année d’installation, ou les colts sont les plus importants, pour
soutenir vraiment le démarrage, et on a aligné les régimes des micro-entrepreneurs et des
indépendants pour supprimer les formes de concurrence déloyale, comme celles observées
dans le batiment.

Les maisons de I’emploi doivent évoluer, elles avaient été créées a une époque ou
le service public de I’emploi et Pole emploi n’existaient pas. Elles offrent une palette de
services différents d’un lieu a 1’autre, ce qui est trés bien, car elles répondent a des initiatives
locales. Leur diversité constitue leur richesse et je ne crois pas qu’il faille faire un jardin a la
francaise en la matiere. Mais le réseau reconnait que des évolutions sont nécessaires pour
mieux s’insérer dans tous les dispositifs. Le montant de 5 millions d’euros parait adapté a cet
¢gard. De plus, nouveauté, des maisons de I’emploi ont remporté des appels d’offres dans le
cadre du PIC, ce qui leur fournira des ressources supplémentaires.

Les CDD d'usage ont été créés pour des secteurs ou 1’activité est trés fluctuante,
difficile a prévoir, mais il y a eu une dérive. Alors que le décret ne vise que treize secteurs,
ils sont plus du double a y recourir. De plus, ces CDD sont devenus une solution de facilité
pour certaines entreprises qui se dispensent de mener une vraie gestion de ressources
humaines, si vous me permettez de rappeler un épisode de ma vie professionnelle, préférant
recruter des personnes dans le cadre de CDD d'usage, sans prime de précarité ni priorité a
I'embauche et sans délai de carence. Certaines entreprises embauchent pendant 100 jours,
voire davantage, la méme personne en CDD d'une journée ou de plusieurs demi-journées ! Il y
a des abus manifestes. C’est pour cela que nous avons décidé d’instaurer une taxe de 10 euros
par contrat. Cela n’aura guére d’incidence pour un contrat de six mois, mais cela sera
dissuasif pour ceux qui embauchent la méme personne en multipliant les contrats a la journée.
Il est vrai que cette mesure peut soulever des difficultés dans certains secteurs, comme le
transport. C’est pourquoi I’amendement adopté a 1’Assemblée nationale prévoit que les
secteurs qui auront négocié un accord paritaire, comme 1’ont fait les déménageurs, pour éviter
les abus, en garantissant un minimum d’heures ou en prévoyant une proposition de CDI si la
durée de travail s’allonge, seront exonérés de la taxe. C’est donc un encouragement a la
négociation collective, en alliant sécurité et flexibilité.
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M. Philippe Mouiller. — Je veux tout d’abord saluer I’effort en faveur des
entreprises adaptées. Mais certaines rencontrent des difficultés de trésorerie a cause du
décalage dans le temps du versement des aides. Je voulais aussi vous faire part d'une difficulté
dans l'application de la réforme de I'obligation d'emploi de travailleurs handicapés (OETH),
notamment concernant les personnes lourdement handicapées. Un certain nombre
d'entreprises ont mis en place des contrats de travail prévoyant le télétravail a domicile pour
profiter de la bonification en cas d’embauche d’une personne handicapée. La suppression de
la bonification met en péril de nombreux emplois, car les entreprises préfeérent travailler
différemment. Il s’agit de publics déja trés défavorisés qui avaient pu bénéficier parfois de
5 heures ou 10 heures de travail par semaine et qui risquent de perdre leur emploi.

En ce qui concerne la réforme de 1’assurance chomage, avez-vous pu évaluer le
nombre des personnes qui, n’ayant plus droit a indemnité, quitteront le champ de 1’assurance
chomage et glisseront vers les dispositifs relevant de la solidarité nationale ? L’impact de
cette réforme n’est pas chiffré dans la mission « Solidarité, insertion et égalité ».

Le budget consacré a la prime d’activité augmente. Comment appréciez-vous
I’efficacité de ce dispositif ?

Je suis membre du conseil d’administration du Fonds d’expérimentation contre le
chomage de longue durée présidé par Louis Gallois. Nous attendons avec impatience votre
analyse, aprés lecture des rapports d’évaluation de I’expérimentation « Territoires zéro
chomeur de longue durée ». Le Président de la République avait annoncé une extension de
I’expérimentation a 40 nouveaux territoires. Avez-vous anticipé cette extension sur le plan
budgétaire ?

Mme Frédérique Puissat. — Lorsque nous avons commencé ’examen du projet
de loi de finances la convention tripartite entre 1’Etat, 1’'Unédic et Pdle emploi n’avait pas
encore €té signée. Pourriez-vous nous donner des précisions sur son contenu et les indicateurs
retenus ? Vous annoncez une progression de 1 000 emplois, sur trois ans, a Pole emploi, mais
la loi de finances initiale pour 2019 prévoyait une suppression de 400 emplois. Quel sera donc
le nombre d’emplois créés ? Ces emplois auront un cofit et ce n’est pas la subvention pour
charges de service public, qui baisse de 136 millions d’euros, qui permettra de I’assurer...
L’Unédic sera donc mise a contribution. Cette dépendance accrue a 1’égard des ressources de
I’assurance chomage ne risque-t-elle pas de fragiliser Pole emploi : en cas de retournement de
conjoncture, I’organisme devra accompagner plus de demandeurs d'emploi tandis que ces
moyens diminueront du fait de la chute des ressources de 1'Unédic. Je crains un effet ciseaux.

Jen viens a la gouvernance des organisations syndicales. L’année 2020 sera
marquée par la préparation du nouveau cycle de mesures concernant la représentation des
organisations syndicales et patronales. Nous avons été saisis de demandes visant & modifier
les régles de la représentation patronale. Envisagez-vous des évolutions a cet égard ?

Chacun a constaté¢ les dérives auxquelles donnait lieu le CDD d’usage.
Ne faudrait-il pas remettre a plat ce dispositif ? La taxe de 10 euros peut sembler anecdotique
pour certains contrats. Vous avez accepté un amendement a 1’Assemblée nationale. Certains
syndicats trouvent qu’il manque de précision. Accepteriez-vous qu’on le retravaille au Sénat,
notamment pour éviter le risque d’applications trés différentes d’un territoire a I’autre ?

Mme Nadine Grelet-Certenais. — Votre priorité est l'inclusion dans I'emploi et
I’insertion par l'activité économique. Les statistiques du chdmage sont a prendre avec
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beaucoup de précautions a cause de la hausse des emplois précaires, liée aux politiques de
flexibilisation de I'emploi. Je rappelle, par exemple, que la part des CDD de moins d'un mois
s’est établie, en 2017, a 83 %.

Parallélement, on note une baisse constante des effectifs du ministére du travail et
une baisse des moyens alloués a 1’Agence nationale pour la formation professionnelle des
adultes (AFPA), qui avait su pourtant combiner quantité et qualité en matiére de formations,
avec un taux d'entrée en emploi supérieur a la moyenne des organismes de formation.

Je suis attachée a 1’expérimentation « Territoire zéro chomeur », qui a suscité
énormément d'espoirs dans nos territoires et notamment les territoires ruraux. Les acteurs que
j’ai rencontrés, lors d’un déplacement dans la Niévre, par exemple, ou ailleurs, m’ont
témoigné que 1’expérience avait un effet positif sur les territoires et aboutissait a la création
d’emplois locaux. Le projet de loi de finances prévoit une enveloppe de 6 millions, c’est sans
doute insuffisant au regard des attentes. Ces crédits sont fléchés principalement vers
l'association gestionnaire du fonds d'expérimentation. Le taux de prise en charge par I’Etat a
baissé, ce qui compromet 1’équilibre fragile de certaines expérimentations en cours.
Le nombre d’expérimentations devait étre multiplié par dix. Le Gouvernement entend-il
étendre I’expérimentation a d’autres territoires ? Que puis-je répondre a tous ceux qui, dans la
Sarthe notamment, attendent avec fébrilité vos annonces ?

Mme Catherine Fournier. — Mes questions porteront sur l'enveloppe qui sera
affectée aux régions pour 1’apprentissage, la formation et 'orientation. La loi du 5 septembre
2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel a permis aux régions de contribuer,
pour des besoins d'aménagement du territoire, au financement de certains centres de
formation des apprentis, a la fois en termes de fonctionnement et d'investissement. Lors du
congres des régions de France, le Premier ministre a confirmé trois enveloppes : la premiére,
destinée a la compensation du transfert de la compétence apprentissage, €tait de 220 millions
d'euros, alors que le Gouvernement avait promis 280 millions initialement ; nous voulons la
porter a 230 millions; une deuxieme enveloppe, dotée de 138 millions d'euros,
trés importante, contribue a financer le passage des colts préfectoraux aux cofts au contrat ;
et, enfin, une enveloppe de 180 millions d'euros pour les investissements. Il n’appartiendrait
plus a 1’Etat de répartir les enveloppes, mais a France compétences. Aprés le rapport de la
mission d’inspection, I’engagement avait été pris que le fonctionnement reléverait de contrats
de trois ans et I’investissement de contrats de cing ans. Cet engagement de I’Etat sera-t-il tenu
par France compétences ? Ensuite quand les régions connaitront-elles leurs compensations
financiéres pour mettre en place leurs nouvelles compétences en matieére d’orientation ?
La région Hauts-de-France ne connait pas encore le montant exact des participations, surtout
pour l'investissement, et nous sommes en train de préparer le budget ? Quand aurons-nous
cette information ? Enfin, avec qui les régions pourront-elles discuter des montants qui leur
seront alloués ?

Mme Corinne Féret. — Un amendement adopté a I’ Assemblée nationale octroie
5 millions d’euros aux maisons de I'emploi, puisque le texte initial ne prévoyait aucun crédit.
Cela reste toutefois insuffisant, au regard du role essentiel des maisons de I'emploi en matiere
de gestion prévisionnelle de 1'emploi et des compétences. Nous déposerons un amendement
pour doubler ce montant.

Vous avez insisté sur le réle des maisons de 1’emploi, essentielles dans nos
territoires.
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Le plan d’investissement dans les compétences reprend certains dispositifs
existants, comme la Garantie jeunes, mais ses crédits sont en forte diminution, a 120 millions
d’euros. C’est un mauvais signal. Je pensais que la formation des chomeurs était une des
priorités du Gouvernement...

Il y a certes une hausse des effectifs a Pole emploi. C’est grace a I’'Unédic, dont la
contribution augmente d’un point. Il y aura un renforcement de 1’accompagnement des
entreprises. C’est nécessaire. Encore faut-il que cet accompagnement ne soit pas uniquement
centré sur les publics les plus ¢loignés de I’emploi. Avec la réforme de 1’assurance chomage,
nombre de personnes seront en grande difficulté, ce qui mériterait un accompagnement
renforcé.

Le Calvados est concerné par le dispositif « Territoires zéro chomeur de longue
durée ». A Colombelles, I’intérét de ce dispositif pour les chomeurs éloignés de I’emploi se
manifeste chaque jour. Quid pour la centaine de territoires qui sont préts et attendent de
s’inscrire dans ce dispositif ? Le montant envisagé dans le PLF semble insuffisant pour
répondre a ces attentes.

Je relaie enfin une demande des organisations syndicales, qui concerne la
suppression d’un certain nombre de commissions et d’instances consultatives et délibératives
dans ’annexe du PLF. Je pense au Haut Conseil du dialogue social et a la Commission des
accords de retraite et de prévoyance (Comarep). Supprimer ces instances de consultation et de
délibération ne va pas dans le sens d’un développement du dialogue social avec les
organisations syndicales, alors que sont organisées des €lections dans les TPE. Il faut revenir
sur cette suppression pour permettre aux représentants des salariés d’exercer leur mission.

Mme Muriel Pénicaud, ministre. — Plusieurs questions concernent Péle emploi.
La convention tripartite est désormais signée, et nous pouvons vous communiquer les
indicateurs qui ont été choisis.

Oui, nous avions prévu une trajectoire de baisse des effectifs de Pdle Emploi, pour
contribuer a la baisse générale des effectifs dans le secteur public. Pour 2020, 400 emplois
devaient étre supprimés et 4 000 sur cinq ans. Nous avons changé d’avis sur ce sujet, car nous
sommes convaincus que 1’un des leviers de la réforme est un accompagnement renforcé.

Au fond, la réforme de 1’assurance chdmage repose sur trois piliers.

D’abord, la responsabilisation des employeurs, pour éviter un recours excessif aux
contrats courts. C’est le bonus-malus et le CDDU.

Deuxieéme pilier, il faut rendre 1I’indemnisation du chomage juste — tout euro
gagné doit donner droit a la méme indemnisation — et incitative au retour a I’emploi, pour
corriger certaines situations.

Enfin, tous les pays qui ont réussi a faire baisser le chomage de fagon durable ont
un accompagnement beaucoup plus proactif et rapide des demandeurs d’emploi. On le
comprend bien : au bout de quatre, six ou huit mois, on se décourage, le CV n’a pas tout a fait
la méme allure, et le retour a ’emploi est d’autant plus difficile qu’il est tardif. Nous avons
donc prévu d’augmenter les effectifs, pour un accompagnement beaucoup plus précoce.
Actuellement, il y a en moyenne un rendez-vous de 45 minutes dans les deux premiers mois
pour un nouveau demandeur d’emploi. Et encore, on y parle d’indemnisation ! Nous aurons
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désormais deux demi-journées de véritable coaching individuel et collectif. Donc, au lieu de
moins 400, ce sera plus 1 000.

Et nous offrons trois accompagnements de nature nouvelle, qui améliorent et
transforment 1’offre de Pole emploi.

Pour tous les nouveaux demandeurs d’emploi, il y aura ces deux demi-journées,
dont on m’a dit a Nice, dans I'une des agences pilotes, que cela changeait tout et avait des
effets trés positifs.

Deuxiémement, toute entreprise qui, au bout de trente jours, n’aura pas eu de
réponse a son offre d’emploi, sera contactée par Pole Emploi, soit pour 1’aider a reformuler
son offre, parce qu’elle ne correspond pas au marché ou n’est pas attractive, soit pour
remobiliser des moyens afin de trouver des ressources qui correspondent aux besoins de
I’entreprise.

Troisiémement, une offre particuliére sera mise en place pour ceux qui alternent
les contrats trés courts — intérim ou CDD tres courts — et qui, de fait, ne bénéficient guere de
I’accompagnement de Pole emploi, car il faut pour cela étre disponible en journée.
Nous prévoyons pour ces personnes un accompagnement en soirée et en week-end.

\

Nous augmentons donc les effectifs, a un moment ou I’emploi repart, mais ou
300 000 ou 400 000 emplois ne sont pas pourvus, faute de trouver les compétences ou les
bonnes personnes.

D’autre part, le financement de Pole emploi augmente fortement. Grace a la baisse
du chomage et a Iaugmentation des cotisations, nous enregistrons une hausse de plus
622 millions d’euros. Nous sommes dans une phase dynamique. S’il y a une crise dans
dix ans, il faudra s’adapter. Actuellement, la priorit¢ est 1’accompagnement et Ie
désendettement : la réforme de 1’assurance-chOmage a pour objectifs premiers d’accroitre
I’emploi et de réduire la précarité, mais n’oublions pas que I’assurance chomage est endettée a
hauteur de 35 milliards d’euros... Si I’on ne commence pas a la désendetter quand cela va
mieux, nous n’aurions pas de capacité de rebond en cas de crise.

Mme Frédérique Puissat. — Y a-t-il une hausse de 1 000 emplois, ou de 600 ?

Mme Muriel Pénicaud, ministre. — Il y aura 1 000 personnes physiques de plus a
Pole emploi. La numérisation fait aussi gagner beaucoup d’emplois administratifs. Au lieu de
les supprimer, nous les transformons en emplois de conseil des entreprises. La capacité
d’action supplémentaire dépasse donc les 1 000 personnes.

On entend tout un discours sur le risque qu’un nombre important de demandeurs
d’emploi aillent vers les minima sociaux au lieu de l’assurance chomage. Nous créons
pourtant des droits nouveaux pour les démissionnaires, c’est-a-dire les salariés qui ont
travaillé cinq ans au moins, et veulent se reconvertir. Deuxiémement, nous créons un nouveau
droit pour les indépendants. Actuellement, un agriculteur, un artisan ou un petit commergant
qui fait faillite n’a rien ! Avec la réforme de I’assurance chomage, depuis le 1¥ novembre,
il touche pendant six mois une aide, certes modeste, puisqu’il n’y a pas de cotisation
supplémentaire. Pour les demandeurs d’emploi qui gagnaient plus de 4 500 euros brut par
mois, nous baissons les indemnités de 30 % au bout de six mois. IlIs seront toujours a
I’assurance chomage pendant deux ans, a un niveau élevé — I'un des plus hauts d’Europe,
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et pendant la plus longue durée. Mais le taux de chomage des cadres est aujourd’hui de 2,8 %,
il n’y en a plus que chez les seniors, qui sont protégés dans la réforme.

Il faudra de nouveau, comme il y a dix ans, avoir travaillé six mois dans les deux
derniéres années pour entrer a 1’assurance chomage au lieu de quatre mois. Mais les personnes
qui ont déja quatre mois de contrat ne sont pas les plus vulnérables. On revient, en somme,
aux regles d’avant la crise, telles que les avaient définies les partenaires sociaux. C’est, aussi,
un des systémes les plus protecteurs d’Europe. Vu I’offre d’emplois actuelle, trés peu de
personnes seront en difficulté : beaucoup pourront trouver le mois de plus qu’il leur faut.
Ce matin, par exemple, il y a 705 963 offres d’emplois disponibles & Pole emploi. Ce n’est
donc pas une précarisation.

Enfin, en avril seront adoptées des régles pour ceux qui alternent les contrats tres
courts et ’assurance chomage. Le but sera — et c’est une regle de bon sens — qu’on ne puisse
jamais gagner plus a I’assurance chomage que la moyenne de ce qu’on a gagné en étant
salarié. Cela ne concerne qu’un demandeur d’emploi sur cing. Leur capital de droits ne
diminue pas, puisqu’ils seront indemnisés plus longtemps.

11 faut donc étre précis, car il y a un vrai halo, mais si I’on regarde la réalité de la
réforme, on a une vision différente.

Il a été convenu que certains secteurs puissent étre exonérés de CDDU, s’il y a un
accord conventionnel. Il ne faut pas tout écrire dans la loi, afin de trouver le bon équilibre
entre le conventionnel et le législatif sur ce sujet. L’amendement qui a été adopté a
I’ Assemblée nationale fixe deux criteres : une durée minimale du CDDU — un tiers des CDD
en France couvrent moins d’une journée — et, au-deld d’une certaine durée, I’employeur sera
tenu de proposer un CDI. La durée sera définie conventionnellement. Le but est de
responsabiliser les partenaires sociaux. Et il y aura un avantage significatif pour les salariés,
tout en correspondant a la réalit¢ du terrain. J’ai tendance a faire confiance aux acteurs de la
négociation sociale.

Sur la trésorerie des entreprises adaptées, je n’ai pas été alertée.

Sur I’OETH, nous n’avons pas fini le travail d’explication. La réforme
responsabilise davantage les employeurs. Il y a toujours autant de sous-traitance, mais les
entreprises sont responsabilisées sur les signatures de contrats a I’intérieur de I’entreprise.
Beaucoup de chefs d’entreprises ne savaient pas qu’ils n’embauchaient aucun handicapé et
pensaient qu’ils étaient en regle. Lorsque c’est entiérement sous-traité, ce n’est pas la société
inclusive. Et entierement a I’intérieur, quasiment aucune entreprise ne le fait. Il y a un
équilibre a trouver, et un travail d’explication a conduire.

La loi d’urgence que vous avez votée le 24 décembre dernier a révélé I’existence
de la prime d’activité a beaucoup de gens, ce qui a amélioré le pouvoir d’achat de beaucoup
de travailleurs modestes. La forte augmentation de la prime d’activité résulte donc de deux
effets : un effet de recours au droit des personnes qui avaient droit et ne le savaient pas, et un
effet d’augmentation du pouvoir d’achat des travailleurs les plus modestes. Il faut tenir le cott
du travail : on ne peut pas augmenter de 10 % les salaires les plus bas sans mettre en péril
I’emploi. Et en méme temps, il y a la question du pouvoir d’achat. La France a un systéme
mixte, avec une économie de marché, mais régulée par un accompagnement social. Une prime
d’activité, de retour a ’emploi, vaut toujours beaucoup mieux qu’une logique d’assistance,
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méme si cette derniére est toujours nécessaire par défaut, car la prime d’activité relie le social
et I’économique.

Sur le programme « Territoires zéro chdmeur de longue durée », je suis allée sur
le terrain, a Pipriac. La loi de 2016 limite I’expérimentation a cinq ans et a dix sites. Il y a
beaucoup de demandes pour de nouveaux sites : il faut changer la loi ! Une loi pour élargir
I’expérimentation ne peut se faire que si nous avons un diagnostic partagé sur la réussite du
dispositif. L’essentiel du financement de ce programme repose sur le budget de mon
ministére — a 90 %. Or nous parlons de 17 000 euros par ETP, auxquels s’ajoutent 5 000 euros
pour contribuer a la structure. Un cott de 22 000 euros par ETP représente un investissement
social important de la Nation.

Avec I’association, nous voulions d’abord un diagnostic partagé. Nous aurons le
rapport de I’Inspection générale des finances (IGF) et de 1’Inspection générale des affaires
sociales (IGAS), et celui du comité scientifique indépendant, ainsi que 1’auto-évaluation de
I’association. Sur ces bases, nous verrons ce qui doit étre amélioré, ce qui est précieux, ce
qu’il faut amplifier. Le but est de proposer une feuille de route commune. En particulier,
I’activation des dépenses passives fonctionne-t-elle ? La mobilisation territoriale, elle,
fonctionne trés bien, notamment dans les zones rurales. Quel est le taux de réinsertion dans
I’emploi ordinaire ? Il y a donc des questions. Il faut aussi étre sir que nous ne faisons pas de
concurrence aux artisans et aux TPE. Il n’y a que 811 salariés concernés, en tout. Nous avions
prévu un budget pour 1 000 salariés. Je ne suis pas slr que nous les trouvions. La loi avait
prévu d’aller jusqu’a 1 700 ETP. Nous prévoyons 1 750 dés 2020.

Nous ne supprimons rien, madame Féret, nous fusionnons plusieurs instances, qui
se recoupaient largement dans leur objet. Le Haut Conseil du dialogue social existait
parallélement a la Commission nationale de la négociation collective, de I’emploi et de la
formation professionnelle. Souvent, les mémes personnes y si€égeaient— en tout cas,
les mémes organisations. Nous les fusionnons, mais leurs missions seront reprises
intégralement.

L’apprentissage est un sujet qui me tient a cceur. Le Premier ministre a annoncé
aux régions que trois enveloppes, pour un total de plus de 500 millions d'euros, seraient
transférées chaque année aux régions.

D’abord, une enveloppe de 180 millions d’euros, au titre de I’investissement.
C’est ce qui existait déja. Comme les régions ont également la compétence des
investissements dans les lycées, il nous a paru important que ce soit le méme décideur public
qui soit aux commandes.

Une deuxieme enveloppe de 138 millions d’euros sera déléguée aux régions.
Le colit au contrat, qui est le nouveau systéme de financement, est plus favorable de 8 % a ce
que faisaient les régions. Certains réseaux, qui étaient inquiets de la réforme, ont méme
demandé qu’on I’anticipe, tant elle est favorable ! Le résultat est une hausse de 8,4 % du
nombre d’apprentis au premier semestre. Tous les CFA bénéficient de la réforme et peuvent
se développer sans contrainte. Dans certains départements, la hausse atteint 50 %... En zone
rurale, il peut y avoir de petits CFA utiles a maintenir parce que le prochain CFA est a 50 ou
100 kilometres. L’enveloppe de 138 millions d’euros a été congue a partir d’une analyse
complete de tous les comptes d’exploitation de tous les CFA en France.
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Enfin, 200 millions d’euros seront versés au titre de la compensation des régions
qui n’utilisaient pas toute la taxe d’apprentissage pour 1’apprentissage, mais pour un autre
objet, comme prévu par la loi de décentralisation. Nous avons proposé¢ que ce soit
I’Assemblée des régions de France qui propose une clé¢ de répartition. Nous attendons ses
propositions.

Ces enveloppes figureront dans la discussion du budget chaque année. Ce que fait
France compétences, c¢’est uniquement la discussion détaillée de la répartition de 1’enveloppe.
A son conseil d’administration si¢gent I’Etat, les régions et les partenaires sociaux.

Mme Michelle Meunier. — Le 12 novembre dernier, un contrdle policier visant
des livreurs a vélo a été effectu¢ a Nantes en coordination avec la Direction régionale des
entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de 1'emploi (Direccte) et la
Direction régionale de I'environnement, de l'aménagement et du logement (Dreal).
Des procédures pour travail illégal ont été engagées pour six sous-traitants de comptes, sur les
huit livreurs contrdlés.

Qu’est-il prévu dans le PLF pour 2020 comme mesures de sanction et de
protection des livreurs compte tenu des engagements de la France contre la traite des étres
humains ?

Par ailleurs, nous célébrons aujourd’hui le trentiéme anniversaire de la signature
par la France de la Convention internationale des droits de I’enfant (CIDE). Madame la
ministre, je vous avais interpellée en octobre 2018 sur le cas des enfants utilisés dans des
vidéos a portée publicitaire sur internet. Vous m’aviez dit que vous demanderiez une expertise
a vos services sur ce sujet.

En I’absence de réponse de M.le secrétaire d'Etat auprés du ministre de
I’économie et des finances et du ministre de I’action et des comptes publics, chargé du
numérique, je vous sollicite de nouveau sur ce point. Serait-il possible selon vous d’intégrer
au code du travail un moyen de régulation du travail numérique pour les enfants ?

M. Yves Daudigny. — Madame la ministre, vous avez souligné I’augmentation du
nombre de créations d’emplois, dont nous nous félicitons. Pourriez-vous nous fournir une
photographie de la durée moyenne de ces emplois et du niveau de rémunération moyen
associé pour le premier semestre de 2019 ?

Faut-il considérer par ailleurs que le Smic, et plus largement le niveau des
salaires, ont atteint un plafond qui risquerait s’il était dépassé de mettre en danger la
compétitivit¢ de nos entreprises ? En effet, dans le public comme dans le prive,
les compléments de pouvoir d’achat se font sous forme de primes. Et le terme de « niveau de
salaire » comme le Smic semble avoir disparu du débat public.

Mme Victoire Jasmin. — Madame la ministre, tenez-vous compte dans vos
chiffres des besoins des territoires d’outre-mer (TOM) ou les filieres ne sont pas organisées en
branches professionnelles ?

Par ailleurs, plusieurs dispositifs ont ét¢é mis en place par les gouvernements
successifs en faveur de I’emploi des personnes en situation de handicap. Mais leur niveau
d’embauche n’est pas satisfaisant. Il faudrait mobiliser des moyens pour y remédier,
en particulier dans les services de 1’Etat.
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Enfin, j’ai eu I’agréable surprise d’étre invitée récemment a une réunion de la
Confédération des petites et moyennes entreprises (CPME) de Guadeloupe consacrée
notamment aux emplois francs. Les chefs d’entreprise présents ont demandé pourquoi la
généralisation de ces derniers ne concernerait que les quartiers prioritaires de la politique de la
ville, alors que nos territoires sont marqués par un taux de chomage important. Je souhaiterais
donc savoir s’il serait possible de revoir les critéres de généralisation des emplois francs.

M. Guillaume Arnell. — Les créations d’entreprises innovantes sont de plus en
plus nombreuses dans les TOM, les jeunes ultramarins ayant compris qu’ils ne pourraient pas
tous étre salariés. Les mesures d’exonération prévues au titre de I’Acre s’adressent-elles a
I’ensemble des territoires, TOM compris ?

Les jeunes créateurs d’entreprise d’outre-mer sont confrontés & de nombreuses
difficultés pour concrétiser leurs projets, notamment les créateurs de start-up. Ainsi, ceux
d’entre eux qui sont susceptibles d’étre éligibles au réseau Initiative France se voient refuser
I’acces a ce réseau localement pour des raisons de domiciliation, et au niveau hexagonal, car
leur projet concerne principalement un territoire ultramarin. Or ces aides sont nécessaires pour
permettre aux jeunes créateurs d’entreprise de se lancer avant de pouvoir émarger a
BpiFrance. Il faudrait donc encourager davantage les créations d’entreprises dans les
territoires ultramarins, car les opportunités y sont nombreuses.

M. Martin Lévrier. — Madame la ministre, dans le cadre du pacte d’ambition
pour I'TAE, vous avez annoncé la création, par le biais d’une start-up d’Etat, d’un « portail de
I’inclusion ». Quels seront les services ou fonctionnalités proposés dans cette plate-forme ?
Quand ce portail sera-t-il opérationnel ?

Je souhaiterais ¢galement connaitre la différence entre le contrat de
professionnalisation « inclusion » et le contrat de professionnalisation simple.

Par ailleurs, dans le cadre du PIC, vous avez mentionné le repérage des invisibles.
Certains invisibles sont des éléves qui ont quitté le radar de 1’Education nationale avant
seize ans et que personne ne connait. Envisagez-vous de travailler avec I’Education nationale
pour créer des fichiers qui permettraient d’anticiper leur repérage ou est-il illusoire de le
penser ?

Les CFA interbranches étaient trés inquiets de la réforme de I’apprentissage.
Comment s’en sont-ils sortis ? De méme, les branches qui ne fonctionnaient pas ou trés peu
ont-elles réussi a se réformer ?

Je relaie enfin une question de Mme Patricia Schillinger : « Madame la ministre,
pouvez-vous nous détailler les mesures envisagées au titre du PLF pour 2020 par la mission
« Travail et emploi » pour accompagner vers et dans I’emploi les personnes en situation de
handicap afin d’amplifier les efforts déja entrepris sous le Gouvernement avec la réforme de
de 2019 de ’OETH et celle des entreprises adaptées ? »

Mme Monique Lubin. — Madame la ministre, la loi du 5 septembre 2018 pour la
liberté¢ de choisir son avenir professionnel prévoyait le lancement d’une expérimentation
visant a rendre possible la création d’entreprises d’insertion par le travail indépendant.

Quoique militante de I’IAE a titre personnel, je m’interroge sur les conséquences
potentielles d’un tel systéme, a I’heure ou de nombreuses personnes, notamment des jeunes,
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se laissent séduire par le miroir aux alouettes du travail indépendant et par son apparente
liberté et subissent presque une forme d’esclavage moderne de la part d’entreprises de
livraison ou d’autres sociétés du méme type.

Favoriser la création d’entreprises d’insertion par le travail indépendant revient a
inciter, par le biais de ’insertion, les personnes les plus démunies a se tourner vers cette
forme de travail, ce qui ne me semble pas sans danger. Cette expérimentation a-t-elle démarré
et quels en sont les résultats ? Est-il prévu de pérenniser ce systéme dans la loi ?

Par ailleurs, je me suis laissé¢ dire que les crédits destinés aux associations
d’insertion diminuaient. Qu’en est-il en réalité dans le PLF pour 2020 ?

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Madame la ministre, nous pensons évidemment
que le budget n’est pas a la hauteur des besoins. Plusieurs coupes claires ont en effet été
réalisées : baisse des crédits de Pole emploi, abandon de la subvention accordée aux maisons
de I’emploi en 2020, réduction drastique des emplois aidés — un coup dur pour les
associations —, efc. La réforme de 1’assurance chomage entrainera en outre une économie
d’environ 4,5 milliards d’euros d’ici a 2022, sur le dos des chomeurs.

Par ailleurs, sont prévues également s’agissant de [’administration du travail la
suppression de 256 postes dans les ministéres et dans les Direccte en 2019 et la suppression
de 734 postes sur trois ans.

Madame la ministre, vous avez annoncé la création de 1 000 postes
supplémentaires pour Pole emploi. En réalité, il s’agit de 950 emplois a temps plein en 2020,
apres les diminutions successives de 2018 (297 postes) et de 2019 (400 postes). Pouvez-vous
nous donner plus de précisions sur la mise en ceuvre de ce dispositif de recréation d’emplois ?
Quelle sera la nature de ces emplois, des CDI ou des CDD ? Quelles missions seront-elles
confiées aux agents concernés ?

L’Inspection du travail traverse une crise depuis plusieurs années. Vous annoncez
la diminution annuelle de 2,5 % de ses effectifs jusqu’en 2022, alors que 2 000 départs a la
retraite sont attendus cette méme année. Quels moyens comptez-vous apporter pour répondre
aux besoins des contrdleurs et inspecteurs du travail qui se retrouveront en sous-effectif ?

Enfin, vous devez présenter un projet de loi visant a assouplir le recours au travail
apres 21 heures dans les commerces alimentaires. Il serait désormais possible de travailler
jusqu’a minuit sans que les heures effectuées par les salariés soient considérées comme du
travail de nuit.

Actuellement, le travail de nuit aprés 21 heures fait 1’objet de regles protectrices
dans le code du travail. Cette situation concerne beaucoup de femmes, dont la vie de famille
risquerait de se trouver bouleversée si elles devaient travailler jusqu’a minuit. Pensez-vous
vraiment qu’il est nécessaire de porter un tel projet ?

Mme Muriel Pénicaud, ministre. — Le budget pour 2020 ne comporte pas de
mesures relatives aux travailleurs de plates-formes. En revanche, la loi du 5 septembre 2018
pour la liberté de choisir son avenir professionnel en comporte certaines.

Plus de 90 % de ces travailleurs veulent conserver un statut de travailleurs
indépendants. Mais cela ne signifie pas qu’ils ne veulent pas de protection. Je mets la nuance !
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Le projet de loi d’orientation des mobilités (LOM) porté par Mme la ministre de
la transition écologique et solidaire comporte une partie relative a 1’amélioration de la
protection de ces travailleurs. La loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel
contient pour sa part des dispositions relatives au droit a la formation. En effet, de nombreux
travailleurs de plates-formes ont eu peu d’autres opportunités professionnelles et sont souvent
peu diplomés. De plus, ils ne veulent pas forcément rester travailleurs de plates-formes toute
leur vie. Dans le cadre du compte personnel de formation (CPF), directement accessible a
I'ensemble des salariés a partir d'un smartphone dés le 22 novembre, ils disposeront de
500 euros par an, comme tous les travailleurs, ainsi que de 500 euros supplémentaires fournis
a notre demande par les plates-formes, soit 1 000 euros par an de financement possible pour
des formations.

Ces travailleurs bénéficient déja de I’assurance accident du travail, payée par les
plates-formes. En ce qui concerne 1’assurance chdmage, ils font partie des auto-entrepreneurs
ou indépendants dont je disais plus haut qu’ils pourraient bénéficier d’une protection
minimale.

Le fait de mettre en place dans la loi des possibilités de chartes définissant des
sujets comme le droit a la déconnexion ou le droit de refuser des courses me semble
¢galement important. Nous ne sommes pas au bout de ce sujet.

Nous devons aussi le traiter au niveau européen. Nous avons d’ailleurs commencé
a le faire. Les plates-formes sont mondiales. Pour peser dans ce dossier, il faut étre fort. Or si
I’Europe définit des regles, elles auront un impact dans le monde entier. Nous faisons donc
notre part du travail en France, mais cela fait partie du projet européen.

Il s’agit d’une nouvelle forme de travail, qui intéresse de nombreuses personnes,
notamment des jeunes. Un systéme de protection adapté, digne, et similaire a celui appliqué
aux autres catégories professionnelles doit donc étre mis en place en conséquence.

En ce qui concerne les entreprises d’insertion par le travail indépendant, leur
création répond a la demande de certains secteurs d’insertion pour les personnes les plus
¢éloignées de I’emploi, qui ne sont pas en mesure d’accepter le salariat, car elles ne peuvent
assumer une responsabilité, méme pour quelques jours. Je pense notamment a Lulu dans ma
rue, qui travaille beaucoup avec des chomeurs de treés longue durée et des SDF et qui souhaite
pouvoir lancer une entreprise de travail temporaire d’insertion (ETTI) afin de leur proposer
des « petits boulots » d’une a deux heures. L’idée est de mener cette démarche dans un but
d’insertion, afin de les conduire progressivement, en augmentant petit a petit le nombre
d’heures travaillées, vers 1’emploi ordinaire et le salariat, par le biais d’une formule sur
mesure adaptée a leurs besoins. Jusqu’a présent, de telles démarches étaient tolérées, mais le
droit actuel ne permettait pas réellement ce genre d’expérimentation, méme sous la forme de
contrats courts, compte tenu du risque de licenciement auquel ces personnes s’exposent au
moindre refus d’accomplir une tache. Cette formule est réservée a ce type d’association, sous
controle de 1’Etat.

Par ailleurs, 1’absence d’organisation des branches professionnelles en outre-mer a
bien été prise en compte dans le travail mené avec les parlementaires pour ’adaptation de la
loi pour la liberté de choisir son avenir professionnel aux spécificités des outre-mer. Ainsi,
toutes les branches doivent étre représentées dans les opérateurs de compétences (OPCO),
mais un opérateur peut représenter plusieurs branches.
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L’ordonnance du 28 aotit 2019 portant adaptation des dispositions de la loi du
5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel aux collectivités d'outre-
mer régies par l'article 73 de la Constitution et a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et
Saint-Pierre-et-Miquelon est publique. Le projet de loi de ratification a ét¢ adopté en conseil
des ministres le 13 novembre et vous sera présenté courant 2020.

Cette adaptation, que nous avons batie ensemble, me semble pertinente et réaliste.

S’agissant des emplois francs, tous les territoires d’outre-mer sont éligibles a leur
généralisation depuis le 17 avril 2019. De plus, ces emplois sont effectivement destinés aux
habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville, qui subissent une discrimination
a D’embauche, mais ils ne sont pas censés étre situés dans ces mémes quartiers.
Leurs bénéficiaires peuvent donc étre embauchés partout, en métropole comme en outre-mer.

M. René-Paul Savary, président. — Cela ne régle peut-étre pas le probleme de
Mme Jasmin !

Mme Muriel Pénicaud, ministre. — Nous avons également annoncé le lancement
du plan Priorités et rassemblement pour 1I’emploi local (Petrel) avec le Président de la
République a La Réunion le 23 octobre dernier. Cela n’interdit pas d’inventer ou d’adapter
des mesures en outre-mer. Mais cela devrait @ mon sens bien fonctionner.

Les mesures d’exonération prévues au titre de 1’Acre concernent par ailleurs
I’intégralité du territoire frangais, quels que soient le lieu de création de I’entreprise concernée
et sa vocation — d’outre-mer vers la métropole ou d’outre-mer vers I’outre-mer.

Les crédits destinés a I’'IAE ne diminuent pas quant a eux, mais augmentent.
Le PLF pour 2020 prévoit en effet plus d’un milliard d’euros pour ce secteur, qui n’a jamais
bénéfici¢ d’un tel budget en France. Cette mesure contribuera a 1’augmentation du nombre de
bénéficiaires, qui passera de 140 000 a 240 000 d’ici a 2022. Jamais nous n’avons autant cru
ni autant investi dans I’TAE. Pour ma part, j’y crois beaucoup.

Le portail de I’inclusion est en cours de développement. Les premiers résultats
sont attendus a la fin du premier trimestre de 2020. Ils prendront la forme d’une maquette que
nous pourrons tester. Le but est de favoriser la rencontre entre 1’offre et la demande, entre
I’entreprise et le prescripteur. Nous y croyons beaucoup, car les mises en relation multiplient
les capacités d’innovation.

Je le constate particuliérement a travers les clubs d’entreprises que le Président de
la République nous a incités a créer dans les départements dans le cadre de I’initiative
« La France, une chance. Les entreprises s’engagent ! » En six mois, 90 clubs ont déja été
créés. Et 7 000 entreprises sont prétes a s’engager — sur le handicap, I'[AE, les réfugiés,
les seniors, ou d’autre thématique. Notre tissu de PME est donc prét a s’engager.

Nous nous efforcons donc par ce biais de favoriser la rencontre entre I’offre et la
demande, notamment dans les politiques d’achat. Les entreprises veulent bien faire, mais ne
savent pas, souvent, a qui s’adresser. Les clubs pourraient constituer une réponse a ce
probléme.

En ce qui concerne les invisibles, nous travaillons avec I’Education nationale sur
les listes des éleéves décrocheurs. Le service national universel (SNU) pourra également
représenter un levier dans ce domaine. Les premicres expérimentations du SNU ont en effet


http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html

2113

permis de constater que de jeunes décrocheurs y voyaient un moyen de « raccrocher ».
Nous travaillons sur ce point avec M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de I’éducation
nationale et de la jeunesse, pour voir comment nous pourrions engager le contact avec eux au
cours de leur service.

L’appel a projets « 100 % Inclusion — La fabrique de la remobilisation », du PIC
comporte par ailleurs de nombreuses mesures pertinentes — par le sport, la culture, ezc. Il faut
aller chercher les jeunes invisibles 1a ou ils sont, en zone rurale, au bas des immeubles — au
moyen par exemple de bus itinérants — et ne pas attendre qu’ils viennent de leur propre
initiative.

Par ailleurs, les CFA interbranches inquiets de la réforme de 1’apprentissage ne
sont plus trés nombreux. En revanche, des inquiétudes ont été¢ exprimées en fin d’année 2018
du fait de la baisse drastique des budgets décidée par de nombreuses régions sous prétexte que
le pouvoir de régulation de I’apprentissage leur serait retiré 1’année suivante. Nous avons di
venir secourir certains établissements. Je trouve cette absence de continuité de I’action
publique assez choquante.

S’agissant de I’emploi des personnes en situation de handicap, nous disposons de
quatre leviers. Les premiers sont le développement des entreprises adaptées et la réforme de
I’OETH, qui permettra de créer 100 000 emplois supplémentaires dans les entreprises,
I’obligation d’emploi de 6 % n’étant plus calculée par établissement mais par entreprise, ce
qui aura une incidence importante sur les entreprises en réseau. Je souhaite évoquer ¢galement
le travail que nous menons avec Mme la secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre, chargée
des personnes handicapées en matiére d’apprentissage. Dans la loi pour la liberté de choisir
son avenir professionnel, nous avons exigé la nomination d’un référent handicap dans chacun
des CFA, alors que les apprentis en situation de handicap ne représentent que 1 % des
effectifs globaux d’apprentis. Nous visons les 6 %. Par ailleurs, 8 % du public du PIC est
composé de personnes en situation de handicap.

Monsieur Daudigny, le Smic continue d’augmenter chaque année, selon la regle
d’indexation en vigueur, du fait de I’inflation et de la moyenne de 1’augmentation des salaires
des ouvriers et des employés. A titre d’exemple, le Smic est passé de 9,88 euros a 10,03 euros
de ’heure au 1 janvier 2019. Nous ne connaissons pas encore les chiffres pour 2020.

Nous avons diminu¢ le cotit du travail en supprimant une bonne partie des charges
patronales, ce qui favorise I’acces a I’emploi. I faut cependant toujours trouver 1’équilibre
entre le salaire et I’emploi. Je pense qu’il faut que le Smic continue a évoluer en fonction des
indicateurs que j’évoquais plus haut. Et nous devons aller plus loin.

Le salaire minimum est plus élevé en France que dans d’autres pays d’Europe.
Nous nous effor¢ons d’inciter les autres pays a rehausser leurs standards en la matiére pour ne
pas mettre en péril la compétitivité et ’emploi tout en augmentant les conditions sociales dans
toute I’Europe. C’est pourquoi nous avons milité dans la feuille de route européenne en faveur
de I’instauration d’un Smic dans chaque pays — a travail égal, salaire égal dans le travail
détaché.

Il faut également, surtout, que les branches fassent enti¢rement leur travail.
Certaines 1’ont fait, mais d’autres doivent encore le faire. Une fois le Smic augmentg,
il convient en effet de relever tous les niveaux supérieurs de rémunération, afin d’éviter un
« écrasement » global des salaires au niveau du Smic. Un travail important est a mener sur ce
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point, notamment dans les conventions collectives des secteurs ou de nombreuses femmes
sont embauchées.

Ce sujet a occupé une place importante dans la loi pour la liberté de choisir son
avenir professionnel. Je rappelle que I'index de 1’égalité salariale femmes-hommes et
I’obligation de résultat sont en ceuvre pour 7 000 entreprises de plus de 250 salariés.
Au 1% mars prochain, cet index concernera 40 000 entreprises — toutes les entreprises de plus
de 50 salariés. Cela concerne 4,5 millions de femmes qui verront potentiellement leurs
perspectives de carriere et de rémunération augmenter.

La question du Smic contient donc a mon sens la question plus large des bas
salaires, qui concerne particulierement les femmes. L’index permettra d’agir dans ce domaine
dans les secteurs les plus touchés.

La question portant sur le travail numérique des enfants est importante. Il existe
un régime spécifique d’autorisation et de contrdle du travail des enfants dans le monde du
spectacle. Ce régime est tres protecteur et trés exigeant, mais bien équilibré. La question qui
se pose est la suivante : comment caractériser toutefois 1’activité numérique ? S’agit-il d’une
activité¢ de travail ? Comment caractériser en ce cas la quantité¢ du travail effectué¢ ? Qu’en
est-il du respect des obligations ? Et du role des parents ? Une autorisation parentale est en
effet requise dans le monde du spectacle, ainsi qu’une autorisation spécifique délivrée
notamment par la Direccte. Un travail est en cours entre le ministére du travail, le ministére de
la justice et le ministere de la culture sur ce sujet.

Mais il est vrai que le droit ne s’est pas encore prononcé sur cette question. Il
serait bon d’y remédier pour éviter les dérives.

Mme Michelle Meunier. — Les pratiques existent, mais pas la loi.

Mme Muriel Pénicaud, ministre. — En effet. Je vous signale aussi que la France
vient de prendre la présidence de 1’Alliance 8.7, qui correspond a la cible 8.7 des objectifs de
développement durable de 1’Organisation des Nations unies (ONU) contre le travail des
enfants et le travail forcé. J’ai présidé une table ronde le 12 novembre dernier au forum de
Paris pour la paix. Il existe 150 millions d’enfants qui travaillent dans le monde. C’est un
sujet majeur.

Le travail des enfants n’existe pas nos pays, sauf dans ces zones d’ombre que nous
nous devons de vérifier et ou nous devrons nous montrer tranchants dans I’exécution de notre
position une fois qu’elle aura été clarifiée. Reste a voir comment caractériser le droit dans ce
domaine.

Par ailleurs, nous avons également des responsabilités sur ce point au vu des
difficultés de contrdle des sous-traitants de sous-traitants de sous-traitants de grandes
entreprises internationales. Nous avons pris des engagements avec les grandes entreprises sur
ce sujet, qui nous tient tous a coeur.

Enfin, s’agissant des services, je vois beaucoup d’agents Pdle emploi sur le
terrain. Je tiens a saluer leur action, leur engagement et leur professionnalisme, d’autant plus
impressionnants compte tenu de la difficulté de leur métier.
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L’annonce des emplois supplémentaires a été saluée, d’autant que cela n’était pas
arrivé depuis longtemps. Les nouvelles offres I’ont été également. Tout ce qui donne du sens
au travail est un élément de motivation.

Enfin, tous les services contribuent 4 la baisse des dépenses de 1’Etat. Concernant
I’inspection du travail, cette contribution porte moins sur les effectifs de contrdleurs et
d’inspecteurs que sur les emplois administratifs. En effet, nous sommes en train de
rationaliser ces emplois, notamment par le regroupement de plusieurs services. Le nombre
d’inspecteurs du travail par rapport au nombre de salariés d’entreprises est pour sa part
supérieur aux normes de I’Organisation internationale du travail (OIT) et doit le rester.

Nos quatre priorités sont la lutte contre le travail illégal, la lutte contre la fraude
au travail détaché, les sujets relatifs a la santé au travail — accidents du travail, chutes de
hauteur, efc. — et ’index sur I’¢galit¢ hommes-femmes.

M. René-Paul Savary, président. -Merci beaucoup.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 18 h 25.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Mercredi 13 novembre 2019

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Déplacement d’une délégation de la commission en Nouvelle-Calédonie —
Communication

M. Hervé Maurey, président. — Une délégation de notre commission s’est
rendue en Nouvelle-Calédonie du 30 aolit au 8 septembre derniers. Cette délégation était
composée de MM. Michel Vaspart, Frédéric Marchand, Guillaume Chevrollier, Michel
Dagbert, Pierre Médevielle et moi-méme.

Nous avons effectué une douzaine de visites de terrain et de nombreuses
rencontres officielles, dans les trois provinces de Nouvelle-Calédonie et sur I’fle des Pins,
autour de cinq thémes principaux : la protection et la valorisation de la biodiversité marine et
terrestre, la gestion des déchets, I’économie minicre, les énergies renouvelables, la transition
agricole, sans oublier le contexte institutionnel et politique en Nouvelle-Calédonie.

D’abord, la Nouvelle-Calédonie est un territoire a part dans notre République, du
fait de sa distance a la métropole, plus de 17 000 kilométres, et du fait de ses compétences
particulieres, constituées au fil de I’histoire de ses liens avec la métropole. Avec plus de
18 000 km* de superficie totale, D’archipel néocalédonien recouvre I’équivalent de
quatre départements et sa zone économique exclusive représente trois fois la France, avec
1,7 million de km?. La Nouvelle-Calédonie est peuplée depuis 4 000 ans par des Mélanésiens,
les Kanaks, et a fait I’objet d’une colonisation de peuplement tant pénale que libre. Elle abrite
environ 270 000 habitants dont 170 000 au sein du Grand Nouméa, et reléve de la
souveraineté francaise depuis 1853.

La Nouvelle-Calédonie est une collectivité territoriale sui generis, régie par le
titre XIII de la Constitution de 1958. Comme vous le savez, ce statut particulier résulte de
I’accord de Nouméa de 1998, négocié¢ a la suite des accords de Matignon de 1988 afin
d’apaiser les tensions communautaires. L’organisation politique et administrative du pays est
complexe et fait intervenir trois échelons d’action publique dans le cadre de ce qui est appelé
un « fédéralisme interne », a coté des services de I’Etat représenté par le Haut-Commissariat
de la République en Nouvelle-Calédonie. Il s’agit des trente-trois communes et de leurs
groupements, des trois provinces, qui disposent d’une clause générale de compétence aux
termes de la loi organique de 1999, et enfin des institutions propres a la Nouvelle-Calédonie,
c’est-a-dire le Congres, organe législatif, le gouvernement, exécutif collégial, le Sénat
coutumier, qui représente les huit aires coutumieres du territoire et le Conseil économique,
social et environnemental.

A la suite de transferts successifs, la Nouvelle-Calédonie exerce désormais des
compétences qui sont dévolues a I’Etat dans les régions et départements de métropole et
notamment le commerce extérieur, la réglementation relative aux hydrocarbures, au nickel, au
chrome et au cobalt, le droit du travail, le droit des assurances, la police et la sécurité de la
circulation aérienne et de la circulation maritime, le droit civil, la sécurité civile ou encore
I’enseignement du second degré public. Elle s’appuie sur les services de I’Etat qui sont mis a
sa disposition, en lien avec le Haut-Commissaire.
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Au titre de nos rencontres institutionnelles et officielles, nous avons pu échanger
avec : le Haut-Commissaire de la République récemment nommé, M. Laurent Prévost ; le
président du gouvernement, M. Thierry Santa, ainsi que M. Philippe Germain, membre de ce
gouvernement, chargé de 1’agriculture, de la péche et du développement durable ; le président
du Congres, M. Roch Wamytan et Mme Virginie Ruffenach, présidente de la commission des
infrastructures publiques, de 1’aménagement du territoire, du développement durable, de
I’énergie, des transports et de la communication, ainsi qu’avec la rapporteure de cette
commission, Mme Francgoise Suve ; les membres du Sénat coutumier et notamment son
nouveau président, M. Hippolyte Wakewi Sinewami-Htamumu ; la présidente de la province
Sud, Mme Sonia Backes, et plusieurs de ses vice-présidents ; le président de la province Nord,
M. Paul Neaoutyine ; le président de la province des Iles Loyauté, M. Jacques Lalié et le
maire de Lifou, M. Robert Xowie ; la maire de Nouméa, Mme Sonia Lagarde ; notre ancien
collégue sénateur et actuel maire de I’Ile des Pins, M. Hilarion Vendégou et notre collégue
sénateur Gérard Poadja.

Deuxiéme remarque, I’archipel s’est développé a partir de 1’exploitation minicre
du nickel et des secteurs liés comme la métallurgie. Le niveau de vie des habitants est éleve,
proche de la métropole, avec un PIB par habitant voisin de celui de la Nouvelle-Zélande, avec
des variations importantes entre les provinces. En revanche, les prix sont 30 % supérieurs a
ceux de la métropole. Le taux de pauvreté et les inégalités de revenus sont deux fois plus
¢levés qu’en métropole. L’investissement, en particulier du secteur public, joue un role
majeur, pour assurer un développement économique équilibré. Ce besoin en investissements
se refléte d’ailleurs dans la hausse du taux de prélevements obligatoires, qui a progressé de
facon importante au cours des quinze dernieres années, méme s’il reste de plus de dix points
inférieurs au niveau constaté en métropole.

J’en viens maintenant a la question de la cohésion sociale en Nouvelle-Calédonie
et au référendum sur I’indépendance. L’accord de Nouméa de 1998 reconnait une double
légitimité, d’une part a la population kanak au titre de son statut de premier occupant et,
d’autre part, aux autres communautés au titre de leur participation a la construction du
territoire.

Les accords de Matignon de 1988 ont prévu trois référendums sur cette question
en cas de vote négatif sur les deux premiers : le 4 novembre 2018, un premier référendum
s’est tenu, avec 56,4 % des suffrages en faveur du « non » a I’indépendance. Deux possibilités
de référendums restent donc encore ouvertes et le prochain référendum devrait se tenir le
6 septembre 2020. Sans rentrer dans les détails, s’agissant d’un dossier sensible,
I’établissement des listes €lectorales pour le vote tant aux €lections locales qu’au référendum
sur I’indépendance est d’une complexité extréme et fait intervenir un ensemble de critéres qui
ont ét¢ constituées dans le cadre de négociations difficiles localement. Il y a trois types de
listes électorales en Nouvelle-Calédonie : la liste ¢électorale générale (LEG), établie selon les
régles de droit commun pour les <élections nationales (présidentielles, législatives,
municipales, européennes, référendums nationaux). Les citoyens de 1’Union européenne
peuvent étre inscrits sur des listes complémentaires pour participer aux €lections municipales
et européennes. Une liste électorale spéciale existe pour I’élection du congrés et des
assemblées de province (LESP) et il y a également une liste électorale spéciale a la
consultation sur 1’accession a la pleine souveraineté (LESC), ou sont susceptibles d’étre
inscrites 1’ensemble des populations intéressées a 1’avenir du territoire, au sens de 1’Accord de
Nouméa et de ’article 77 de la Constitution. Ce corps ¢€lectoral référendaire est plus restreint
que le corps ¢électoral de droit commun mais plus large que le corps électoral pour 1’¢élection
du congrés et des assemblées de province.
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Avant de conclure, je voudrais renouveler officiellement nos remerciements au
Haut-Commissaire, aux trois commissaires délégués de la République dans les provinces et
a I’ensemble des services de 1’Etat, qui ont fait preuve d’une grande disponibilité. Ces
remerciements s’adressent également a I’ensemble des interlocuteurs que nous avons pu
rencontrer, au premier rang desquels les autorités politiques calédoniennes.

M. Michel Vaspart. — J’évoquerai pour ma part les sujets des risques naturels et
de la mise en place du parc de la mer de Corail.

Sur le premier point, la Nouvelle-Calédonie est exposée a de nombreux risques
majeurs comme les cyclones (un a deux par an), les tsunamis mais aussi les mouvements de
terrain. Les séismes représentent également un risque important, en particulier pour les
iles Loyauté et peuvent atteindre une magnitude maximale de 8.

L’érosion coticre est aussi un sujet de préoccupation et j’y suis particulierement
sensible, vous le savez. La situation est préoccupante, notamment sur I’ile d’Ouvéa, qui est
I’un des plus grands atolls du Pacifique avec 54 km de long, et sur I’ile des Pins. Des
protections pour les habitations ont été mises en place sur le littoral et I’Etat accompagne ces
collectivités a travers un prét « vert» au secteur public, porté par I’Agence francaise de
développement (AFD). La Communauté¢ du Pacifique, plus ancienne organisation de
coopération régionale en Océanie, qui regroupe vingt-six Etats et territoires, est mobilisée sur
ce sujet a travers le projet RESCCUE (restauration des services éco-systémiques et
d’adaptation au changement climatique), qui est en phase opérationnelle depuis 2015 et
soutient les pays et territoires océaniens dans la gestion des zones coticres. L’objectif est
d’améliorer la résilience de ces territoires et de maintenir des activités qui dépendent de la
biodiversité¢ (péche, tourisme etc.). Le risque de voir apparaitre des « réfugiés climatiques
frangais » est donc établi aujourd’hui et nous devrons veiller a intégrer 1’ensemble des
territoires ultramarins dans la réflexion sur 1’adaptation des territoires littoraux au changement
climatique.

La question des feux de forét m’a particulierement touché. Ce risque est présent
sur I’ensemble de la Nouvelle-Calédonie et c’est ’'une des principales causes de la
dégradation des milieux naturels. Une fois briilées, les formations foresticres laissent place a
une végétation secondaire (savane, maquis), qui favorise la récurrence des feux. La forét
séche aurait ainsi perdu 90 % de sa superficie originelle et cette proportion atteint 60 % pour
la forét humide. En 2017, 13 000 ha ont bralés. Les chiffres dont je dispose pour la saison
2018 font état de 266 départs de feu pour une superficie brilée de 6 511 ha mais les
associations de protection de I’environnement que nous avons pu rencontrer ont fait état d’un
chiffre global plus préoccupant de 1’ordre de 20 000 ha brilés par an. Il n’y a pas de
Canadair, sur un territoire pourtant trés vaste. En Corse, il y en a trois.

Sur ce sujet, j’ai été surpris de constater que 1’ile des Pins, trés exposée, est la
seule commune de 1’archipel a ne pas s’étre dotée d’un centre communal d’incendie et de
secours (CIS). La gestion des incendies repose sur la solidarité¢ locale, les moyens de la
brigade de la gendarmerie et I’acheminement de moyens de la direction de la sécurité civile,
présents & Nouméa, a savoir des hélicoptéres bombardiers d’eau et, le cas échéant, des
moyens militaires de 1’Etat.

Les regles régissant les terres coutumicres, qui représentent environ 25 % du
foncier néocalédonien, limitent les tentatives d’institution de servitudes d’urbanisme.
A ce jour, on ne peut pas dire que le territoire ait engagé une véritable politique de prévention
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des risques naturels majeurs. La province Sud a adopté une délibération en 2006 prescrivant
I’¢laboration de cartographies des risques inondations mais ces documents ne constituent pas
des plans de prévention des risques naturels (PPRN) dans la mesure ou ils n’instituent pas de
servitudes d’urbanisme ni de mesures de sauvegarde précises pour les populations. Un avis du
Conseil d’Etat, rendu en octobre 2017, a précisé la question des compétences de chaque
échelon d’action publique (gouvernement, provinces, communes). Sous réserves d’arbitrages
futurs, la direction de la sécurité civile devrait porter cette politique avec le gouvernement, en
commengant par I’élaboration de données cartographiques sur les risques mais 1’institution de
PPRN(s) n’est pas envisagée a ce stade.

S’agissant du parc naturel de la mer de Corail et de la surveillance de la zone
¢conomique exclusive (ZEE), nous avons pu en discuter avec Philippe Germain, membre du
gouvernement, ainsi qu’avec des représentants du comité scientifique du parc et plus
largement avec 1’ensemble des acteurs que nous avons rencontrés.

Le parc naturel de la mer de Corail a été créé par arrété du gouvernement de la
Nouvelle-Calédonie en 2014. Il couvre I’intégralité¢ de la ZEE de la Nouvelle-Calédonie, qui
releve du gouvernement calédonien, mais pas les eaux situées a I’intérieur des lagons, qui
relevent de la compétence des provinces. Cet espace sera, a terme, I’un des cinq plus grands
parcs marins au monde, avec plus d’1,3 million de km? en superficie. Il permettra a la France
de satisfaire aux objectifs dits « d’Aichi», qui font partie du plan stratégique des
Nations unies pour la diversité biologique, adopté lors de la conférence mondiale sur la
biodiversité¢ de Nagoya en 2010.

Le comité de gestion du parc est co-présidé par le Haut-commissaire de la
République et par le président du gouvernement. Le plan de gestion du parc a été adopté au
printemps 2018, avec des objectifs qualitatifs. Dans ce cadre, un quart des récifs et lagons
associés ont été classés en réserve intégrale, dans laquelle toute activité humaine est interdite
sauf la surveillance, la sauvegarde de la vie en mer et la recherche et trois quarts des récifs
sont classés en réserve naturelle, avec acces sur autorisation du gouvernement. Des travaux
sont par ailleurs en cours pour protéger les monts sous-marins, a proximité de la fosse des
Nouvelles-Hébrides et des iles hautes Walpole, Matthew et Hunter.

Je rappelle que la Nouvelle-Calédonie fait partie des vingt-quatre lauréats du
projet « territoires d’innovation », annoncés par le Premier ministre en septembre dernier. Sur
I’enveloppe globale de 450 millions d’euros, la Nouvelle-Calédonie devrait bénéficier de
15 millions d’euros pour le développement du parc et des moyens de surveillance. Il s’agit de
mobiliser toute la gamme des innovations en matiere de surveillance maritime (bouées
intelligentes, drones sous-marins, systémes d’alerte précoce pour les catastrophes naturelles).

Plus largement, je crois a une surveillance mutualisée entre 1’ensemble des acteurs
de la mer, les pécheurs, les plaisanciers, qui pourraient faire remonter des informations aux
services. Le renforcement de la gouvernance est aussi un sujet et il faut atteindre une vision
partagée et concertée de la biodiversité marine, en associant I’ensemble des acteurs au niveau
local, régional et international.

Le niveau de protection trés ¢élevé dont fait I’objet ce parc impose de réfléchir a
I’ambition globale et a son réalisme. La surveillance du parc de la mer de Corail est une
nécessité pour éviter le pillage de nos ressources aquacoles et les atteintes aux écosysteémes,
qui sont un bien précieux pour I’humanité. C’est une des conditions de réussite de ce projet.
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Lors du CIMer 2018, le Premier ministre avait rappelé I’engagement du
Gouvernement pour maintenir la souveraineté francaise dans ces espaces. C’est pourquoi je
souligne la nécessité pour la Nouvelle-Calédonie et 1’Etat de mobiliser des moyens & la
hauteur des enjeux, en particulier s’agissant de la surveillance de ce parc de la mer de Corail.
La dotation des Forces armées de Nouvelle-Calédonie (FANC) pourrait étre revue a la hausse.

En complément, j’ai eu I’occasion d’aller en Polynésie francaise dans le cadre de
la mission commune d’information sur le sauvetage et la surveillance de la ZEE est un sujet
qui me préoccupe. Les ressources halieutiques sont menacées, avec des filets dérivant sur des
kilometres, qui sont pour certains chinois.

M. Frédéric Marchand. — Je vous ferai part de plusieurs observations relatives a
I’économie circulaire et a la gestion des déchets en Nouvelle-Calédonie, avec un acteur tres
présent, 1’agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie (Ademe), puisque
trente-huit projets sont conduits en matiére d’économie circulaire, dont vingt-huit concernent
la gestion des déchets.

S’agissant de 1’économie circulaire et de la lutte contre les plastiques, il faut
reconnaitre que 1’ambition de la Nouvelle-Calédonie est supérieure a celle de la métropole,
comme nous avons pu le constater dans le cadre de nos échanges avec les membres du
Congres. La loi du pays du 21 janvier 2019 a prévu quatre échéances pour interdire
progressivement tous les plastiques a usage unique. Notre déplacement coincidait avec
I’entrée en vigueur d’une mesure emblématique, au 1% septembre 2019, a savoir I’interdiction
des gobelets, verres, tasses, assiettes, couverts, pailles a boire, cotons tiges et touillettes en
matiéres plastiques jetables, sauf usages médicaux. Par ailleurs, a compter du 1% mai 2020, les
barquettes en plastiques jetables destinées a I’emballage de denrées alimentaires seront
¢galement interdites, sauf celles compostables et intégralement constituées de maticres
biosourcées. Cette interdiction s’appliquera a compter du 1° mai 2022 pour les barquettes en
plastiques jetables destinées au préemballage des denrées alimentaires, avec la méme
exception pour les produits compostables ou intégralement biosourcés.

Toutes les mesures prises par le Congreés sont complétées par une obligation
d’information du consommateur sur la composition et 1’utilisation des sacs, a 1’aide d’un
marquage, ainsi que par un cadre de controle et de sanctions, au sein duquel les services des
douanes interviennent, pour garantir 1’effectivité du dispositif.

Second point : la gestion des déchets. C’est I'un des grands défis des territoires
calédoniens et de leur développement durable, du fait des évolutions démographiques et des
modes de vie et de consommation. En 2017, la production de déchets ménagers représentait
plus de 100 000 tonnes sur 1’archipel.

Nous avons eu 1’occasion de visiter la nouvelle installation de stockage de déchets
non dangereux (ISDND) de Lifou, qui doit remplacer un centre d’enfouissement technique
exploité¢ depuis 2000 et dont les capacités sont presque épuisées. Les travaux ont commenceé
en avril 2019 et devraient durer un an. Les installations accueilleront les déchets ménagers et
assimilés pour une orientation vers la filiere la plus adapté. Une plateforme de stockage,
broyage et compostage des déchets verts est mise en place ainsi qu’une installation de
stockage pour les déchets ultimes ne pouvant étre valorisés techniquement et ou
¢économiquement. La couverture des casiers de stockage est ensuite végétalisée. Ces
installations sont implantées sur un site de prés de 2 ha, dont la capacité de stockage demeure
toutefois limitée, avec 75 000 m° nets de déchets stockables et une durée de vie de trente ans.
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Les communes calédoniennes se mobilisent sur ce sujet avec des modes
d’organisation variables : huit communes sur les trente-trois que compte I’archipel assurent la
collecte et le traitement en régie. La majorité d’entre elles a donc choisi de confier cette
compétence en tout ou partie a un syndicat intercommunal. Il en existe six au total, dont quatre
en province Nord et deux en province Sud.

La collecte en porte-a-porte des ordures ménageres hors encombrants, déchets verts
et recyclables, est généralisée et la majorité des communes couvrent 100 % du territoire.
Certaines tribus isolées, comme en province Nord ou dans les iles Loyauté, font 1’objet de
ramassages annuels du fait de leur éloignement. Les communes organisent également un apport
volontaire pour les encombrants et les déchets verts et elles mettent a disposition un site dédié,
proche des lieux d’habitation. Les déchets valorisables, a savoir les canettes aluminium, le
verre, le papier et le carton sont presque systématiquement collectés en apport volontaire. Seule
la commune du Mont-Dore pratique la collecte de ces déchets en porte-a-porte. La gestion des
déchets organiques directement par les ménages peut également étre encouragée, comme c’est
le cas en province Nord, pour des raisons sanitaires et compte tenu d’un temps de stockage
pouvant étre long avant collecte. La collecte dans des zones reculées, notamment les tribus,
pose néanmoins la question de la péréquation financiére globale, pour assurer 1’équilibre du
systeme de gestion.

L’agence frangaise de développement (AFD) et I’Ademe ont mené une étude qui
fait état de plusieurs ¢éléments positifs, notamment une progression incontestable du service de
collecte des déchets assuré par les communes.

Partout sur le territoire, les installations de stockage de déchets non dangereux
(ISDND ou ISD) et les centres d’enfouissement et de stockage de déchets (CESD) se
développent. Globalement, il y a aujourd’hui sept ISDND, conformes a la réglementation, et
encore huit dépotoirs. En province Sud, I’installation de Paita a été mise en service en 2007 et
une autre est active coté Est. En province Nord, trois installations sont en service et d’autres en
projet mais I’on y compte encore des dépotoirs. Dans les iles Loyauté, les trois communes
possedent chacune une installation de stockage des déchets aux normes, gérées par la province.
Les dépotoirs ferment des lors qu’une installation est mise en service et sont réhabilités.
Certaines difficultés sont a relever dans les relations avec les autorités coutumiéres et la
signature de I’acte coutumier pour la déchetterie de 1’1le de Mar¢ a été lente a cet égard. Pour
autant, certaines tribus ont pris ce sujet a bras-le-corps pour d’évidentes raisons sanitaires.

Plusieurs points appellent une vigilance renforcée. L’é¢tude AFD/Ademe fait
notamment état d’'un manque de compétences localement et de difficultés de financement pour
un secteur qui connait des cofts croissants. La gestion des véhicules hors d’usage et de certains
déchets réglementés par le code de I’environnement doit encore €tre améliorée dans certaines
provinces ou ils sont simplement laissés a [’abandon. L’établissement d’inventaires,
I’identification des propriétaires et la recherche de prestataires préts a intervenir dans ces zones
¢loignées sont des facteurs de difficultés.

Le code des communes de Nouvelle-Calédonie pose le principe de 1’autonomie
financiere des services publics industriels et commerciaux mais trés peu de collectivités
disposent d’une connaissance fine des colts liés a la gestion des déchets et leur équilibre
financier n’est pas garanti. Pourtant, de nombreuses possibilités de financement existent, que ce
soit avec les contrats de développement, ou encore avec le fonds exceptionnel d’investissements
créé en 2009. Le fonds de soutien aux actions de lutte contre les pollutions, spécifique a la
Nouvelle-Calédonie, peut également étre mobilis¢, de méme que des financements provinciaux,
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des soutiens de I’Ademe et de I’AFD, le programme régional océanien pour I’environnement
mais aussi des appels a projets lancés par I’Union internationale pour la conservation de la
nature ou par I’Union européenne. Par ailleurs, le recyclage en est encore a ses débuts avec des
filieres qui ont du mal a s’organiser. Globalement, je pense que nous pouvons dire qu’il y a une
volonté forte de traiter cet enjeu et une vraie prise de conscience de son importance a tous les
niveaux d’action publique en Nouvelle-Calédonie.

M. Guillaume Chevrollier. — Je traiterai des sujets liés a la protection et a la
valorisation de la biodiversité marine et terrestre ainsi que des conséquences du changement
climatique en Nouvelle-Calédonie, qui étaient au cceur de notre déplacement.

L’archipel néocalédonien est un véritable sanctuaire, avec un taux d’endémisme de
pres de 80 %. C’est tout a fait impressionnant car les paysages et les espéces sont trés différents
d’une ile a ’autre. La Nouvelle-Calédonie est, derriere Madagascar, le second des trente-quatre
hotspots identifiés sur la planéte mais c’est surtout I'un des plus petits et elle abrite des espéces
primitives remarquables.

Coté biodiversité terrestre, la Nouvelle-Calédonie abrite autant d’espéces que la
métropole, qui est vingt fois plus grande. On recense 3 261 espéces de végétaux, dont certaines
sont étonnantes, comme les plantes qui absorbent les métaux lourds et sont aujourd’hui plantés
sur les anciens sites miniers. Les oiseaux sont également remarquables et évoluent dans la
mangrove, qui couvre une grande partie du littoral.

Coté biodiversité marine, la Nouvelle-Calédonie possede la deuxieéme plus longue
barriére récifale du monde, avec 1 600 km de long et une superficie de plus de 23 000 de km®.
Cette zone abrite 20 % de la biodiversité mondiale et la concentration la plus diverse au monde
de structures récifales, encore plus que sur le récif de la grande barri¢re australienne. On compte
par exemple plus de 9 000 espéces marines. A titre de comparaison, il y a plus d’espéces
marines sur une bande de 20 fois 10 kilometres d’un lagon de Nouvelle-Calédonie qu’il n’y en a
sur ’ensemble de la Méditerranée !

Nous avons eu ’occasion de faire une visite avec deux chercheurs spécialisés de
I’Institut de recherche pour le développement, a proximité du fameux parc de la riviere bleue,
dans la province Sud. Nous avons également pu échanger avec la directrice du Conservatoire
des espaces naturels et nous avons eu la chance de visiter un navire de I’Institut frangais de
recherche pour I’exploitation de la mer, qui était sur place, juste avant son départ en mission
pour plusieurs mois. Si la préservation de la biodiversité marine est essentielle, I'urgence a court
terme c’est la préservation de la biodiversité terrestre face aux pollutions en tout genre, aux
incendies, a D’artificialisation des sols et aux changements climatiques. Les plantations
d’especes de forét seche, la maitrise fonciere et la planification constituent des réponses mais il
faut aussi améliorer la prévention des risques industriels et naturels.

Je rappelle simplement que depuis 2002, la planete perd entre 3 et 6 millions
d’hectares de forét tropicale primaire. En 2030, les foréts primaires auront disparu au Paraguay,
au Laos et en Guinée équatoriale. En 2040, elles auront disparu en Centrafrique, au Nicaragua,
en Birmanie, au Cambodge et en Angola.

Les conséquences de ces changements sont déja perceptibles en
Nouvelle-Calédonie, ce qui est trés préoccupant. Les températures ont augmenté de plus d’un
degré au cours des dernieres décennies. La montée des eaux s’accélére, avec un recul du trait de
cote de deux a trois metres depuis les années 2000 selon 1’Observatoire du littoral de
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Nouvelle-Calédonie, la fréquence des cyclones devrait continuer a augmenter, de méme que
I’occurrence de phénomenes climatiques extrémes. Les especes a la fois terrestres et marines
sont menacées durablement.

Dans ce contexte peu réjouissant, la Nouvelle-Calédonie a toutefois pris des actions
importantes, qui se sont traduites par des succes incontestables: ainsi les lagons de
Nouvelle-Calédonie ont été inscrits au patrimoine mondial de ’'UNESCO en 2008, démontrant
le succes de I’initiative francaise pour les récifs coralliens (IFRECOR) active depuis 1999. De
méme, les lacs du Grand Sud, qui s’étendent sur 44 000 hectares et abritent une grande variété
de zones humides terrestres ainsi que des espeéces exceptionnelles, ont été classés a la
Convention de Ramsar chére a notre collégue Jérdme Bignon.

On ne peut que s’en réjouir : il y a une vraie prise de conscience et une vraie
détermination des autorités locales, et coté FEtat, sur la question écologique en
Nouvelle-Calédonie. Le congres a adopté un schéma pour la transition énergétique en 2016, qui
constitue la contribution du territoire a la COP 21 et a I’accord de Paris. La province Sud a
adopté un schéma comparable en 2017 et la province Nord s’est récemment dotée d’un plan
climat-énergie.

Il faut également saluer I’adoption par les trois provinces de leurs codes de
I’environnement, qui permettent de créer un corpus unifi¢ dédié a la préservation des espéces de
chaque territoire pour embrasser la diversité des problématiques et des contextes. A titre
d’illustration, le code de I’environnement de la Province des iles Loyauté prend en compte le
droit coutumier de fagon importante et a conféré une personnalité juridique a la nature.

L’enjeu aujourd’hui est d’assurer une conciliation équilibrée entre la protection de
la biodiversité, sa valorisation dans le cadre de nouvelles chaines de valeur et le développement
du territoire via le tourisme.

S’agissant de la protection de la biodiversité, nous 1’avons vu, les actions sont
nombreuses et la question se pose davantage du coté du réalisme de ces initiatives, qui
supposent de développer des moyens de controle et de sanction appropriés.

Concernant la valorisation de la biodiversité, le président du gouvernement, Thierry
Santa, est trés engagé et a évoqué cette question dans son discours de politique générale du
22 aolt dernier, en la présentant comme un outil de croissance et de cohésion, avec I’objectif
d’assurer un partage €quitable des avantages tirés de cette valorisation, en cohérence avec les
engagements de la France dans le cadre du protocole de Nagoya. L’Institut de recherche pour le
développement (IRD), établissement sous la tutelle des ministéres chargés de la recherche et de
la coopération, dispose par ailleurs d’un incubateur d’entreprises innovantes et d’équipements
scientifiques indispensables. Les applications sont potenticllement nombreuses et le
bio-mimétisme, qui permet des innovations a partir des formes, matiéres et propriétés des
especes vivantes avec des applications industrielles, de méme que les biotechnologies sont des
opportunités a ne pas manquer.

Le développement du tourisme vert doit étre soutenu plus fortement. L’ONU avait
d’ailleurs décidé que 2017 serait I’année internationale du tourisme durable. La biodiversité et
sa préservation permettrait a la Nouvelle-Calédonie de développer son image de marque. Sur ce
sujet, il convient de distinguer d’une part les touristes « classiques » venant par avion, environ
120 000 par an, en provenance de France métropolitaine, d’Australie, de Nouvelle-Z¢lande, du
Japon et des Etats-Unis et, d’autre part, les croisiéristes. Ces derniers représentent environ
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500 000 touristes supplémentaires chaque année. La taille des navires augmentent, dépassant
aujourd’hui les 300 metres, de méme que le nombre de passagers accueillis a bord, qui varie de
1200 a 3 000 en fonction des navires, sans tenir compte des équipages, environ 1 000 hommes
et femmes pour chaque navire. Il y a quatre escales principales en Nouvelle-Calédonie :
Nouméa, Lifou, ile des Pins et Maré. Les professionnels estiment que la dépense moyenne par
croisiériste a terre avoisine les 6 000 francs pacifiques soit environ 50 euros, ce qui parait faible.
Le secteur de la croisiére se porte bien au niveau mondial et représente prés de 130 milliards de
dollars de chiffre d’affaires par an selon le Cluster Maritime.

La Nouvelle-Calédonie présente des atouts indéniables pour les paquebots de
croisiére avec, outre ses paysages et son climat, des infrastructures fiables, une stabilité
politique et une proximité géographique avec I’ Australie et la Nouvelle-Zélande qui favorise les
croisieres de courte durée. Ce tourisme occasionne également des retombées économiques
indéniables, au-dela des consommations des croisiéristes. L’enjeu est aujourd’hui de trouver de
nouvelles pistes pour que le territoire en profite davantage sans pour autant dégrader
I’environnement. Des solutions de ravitaillement en Nouvelle-Calédonie pourraient étre
envisagées pour soutenir la demande en produits alimentaires locaux, par exemple pour la durée
de la croisiére dans les eaux territoriales calédoniennes. De méme, des formules avec une nuit a
terre soutiendraient 1’offre hoteliere locale, qui connait actuellement un taux de remplissage
moyen des hotels autour de 30 %.

Un point de vigilance s’agissant des paquebots. Des travaux scientifiques sont en
cours pour mieux évaluer les atteintes aux fonds marins et a la biodiversité occasionnées par les
paquebots de croisiere et certaines zones sont particulierement exposées. Des plans de gestion
doivent étre adoptés rapidement, avec des panneaux d’information du public, des balisages, des
bouées de non-franchissement, c’est une nécessité. Il n’y a pas encore de probléme
d’hyper-fréquentation mais la vigilance s’impose compte tenu de I’état remarquable de la
biodiversité calédonienne.

En conclusion, je souhaiterais insister sur la nécessité pour 1’Etat d’associer
étroitement la Nouvelle-Calédonie a sa politique en matiere de développement durable et aux
négociations concernant les accords internationaux de la France car le territoire a des
caractéristiques particulieres a prendre en compte, des sujets a mettre en avant et des solutions a
proposer. D’ailleurs le prochain Forum des iles du Pacifique est prévu en 2020, au Vanuatu, et
sera I’occasion pour la Nouvelle-Calédonie d’aborder ces sujets avec les autres Etats de la
région mais il faut également un lien renforcé avec la métropole. A cet égard, la tenue du
congrés mondial de la nature, dans le cadre de ’Union internationale pour la conservation de la
nature a Marseille du 11 au 19 juin 2020, doit permettre au territoire de valoriser ses atouts et
j’espere que nos magnifiques territoires d’outre-mer y auront toute leur place.

M. Hervé Maurey, président. — Je traiterai brievement la question des mines de
nickel et des énergies renouvelables, en 1’absence de notre collégue Michel Dagbert.

Le nickel est un secteur majeur pour I’économie calédonienne. En 2017, la valeur
de la production métallurgique était de 1,1 milliard d’euros contre environ 700 millions d’euros
dix ans auparavant. Le nickel c’est un emploi sur cinq en Nouvelle-Calédonie et 90 % des
exportations de 1’archipel. La consommation d’électricité des sites miniers et des industries
métallurgiques représente entre deux tiers et trois quarts de la consommation finale sur
I’archipel.
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Le nickel est aussi un enjeu politique et la création d’une seconde usine rattachée
a la province Nord a été déterminante dans 1’apaisement des tensions communautaires.
Pendant longtemps, 1’exploitation miniere a ét¢ dominée par une seule entreprise, la SLN pour
« Société Le Nickel », implantée a proximité de Nouméa dans la province Sud et rattachée au
groupe Eramet. A partir de 1996 et dans un objectif d’apaisement des tensions, une seconde
usine a été créée dans le Nord de I’ile. C’était un préalable aux discussions sur 1’avenir du
territoire. Les accords de Bercy, signés en février 1998, ont permis de concrétiser ce projet et
de conclure 1’accord de Nouméa, en mai 1998. C’est cette usine, Koniambo Nickel SAS,
exploitée en partenariat entre la province Nord et Glencore, que nous avons pu visiter lors de
notre déplacement.

Si le nickel est un facteur de puissance, la dépendance de I’archipel a cette activité
représente aussi une fragilité dans le contexte de la mondialisation du fait de la volatilité des
cours. L’effondrement du cours du nickel, divisé par deux entre 2011 et 2016, et I’émergence
de producteurs a plus faibles colits de production (Indonésie, Philippines, Brésil), accroissent
la pression sur la production locale. Aprés un nouveau décrochage du cours de 30 % sur
6 mois a partir de juin 2018, une nouvelle dynamique haussiére s’est enclenchée. A plus long
terme et sous toute réserve, les perspectives de cours demeurent favorables, avec la croissance
anticipée du secteur des véhicules électriques et d’autres applications industrielles comme les
appareils ménagers, la chimie ou le batiment.

Le dynamisme de la filiecre du nickel voile cependant les externalités
environnementales négatives qu’il occasionne et qui ont pu étre sous-estimées. La
Nouvelle-Calédonie émet autant de CO, par habitant que I’ Australie et deux fois plus que la
Nouvelle-Z¢lande, du fait de ces industries. Par ailleurs, les scories, éléments sans intérét pour
I’industrie, ont longtemps été placées aux abords des sites d’exploitation, sans précaution
particuliére, entrainant une contamination de 1’eau.

Au-dela, les acteurs locaux travaillent également pour anticiper « 1’apres-nickel »,
dans une perspective environnementale, avec par exemple des solutions de revégétalisation
des sites miniers et dans une perspective économique, avec le développement de nouveaux
secteurs d’activité.

J’en viens maintenant aux énergies renouvelables. La production calédonienne est
a 80 % d’origine thermique mais les ENR se développent ces dernieres années, en particulier
le photovoltaique, grace aux progres réalisés en maticre de stockage d’énergie. L’Ademe
intervient sur ce volet depuis 1981, avec les provinces et I’Agence calédonienne de I’énergie
(ACE). L’enjeu aujourd’hui pour I’archipel est donc d’une part, de maitriser sa consommation
énergétique et, d’autre part, de poursuivre le développement des énergies renouvelables
fonctionnant avec le soleil, le vent et I’eau. La géothermie ne parait pas a ce stade, selon nos
interlocuteurs, comme une piste a développer.

Nous avons visit¢ deux centrales solaires avec des dispositifs de stockage
d’énergies : la centrale photovoltaique Enercal de la province Sud, troisieme plus grande
centrale de I’archipel, avec 33 000 panneaux et 1200 modules de batterie qui pourront
produire I’équivalent de la consommation moyenne de prés de 5 000 foyers calédoniens et
éviter 1’émission de 12 300 tonnes de CO, par an. Et la centrale photovoltaique Alizé Energie
Engie de Lifou. Cette centrale est d’une importance particuliere car la province des iles
Loyauté est fortement dépendante de la Grande Terre pour son approvisionnement en
¢lectricité.
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Une perspective positive en conclusion : les autorités calédoniennes et les
entreprises du secteur nous ont indiqué que I’objectif de 100 % d’énergies renouvelables pour
la distribution publique d’électricité, qui représente entre un quart et un tiers de la
consommation locale, sera atteint avant 1’échéance de 2030 fixé dans le schéma de transition
énergétique de la Nouvelle-Calédonie, ce dont on peut se réjouir.

M. Pierre Médevielle. — J’évoquerai pour ma part les sujets liés a la péche et a
I’agriculture, sous 1’angle du développement durable.

La trés grande majorité de la population calédonienne vit en bord de mer et
posséde une embarcation. Par rapport a la viande, notamment bovine, dont les prix sont tres
¢levés, la péche est ’'une des principales sources de protéines pour la population. La péche de
loisirs se concentre plutot autour de Nouméa et la péche professionnelle, hauturicre, s’effectue
davantage dans le nord de I’1le principale.

La ressource halieutique n’est pas menacée dans le lagon mais la situation est
différente au-dela de la barriere de corail, car la Nouvelle-Calédonie est exposée a des
comportements agressifs de la part de pécheurs venus de pays étrangers. Elle est percue
comme un paradis avec des stocks de thon blanc et jaune en bon état et de bonite également.
Toutefois, ce ne sont pas les seules especes faisant 1’objet de ces pratiques : entre juin 2016 et
décembre 2017, pres de vingt navires étrangers, la plupart vietnamiens — les « blue boats » —
ont été interceptés en situation de péche illégale des « holothuries » également appelés
« concombres de mer ». Une fois rentrés, les équipages peuvent vendre ces produits jusqu’a
1 000 euros le kilo sur les marchés asiatiques ! Les navires sont démantelés sur place, les
équipages renvoyés dans leurs pays d’origine, les capitaines condamnés devant les tribunaux
et les produits de leur péche sont vendus localement. Nous sommes confrontés a la difficulté
de surveiller la zone économique exclusive liée au territoire calédonien, comme le disait
Michel Vaspart. On parait impuissant face a ces phénomenes.

La commission européenne a été sensibilisée sur le sujet et je rappelle qu’environ
60 % de la consommation européenne de thons provient de la région pacifique. La
commission a entrepris des actions diplomatiques a 1’égard de certains pays asiatiques comme
le Vietnam auquel elle a adressé un « carton jaune ». Depuis 2012, I’Union européenne a
lancé vingt-cinq « cartons jaunes » dans le secteur de la péche. Dix-sept d’entre eux ont été
soldés : dans onze cas, ils ont été transformés en « cartons verts » et dans six cas en « carton
rouge ».

Le changement climatique menace aussi ces ressources et une migration de
plusieurs especes vers le Pacifique occidental et oriental est a prévoir avec 1’augmentation des
températures.

L’Agence de développement de la Nouvelle-Calédonie (ADECAL) intervient
pour accompagner la structuration de la filiecre de la péche. Des plateformes
d’expérimentation sur les cultures aquacoles ont ¢ét¢ mises en place au service des PME
calédonienne, en particulier sur la filiere crevette, sur la filiere piscicole et sur la production
de microalgues.

Concernant 1’agriculture, nous avons pu constater un fort potentiel que ce soit en
mati¢re de production et en matiére de transition écologique. Ce potentiel demeure toutefois
insuffisamment exploité a 1’heure actuelle. Le gouvernement local est chargé de la protection
phyto et zoo-sanitaire et du développement agricole avec 1’Agence rurale et d’autres
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établissements publics. La métropole intervient a travers I’Agence de développement rural et
d’aménagement agricole (ADRAF) pour assurer la médiation dans les conflits liés au foncier,
sujet tres sensible. La recherche et I’innovation, notamment en mati¢re génétique, sont portées
par I’Institut agronomique calédonien, I’ADECAL, les chambres d’agriculture et 1’association
interprovinciale de gestion des centres agricoles. Les provinces agissent au titre de leur
compétence générale.

L’agriculture est de nature occidentale dans ses grandes filiéres de productions,
avec un secteur marchand bien organisé, mais elle est aussi vivriére et coutumiere a part
quasi-égales, avec des cultures traditionnelles sur des tubercules comme le taro ou I’igname,
qui sont souvent autoconsommeés. La production agricole calédonienne commercialisée en
2018 est estimée a environ 106 millions d’euros, en hausse de 5 % par rapport a 2017. La
production animale s’articule principalement autour des filiéres bovine, avicole et porcine.
Nous avons pu visiter des élevages en province Sud et constater le grand savoir-faire des
calédoniens. Des croisements sont réalisés avec différentes espeéces adaptées au climat et les
échanges avec 1’Inde, la Nouvelle-Z¢lande et I’Australie sont bien établis. La production
végétale est centrée sur les fruits et 1égumes, loin devant les céréales, la vanille, le café et le
santal par exemple. La production de bois de santal est située dans les iles et fait 1’objet d’une
gestion durable et coutumicre trés encadrée. Les exportations d’huiles essentielles de santal
ont représenté pres de 9 tonnes en 2018. Nous avons eu I’occasion de voir une exploitation de
bois de santal sur 1’le des Pins.

A Nouméa en mai 2018, le Président de la République a insisté sur I’enjeu de la
souveraineté alimentaire pour 1’archipel. A ’heure actuelle, la Nouvelle-Calédonie importe
40 000 tonnes de céréales chaque année, soit 90 % de ses besoins, alors que la filiére animale
est pourvue autour de 70 % localement et celle des fruits et 1égumes frais a 80 %. La seule
céréale produite significativement et localement est le mais, avec pres de 10 000 tonnes par
an. L’objectif est de disposer d’une production locale de 13 000 tonnes de mais, 7 500 tonnes
de blé et 3 000 tonnes de riz en 2025. Le discours politique, en particulier en province Sud,
table sur une autosuffisance de 30 % en 2025. Le potentiel local est grand.

Nous avons €galement pu entrevoir certains projets tres porteurs pour la durabilité
du modele agricole calédonien comme les unités de méthanisation mais surtout les
alternatives aux produits phytosanitaires pour 1’entretien des cultures et des unités de
biocontrdle. Nous avons pu visiter une Biofabrique, a Port-Laguerre. Cette installation fournit
aux producteurs de fruits et légumes des « insectes auxiliaires » pour les aider a combattre les
ravageurs en évitant le recours aux pesticides. L’installation produit des coccinelles et le
développement de charancons est également ¢tudié, pour lutter contre la prolifération de
jacinthes d’eau.

Les conditions pour le développement d’une agriculture durable et productive sont
présentes mais des investissements et une meilleure maitrise du foncier disponible sont
nécessaires pour développer les nombreux projets et potentialités du territoire. Il y a
¢galement une forte prise de conscience concernant la gestion de I’eau.

A titre personnel, je pense que les référendums sur I’autodétermination bloquent
aussi les investissements, qui sont peu dynamiques en 2019 dans I’archipel et il faudrait
arriver au terme de ce processus.
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M. Jean-Michel Houllegatte. — Quel est le tarif applicable a I’¢lectricité et a-t-on
estimé le montant de la contribution au service public de 1’énergie ? Quel est 1’horizon de
I’autonomie en énergies renouvelables ?

M. Hervé Maurey, président. — Le 100 % énergies renouvelables devrait étre
atteint avant 2030 mais uniquement pour la distribution publique, qui représente environ 30 %
de la consommation totale d’électricité.

Les tarifs réglementés de vente de 1’énergie électrique sont déterminés par le
gouvernement et le Congres. Ils sont ensuite publiés au Journal Officiel de Ila
Nouvelle-Calédonie. Les prix sont plus élevés qu’en métropole.

L’application de la contribution au service public de 1’électricité est un sujet que
nous n’avons pas étudi¢ précisément mais il se heurte a la répartition des compétences entre

I’Etat et la Nouvelle-Calédonie puisque le territoire est compétent en matiére d’énergie.

La commission donne acte de leur communication aux membres de la délégation
et en autorise la publication sous la forme d’un rapport d’information.

La réunion est close a 12 h 20.
Mardi 19 novembre 2019

- Présidence de M. Hervé Maurey. président -

La réunion est ouverte a 18 h 30.

Projet de loi de finances pour 2020 - Audition de Mme Elisabeth Borne,
ministre de la transition écologique et solidaire

M. Hervé Maurey, président. — Mes chers collegues, nous avons le plaisir de
recevoir aujourd’hui Mme Elisabeth Borne, ministre de la transition écologique et solidaire.

Madame la ministre, nous souhaiterions que vous puissiez nous présenter les
priorités de votre ministére pour I’année prochaine, et leur traduction budgétaire dans le cadre
du projet de loi de finances pour 2020.

Je rappelle que, dans le cadre de 1’acte II du quinquennat, le Gouvernement a
promis que la réponse a 1’urgence écologique serait le premier axe de sa feuille de route dans
les prochains mois. Sur le plan budgétaire, si la mission « Ecologie » présente des
augmentations, celles-ci ne bénéficient qu’aux transports, sujet que nous avons évoqué avec
M. Djebarri, secrétaire d’Etat aux transports, le 12 novembre dernier. Quant aux crédits des
politiques consacrées a la protection de I’environnement, ils stagnent, voire diminuent. La
politique de prévention des risques, elle, subit une baisse des crédits, qui, sans remettre en
cause l’existant pour cette année, ne permet pas de répondre a I’ampleur des défis
environnementaux et sanitaires que nous avons a traiter. Je ne détaillerai pas les
préoccupations que nous avons a la lumiére de 1’accident de 1’usine Lubrizol, mais cela ne
peut que nous interroger sur les moyens consacrés a la maitrise des accidents industriels. Une
de vos prédécesseures au poste de ministre de I’environnement, Mme Delphine Batho, s’est
alarmée de la diminution des crédits de la prévention des risques industriels, qui a perdu
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154 millions d’euros en autorisations d’engagement et 53 millions d’euros en crédits de
paiement depuis 2012.

Je terminerai en rappelant que votre ministere subit, cette année encore, une baisse
significative de ses effectifs de 1’ordre de mille emplois supprimés, et qu’il est le deuxieme
plus impacté apres le ministére de 1’action et des comptes publics. Cette trajectoire nous
inquicte, car de telles pertes d’emplois ne peuvent intervenir sans un recul des capacités
d’expertise, de conception et de contrdle de 1’Etat sur les problématiques environnementales,
qui constituent des sujets particuliérement complexes et évolutifs.

Enfin, je ne peux passer sous silence le terrible accident qui s’est produit hier en
Haute-Garonne, avec 1’effondrement d’un pont routier dans le Tarn. Il semblerait que la
surcharge d’un camion soit en cause, mais c’est inquiétant, s’agissant d’un ouvrage qui avait
été inspecté en 2017 par le Centre d’études et d’expertise sur les risques, I’environnement, la
mobilité et I’aménagement (Cerema). Je vous rappelle que la mission d’information du Sénat
sur la sécurit¢ des ponts a préconis¢ un véritable plan Marshall pour les ponts.
Malheureusement, le PLF ne comporte aucune mesure en ce sens.

Mme Elisabeth Borne, ministre de la transition écologique et solidaire. —
Monsieur le président, mesdames, messieurs les sénateurs, plus que le budget, ce sont les
politiques publiques que nous menons que je voudrais vous présenter. Si je me place du point
de vue de la norme des dépenses pilotables, ce qui exclut la dette et les pensions, I’effort
budgétaire réel pour 2020 est en hausse de plus de 2,6 %, traduisant 1’engagement du
Président de la République. C’est une attente forte des Frangais, comme est venu le souligner
le grand débat.

Le défi de la transition écologique pose des questions simples, mais les réponses
peuvent étre complexes. Comment se loger, se nourrir, se déplacer ? Vers quels emplois
s’orienter pour le futur ? Ce défi se décline bien sir dans les territoires, et le Président de la
République a eu I’occasion de le souligner lors du Congrés des maires voila quelques heures.

La transition écologique n’est pas du ressort de mon seul ministere. C’est un
objectif transversal pour tous les ministéres, qui doit irriguer toutes nos politiques publiques,
donc tous les budgets. C’est ce que nous appelons le green budgeting.

L’eau et la biodiversité recoivent 2,572 milliards d’euros. Les agences de 1’eau
ont démarré¢ en 2019 leur onziéme programme. La priorité porte sur 1’adaptation au
changement climatique pour préserver les ressources et accompagner les activités
économiques qui en dépendent. Nous créons au 1¢ janvier 2020 1’Office francais de la
biodiversité¢ (OFB), afin de simplifier notre organisation de préservation de la biodiversité. Ce
nouvel établissement renforcera 1’efficacité des politiques publiques en coordonnant les
actions et en développant ses partenariats territoriaux.

Nous créons également un onziéme parc national, le Parc national des foréts de
Champagne et Bourgogne. L’ Assemblée nationale a accordé aux parcs huit équivalents temps
plein (ETP) supplémentaires, notamment pour la création de ce parc en particulier. Grace a la
diversité des outils de classement et de protection, les aires protégées francaises couvrent
aujourd’hui environ 29,5 % des terres et 22 % des eaux francaises. Le Président de la
République a réaffirmé, a ’occasion du dernier Conseil de défense écologique, 1’objectif de
30 % pour les terres et les eaux. Nous poursuivons aussi le plan biodiversité lancé en
juillet 2018.
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Nous accueillerons en juin, a Marseille le congrés de I’Union internationale pour
la conservation de la nature (UICN), qui traduira, avant la COP 15 en Chine, a I’automne, le
positionnement moteur de la France au niveau international sur ce sujet.

Notre politique en faveur de 1’énergie et du climat mobilisera 12,128 milliards
d’euros en 2020. Nous poursuivrons le soutien aux énergies renouvelables financé dans le
cadre du compte d’affectation spéciale sur la transition énergétique, qui est notre premier
poste de dépenses. Tous nos programmes ont permis la progression constante de la part des
énergies renouvelables au sein de notre mix énergétique, puisqu’elle est passée de 19,6 % a
22,7 % entre 2016 et 2018. Le dispositif du chéque énergie, bénéficiant a plus de 5,8 millions
de ménages, est adopté par les Francais, son taux d’utilisation aprés 2 ans dépassant
désormais les 80 %.

Le Président de la République s’était également engagé a retirer de la circulation
500 000 véhicules polluants grace a la prime a la conversion. Cet objectif est d’ores et déja
rempli, et méme largement dépassé, avec presque 680 000 dossiers prévus fin 2019. Nous
poursuivrons cette mesure en 2020 avec des crédits de 405 millions d’euros, ainsi que
395 millions d’euros pour le bonus des véhicules électriques. L’objectif est désormais de
retirer un million de véhicules polluants de la circulation au cours du quinquennat.

Le crédit d’impdt pour la transition énergétique, qui oblige aujourd’hui les
ménages les plus modestes a faire 1’avance de trésorerie, sera transformé pour eux en prime
directement touchée au moment des travaux dans un souci de justice fiscale et d’efficience.
Les ménages les plus aisés ne bénéficieront plus du dispositif.

Grace aux certificats d’économie d’énergie, les ménages peuvent, par exemple,
remplacer leur chaudiere pour un équipement plus performant en percevant une prime, qui
peut aller jusqu’a 4 000 euros, et limiter le reste a charge au strict minimum. Quand j’entends
dire que le Gouvernement baisserait le montant des aides a la rénovation thermique de
I’habitat, je m’inscris en faux. En 2020, ’effort consacré a cette politique, essentielle pour
I’efficacité énergétique, pour le confort, pour la qualité de vie et pour le budget des ménages
atteindra 3,5 milliards d’euros.

La politique de prévention des risques sera dotée de 532 millions d’euros, en tres
légére hausse par rapport a 2019. L’accident de Lubrizol rappelle que notre action dans ce
domaine est une priorité. Une attention est tout particulieérement portée aux effectifs dédiés a
ces missions : les effectifs de controle des inspecteurs des installations classées seront
maintenus 1’an prochain et les effectifs de 1’Agence de slreté nucléaire seront en hausse en
2020. La prévention des risques naturels majeurs est, de son coté, conduite en lien avec les
collectivités. Le fonds Barnier, dont les interventions sont estimées a 180 millions d’euros en
2020, a été pleinement mobilisé lors des inondations dans I’ Aude et il est prét a apporter son
soutien lors d’aléas de grande ampleur en 2020.

Nous poursuivons également la mise en ceuvre de la feuille de route pour une
¢conomie circulaire. Le projet de loi qui en est issu, et que vous connaissez bien, s’articule
autour de quatre orientations : stopper le gaspillage pour préserver nos ressources ; mobiliser
les industriels pour transformer nos modes de production ; informer pour mieux consommer ;
améliorer la collecte des déchets pour lutter contre les dépdts sauvages. Nos priorités
budgétaires iront au renforcement des soutiens accordés par 1’Agence de 1’environnement et
de la maitrise de I’énergie (Ademe) aux projets des collectivités pour valoriser leurs déchets et
au contrdle des transferts transfrontaliers de déchets. Sur le sujet spécifique de la consigne,



2132

nous avons, avec Brune Poirson et Sébastien Lecornu, recu les différentes parties prenantes. 1l
en ressort qu’un consensus se dégage autour de la consigne pour réemploi. Pour le reste, nous
avons donné rendez-vous a tous le 25 novembre pour une nouvelle réunion. Je suis frappée de
voir que des chiffres treés différents circulent sur le méme sujet, donc j’ai souhaité que 1’on
puisse au moins se mettre d’accord sur 1’état des lieux de départ.

Je n’entrerai pas dans le détail des crédits consacrés aux transports, car je sais que
vous avez déja auditionné Jean-Baptiste Djebbari, mais je tiens a souligner la forte hausse de
ce budget en 2020, qui permettra de décliner les engagements pris dans le cadre de la loi
d’orientation des mobilités.

Un mot, pour conclure, sur les ponts. On peut penser, sans anticiper sur les
conclusions de I’enquéte, que le poids lourd impliqué dans cet accident était en surcharge
considérable. Le pont était surveillé, entretenu, en bon état. Du reste, c¢’est un ouvrage du
conseil départemental, qui ne manque ni de capacité d’ingénierie ni de ressources pour
entretenir son patrimoine. Par ailleurs, je me suis aussi interrogée sur le phénomeéne des
camions mal guidés par des GPS, et qui peuvent s’aventurer sur des voies qu’ils ne devraient
pas emprunter. Ce n’était pas le cas en l’occurrence, puisque ce camion venait d’une
entreprise voisine, mais je ne voudrais pas en dire plus, compte tenu de I’enquéte judiciaire en
cours. Avec Jean-Baptiste Djebbari, nous avons également sollicité le Bureau d’enquétes sur
les accidents de transports terrestres.

Il n’en reste pas moins, monsieur le président, que nous avons bien évidemment lu
avec grand intérét I’excellent rapport que vous avez fait sur les ponts et les ouvrages d’art.
C’est un sujet sur lequel nous avons certainement a progresser. Il y a, d’une part, la
connaissance des ouvrages et, d’autre part, I’accompagnement et le soutien aux collectivités.
De fagon schématique, on peut dire que les conseils départementaux, les grandes villes en
général, connaissent bien et entretiennent bien leur patrimoine. Le probléme vient sans doute
des petites communes, comme vous 1’avez relevé dans votre rapport. Il faut poursuivre la
réflexion, en concertation avec les associations d’€lus, sur la fagon de mieux les accompagner,
mais cela ne reléve pas forcément de ma compétence.

M. Hervé Maurey, président. — Les crédits que ’Etat consacre a ses propres
ponts ne sont pas suffisants, et vous le savez. Les services de I’Etat reconnaissent qu’il
faudrait mettre 120 millions d’euros par an. Or, cette année, un effort important a été fait,
mais les crédits consacrés a I’entretien des ponts d’Etat seront de 79 millions d’euros. Voila
un an, un audit montrait que 7 % des ponts étaient jugés comme présentant a terme un risque
d’effondrement. Il est évident que le probléme est encore plus aigu avec les ponts sous
maitrise d’ouvrage des communes. Nous ne proposons pas de les leur retirer, mais nous vous
demandons de les aider. Dans certaines communes qui ne sont pas éligibles a la dotation
d’équipement des territoires ruraux (DETR), il n’y a pas un seul centime de ’Etat. Nous
avons méme visité¢ des communes ou les ponts étaient fermés. Ce qui s’est passé hier n’est pas
forcément révélateur, mais il reste a espérer que cet accident entrainera quand méme une prise
de conscience salutaire.

M. Pierre Médevielle, rapporteur pour avis des crédits de la prévention des
risques. — Je reviens sur cet accident, qui a eu lieu dans mon département. Certes, le poids
lourd était en surcharge, mais c’est inquiétant. Imaginez s’il y avait eu un car scolaire sur le
pont. Il y a un pont identique onze kilométres en aval et le maire concerné se fait beaucoup de
souci, a juste titre, depuis hier.
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Mme Elisabeth Borne, ministre. — Je crois savoir que le poids total du camion
¢tait de 50 tonnes, alors que le maximum autoris¢ sur le réseau national est 44 tonnes pour du
transport combiné. Si c’est avéré, la faute est flagrante.

M. Pierre Médevielle. — Tout d’abord, le troisieme plan national
santé-environnement (PNSE 3), couvrant la période 2015-2019, a fait I’objet de deux rapports
d’inspection trés critiques en décembre 2018, pointant des problémes de pilotage, un manque
de moyens dédiés et des difficultés a évaluer ses effets. Partagez-vous ce constat et si oui,
comment 1’expliquez-vous ? Quelles sont les orientations envisagées pour le futur PNSE 4 et
permettront-elles de remédier aux faiblesses du précédent plan ?

Sur un sujet connexe, j’ai eu 1’occasion de visiter les installations de 1’Institut
national de I’environnement industriel et des risques (Ineris), qui méne des recherches de haut
niveau sur nombre de problématiques importantes en matiere de risques chroniques et
accidentels. Or il est impos¢ a I’Ineris un rythme élevé de baisse des effectifs depuis plusieurs
années. En outre, un « recentrage sur ses activités clés pour I’appui aux politiques publiques »
est envisagé dans le cadre de son prochain contrat d’objectifs et de performance avec votre
ministére. Pouvez-vous nous apporter des précisions sur ce point? Quelles seront les
conséquences exactes de ce « recentrage » ?

Enfin, j’évoquerai a mon tour la baisse des effectifs de votre ministére. Nous
partageons I’objectif d’une maitrise de la dépense publique, mais faire du ministére en charge
de I’environnement, une nouvelle fois, le deuxiéme périmétre le plus affecté par les
suppressions d’emplois, nous semble difficilement compatible avec la priorité affichée par le
Gouvernement de traiter 'urgence écologique. Comment expliquez-vous que votre ministere
soit I’un des plus importants contributeurs a cet effort ? Quelles seront les conséquences
exactes de ces baisses, qui, du point de vue des syndicats que j’ai eu ’occasion d’entendre en
table ronde, ne s’expliquent pas uniquement par des gains li€s a une optimisation des taches et
risquent d’affecter certaines missions ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Comme vous le savez, nous travaillons
actuellement sur le PNSE 4. De facon générale, nous devons certainement revoir la
conception de nos plans, qui comportent des dizaines, voire des centaines d’actions, sans
avoir forcément les indicateurs sur 1’état de départ ni des objectifs précisément définis. Ils ne
sont pas toujours pilotables. S’agissant du PNSE, le niveau de complexité est encore plus
grand, puisqu’il est transversal. Quand on agit pour une mobilité plus propre, on peut
considérer que 1’on est en train d’agir sur les enjeux d’environnement, qui ont un impact sur la
santé. Nous avons, par ailleurs, une stratégie sur les perturbateurs endocriniens. Avec Agnes
Buzyn, nous sommes en train de travailler pour avoir un plan transversal qui se concentre sur
un petit nombre d’actions.

L’Ineris est une structure trés importante pour travailler sur les substances
chimiques, sur I’aprés-mines, sur la qualité de I’air et sur les déchets. Il a été trés mobilisé a
I’occasion de I’accident de Lubrizol. Ses moyens en subventions sont maintenus en 2020,
avec une baisse d’effectifs de 2,5 %. Le ministére de 1’écologie en général supporte une baisse
de ses effectifs de 2 %, ce qui participe a I’effort global de maitrise de la dépense publique.
Notez que les effectifs des inspecteurs des installations classées sont maintenus. Il est logique
que mon ministere participe a cet effort. C’est compatible avec I’affirmation de nos priorités.

M. Hervé Maurey, président. — Vous étes quand méme le deuxie¢me contributeur
pour la baisse des effectifs de I’Etat. On peut s’interroger sur la pertinence de ces choix par
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les temps qui courent. Comme le disait Mme Lepage, une de vos prédécesseurs, I’Etat a
toujours tendance a faire des économies sur les missions de controle.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Les effectifs ont été considérablement
renforcés pour les installations classées depuis 1’accident d’AZF. Je suis surprise des chiffres
qui circulent.

M. Guillaume Chevrollier, rapporteur pour avis sur les crédits de I’eau et de
la biodiversité. — En ma qualité de rapporteur des crédits relatifs a la biodiversité et a la
transition énergétique, j’aurais bien évidemment beaucoup de questions a vous poser, mais je
vais me limiter a trois questions.

La premiére porte sur les agences de I’eau. Lors des auditions que j’ai menées, j’ai
cru comprendre que des travaux avaient été lancés en ce qui concerne leur fonctionnement.
Pourriez-vous nous dire quelles sont les pistes qui sont a priori a I’étude sur la diversification
des redevances qu’elles percoivent afin de mieux les adosser a la diversité des atteintes a la
biodiversit¢ et aux milieux ? Qu’en est-il également de la réforme des redevances
domestiques, qui a vocation a les asseoir sur les performances des stations d’épuration, et qui
¢tait un des sujets des assises de I’eau.

Ma deuxieéme question porte sur les moyens supplémentaires alloués a la politique
de la biodiversité. L’augmentation des crédits du programme 113 ne fait en réalité que
compenser le manque a gagner induit pour le nouvel établissement OFB par la récente
réforme de la chasse. Quelles seront les actions prioritaires mises en ceuvre avant le Congres
mondial de la nature et avec quels financements supplémentaires ?

Ma troisiéme question, enfin, concerne le financement du supercalculateur de
Météo-France. Des moyens spécifiques seront-ils prévus au-dela de 2022 ? Ces
investissements permettront-ils & la France d’étre a la pointe en matiere de recherche et de
prévision météorologiques ? Pour combien de temps ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — S’agissant des crédits du programme 113, ils
sont en hausse, notamment pour compenser la réduction du prix du permis de chasse. Il
finance également des missions confiées aux fédérations de chasse en mati¢re de biodiversité,
sur le principe « 1 euro payé par les fédérations de chasse, 1 euro payé par I’OFB ».

Vous m’interrogez sur la préparation du congres de I’UICN et ’ambition que
porte la France dans ce domaine. Nous avons la volonté d’étendre les zones protégées et de
renforcer la qualité des protections dans le cadre de la nouvelle stratégie nationale pour les
aires protégées, qui vise a harmoniser les méthodes de protection et a parvenir a 30 % d’aires
protégées, dont un tiers sous protection forte. Il faut une réflexion sur ce que seront demain
les aires protégées a la francaise. Il y a également des discussions aux niveaux européen et
international, notamment dans le cadre de la COP 15.

En ce qui concerne les agences de 1’eau, le travail est engagé sur la redevance
pour pollutions diffuses. Il se poursuivra en 2020. Enfin, s’agissant du supercalculateur, les
crédits sont bien prévus, le projet étant intégralement financé a échéance 2022.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur spécial de la commission des finances —
Je partage les préoccupations du président de la commission sur les problémes de périmetre
pour les crédits. Derriere 1’affichage de green budgeting, il n’y a que du vernis pour cacher
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I’absence de décisions politiques. Depuis 1’an dernier, rien n’a été fait sur ces sujets en
concertation avec les deux assemblées, notamment sur 1’évolution de la taxe carbone. Vous
vous &tes contentés de créer des organismes consultatifs, mais vous pouvez aussi aller jusqu’a
travailler avec les ¢lus de la République... Je m’inquicte €galement de la réduction des
effectifs sous votre autorité, méme si chacun doit prendre sa part. C’est en tout cas
contradictoire avec la volonté d’afficher une ambition écologique plus forte. Aujourd’hui,
pres de 800 emplois sont voués a disparaitre, 50 % étant liés a des départs en retraite. Avec
Lubrizol et I’effondrement du pont en Haute-Garonne, quelle qu’en soit la raison, 1’actualité
vient percuter les annonces qui sont faites. Aujourd’hui, on ne parle plus de trajectoire
budgétaire. Vous me faites 1’effet de cantonniers qui bouchent les trous les uns apres les
autres. Il faut dessiner une ambition basée sur des chiffres précis et un diagnostic partagé.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Vous ne serez pas étonné d’entendre que je
ne suis pas d’accord avec vous. C’est la premiére fois que I’on adopte une démarche de
green budgeting. Les parlementaires seront bien évidemment associés a la méthodologie. Il
s’agit de démarches subtiles. Par exemple, dans le jaune budgétaire, on est sur des
conventions qui font que 20 % d’un investissement ferroviaire est supposé participer a la
transition écologique. Dans le green budgeting, on a considéré que les investissements
ferroviaires étaient a 100 % en faveur de la transition écologique.

Nous ne naviguons absolument pas a vue.

La loi Mobilités a di étre adoptée définitivement par 1’Assemblée nationale cet
apres-midi, avec une programmation et une réorientation massive de nos investissements sur
les transports du quotidien pour une mobilité propre, ce qui ne s’était jamais fait. Nous
suivons également une programmation pluriannuelle de 1’énergie et une stratégie nationale
bas carbone, qui donnent de la visibilité. Ce qui manque, c’est de traduire tout cela en un
projet de société pour le futur. C’est la mission que nous avons assignée au Conseil national
de la transition écologique.

Mme Marta de Cidrac, rapporteure du projet de loi relatif a la lutte contre le
gaspillage et a I’économie circulaire. — Vous connaissez la position du Sénat sur la consigne
pour recyclage. Pour nous, c’est un recul écologique. Vous avez lancé une concertation avec
les professionnels, les associations et les €lus sur le systeme de consigne prévu par le projet de
loi. Nous sommes disposés a poursuivre le travail. Toutefois, le Président de la République,
au Congres des maires, a déclaré que la consigne pour recyclage ne se ferait pas sans les €lus
locaux. Qu’est-ce que cela signifie ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Je suis en ligne avec la pensée présidentielle.
La gestion des déchets releve des collectivités locales, donc on ne va pas avancer sur un mode
de gestion des déchets qu’elles ne jugeraient pas pertinent. Tel est le sens de la concertation
en cours. Il y a unanimité sur I’intérét d’une consigne pour réemploi. En attendant d’avoir des
emballages ré-employables, comment peut-on au mieux gérer les contenants non
ré-employables et atteindre 1’objectif porté par les directives européennes d’une collecte et
d’un recyclage a hauteur de 90 % ? Ni Brune Poirson ni moi-méme ne sommes figées sur une
seule réponse.

Notre but, c’est de faire baisser 'utilisation de tous les produits en plastique a
usage unique, tels que pailles, pics a glace, gobelets, couverts. Le décret est d’ailleurs en
cours de signature. La nouvelle Commission européenne a des ambitions trés fortes en la
matiere. En attendant, comment gérer au mieux, en concertation avec les collectivités ?
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Mme Marta de Cidrac. — On peut donc espérer que la consigne pour recyclage ne
soit pas réintroduite.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — La concertation est en cours. On ne va pas
légiférer sur des dispositifs dont les collectivités ne veulent absolument pas.

M. Hervé Maurey, président. — Nous nous réjouissons de cette évolution. Les élus
ne veulent pas de cette consigne pour recyclage. Il y a d’autres moyens d’atteindre nos objectifs.

M. Frédéric Marchand. — Les voitures SUV —sport utility vehicle — risquent
d’anéantir les efforts de la filicre automobile en matiére de transition écologique. En 2018, ils
représentent plus de 40 % des ventes d’automobiles dans le monde. 1l y a aujourd’hui plus de
200 millions de SUV en circulation dans le monde. Or ils consomment un quart d’énergie de
plus qu’une voiture de taille moyenne. En Europe, les émissions de CO, des voitures neuves
sont reparties a la hausse en 2017 et 2018 apres plusieurs années de baisse.

Le sujet du malus poids est au coeur d’une note de France Stratégie et a fait I’objet
d’un amendement porté par plusieurs députés lors de la discussion du PLF. Cet amendement a
¢été rejeté. Le sujet a pris un tour nouveau avec I’intervention récente du ministre de 1’économie
indiquant vouloir déplafonner le malus automobile et faire évoluer la réglementation
européenne. Pouvez-vous préciser votre position sur ce sujet brilant ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — J’ai eu 1’occasion d’échanger avec Bruno
Le Maire sur le sujet. Dans le cadre du PLF 2020, on a fortement baissé le seuil d’application de
ce malus et on a porté le plafond & 12 500 euros au lieu de 10 500 euros. Les montants des
différents malus ont été doublés, voire tripl€s pour certains mode¢les.

Le PLF comporte d’ores et déja des avancées importantes sur 1’évolution du malus.
Je pense, comme Bruno Le Maire, qu’il faut se poser la question d’un déplafonnement du
malus. Je m’étais engagée a ce que I’on mette en place, sur ce sujet, un groupe de travail
associant France Stratégie et les députés. Bien évidemment, les sénateurs y sont les bienvenus.

Au niveau européen, les objectifs d’émissions de CO, sont pondérés par le poids
des véhicules. Cela ne date pas d’aujourd’hui ! C’est méme une position que 1I’Allemagne
défend tres fortement. Au niveau national, notre malus n’est pas sous-pondéré en fonction du
poids. Il faudrait sans doute qu’il en aille de méme au niveau européen : je ne vois pas bien en
quoi le poids d’un véhicule devrait lui donner droit & émettre plus de CO,... Nous devons
travailler avec les parlementaires pour aller au bout de cette réflexion sur I’intérét de la prise en
compte du poids du véhicule dans le calcul du malus en France.

S’agissant de la publicité, nous avons fait le travail dans le cadre de la loi
d’orientation des mobilités : il sera désormais obligatoire que les publicités pour les voitures
comportent un message de promotion des transports en commun et des mobilités actives.

M. Jean-Francois Longeot. — Le PLF pour 2020 avait notamment pour ambition
d’investir dans une croissance durable. La politique en faveur de la transition écologique se
voulait plus transparente, en offrant une vision d’ensemble des dépenses et mesures fiscales
favorables a I’environnement, de méme qu’en améliorant 1’évaluation environnementale des
mesures budgétaires. L’objectif pour le PLF pour 2020 est ainsi de parvenir a une présentation
verte du budget général de 1’Etat.
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J’ai déposé une proposition de résolution visant a exclure les investissements verts
du calcul du déficit budgétaire, mesure défendue notamment par le Conseil d’analyse
économique et soutenue par la secrétaire d’Etat Brune Poirson ainsi que par votre
prédécesseur, Nicolas Hulot. J’aimerais connaitre votre position sur cette proposition,
madame la ministre.

En effet, I’'urgence climatique appelle a investir lourdement afin de faire évoluer
nos modeles de production et de consommation. Si 1’investissement public ne doit pas se
substituer a I’investissement privé, il peut le guider et bénéficier en retour d’un effet levier.
Mais nos régles de comptabilité nationale de distinguent pas les dépenses de fonctionnement
des dépenses d’investissement, ce qui remet en cause cette logique, alors méme que des
mécanismes européens existent dans ce sens.

Enfin, alors que la précédente Commission européenne avait fait de
I’investissement sa priorit¢é avec le plan Juncker, la présidente ¢lue de la Commission
européenne, Ursula von der Leyen, souhaite quant a elle mettre en place un Green Deal
européen. Celui-ci aura besoin de recourir, voire d’approfondir les mécanismes européens
permettant de faciliter de tels investissements stratégiques de long terme, tels que la clause
d’investissement ou le Fonds européen pour les investissements stratégiques.

Mme KElisabeth Borne, ministre. — J’¢tudierai avec grand intérét votre
proposition de résolution, dont le sujet concerne également mon collégue ministre de I’action
et des comptes publics.

Le Président de la République a eu l’occasion de s’exprimer sur le sujet,
notamment sur la nécessit¢é que I’Europe ne se laisse pas distancer en maticre
d’investissements sur les technologies d’avenir. Nous avons pu voir a quel point la Chine
investit dans les industries et les mobilités dé-carbonées, reposant notamment sur 1’hydrogene
vert. Nous ne devons en aucun cas rogner sur nos investissements dans ces technologies.

La Banque européenne d’investissement (BEI) a récemment décidé de ne plus
financer, a partir du 1% janvier 2021, de projets reposant sur des énergies fossiles. C’est une
évolution importante. Nous pouvons nous aussi agir sur l’exclusion d’investissements
défavorables a la transition écologique et sur la réorientation des financements vers des
investissements verts. Nous devons explorer tous ces leviers sans attendre une éventuelle
évolution des reégles européennes dans ce domaine. Nous avons a faire des choix, dans nos
budgets nationaux, sur la part que nous consacrons a ces investissements.

Il est crucial que nous puissions reconquérir le terrain perdu sur les batteries. Nous
sommes en train de le faire, notamment dans le cadre d’un projet franco-allemand. Il est
fondamental que nous puissions nous positionner sur la filiere hydrogene et que nous soyons
présents sur toutes les technologies d’avenir. Il y va de notre capacité a construire 1’industrie
de demain : vous savez que le Gouvernement est treés attaché a ce que notre pays retrouve
toute sa place dans le secteur industriel.

M. Ronan Dantec. — Je note avec satisfaction que le PLF 2020 intégre enfin une
taxation sur les émissions de carbone du transport aérien. Il s’agit 1a d’une avancée
importante.

La réhabilitation du logement est absolument essentielle pour tenir nos objectifs
environnementaux comme sociaux. Depuis des années, nous n’arrivons pas, sur le terrain, a
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tenir les objectifs affichés en la matiére. L’Etat refond réguliérement le dispositif du crédit
d’impot pour la transition énergétique (CITE). De nombreuses voix s’¢lévent déja contre la
réforme que vous en proposez cette année, pour dénoncer un reste a charge trop important
pour les ménages modestes. Les ménages les plus aisés risquent quant a eux d’étre beaucoup
moins allants qu’avec le systéme précédent.

Si le dispositif ne fonctionne pas, Bercy vous octroiera-t-il une souplesse pour
I’ouvrir davantage en cours d’année et, ainsi, éviter que les 3,5 milliards d’euros évoqués ne
soient pas totalement utilisés a son profit ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Je vous remercie d’avoir salué ce que nous
faisons sur I’aérien.

Vous aurez noté que je suis trés a 1’écoute du Sénat, comme je 1’ai montré lors de
I’examen de la réforme ferroviaire ou du projet de loi mobilités. Des évolutions trés positives
ont été apportées au projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage et a 1’économie
circulaire. Nous nous inspirons du Sénat sur la taxation de I’aérien.

Concernant la rénovation thermique des logements, nous nous sommes assurés
que le reste a charge baisserait pour les ménages les plus modestes. Je ne saurais dire que
nous sommes arrivés au bout de la simplification de notre dispositif en la matiére, qui reste
complexe. Toutefois, nous franchissons aujourd’hui une premiere étape avec la
transformation du crédit d’impdt en une prime unifiée.

Le systeme actuel, qui reposait sur une pluralité de dispositifs, est beaucoup trop
compliqué. Il nous empéche d’atteindre nos ambitions en termes d’amélioration du confort de
nos concitoyens, de réduction du poids des dépenses d’énergie dans leur budget et de
réduction de nos émissions de gaz a effet de serre. Resteront, en 2020 —et, je le pense,
durablement — la prime unifiée et des certificats d’économie d’énergie. Des coups de pouce
apportés a ces derniers permettent de les rendre tres puissants.

Pour pallier le manque de lisibilité, nous comptons aussi beaucoup sur le service
d’accompagnement pour la rénovation énergétique (SARE). Mes collegues Emmanuelle
Wargon et Julien Denormandie travaillent a la mise en place, dans chaque région, de
plateformes de la rénovation thermique des logements, afin que nos concitoyens n’aient pas a
gérer la complexité de nos dispositifs.

La filiere du batiment appelle a des mesures au profit des déciles 9 et 10 de la
population. Dans un monde ou I’on aurait de I’argent sans compter, on pourrait certainement
entendre cette proposition... Quand on voit que le crédit d’impdt pour la transition
énergétique bénéficie pour 50 % a ces déciles, on se dit qu’il vaut mieux cibler les aides sur
les ménages modestes. Au demeurant, un certain nombre d’aides ont été rétablies pour les
ménages les plus aisés, comme je 1’ai évoqué pour I’isolation des murs. Par ailleurs, les coups
de pouce sur les certificats d’économie d’énergie continueront a bénéficier a tout le monde.

M. Jean-Michel Houllegatte. — Une des conditions de I’acceptabilité de la taxe
carbone a ¢été «’affectation » d’environ 8 milliards d’euros de taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE) a la transition énergétique, a travers le
compte d’affectation spéciale (CAS) Transition énergétique et, indirectement, le transfert a
I’Agence de financement des infrastructures de transport de France (Afitf).
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En ce qui concerne le CAS, la diminution du remboursement aux opérateurs du
service public de 1’¢lectricité et le déficit accumulé conduiront & ne pas mobiliser 1 milliard
d’euros de TICPE. Que va devenir cette somme ?

Au reste, ou ira le produit de la taxe intérieure sur la consommation finale
d’électricité, qui représente aussi 7 milliards d’euros et qui est normalement destinée a
accompagner le financement des énergies renouvelables ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Vous aurez probablement noté que
I’ Assemblée nationale a prévu la suppression du CAS Transition énergétique au 1% janvier
2021, contre I’avis du Gouvernement. N’hésitez pas a supprimer cette suppression !

Les ressources de ce CAS ont été ajustées en fonction des besoins. Elles tiennent
notamment compte du fait que le montant de la dette a rembourser a diminué.

Aujourd’hui, 7 milliards d’euros de la TICPE affectée bénéficient au CAS
Transition énergétique et 1,8 milliard d’euros va a I’Afitf. Le choix a été fait, sous le
précédent quinquennat, de financer les besoins des énergies renouvelables a partir non plus
d’une taxe sur 1’¢lectricité, mais d’une taxe sur les carburants. Ce changement n’a pas été
remis en cause.

M. Hervé Maurey, président. — Ce n’est pas si souvent qu’un ministre nous
invite a remettre en cause un vote de I’ Assemblée nationale. ..

M. Patrick Chaize. — Le sujet des GPS requiert une attention particulicre. Il
faudra certainement constituer un systeme d’information géographique national ouvert, afin
que I’ensemble des données puissent €tre partagées.

A vous écouter, il n’appartiendrait pas a 1’Etat de s’occuper des ponts gérés par les
collectivités territoriales. Sur ce point, notre rapport propose un changement de paradigme.
Nous demandons un accompagnement des collectivités pour leur permettre de gérer leurs
ponts de maniére patrimoniale, notamment d’un point de vue comptable — leur imposer une
telle gestion sans accompagnement aurait des conséquences désastreuses sur leur trésorerie.
Nous avons saisi le Gouvernement en ce sens. Un tel accompagnement de 1’Etat avait été
prévu pour une mise a niveau de I’ensemble des tunnels, y compris ceux des collectivités,
apres la catastrophe du tunnel du Mont-Blanc.

Il y a urgence a dresser un diagnostic. Cela permettrait de rassurer les ¢lus et la
population, qui ont aujourd’hui le sentiment d’étre dans 1’inconnu le plus total sur la sécurité
des ponts.

Nous avons propos¢ des mesures simples et peu cotliteuses pour le budget de
I’Etat. Ainsi, nous avons demandé que les dépenses d’entretien courant qui servent a
prolonger la durée de vie des ponts puissent étre inscrites non pas en section de
fonctionnement, mais en section d’investissement et, a minima, que ces dépenses puissent
bénéficier du fonds de compensation de la TV A, afin d’accompagner les collectivités.

M. Michel Dagbert. — L’actualit¢ montre combien il nous faut travailler a
I’écriture de solutions pérennes.

Dans mon département du Pas-de-Calais, pour permettre a une commune de
réaliser des travaux de réfection d’un pont d’un montant sans commune mesure avec son
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budget, un accord vient d’étre trouvé pour mobiliser la dotation d’équipement des territoires
ruraux (DETR), qui, jusqu’alors, n’avait jamais été fléchée sur des travaux routiers. Le préfet
vient d’accepter cette dérogation, le département accompagnant au méme niveau. Cette
commune bénéficiera ainsi, sur les exercices 2020 et 2021, de 200 000 euros par an. Elle
pourra ainsi engager sereinement une tranche de travaux. Bien évidemment, le Pas-de-Calais,
qui compte 6 200 kilométres de voirie départementale, ne pourra pas se permettre un tel
soutien sur chaque pont communal, ayant ses propres ouvrages d’art a entretenir et a gérer.

Nous devons nous tourner vers les communes pour connaitre 1’état de leurs
ouvrages. Il nous faut un fonds dédié qui puisse exercer un effet levier réel et nous permettre
de les accompagner. I1 faut faire une priorité de la régénération du réseau des ouvrages d’art et
de la sécurisation des itinéraires sur lesquels ils se trouvent.

M. Hervé Maurey, président. — Lors du débat qui a eu lieu au Sénat le 2 octobre
dernier, le secrétaire d’Etat a indiqué que la régénération des ponts pourrait étre intégrée,
«ala faveur des prochains projets de loi de finances », a la section d’investissement du
budget des collectivités locales, a la fois pour échapper a la régle du plafonnement de
I’évolution des dépenses de fonctionnement et pour récupérer la TVA. Il s’y est quasiment
engagé a la tribune.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Sur la question des GPS, nous disposons
d’outils techniques permettant d’éviter que les camions se retrouvent sur des routes sur
lesquelles ils n’ont rien a faire. Dans le cadre de la loi Mobilités, nous avons réfléchi a une
numérisation des arrétés de circulation, de facon a les intégrer dans les GPS.

Nous pouvons avancer sur des dispositifs de controle sanction automatisé pour les
véhicules en surpoids. Les dispositions nécessaires figurent dans la loi Mobilités pour
controler les poids lourds en surpoids. Dans le méme esprit, nous devons pouvoir développer
des dispositifs de contrdle et les greffer sur des dispositifs de contréle sanction automatisé
pour sanctionner les poids lourds qui ne respectent pas les limitations de poids — on connait
les enjeux en matiere de sécurité.

Sur ’accompagnement des collectivités, notamment des communes, je confirme
que ’Etat s’engage & apporter un appui méthodologique et technique aux collectivités, a la
fois par le développement par le centre d’études et d’expertise sur les risques,
I’environnement, la mobilité et I’aménagement (Cerema) d’une doctrine adaptée, a 1’instar de
celle qui s’applique sur le réseau routier national, et par une assistance en termes d’ingénierie,
notamment au travers de 1’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT).

Nous devons poursuivre la concertation avec les associations de collectivités. Par
le passé, I’Etat intervenait en appui des communes dans le cadre de 1’assistance technique
pour des raisons de solidarit¢ et d’aménagement du territoire (Atesat). Il s’est finalement
retiré, au bénéfice d’un certain nombre d’agences départementales. Nous devons nous pencher
sur I’appui que celles-ci sont capables de fournir. En tout état de cause, nous devons nous
organiser pour que les collectivités aient au moins les moyens d’établir des diagnostics. Nous
devons nous appuyer sur les structures rassemblant les différents niveaux de gestionnaires de
routes et d’ouvrages d’art ainsi que sur 1’Observatoire national de la route, pour parvenir a
partager les diagnostics, ainsi que vous en aviez montré la nécessit¢ dans le rapport.
Aujourd’hui, nous ne sommes pas capables de dresser un diagnostic de 1’état des ouvrages en
France. Nous sommes en train de fournir, avec les collectivités, des renseignements a
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I’Observatoire, mais nous sommes loin d’étre arrivés au bout de ce travail. Il nous serait trés
utile de disposer de ces informations.

Nous pourrions réfléchir a des démarches analogues a celles qui ont été menées
sur les tunnels, mais, a ma connaissance, il s’agissait alors non pas de donner des moyens,
mais d’imposer des obligations de diagnostic et de remise en état des tunnels.

M. Patrick Chaize. — La réfection des tunnels a bénéficié en moyenne de
130 millions d’euros par an pendant dix ans.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Je vais étudier la question. Je pense que le
sujet reléve plutdt du ministere de la cohésion des territoires.

M. Hervé Maurey, président. — Il releve surtout de Bercy, si vous me le
permettez ! Je crois d’ailleurs que Bercy a mis trés rapidement la main sur le fonds, avant
qu’il ne disparaisse...

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Les dépenses de régénération sont, par nature,
des investissements. Des améliorations sont sans doute possibles en la matiére, de méme que
sur I’entretien.

Je vais poursuivre I’instruction sur ce dossier, avec Jean-Baptiste Djebbari et en
lien avec Jacqueline Gourault.

M. Hervé Maurey, président. — Voila qui est encourageant !

M. Joél Bigot. — L’Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie
(Ademe) est le bras armé de I’Etat pour réaliser la transition écologique. Nous avons appris
qu’elle connaitrait une réduction des effectifs, alors méme qu’elle se voit confier de
nombreuses missions nouvelles : doublement du fonds chaleur, nouveau fonds air-mobilité,
plan hydrogene, suivi de nouvelles filieres a responsabilité élargie des producteurs (REP)
prévues par le projet de loi relatif a la lutte contre le gaspillage et a I’économie circulaire,

mise en place du service public de la performance énergétique...

Le Premier ministre, dans sa déclaration de politique générale, avait annoncé que
I’ambition écologique serait au cceur de I’acte II du quinquennat. Le moins que 1’on puisse
dire, c’est que les moyens mis en place pour réaliser cette ambition ne paraissent pas ajustés !

Nous défendrons des amendements au PLF pour relever les plafonds d’emplois.
Puisque vous nous avez dit que vous écoutiez le Sénat, nous ne désespérons donc pas qu’un
certain nombre d’entre eux soient retenus !

En attendant, je souhaite savoir comment I’Ademe peut concilier la baisse de ses
moyens et I’augmentation de ses missions.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — L’Ademe devrait adopter son budget sur la
base de 700 millions d’euros d’autorisations d’engagement. Ce budget me parait tout a fait a
la hauteur de notre ambition, avec notamment 350 millions d’euros dédiés au fonds chaleur
—soit une augmentation de 50 millions d’euros par rapport a 2019 —, une hausse de
23 millions d’euros pour I’hydrogéne et un montant stable pour les déchets. Compte tenu
notamment des élections qui auront lieu au premier semestre de 1’année 2020, je pense que
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nous aurons les moyens de répondre aux besoins exprimés par les collectivités et
d’accompagner la transition écologique dans les territoires.

A 1’Ademe, 20 ETP sur 858 sont supprimés. Il me parait assez naturel que les
opérateurs de I’Etat consentent des efforts pour améliorer leur performance sans que le
périmétre de leurs missions soit pour autant réduit. A cet égard, je ne suis pas persuadée que
tous nos opérateurs soient au taquet sur 1’optimisation de leurs fonctions de gestion.

M. Guillaume Gontard. — Je n’ai pas retrouvé dans la présentation du budget les
30 millions d’euros que vous aviez annoncés pour le train de nuit. Ce montant a-t-il bien été
prévu ?

A raison de 40 millions d’euros par an pour la biodiversité, comment
atteindrons-nous les 600 millions d’euros qui ont été annoncés sur quatre ans lors de la mise
en place du plan biodiversité ?

La baisse des crédits alloués a la prévention des risques — moins 5 % pour les
risques technologiques, moins 15 % pour les risques naturels et hydrauliques — et aux
missions de contrdle suscite des inqui¢tudes. Il me semble que les événements récents, qu’il
s’agisse des séismes ou de Lubrizol, appellent plutot un renforcement des moyens.

Enfin, a la suite du cafouillage de ce week-end concernant I’exclusion de 1’huile
de palme des biocarburants, j’ai appris que vous vouliez rencontrer Total et qu’un groupe de
travail €tait annoncé. Quelle est votre position a ce sujet ? Le vote de I’Assemblée nationale
vous satisfait-il ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Les crédits ne sont pas nécessairement
identifiés en tant que tels. Ainsi, la rénovation des trains de nuit releve du CAS Trains
d’équilibre du territoire. Je peux vous confirmer que leur rénovation a été engagee.

Les crédits mobilisés en faveur de la biodiversité relevent a la fois du
programme 113 et du budget des agences de I’eau. Nous pourrons vous transmettre des
¢léments complémentaires sur la combinaison de ces différentes sources de financement pour
atteindre les montants annoncés dans le cadre du plan biodiversité.

Il n’y a pas de baisse des crédits sur les risques. Nous n’avons pas reconduit pour
2020 la dépense exceptionnelle de 2019 liée a la gestion de I’immeuble Le Signal, espérant
que le sujet sera réglé d’ici a la fin de ’année. Malgré tout, les crédits sont en trés 1égere
augmentation.

Les effectifs des inspecteurs des installations classées ont augmenté de 56 % en
dix-huit ans, soit de fagon tres significative. Je ne sais donc pas d’ou vient I'idée qu’ils
auraient pu baisser...

Pour des raisons qui tiennent a [’organisation des débats parlementaires,
I’amendement relatif a I’huile de palme a été voté sans avoir été débattu, ce qui n’a pas
manqué de susciter une certaine émotion parmi les députés. Le Gouvernement a souhaité qu’il
puisse y avoir une seconde délibération pour que le débat ait lieu sur ce sujet important. La
question est complexe.

La conversion de la raffinerie de La Méde en bio-raffinerie, il y a quelques
années, avait pour objectif de sauvegarder des emplois. Un accord signé en 2018 entre
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Nicolas Hulot et Total prévoyait de limiter a 50 % la part d’huile de palme dans les matieres
premicres utilisées a La Méde. Entre-temps, une directive européenne a mis en lumicre le
risque que I’huile de palme soit issue de la déforestation et prévu I’arrét de 1’utilisation de
cette matiere premiere a 1’horizon 2030, sauf pour des huiles de palme qui pourraient étre
certifiées comme n’ayant aucun impact ni direct ni indirect sur la déforestation.

Le sujet est extrémement sensible. Evidemment, je ne saurais soutenir une matiére
premicére issue de la déforestation. Total nous assure partager cette préoccupation, mais on ne
peut pas dire qu’il y ait aujourd’hui un accord entre les différentes parties, notamment entre
Total et les ONG.

C’est dans ce contexte qu’a été créé le groupe de travail a I’ Assemblée nationale.
Nous essaierons certainement de le réunir avant la deuxiéme lecture a 1’ Assemblée nationale,
comme je m’y suis engagée. Le travail n’est pas encore lancé a ce stade.

M. Jean-Pierre Corbisez. — Je me réjouis que le budget de 1’Afitf s’approche
enfin des 3 milliards d’euros. Nous espérons tous qu’il dépassera ce montant 1’année
prochaine.

Malgré une augmentation de 40 millions d’euros des crédits alloués au réseau
routier national, on reste loin du milliard d’euros annuel. Cependant, le budget de 1’ Afitf est le
plus important depuis dix ans : il a augmenté¢ de 25 % depuis 2017. Je ne peux que m’en
réjouir.

Vos services se sont engagés a recenser, dés le début de I’année prochaine, des
ouvrages d’art a travers le territoire francais, mais 1’augmentation du budget correspondant,
qui passe de 70 a 79 millions d’euros, reste largement insuffisante.

Nous sommes un peu étonnés de la suppression du CAS li¢ au bonus-malus. Nous
souhaitons son maintien, car le CAS permettait d’avoir des certitudes sur la destination de
I’argent du malus.

Le bonus bénéficiera-t-il aux véhicules a hydrogene ? 1l est question d’un plafond
a 60 000 euros. Votre décret d’application prévoira-t-il une dérogation pour les véhicules a
hydrogene, dont la valeur est supérieure a ce montant ?

Nous sommes inquiets, parce qu’il semblerait que la grille de malus dont nous
débattrons demain n’existera que pour trois mois. En effet, nous avons appris, lors des
auditions, que votre ministére pourrait mettre en place la nouvelle grille WLTP, cette fameuse
grille mondiale reconnue au niveau européen, dés le mois de mars.

Notez bien que ce mois de mars est politiquement dangereux ! Au reste, pourquoi
nous faire voter une grille de malus applicable pour une durée de trois mois’? N’aurions-nous
pas intérét a attendre le 1% janvier 2021 ou a reculer I’application de la grille a la saison des
salons, ¢’est-a-dire a 1’été ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Nous nous sommes retrouvés face a une vraie
difficulté au cours de I’année 2018, puisque le succes considérable rencontré par la prime a la
conversion a mis le CAS en cessation de paiement. Si les comptes d’affectation spéciale
offrent de la lisibilité, ils présentent des limites quand les dépenses sont fluctuantes.
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En D’occurrence, cette année, les sommes restent bien identifiées au sein du
programme 174, a hauteur de 800 millions d’euros pour la prime a la conversion et le bonus,
quand les recettes du malus s’élévent a 690 millions d’euros. A titre personnel, je ne souhaite
pas que les dépenses liées au bonus et a la prime a la conversion soient ajustées en fonction
des recettes issues du malus.

Nous avons prévu, a ce stade, pour I’application du bonus, un plafond a
60 000 euros. Ceux qui peuvent s’acheter une voiture a hydrogéne au cotit de 60 000 euros
doivent-ils étre aidés prioritairement par le contribuable ? On peut se poser la question.

Il nous semble qu’il faut passer le plus vite possible aux normes WLTP, les
constructeurs ayant certifié¢ les nouveaux modeles de véhicules en se fondant sur ces nouvelles
normes. La grille WLTP est plus séveére en apparence, mais il existe des facteurs de
correction.

M. Hervé Gillé. — On constate, sur le terrain, que 1’Agence nationale de I’habitat
(Anah) rencontre des difficultés, notamment pour assumer les médiations de proximité. La
nouvelle prime unifiée s’adressant aux ménages les plus modestes, qui ont souvent besoin
d’un accompagnement, compte tenu de la complexité des dossiers, il me semble qu’il faudrait
s’interroger sur le renforcement des moyens de 1’ Anah.

Vous souhaitez que les opérateurs d’Etat réfléchissent a la diminution de leurs
moyens, tout en maintenant leur efficacité. Il me semble qu’il faudra au contraire renforcer les
moyens si I’on veut une plus grande efficacité et un véritable effet levier en direction des
ménages les plus modestes !

Je souhaite avoir quelques éclairages sur le budget des affaires maritimes. Dans le
PLF 2020, les autorisations d’engagement connaissent en diminution de 4,28 %, le niveau des
crédits de paiement demeurant a peu pres équivalent a celui de 2019.

A la suite d’un amendement du Gouvernement, les moyens de la Société nationale
de sauvetage en mer (SNSM) augmenteraient de 73 %, ce dont nous nous félicitons. Sa
dotation passerait de 6,2 millions a 10,7 millions d’euros. Pourriez-vous nous éclairer sur les
financements que vous allez mobiliser pour concrétiser cette augmentation ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — D’une part, les effectifs de I’Anah sont en
légére augmentation cette année, notamment pour accompagner la transformation profonde
que constitue le passage du crédit d’impdt en prime unifiée.

Il appartiendra aux guichets uniques dont nous parlons depuis des années
d’assurer la nécessaire médiation que vous évoquez. Nous devons mettre en place ce réseau
de plateformes d’accompagnement des ménages dans la rénovation énergétique, qui auront
des missions de conseil et d’accompagnement, en lien avec les collectivités. Nous sommes en
train de discuter avec les régions et les EPCI en vue d’obtenir un maillage du territoire par ces
plateformes, vers lesquelles les ménages pourront se tourner facilement sans aller de guichet
en guichet pour boucler leur dossier de demande d’aides.

Nous avons mobilis¢ 200 millions d’euros de certificats d’économie d’énergie
pour donner de la visibilité aux ressources que 1’Etat pouvait consacrer a ces plateformes.
L’objectif est de doubler cette ressource sur les prochaines années.

Le programme 205 connait un ressaut exceptionnel d’investissement en 2019.
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Le service des affaires maritimes fait 1’objet d’un projet de réorganisation,
I’objectif étant de le rendre plus efficace. Les moyens qui lui sont alloués ne baissent pas.
L’an dernier, les moyens avaient connu une hausse exceptionnelle.

Dans le cadre du débat a I’ Assemblée nationale, le budget de la SNSM pour 1’an
prochain a été abondé de 4,5 millions d’euros, pour atteindre prés de 11 millions d’euros.
L’augmentation des moyens alloués par I’Etat 4 la SNSM est vraiment trés significative. Les
ressources sont gagées a hauteur de 2,5 millions d’euros sur le budget du ministére de la
transition écologique et solidaire, en 1’occurrence sur le programme 203. S’y ajoutent
2 millions d’euros, généreusement abondés par le budget général.

Cette augmentation trés importante de moyens vise a accompagner a la fois le
renouvellement de la flotte de la SNSM et les besoins relevant de son budget de
fonctionnement. Aujourd’hui, de moins en moins de bénévoles de la SNSM sont issus du
monde maritime. De ce fait, les formations qui doivent étre mises en ceuvre sont beaucoup
plus lourdes. La SNSM doit disposer d’une feuille de route sur les prochaines années pour le
renouvellement de sa flotte. N’oublions pas que le modele de la SNSM repose sur le don et le
bénévolat. Il ne faudra pas se priver d’activer la ressource du mécénat pour accompagner ses
besoins.

L’Etat fait un geste fort en faisant passer le budget de la SNSM de 6,2 a
10,7 millions d’euros, sachant que le budget de 6,2 millions correspondait déja a un
doublement par rapport a la période précédente.

Mme Angéle Préville. — La concrétisation de la volonté de réduire la pollution
plastique est beaucoup trop lente par rapport aux enjeux. Lorsque 1’on ferme la porte aux
plastiques, d’autres rentrent par la fenétre... Il faudra étre vigilant sur ce sujet.

Je veux vous interroger sur la gestion de I’aprés-mines, notamment sur 1’action
qui vise a limiter les séquelles éventuelles des exploitations minieres sur la sécurité des
personnes et des biens, en supprimant les risques miniers résiduels par des travaux de mise en
sécurité.

Dans la vallée de I’Orbiel, qui est certainement, aujourd’hui, le site le plus pollué
de France, une inondation et, peut-étre, une mauvaise gestion ont provoqué une pollution
durable, avec notamment une contamination a l’arsenic des enfants de la vallée et une
interdiction de mise sur le marché des 1égumes qui y sont cultivés. Alors que la pollution était
trés localisée, elle s’est répandue dans toute la vallée.

Les moyens consacrés a la gestion de I’aprés-mines sont-ils a la hauteur des
besoins ? Quelles erreurs ont été commises ?

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Nous menons une action de protection des
populations par rapport aux risques miniers. Cette gestion se fait dans un cadre ou I’ancien
exploitant minier a recu une forme de quitus apres avoir fait un certain nombre de travaux. La
charge des mesures de protection qui doivent éventuellement étre prises revient donc
finalement a I’Etat.

Je me suis rendue dans I’Aude, a 1’occasion de 1’anniversaire des inondations
dramatiques de I’an dernier. Des maires de la vallée de 1’Orbiel m’ont montré des photos ou
I’on voit des coulées d’arsenic sur les montagnes... Des moyens importants ont ét¢ mis en
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ceuvre pour confiner les pollutions a 1’arsenic. Le Bureau de recherches géologiques et
mini¢res (BRGM), qui est I’opérateur dans ce domaine, a notamment engagé 40 millions
d’euros. De nombreuses mesures ont été prises, qui ont, globalement, été rassurantes.
Néanmoins, des traitements complémentaires devront étre engagés sur certains secteurs.

La préféte est fortement mobilisée : elle a présenté un plan d’action qui prévoit a
la fois une surveillance de la pollution, mais aussi une surveillance épidémiologique, tenant
compte du fait qu’il y a naturellement de I’arsenic dans la vallée de I’Orbiel. Nous mettrons
en place un comité de pilotage et des travaux complémentaires devront certainement étre
effectués pour continuer a assurer le confinement des pollutions.

M. Olivier Jacquin. — J’approuve fortement un budget vert, mais il faut que les
financements suivent.

Ma premiere question porte sur ’article 19 du projet de loi de finances. La
diminution de 2 centimes de I’exonération pour les transports routiers créera une distorsion de
concurrence. D’autres dispositifs pourraient améliorer les choses, notamment 1’augmentation
de la taxation sur les donneurs d’ordre.

Votre amendement visant a ce que ces 2 centimes apparaissent au pied des
factures ne me parait vraiment pas satisfaisant. Le systéme actuel ne serait pas opérant et
créerait des désordres aux frontiéres. Le vote du dispositif en crée encore plus !

Je veux également vous interroger sur la méthanisation. Les changements
permanents créent un vrai probléme de lisibilité pour les acteurs. L’article 17 supprime les
exonérations de taxe sur le biogaz injecté. A I’heure ou 1’on parle de budget vert, c’est assez
pénible !

Mme Klisabeth Borne, ministre. — L’augmentation de 2 centimes est trés
modérée. Cette modération est a la fois liée aux besoins de 1’ Afitf et au choix que nous avons
fait d’une contribution sur les billets de transport aérien.

I1 était également nécessaire de ne pas creuser 1’écart avec les pays voisins. Nous
défendons la fixation d’un prix du carbone au niveau européen, pour éviter les distorsions de
concurrence entre pays voisins. Le fait que nous ayons le Luxembourg et 1’Espagne pour
voisins tire la fiscalité, notamment sur le gasoil professionnel, vers le bas.

Je dois dire que je n’ai pas été convaincue par la proposition sur les donneurs
d’ordre, parce que je pense qu’elle crée une autre forme de distorsion de concurrence entre les
entreprises établies en France et celles qui le sont de 1’autre c6té de nos fronti¢res. Cela dit,
nous pouvons continuer a €changer sur le sujet.

La disposition prévue dans le PLF n’impacte pas la rentabilit¢ des méthaniseurs,
puisque celle-ci est assurée par le tarif de rachat et par les subventions d’investissement de
I’Ademe. Je ne suis pas certaine qu’il faille greffer d’autres dispositifs complémentaires
puisque le tarif de rachat, qui assure le soutien au bio-méthane, fait office de juge de paix.

Mme Nicole Bonnefoy. — Je veux insister sur ’importance du trafic des poids
lourds. Je pense en particulier a ceux qui circulent sur des routes nationales ou
départementales pour économiser quelques euros, avec des conséquences pour les territoires
traversés, notamment en termes d’insécurité routiere. Nous vous avions alertée sur ce point

lors de I’examen de la loi Mobilités. Nous n’avons pas obtenu de réponse a ce jour.
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Le secrétaire d’Etat chargé des transports nous a annoncé que le Gouvernement
allait lancer, en décembre prochain, un appel a manifestation d’intérét sur les biocarburants a
destination de I’aérien. Pouvez-vous nous donner un peu plus de détails sur ce projet ?

Je veux également vous interroger sur Météo-France, qui va subir, en 2020, une
importante baisse des effectifs. Météo-France voit ses effectifs s’effondrer davantage a
chaque nouveau budget. C’est la qualit¢ méme du service rendu qui est désormais remise en
cause. La préservation des moyens des opérateurs de 1’Etat responsables de la connaissance
des risques naturels nous parait essentielle dans un contexte marqué par une intensification et
une multiplication des événements climatiques extrémes. Par ailleurs, la complexité du régime
d’indemnisation des catastrophes naturelles appelle des évolutions, auxquelles doit participer
Meétéo-France.

Le message qui est envoy¢ au travers de ces choix budgétaires nous parait
contradictoire avec les priorités affichées par votre Gouvernement en matiére d’urgence
¢cologique.

Mme Elisabeth Borne, ministre. — Les baisses d’effectifs qui figurent dans le
projet de loi de finances pour 2020 ont été définies dans le contrat d’objectifs et de moyens de
Meétéo-France. Elles ne constituent donc pas une surprise pour 1’établissement. Elles sont liées
a un changement dans les modes de prévisions météo. En effet, il n’apparait plus nécessaire
aujourd’hui, sauf quelques cas particuliers, notamment en montagne, que des équipes de
prévisionnistes soient présentes sur le terrain, comme c’était le cas par le passé. Aujourd’hui,
on s’appuie plutot sur des modélisations, sur les observations satellites, sur 1’utilisation de
radars, ce qui suppose, du reste, d’autres moyens, que nous dégageons par ailleurs - je pense
au supercalculateur. Ces outils sont en cours de développement pour assurer la qualité de la
prévision dont nous avons de plus en plus besoin du fait des déréglements climatiques. La
baisse des effectifs traduit donc une évolution des technologies et des méthodes de prévision.

Nous souhaitons effectivement lancer des appels a manifestation d’intérét pour
identifier ce que pourront étre les filieres de biocarburants durables pour le transport aérien. Je
vous confirme que nous le ferons avant la fin de ’année.

Il faut continuer a se préoccuper des poids lourds en transit et faire en sorte qu’ils
n’aient pas la tentation d’emprunter des itinéraires gratuits. Toutefois, les décisions ne
peuvent se prendre sans les organisations professionnelles concernées, qui ne se sont pas
montrées extrémement ouvertes a la discussion sur ce sujet. Nous ne souhaitons pas créer de
crispations, méme s’il est vrai que I’ouverture d’une discussion serait dans 1’intérét de tous.

M. Benoit Huré. — Je veux, pour conclure, vous remercier de cette audition
instructive et constructive, madame la ministre.

Vous nous avez démontré, par vos propos clairs, cartésiens et précis, que vous
vous efforciez de faire aussi bien, voire mieux, avec moins. C’est ce que nous devons tous
faire dans le contexte budgétaire difficile qui s’impose a nous. J’ai apprécié ce discours
responsable.

Quand on est passionné —nous le sommes tous ici —, on est impatient. Or, par
définition, la «transition » écologique oblige a la patience, d’autant que le contexte
international concurrentiel peut s’avérer redoutable si I’on confond vitesse et précipitation.
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Mme Elisabeth Borne, ministre.— La cohérence dans D’action est trés
importante.

La transition écologique ne doit pas étre simplement une politique en plus ou a
coté. Elle doit irriguer 1I’ensemble des politiques publiques. Je m’y emploie.

M. Hervé Maurey, président. — Madame la ministre, je vous remercie de nous
avoir accordé plus de deux heures et quart pour cette audition. Je vous remercie de vos
réponses trés completes et des éléments d’information importants que vous nous avez
communiqueés.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 20 h 45.
Mercredi 20 novembre 2019
Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Ecologie, développement et
mobilité durable » - Programmes « Transports ferroviaires, collectifs et

fluviaux » « Transports routiers » « Transports maritimes » « Transports
aériens » - Examen du rapport pour avis

— Présidence de M. Patrick Chaize, vice-président —

La réunion est ouverte a 9 h 00.

M. Patrick Chaize, vice-président. — Mes chers collégues, nous avons sept avis
budgétaire & examiner dont quatre pour le transport dans la mission « Ecologie,
développement et mobilité durables » et trois sur les thématiques environnementales (deux
dans la mission « Ecologie » et un dans la mission « Recherche et enseignement supérieur »).
La mission « Ecologie » sera examinée en séance publique le mercredi 27 novembre & 16h30
et la mission « Recherche » le vendredi 29 novembre soir.

Nous allons débuter notre réunion par les quatre rapporteurs budgétaires sur les
transports (ferroviaires, routiers, maritimes et aériens), puis nous passerons a un temps
d’échange avant de donner notre avis définitif.

M. Didier Mandelli, rapporteur pour avis sur les transports ferroviaires. — Je
souhaiterais commencer par une breéve présentation du budget de I’Agence de financement
des infrastructures de transport de France (Afitf) pour 2020 avant d’en venir aux principaux
points d’attention que j’ai identifiés dans le cadre de mon avis budgétaire sur les crédits
consacrés aux transports ferroviaires, collectifs et fluviaux.

Comme vous le savez, depuis sa création en 2005, le role de I’ Afitf est de porter
financiérement les grands projets d’infrastructure de 1’Etat par le biais de recettes affectées.
Or, I’ Afitf a longtemps souffert d’une inadéquation entre ses dépenses et ses recettes, ce qui a
parfois conduit a prendre des engagements de réalisation d’infrastructures qui n’ont
finalement pas pu étre financées.
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Partant de ce constat, notre commission avait cherché, lors de I’examen du projet
de loi d’orientation des mobilités, a sécuriser les ressources de I’Afitf et a renforcer la
programmation des investissements de 1’Etat dans les transports. Elle avait adopté plusieurs
amendements dans cette perspective, qui ont été¢ conservés en nouvelle lecture a 1’ Assemblée
nationale, notamment : la précision selon laquelle le budget de 1’ Afitf ne doit pas dépendre de
ressources fluctuantes et imprévisibles (comme les amendes radars) et 1’affectation intégrale
du produit de I’augmentation de la taxe sur les carburants opérée en 2015 pour financer les
infrastructures de transport, mais aussi la pérennisation du Conseil d’orientation des
infrastructures et enfin 1’inscription dans la loi de la trajectoire de dépense de I’Afitf. Des
enveloppes quinquennales de 13,7 et 14,3 milliards d’euros sont ainsi respectivement prévues
pour les périodes 2019-2023 et 2023-2027.

Le projet de loi de finances pour 2020 prévoit, conformément a cette trajectoire,
une augmentation de 500 millions d’euros du budget de I’Afitf, qui atteindrait ainsi
2,98 milliards d’euros, soit un montant trés proche des 3 milliards d’euros annuels prévus par
le scénario 2 du COL

Cette augmentation résulte en partie de 1’affectation a 1’ Afitf de deux recettes supplémentaires
liées a I’augmentation des tarifs de la taxe de solidarité sur les billets d’avion d’une part et a
la diminution de 2 centimes d’euros par litre du remboursement de TICPE sur le gazole dont
bénéficient les entreprises de transport routier de marchandises d’autre part.

J’en viens maintenant a la présentation de mon avis sur les crédits relatifs aux
transports ferroviaires, collectifs et fluviaux, retracés dans le programme 203 « Infrastructures
et services de transport » de la mission « Ecologie, développement et mobilités durables » et
dans le compte d’affectation spéciale « Services nationaux de transport conventionnés de
voyageurs » que nous examinons aujourd’hui.

S’agissant des transports ferroviaires d’abord, I’année 2020 sera une année de
mise en ceuvre des réformes récentes : je pense entre autres a I’ouverture a la concurrence du
transport national de voyageurs, a la transformation de la SNCF mais aussi aux dispositions
prévues par la LOM sur I’intermodalité ou la possibilité de reprise de certaines lignes par les
régions.

Plusieurs mesures du PLF pour 2020 sont destinées a accompagner ces réformes.
L’article 76 prévoit ainsi, conformément aux annonces du Premier ministre de mai 2018, la
reprise de 25 milliards d’euros de dette de SNCF Réseau par I’Etat. Une deuxiéme phase de
reprise de 10 milliards d’euros est prévue en 2022. Le mécanisme envisagé, bien que
complexe, permettra de mettre fin a la dérive de la trajectoire financiere de SNCF Réseau.

Le PLF 2020 prend également acte de 1’extension du périmetre des missions de
I’Autorité de régulation des transports. D’une part son financement est budgétisé. D’autre
part, en raison des nouvelles compétences qui lui sont confiées (a savoir la régulation du
gestionnaire d’infrastructure de la RATP, une compétence en matieére d’ouverture des données
mais aussi la régulation du secteur aéroportuaire) et en lien avec la refonte de son collége,
I’ART se voit doter de 11 équivalent temps plein travaillé (ETPT) supplémentaires. Cette
hausse est évidemment bienvenue mais ne semble pas suffisante pour permettre a ’ART
d’exercer I’ensemble de ses missions, alors méme que 1’Autorité joue un role fondamental
dans le secteur des transports (nous 1’avons vu notamment sur 1’ouverture a la concurrence du
transport ferroviaire).
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S’agissant de ’infrastructure ferroviaire elle-méme, le budget qui lui est consacré
(fonds de concours compris) a I’action 41 « ferroviaire » est en augmentation de pres de 9 %
par rapport aux crédits votés en loi de finances initiale 2019 et atteint plus de
3,3 milliards d’euros. Je me réjouis de cet effort, qu’il convient néanmoins de poursuivre, en
raison de 1’état fortement dégradé de notre réseau ferré national. Il est encore plus dégradé sur
le réseau des petites lignes dont I’age moyen serait d’une dizaine d’années supérieur au reste
du réseau (dont I’dge moyen est de 29 ans environ) d’apres le préfet Philizot, que j’ai
auditionné dans le cadre de mon avis budgétaire et qui est chargé de remettre un rapport
— que nous attendons tous avec impatience — sur les lignes de desserte fine des territoires.

Mon dernier point sur le transport ferroviaire porte sur le compte d’affectation
spéciale relatif aux services nationaux de transport conventionnés de voyageurs. Ce compte
retrace le financement de la compensation relative au déficit d’exploitation des trains
d’équilibre du territoire et est en diminution de 9 % environ. Cette diminution est notamment
liée au recentrage du périmetre de I’offre.

J’en viens maintenant au transport fluvial, qui connait des évolutions positives sur
le plan financier, grace notamment aux apports de la LOM, qui prévoit une augmentation
progressive des crédits consacrés par I’ Afitf a la régénération et a la modernisation des voies
navigables ainsi que la conclusion d’un contrat d’objectifs et de performance entre VNF et
1’Etat pour 10 ans, ce qui permettra de donner plus de visibilité a 1’établissement public. Ces
avancées sont toutefois nuancées par une forte diminution du plafond d’emploi de VNF, sur
laquelle j’ai d’ailleurs interrogé le secrétaire d’Etat chargé des transports lors de son audition.
Méme si un amendement du Gouvernement adopté a 1’Assemblée nationale augmente ce
plafond de 20 ETPT, la diminution prévue de 92 ETPT emporte des risques au regard des
missions de VNF et au regard de ’ambition de développement du trafic fluvial.

Malgré quelques points d’inquiétude que j’ai soulignés, le PLF pour 2020 prévoit
donc globalement une augmentation et une sécurisation des crédits consacrés aux transports
ferroviaires, collectifs et fluviaux, ¢’est pourquoi je vous propose d’émettre un avis favorable
a ces crédits.

M. Jean-Pierre Corbisez, rapporteur pour avis sur les transports routiers. —
Il me revient de vous présenter les crédits du projet de loi de finances pour 2020 relatifs aux
transports routiers, dans un contexte lourd marqué par I’effondrement avant-hier d’un pont en
Haute-Garonne, qui a causé la mort de deux personnes et qui interroge sur la sécurité de nos
ouvrages d’art.

Comme cela a été souligné a I’instant par M. Didier Mandelli, le PLF prévoit une
augmentation du budget de D’Afitf pour le porter a prés de 3 milliards d’euros I’année
prochaine, conformément a la trajectoire prévue par le projet de loi d’orientation des

mobilités.

Cette augmentation porte notamment sur les crédits dédiés a I’entretien du réseau
routier national non concédé, qui atteindront 870 millions d’euros 1’année prochaine, un
montant en hausse par rapport a la moyenne des années précédentes.

Parmi ce montant, 79 millions d’euros seront consacrés a I’entretien des ouvrages
d’art du réseau routier national, soit environ 10 millions d’euros de plus qu’en 2019.
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Toutefois, comme nous avons eu 1’occasion de le rappeler a plusieurs reprises, le
montant consacré a 1’entretien du patrimoine routier reste inférieur a celui recommandé par
I’audit externe du réseau routier réalis¢ en 2018 et par le Conseil d’orientation des
infrastructures, qui ont estimé qu’un milliard d’euros par an étaient nécessaires afin d’enrayer
la dégradation du réseau et de le remettre a niveau en une dizaine d’années.

S’agissant des ouvrages d’art, le besoin estimé par ces audits est de
120 millions d’euros par an. Or, le Gouvernement prévoit d’atteindre un tel montant sur la
période 2023-2027 seulement.

Les moyens augmentent donc trop lentement par rapport aux besoins d’entretien
des infrastructures routieres, qui sont trés importants.

L’état du réseau routier national non concédé¢ s’est en effet dégradé de manicre
continue ces derniéres années et est aujourd’hui inquiétant, comme ’ont montré les récents
travaux de notre commission sur le sujet. En ce qui concerne les chaussées, la proportion de
chaussées en bon état structurel est passée de 85,4 en 2011 a 82 % en 2017. Cela veut dire
qu’en 2017, 18 % des chaussées présentaient des dégradations structurelles nécessitant des
interventions lourdes de régénération.

S’agissant des ouvrages d’art, le rapport de notre commission sur la sécurité des
ponts a montré qu’entre 2007 et 2017, le pourcentage de ponts nécessitant un entretien sous
peine de dégradation ou présentant des défauts a fortement augmenté, passant de 65 % a
79 %, tandis que le nombre de ponts en bon état apparent s’est réduit de 13 % a 11 %.

Cette dégradation est le résultat d’années de sous-investissements dans 1’entretien
du réseau routier, dont nous payons le prix, et nécessite aujourd’hui de réaliser un effort
financier important pour remettre le patrimoine routier en état.

Au-dela du réseau routier national, les travaux de la mission sur la sécurité des
ponts ont montré que 1’état des ouvrages d’art gérés par les collectivités territoriales, en
particulier par les communes et les intercommunalités, est inquiétant et pose des problemes de
sécurité et de disponibilité.

Les communes et les intercommunalités, qui gérent entre 80 000 et 100 000 ponts,
peuvent rencontrer des difficultés importantes pour gérer leurs ponts, en raison du colit que
cela représente. La mission avait par conséquent souligné I'urgence de mettre en place un
fonds d’aide aux collectivités territoriales.

Force est de constater que le projet de loi de finances pour 2020 est muet sur ce
sujet puisqu’il ne comporte aucune mesure permettant d’aider ces collectivités a surveiller et
entretenir leur patrimoine.

En application de la loi «Didier » de 2014, un recensement des ponts de
rétablissement a été réalisé : 15 400 ponts ont été recensés, qui sont aujourd’hui a la charge
des seules collectivités territoriales. Des négociations vont bientdt s’engager pour définir des
conventions de partage de frais entre les collectivités, d’une part, et I’Etat, SNCF Réseau et
Voies navigables de France (VNF) d’autre part.

L’aide financic¢re qui pourra &tre apportée aux collectivités par ce biais, dont le
montant est encore inconnu, ne saurait dans tous les cas étre suffisante puisqu’elle ne
concernera que 8 % des ponts gérés par les collectivités territoriales.
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S’agissant des crédits consacrés a la modernisation et au développement du réseau
routier national, qui permettent principalement de financer les opérations inscrites dans les
contrats de plan Etat-région (CPER) 2015-2020, ils s’éléveront I’année prochaine a
671 millions d’euros, dont 63 % sont apportés par D’Afitf et 37 % par les collectivités
territoriales.

Je m’inquicte toutefois du retard important pris dans I’exécution du volet
«mobilité » des CPER, puisque, fin 2018, le taux moyen d’exécution était de 40 %
— et seulement de 34 % pour le volet routier. Le Gouvernement souhaite par conséquent
prolonger de deux ans les CPER actuels, jusqu’en 2022, et vise un objectif de réalisation a
cette échéance de 80 %.

Pour terminer, je souhaiterais dire quelques mots du dispositif bonus-malus.
M. Jean-Frangois Longeot I’a indiqué la semaine derniére : le projet de loi de finances prévoit
de durcir substantiellement le baréme du malus automobile, en abaissant le seuil a partir
duquel il s’applique de 117 a 110 grammes de CO, par kilometre.

Cela engendrera un gain d’environ 141 millions d’euros en 2020, permettant de
financer les aides a 1’acquisition de véhicules propres a hauteur de 800 millions d’euros, dont
405 millions d’euros au titre de la prime a la conversion et 395 millions d’euros au titre du
bonus automobile.

Toutefois, le renforcement du malus automobile s’applique dans un contexte de
restriction des aides a I’acquisition de véhicules propres. En effet, le Gouvernement a
fortement resserré les conditions d’octroi de la prime a la conversion cet été, en excluant
notamment les véhicules de plus de 60 000 euros et les véhicules d’occasion peu polluants
classés Crit’Air 1 et 2.

Cette modification a été faite dans une logique budgétaire, en raison du succes
rencontré par la prime: au 1% octobre, plus de 290 0000 demandes de primes ont été
acceptées lorsque 255 000 primes ont été versées sur I’ensemble de I’année 2018.

Les professionnels de 1’automobile sont inquiets de 1’effet que cette restriction
aura sur le nombre de primes versées.

Je regrette pour ma part qu’elle ne puisse plus bénéficier a 1’achat de véhicules
d’occasion peu polluants, ce qui constituait pourtant un levier important de renouvellement du
parc automobile francais, et que le plafonnement a 60 000 euros du prix des véhicules
¢ligibles a la prime conduise a exclure les véhicules a hydrogéne, compte tenu de leur coft.

Par ailleurs, le bonus est trop restrictif puisqu’il ne bénéficie plus aux véhicules
hybrides rechargeables depuis 2018.

Le renforcement du malus automobile ne me parait pourtant justifi€é que si, en
parallele, les aides a 1’acquisition de véhicules propres sont ambitieuses pour permettre un
renouvellement rapide du parc automobile francais.

I1 conviendra donc d’étre tres vigilants sur 1’évolution du nombre d’aides versées
dans les mois a venir, et de demander si besoin au Gouvernement d’ajuster rapidement leurs
critéres d’attribution.
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Pour conclure, je tiens a rappeler que le projet de loi de finances entend mettre en
place, au cours des premiers mois de 1’année 2020 une nouvelle grille de malus calculée en
fonction du systéme européen de mesure des émissions WLTP, ce qui pourra avoir pour effet
d’augmenter le montant des malus dus par certains types de véhicules. Je salue donc
I’amendement que nous avons adopté la semaine dernicre a I’initiative de M. Longeot visant a
reporter ’entrée de cette nouvelle grille de malus au 1¥ janvier 2021.

Comme j’ai déja pu le faire, je dénonce la suppression du compte d’affectation
spéciale relatif au « bonus-malus ». La ministre nous a affirmé que ce remplacement est
motivé par la situation constatée durant I’année 2018 ou, face au succés de ce dispositif, le
compte s’est retrouvé insuffisamment pourvu de crédits et a di étre abondé en urgence
Toutefois, compte tenu du durcissement du malus et du rétrécissement de 1’accés aux aides a
I’acquisition de véhicules propres, je crains que cette transformation cache une technique bien
connue pour réaffecter I’argent du malus de ce compte sur d’autres politiques publiques de la
mission « Ecologie, développement et mobilité durables ».

Compte tenu de 1’ensemble de ces ¢léments, je vous proposerai d’émettre un avis
défavorable a I’adoption des crédits relatifs aux transports routiers du projet de loi de finances
pour 2020.

M. Michel Vaspart, rapporteur pour avis sur les transports maritimes. — La
politique maritime de la France mobilise six ministéres et les services du Premier ministre,
dont le secrétaire général de la mer (SG Mer), les trois préfets maritimes et des délégués
outre-mer, pour un budget total d’environ 2,15 milliards d’euros.

Je commencerai d’abord par présenter le budget plus spécifiquement consacré aux
affaires maritimes et portuaires en 2020, avant d’évoquer trois sujets qui me tiennent a coeur :
la situation du sauvetage en mer en métropole et en outre-mer, la compétitivité des ports
maritimes et la transition énergétique dans le secteur du transport maritime.

En 2020, les fonds consacrés aux affaires maritimes et portuaires représentent
258,2 millions d’euros en crédits de paiement (CP), en l1égere hausse de 1,2 million d’euros
par rapport a 2019, et 257 millions d’euros en autorisations d’engagement (AE), en baisse
d’environ 5 millions d’euros.

La stabilisation, pour ne pas dire la stagnation de ce budget, s’inscrit dans la
continuité du budget 2019 : pour la deuxiéme année consécutive, I’Etat compensera a 100 %
les dépenses de dragage des grands ports maritimes et I’administration des affaires maritimes
poursuit son programme de modernisation.

Ce budget se répartit en deux volets :

D’une part, P’action 43 du programme 203 « Infrastructures et services de
transports », qui est dédiée aux infrastructures portuaires, pour 100,9 millions d’euros.

D’autre part, le budget des affaires maritimes, porté par le programme 205, qui est
stable a 157 millions d’euros en crédits de paiement et en baisse en autorisations
d’engagement, a 156 millions d’euros.

S’agissant des grands ports maritimes, des gains de productivité en maticre de
dragage ont conduit a dégager un solde de 6,2 millions d’euros en gestion, permettant a 1’Etat
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de financer d’autres dépenses non commerciales des GPM comme certains frais de
capitainerie et des frais d’équipement et de personnel pour la sécurité et la sireté portuaire.

En 2020, I’Agence de financement des infrastructures de transport de
France (Afitf) devrait apporter aux ports des fonds de concours a hauteur de
32 millions d’euros en autorisations d’engagement et 43 millions d’euros en crédits de
paiement, principalement dans le cadre des contrats de plans Etat-régions (CPER). Ces fonds
sont passés de 42 millions d’euros par an en autorisations d’engagement en 2016 a
32 millions d’euros aujourd’hui et je consideére que leur trajectoire devra étre rehaussée pour
la nouvelle génération de CPER sur la période 2021-2027 car ils sont insuffisants pour aider
les ports a conquérir des parts de marché, sans parler de la perspective d’un transfert de
certains GPM aux collectivités territoriales.

S’agissant des affaires maritimes : le programme 205 comporte des crédits
« fixes » d’environ 150 millions d’euros chaque année et les 5 % de crédits restants
correspondent au plan de modernisation de I’administration des affaires maritimes, qui
déploie des mesures spécifiques. Le montant des crédits est quasiment identique par rapport
a 2019 mais la ventilation par action est légerement modifiée.

La moitié du budget demeure dédiée au soutien a la flotte de commerce, avec les
exonérations sociales prévues pour le netwage. Les 50 % restants sont répartis entre la
sécurité maritime (phares, balises, CROSS) pour 18 %, le financement de la protection sociale
et de la formation initiale et continue des gens de mer pour 17 % et le fonctionnement de
1’administration centrale et déconcentrée pour 4 %. Enfin, I’action de 1’Etat en mer représente
11 %, en légere augmentation en 2020 pour le paiement du nouveau patrouilleur en
Méditerranée acheté en 2019, et de deux nouveaux baliseurs.

Par ailleurs, je rappelle que le schéma d’emploi des affaires maritimes sur la
période 2018-2022 prévoit une diminution de 203 équivalents temps plein (ETP), un objectif
ambitieux au regard de 1’activité des services et du volume total du programme. Les baisses se
déclinent a un rythme annuel d’environ 40 a 50 ETP.

Si des innovations technologiques permettent de compenser la suppression de
certains postes et d’engendrer des gains de productivité, le point bas est proche d’étre atteint.
La surveillance de la zone économique exclusive (ZEE) francgaise, le soutien a la compétitivité
de la flotte de commerce et le renforcement des controles en matiere de respect de la
réglementation environnementale justifieraient une plus grande mobilisation de crédits et une
stabilisation des effectifs.

J’en viens maintenant aux trois sujets spécifiques que je souhaitais aborder en
complément.

D’abord, la situation du sauvetage en mer en métropole et en outre-mer.
S’agissant de la société nationale de sauvetage en mer (SNSM), le contexte est particulier,
avec le drame des Sables d’Olonne cet été et le récent rapport de notre mission commune
d’information, présidée par Mme Corinne Féret et dont le rapporteur était M. Didier Mandelli.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement du Gouvernement abondant a
hauteur de 4,5 millions d’euros les credits du programme 205 au profit de la SNSM. Ces
crédits proviennent du budget général de I’Etat pour 2 millions d’euros et du budget du
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ministére de la transition écologique et solidaire pour 2,5 millions d’euros par redéploiement
de versements & SNCF Réseau pour la compensation fret.

En lien avec ce sujet, je souhaitais évoquer la situation de la Fédération d’entraide
polynésienne des sauveteurs en mer (FEPSM) car nous avons fini par obtenir gain de cause
avec notre collégue Lana Tetuani puisque I’Etat s’est engagé pour ’acquisition d’un nouveau
navire de sauvetage. Un versement a parts égales d’une subvention d’un million d’euros est
prévu, soit 500 000 euros coté Etat et 500 000 d’euros pour le gouvernement polynésien.

Deuxiéme sujet : la compétitivité des ports. Malgré une dynamique positive pour
le trafic de fret, nos ports restent trés exposés a la concurrence internationale.

Les ports de I’axe Seine (Le Havre, Rouen, Paris) seront fusionnés d’ici le
1% février 2021. 11 faut désormais attendre le plan de la préfiguratrice nommée par le
Premier ministre qui remettra son rapport d’ici le mois de décembre. Cette décision intervient
au bon moment puisque les ports d’Anvers et de Zeebruges ont récemment annoncé leur
intention de s’engager dans une fusion. Par ailleurs, le Premier ministre devrait présenter la
«nouvelle stratégie portuaire » du Gouvernement au comité interministériel de la Mer de
décembre prochain, aprés 1’avoir annoncée en 2017. A ma connaissance, les Sénateurs n’ont
pas été associés a la démarche.

L’an dernier, dans notre rapport d’information sur la compétitivité des ports, nous
avions d’ailleurs insisté avec le président Maurey sur ['urgence d’établir une stratégie
portuaire digne de ce nom face au Brexit, pour la nécessaire transition écologique et
numérique du secteur maritime et face aux « nouvelles routes de la soie » chinoises, qui
représentent un défi posé a I’ensemble du continent européen, en termes de souveraineté et
d’ambition en matiere d’investissements.

Je rappelle également que nous engagerons bient6t un travail sur ce sujet, avec
une mission d’information dont la composition sera déterminée a la fin de notre réunion. Nous
pourrons voir si cette stratégie répond aux enjeux.

Sans trop anticiper sur nos travaux, qui débuteront prochainement, je considere
qu’il est indispensable de restaurer un lien de confiance dans ce secteur, entre tous les
acteurs : armateurs, fonctionnaires de I’Etat, opérateurs de terminaux, collectivités.

Troisiéme sujet que je souhaitais aborder : la transition énergétique dans le secteur
maritime. En 2019, j’avais apporté mon soutien a un dispositif de suramortissement fiscal
pour les investissements réalisés par les armateurs dans le cadre de 1’achat de navires neufs
fonctionnant a I’hydrogéne et au gaz naturel liquéfi¢ (GNL) ainsi que pour I’achat de biens
permettant de traiter les gaz d’échappement (les « scrubber ») et d’alimenter les navires en
escale par I’électricité. Une notification a la Commission européenne a rendu nécessaire un
ajustement de I’assiette du dispositif, que la Commission a jugé trop large au regard du droit
des aides d’Etat et cette mesure a été inscrite a I’article 13 bis du PLF pour 2020. J’y souscris
totalement comme 1’ensemble de la profession.

Je salue par ailleurs 1’adoption d’un amendement a 1’Assemblée nationale, qui
constitue désormais 1’article 16 fer du PLF, pour appliquer a 1’¢électricité fournie aux navires
stationnés a quai dans les ports, un tarif réduit de taxe intérieure sur la consommation finale
d’¢lectricité (TICFE). Cette mesure doit soutenir le développement de 1’¢électricité a quai et
I’amélioration de la qualit¢ de I’air dans les villes portuaires. Les collectivités territoriales
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sont déja mobilisées et la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, trés exposée, a par exemple
annoncé un plan d’investissements de 30 millions d’euros pour électrifier les quais des ports
de Marseille, Nice et Toulon.

En conclusion, je propose a la commission de donner un avis d’abstention pour les
crédits des affaires maritimes et portuaires en 2020. En 2019 j’avais proposé un avis
défavorable en considérant que le budget ne permettrait pas de valoriser le deuxiéme territoire
marin qui est le notre. Cette année, les manques sont hélas les mémes mais pour saluer les
efforts réalisés dans 1’urgence pour la SNSM et les sauveteurs de Polynésie francaise et
marquer une bienveillance a I’égard des futures annonces du Premier ministre sur la stratégie
nationale portuaire, c’est un avis d’abstention que je vous propose.

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis sur les transports aériens. — Il
me revient de vous présenter les crédits relatifs au transport aérien pour 1I’année 2020. Pour
rappel, contrairement a ceux dédiés aux transports ferroviaire, routier et maritime, les crédits
alloués a la Direction générale de 1’aviation civile (DGAC) pour lui permettre d’effectuer ses
missions de régulation et de controle du transport aérien ne sont pas retracés dans une mission
budgétaire, mais dans un budget annexe, financé par le seul biais de taxes et de redevances
directement prélevées sur les acteurs du transport aérien.

Je ne m’étendrai pas longtemps sur le budget annexe, dont les évolutions
pour 2020 s’inscriront dans la continuité des exercices antérieurs. Les dépenses continueront
d’augmenter a un rythme modéré, de 0,9 %, principalement en raison de la poursuite d’une
stratégie d’investissements visant a renouveler et moderniser les instruments de navigation
aérienne. En dépit d’un schéma d’emplois nul, la masse salariale devrait également
augmenter, de 0,4 %, dans le cadre de la négociation du prochain protocole social pour la
période 2020-2024, qui devra permettre, dans la continuité du protocole actuel 2016-2019, la
mise en ceuvre d’actions de performance et de modernisation des services de la DGAC. Quant
aux recettes, elles continueront d’augmenter, de 0,7 %, a un rythme bien inférieur a la
croissance du trafic.

En conséquence, le budget de la DGAC devrait poursuivre son assainissement
entamé¢ en 2015. L’encours de la dette du budget annexe devrait atteindre
662 millions d’euros a la fin de 1’exercice 2020, soit prés de deux fois moins que 5 ans
auparavant.

Enfin, j’aborderai rapidement les crédits relatifs aux lignes d’aménagement du
territoire, qui ne relévent pas du budget annexe mais du programme 203 de la mission
« Ecologie, développement et mobilité durables ». Comme 1’a rappelé le récent rapport de
notre collegue Josiane Costes, les lignes d’aménagement du territoire constituent des outils
indispensables au désenclavement et a la cohésion des territoires et doivent a ce titre étre
pérennisées. On ne peut que se réjouir de voir les crédits affectés aux lignes d’aménagement
du territoire continuer de croitre d’environ 20 %, pour atteindre les 20 millions d’euros,
permettant 1’ouverture de nouvelles lignes, comme celle reliant Paris et Quimper.

J’aimerais surtout, ce matin, revenir sur deux sujets majeurs qui ont alimenté
I’actualité de ces derniers mois : la situation du pavillon frangais et la limitation de I’impact
environnemental du transport aérien.

J’aimerais tout d’abord commencer par évoquer la situation du pavillon francais.
Il n’est pas exagéré¢ d’affirmer que 2019 a été une véritable année noire pour le transport
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aérien francais. En septembre et octobre dernier, Aigle Azur et XL Airways ont fait faillite,
occasionnant la suppression de preés de 2 000 emplois. Si ces faillites contribuent a un
indispensable mouvement de consolidation du pavillon francais, elles mettent surtout en
lumicre la fragilité des compagnies nationales. Air France n’est pas totalement épargnée :
malgré le redressement progressif de sa situation suite a I’accord de 2018 entre la direction et
les représentants syndicaux, la compagnie frangaise continue d’enregistrer des résultats
largement inférieurs a ceux de ses principaux concurrents européens et de son
partenaire KLM, avec une marge d’environ 2 % en 2018 contre 9 % pour la compagnie
néerlandaise. Au total, le pavillon frangais continue de perdre du terrain face a la
concurrence : la part des transporteurs francais dans le trafic de passagers s’établit a 41 %, soit
20 points de moins qu’au début des années 2000.

Les faillites de XL Airways et d’Aigle Azur, les difficultés d’Air France, le recul
des parts de marché du pavillon national, découlent de causes multiples. Cependant, le constat
unanimement partagé lors des Assises du transport aérien de 2018 a a nouveau été dressé lors
des auditions que j’ai menées : les difficultés de nos compagnies s’expliquent en grande partie
par leur déficit de compétitivité. A ce sujet, on ne peut que déplorer I’absence de cohérence de
la politique du Gouvernement, qui avait allégé la fiscalit¢ de 1’aérien d’environ
120 millions d’euros dans la loi de finances 2019, avant de proposer dans le présent projet de
loi de finances une hausse de la taxe de solidarité d’environ 180 millions d’euros afin de
financer I’Afitf. Plusieurs mois aprés la cloture des Assises du transport aérien, le
Gouvernement semble donc avoir renoncé a faire du redressement du pavillon frangais un axe
prioritaire de sa politique. En outre, il semblerait que le Gouvernement ne dispose pas d’un
état des lieux précis de I’environnement fiscal dans lequel évoluent nos compagnies : la
remise du rapport d’information portant sur les niveaux de fiscalité du secteur aérien en
France en comparaison avec ses voisins européens, initialement prévue au 1% octobre 2019
par le projet de loi d’orientation des mobilités, a été repoussée a mars 2020. Le manque
d’informations objectives sur les « colits de touchée » des compagnies affaiblit grandement la
capacité du Parlement a débattre de maniere éclairée sur le sujet crucial de la compétitivité du
pavillon frangais.

J’en viens maintenant a la question de I’impact environnemental du transport
aérien, qui représente 2 % des émissions mondiales, et plus de 4 % des émissions francaises
de gaz a effet de serre. La réduction du bilan carbone du secteur constitue un défi de taille ;
selon les prévisions de 1’Association internationale du transport aérien (AITA), le trafic
international devrait étre multiplié par deux d’ici 2040. Un effort colossal devra donc étre
entrepris pour contrebalancer cette croissance par une amélioration de la performance
environnementale du transport aérien. De nombreux efforts sont d’ores et déja engagés par le
secteur pour relever ce défi : optimisation de la trajectoire des vols, progres technologiques
visant a renforcer I’efficacité énergétique des appareils... Au niveau mondial, le
programme CORSIA permettra de compenser dés 2021 les émissions dépassant les niveaux
enregistrés en 2020. Au niveau européen, les vols intracontinentaux sont soumis au
marché ETS des droits a polluer. Cependant, pour accompagner le transport aérien frangais
vers un développement conforme aux ambitions climatiques du pays, il est aujourd’hui
indispensable de passer a la vitesse supérieure en matiere de recherche et développement. Dés
lors que les technologies hybrides ne pourront pas constituer une alternative sérieuse avant 20
ou 30 ans, la France doit massivement et rapidement investir dans la structuration d’une filiere
francaise de biocarburants de seconde génération, n’entrant pas en concurrence avec la
production agricole a vocation alimentaire. Ces filiéres, qui sont aujourd’hui peu matures,
pourraient constituer a moyen terme le principal levier de réduction des émissions de gaz a
effet de serre du transport aérien. Malgré les efforts aujourd’hui consentis via les travaux du
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Conseil pour la recherche aéronautique civile (CORAC), qui investit environ
70 millions d’euros par an dans la recherche environnementale, un changement d’échelle de
I’investissement public s’avére indispensable. Il est donc regrettable que 1’accroissement de la
fiscalit¢ sur 1’aérien prévue par le PLF 2020 ne bénéficie pas au développement de cette
recherche, pourtant fondamentale.

Pour résumer, en accompagnant le secteur dans sa transition énergétique par un
soutien massif a ’innovation, il me semble possible de concilier le redressement de la
compétitivité du pavillon francgais et la limitation de son impact climatique : encore faut-il que
le Gouvernement se donne les moyens de s’engager sur cette voie, qui doit étre celle d’une
nation du rang de la France, pionniére de I’aérien.

Voila les principaux éléments que je voulais vous communiquer sur les transports
aériens. Pour ce qui est du vote sur les crédits du transport aérien du projet de loi de finances
pour 2020, compte tenu de I’assainissement du budget de la DGAC et de la poursuite d’une
stratégie d’investissements visant a moderniser les instruments de la navigation aérienne, je
vous propose d’émettre un avis favorable a I’adoption de ces crédits.

M. Patrick Chaize, vice-président. — Pour rappel, nous avons un avis favorable
sur le budget des transports ferroviaires, collectifs et fluviaux, un avis défavorable sur les
transports routiers, un avis d’abstention sur les transports maritimes et un avis favorable sur
I’aérien.

M. Jean-Marc Boyer. — Concernant le transport aérien, 1’éco-contribution sur les
vols intérieurs est-elle maintenue ?

M. Patrick Chaize, vice-président. — Je mets aux voix les différents avis
budgétaires.

La commission émet un avis favorable a [’adoption des crédits relatifs aux
transports ferroviaires, collectifs et fluviaux, un avis défavorable a [’adoption des crédits
relatifs aux transports routiers, un avis d’abstention sur les crédits relatifs aux transports
maritimes de la mission « Ecologie, développement et mobilité durables », ainsi qu’un avis
favorable a I’adoption des crédits relatifs aux transports aériens du budget annexe Controle
et exploitation aériens.

Projet de loi de finances pour 2020 - Mission « Ecologie, développement et
mobilité durables » - Programmes 113, 159, 174, 181 et 217 et Mission
« Recherche et enseignement supérieur » - Programme 190 - Examen du
rapport pour avis

M. Guillaume Chevrollier, rapporteur pour avis. — Cette année encore nous
vous présenterons successivement, pour des raisons de cohérence et de lisibilité, les trois avis
de M. Houllegatte, de M. Médevielle et de moi-méme. Ils seront tous trois regroupés au sein
d’un méme rapport portant sur les crédits relatifs a I’environnement. Il s’agit des crédits
dédiés aux politiques de I’eau et de la biodiversité, de I’énergie, du climat et de 1’aprés-mines,
de I’expertise, de I’information géographique et de la météorologie, de la prévention des
risques et de recherche en matiere de développement durable. Ces crédits se retrouvent au sein
des programmes 113, 159, 174, 181 et 217 de la mission « Ecologie, développement et
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mobilité durables » et du programme 190 de la mission « Recherche et enseignement
supérieur ».

Avant d’en venir au détail des programmes que j’ai analysés, je souhaiterais
formuler quelques observations liminaires plus générales.

Le Gouvernement a affiché cette année une forte ambition environnementale.
Transformation du crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE), augmentation des
crédits du bonus automobile, effort consenti aux investissements dans les transports du
quotidien, ou encore préparation d’un « budget vert » pour 2021, autant de mesures censées
répondre a « ['urgence écologique » des 2020.

Dans ce cadre, le ministre des comptes publics s’est engagé a construire pour
I’année prochaine un « PLF 2021 vert », sur la base des travaux de I’Inspection générale des
finances et du Conseil général de 1’environnement et du développement durable, qui ont
proposé en septembre une « méthodologie » pour une « budgétisation environnementale ».

L’année derniére, nous avions déja, au sein de notre commission, préconisé
d’améliorer le systeme d’évaluation de performance budgétaire ainsi que 1’évaluation de
I’impact des impOts et subventions sur un certain nombre d’objectifs de développement
durable (ODD), sur le mod¢le de la Finlande par exemple. Aucune suite n’avait pourtant été
donnée. Il est ainsi permis de s’interroger sur celles qui seront données a cet affichage de
«verdissement » de la présentation budgétaire alors que les avancées en elles-mémes pour
cette année paraissent bien maigres.

En effet, I’augmentation de 9 % des crédits de 1’ensemble de la mission
« Ecologie » masque en réalité un grand nombre d’évolutions de périmetre.

IIs incluent ainsi par exemple la création d’un nouveau programme au sein de la
mission consacré & la charge de la dette de SNCF Réseau reprise par I’Etat ou encore le
transfert dans le programme 174 des crédits du bonus automobile et de la prime a la
conversion auparavant portés par le compte d’affectation spéciale.

Les effectifs sont par ailleurs en baisse de 1 073 équivalents temps plein (ETP),
dont 797 pour I’Etat et 276 pour ses opérateurs. Alors que le ministére de la transition
écologique est le deuxiéme ministeére le plus touché par la réduction des effectifs, on peut
s’interroger sur la cohérence de cette décision budgétaire avec les priorités affichées.

L’¢évolution des ETP des agences de 1’eau, des parcs nationaux et de
Me¢étéo-France, en baisse permanente depuis plusieurs années est, de ce point de vue,
significative. J’en viens maintenant aux deux points que je voulais spécifiquement aborder sur
mes crédits.

Le premier concerne les politiques de I’eau et de la biodiversité.

Les crédits du programme 113 augmentent de 26 % en crédits de paiement, soit
41,6 millions d’euros de plus qu’en 2019. Et une augmentation de 51 millions d’euros est
prévue pour 2021.

Une des intentions politiques clairement exprimées par le Gouvernement,
notamment dans la perspective de la prochaine Conférence des parties de la Convention sur la
diversité biologique (COP 15), consiste a faire de la « biodiversité » une priorité aussi forte
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que le « climat ». Dans ce cadre, les 10 millions d’euros alloués I’année dernicre a la mise en
ceuvre du Plan biodiversité sont reconduits pour 2020, ce dont nous pouvons nous réjouir.

Cinq millions d’euros supplémentaires pour le plan et cinq millions d’euros pour
les parcs nationaux sont prévus a partir de 2021, sachant qu’un 11°™ parc national vient d’étre
créé.

Cependant, la quasi-intégralité de 1’augmentation de ces crédits recouvre en réalité
la compensation de la réforme de la chasse conduite en 2019.

En effet, la subvention pour charges de service public de 41,2 millions d’euros qui
sera versée par le programme 113 au nouvel opérateur de la nature et de la biodiversité,
I’Office francais de la biodiversité (OFB), ne fera que compenser le manque a gagner causé
au nouvel établissement par la baisse du montant des redevances cynégétiques que doivent
payer les détenteurs d’un permis de chasser, par le transfert des missions relatives a la gestion
des associations communales de chasse agréées et des plans de chasse de 1’autorité
préfectorale vers les fédérations départementales des chasseurs et par la contribution de 1I’Etat
au financement d’actions de protection de la biodiversité incombant aux fédérations
départementales.

En outre, la constante réorganisation de la gouvernance de la biodiversité
— marquée par la création au 1* janvier 2020 de 1’Office frangais de la biodiversité issu de la
fusion de I’Agence frangaise pour la biodiversité (AFB) et de 1I’Office national de la chasse et
de la faune sauvage (ONCEFS) — fragilise depuis plusieurs années déja le déploiement des
politiques publiques de biodiversité, pese sur la crédibilit¢ de la France, notamment a
I’occasion des rendez-vous importants en matiere de biodiversité que constitueront le Congres
mondial de la nature a Marseille et la COP 15, mobilise des moyens et des efforts importants
de la part des établissements concernés, qui pourraient étre consacrés a des actions de
préservation de la biodiversité et insécurise les agents de ces opérateurs.

Au-dela, nous devrons étre attentifs a ce que le colit de la réforme de la chasse,
qui a ce stade est entierement financé par le programme 113, ne conduise pas, in fine, a peser
financiérement sur les agences de I’eau, chargées du recouvrement des redevances
cynégétiques pour le compte de I’OFB, leur plafond ayant été relevé sur la base d’un
rendement prévisionnel. Or, il n’est pas impossible d’imaginer, a terme, une baisse du nombre
de chasseurs et donc, mécaniquement, une baisse de ce rendement, avec le risque éventuel
d’une compensation a verser a I’OFB.

D’une maniére plus générale, deux chantiers importants devront rapidement étre
mis a ’ordre du jour en ce qui concerne le fonctionnement des agences de I’eau :d’une part la
diversification des redevances qu’elles percoivent afin de mieux les adosser a la diversité des
atteintes a la biodiversité et aux milieux ;d’autre part, dans le prolongement des assises de
I’eau, la réforme des redevances domestiques afin de les asseoir sur la performance des
stations d’épuration.

Mon deuxiéme point d’attention concerne la situation de 1’établissement public
Meétéo-France. Je me suis rendu sur le site toulousain de la Météopole. Si I’action n° 13 du
programme 159 augmente trés légerement cette année pour s’établir a 189,8 millions d’euros,
c’est graice a un financement complémentaire de 7,7 millions d’euros prévu pour le
supercalculateur, tandis que, a I’inverse, la subvention pour charge de service public allou¢e
par le programme a 1’établissement public diminue d’1,7 million d’euros.
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Les organisations syndicales, que j’ai pu rencontrer sur place, m’ont alerté sur la
diminution de 20 % des effectifs en 10 ans. Cette année encore, le PLF prévoit une baisse de
95 ETP, pour arriver a un total de 2 736 emplois. Et 475 ETP supplémentaires devraient étre
supprimés d’ici 2020. Ce mouvement de restructuration s’est accompagné d’un vaste plan de
fermeture des centres territoriaux. Je souligne néanmoins qu’un moratoire d’un an sur la
fermeture des implantations territoriales de montagne semble avoir été acté par la nouvelle
présidente, afin de se donner le temps d’évaluer comment limiter les éventuelles
conséquences que pourrait avoir une telle réorganisation sur la qualité des données collectées
et sur le fonctionnement de la chaine d’alerte en matiére de prévention et de gestion des
risques.

Les missions de Météo-France sont essentielles : cette baisse de moyens ne doit
pas mettre en péril les objectifs affichés.

Les progres en matic¢re d’anticipation des phénoménes extrémes et de projections
climatiques dépendent de la qualité et de la fiabilité des outils ainsi que de la puissance de
calcul a disposition de Météo-France.

La priorité en matiere d’investissement est ainsi mise sur le renouvellement du
supercalculateur — avec un cott total du projet s’élevant a 144 millions d’euros. Ce dernier
devra notamment permettre d’améliorer la prévision des phénomenes dangereux (avec un gain
de une a deux heures d’échéance sur les prévisions) et d’améliorer la précision géographique
et donc de mieux déterminer les risques.

Voici mes chers collégues, ce que je tenais a vous dire sur ces crédits, ainsi que
les inquiétudes qu’ils soulévent, qui m’amenent a vous proposer d’adopter, comme 1’année
derniére d’ailleurs, un avis défavorable a ’adoption des crédits des programmes 113, 159 et
174.

M. Pierre Médevielle, rapporteur pour avis. — Je vous présente ce matin mon
avis relatif aux crédits de la prévention des risques et de la conduite des politiques de
I’écologie, du développement et de la mobilité durables.

Concernant la prévention des risques tout d’abord, comme I’an passé, je regrette
que les crédits ne bénéficient d’aucune revalorisation notable, et connaissent méme une légere
baisse : - 1,4 % en autorisations d’engagement et - 0,7 % en crédits de paiement. Si cette
diminution s’explique en partie par une dépense exceptionnelle en 2019 liée a 'immeuble du
Signal a Soulac-sur-Mer, elle résulte également d’une nouvelle érosion des moyens pour
certaines actions.

J’évoquerai en premier la question des risques naturels. La mission d’information
sur les risques climatiques, dont nos collégues Michel Vaspart et Nicole Bonnefoy étaient
respectivement président et rapporteure, a proposé un bilan clair et précis de la situation. Leur
principale conclusion est la suivante : face a D’amplification et a la multiplication des
catastrophes naturelles, notre politique de prévention n’est pas a la hauteur.

On ne peut donc que déplorer I’absence de toute impulsion budgétaire donnée a la
prévention des risques naturels, et, une fois encore, le plafonnement des ressources du fonds
de prévention des risques naturels majeurs, fixé a 137 millions d’euros, alors que ses dépenses
s’¢levaient a 174 millions en 2018.
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Il faudrait au contraire revoir a la hausse les interventions du fonds, pour accroitre
I’effort de prévention, face a ’augmentation a venir des phénomeénes extrémes. La prévention
permet de sauver des vies humaines et de réduire significativement I’ampleur des réparations,
puisqu’un euro investi dans la prévention permet en moyenne d’économiser sept euros en
indemnisation.

J’en viens aux risques technologiques, qui constituent un autre sujet de
préoccupation. L’incendie de I’usine Lubrizol a Rouen du 26 septembre dernier nous rappelle
collectivement 1’importance des risques associés a 1’activité industrielle de la France, souvent
localisée a proximité d’habitations et d’autres activités économiques.

Il s’agit d’une problématique de grande ampleur puisqu’on dénombre environ
490 000 installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE). Le nombre
d’accidents dans ces installations a augmenté de 34 % en deux ans, pour atteindre
1 112 événements en 2018.

Les effectifs de I’inspection des ICPE sont heureusement maintenus en 2020.
Toutefois, cette situation n’est pas pleinement satisfaisante, alors que 1’accidentologie
augmente et que la complexité du travail d’inspection s’accroit, avec une diminution du temps
consacré aux contrdles sur place.

L’achévement du processus d’¢laboration des plans de prévention des risques
technologiques (PPRT) est invoqué pour justifier la baisse des crédits en 2020 (- 6 % en
autorisations d’engagement). Pourtant les mesures de protection prescrites dans le cadre des
plans approuvés ne sont que tres partiellement mises en ceuvre a ce jour alors que le dispositif
a été créé il y a seize ans. Les crédits auparavant utilisés pour 1’élaboration des PPRT
pourraient donc étre utilement réorientés vers d’autres actions en maticre de risques
industriels.

En outre, les moyens de I’Institut national de 1’environnement industriel et des
risques (Ineris) appellent une vigilance particuliere des lors que l’institut se voit imposer
depuis plusieurs années et a nouveau en 2020, un rythme ¢€levé de réduction de ses effectifs
(-2 % par an).

Lors d’un déplacement au si¢ge de 1’établissement, effectué conjointement avec
mon collégue Jean-Michel Houllegatte, j’ai pu mesurer I’importance des travaux menés par
ses équipes, et I'impérieuse nécessité de préserver ses ressources. A ce titre, le « recentrage
sur les activités-clés pour [’appui aux politiques publiques », envisagé dans le cadre du
prochain contrat d’objectif et de performance avec son ministere de tutelle, irait dans un sens
tout & fait contraire au développement, sinon méme a la sauvegarde des capacités de I’Etat
pour la maitrise des risques industriels.

Enfin, en matiere de risques nucléaires, I’année 2019 et les perspectives pour 2020
témoignent une fois encore de I’ampleur sans précédent des défis a relever pour assurer un
niveau ¢levé de slreté nucléaire, face a une grande diversité d’installations : certaines dont la
durée de vie est prolongée, comme les réacteurs 900 mégawatts, ; d’autres en cours de
construction, tels ’EPR de Flamanville et le projet Cigéo de Bure. Sur ce volet du
programme 181, I’Autorité de slireté nucléaire verra ses effectifs augmenter légérement
en 2020, ce qui permettra d’accompagner 1’accroissement de sa charge de travail.
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Pour terminer sur la question des risques, je souhaiterais attirer votre attention sur
le troisieme plan national santé-environnement (PNSE 3), couvrant la période 2015-2019, qui
a fait I’objet de deux rapports d’inspection particuliérement critiques en décembre 2018. Ces
travaux ont mis en évidence de vraies faiblesses dans le pilotage du plan, une absence de
moyens additionnels pour sa mise en ceuvre et des difficultés a mesurer ses résultats, faute
d’indicateurs précis. Au total, les effets concrets de ce plan sont jugés extrémement difficiles
a mesurer.

Ces résultats sont en décalage complet avec I’ampleur des problématiques et des
préoccupations liées a la santé-environnement. J’espere que le quatriéme plan, qui doit étre
présenté¢ dans les prochaines semaines, prévoira des mesures plus précises et des moyens
supplémentaires.

Enfin, permettez-moi de dire un mot du programme 217, qui porte les moyens de
fonctionnement et en personnel du ministére de la transition écologique et solidaire et du
ministeére de la cohésion des territoires.

Les crédits du programme diminueront de 3 % en 2020. En outre, une baisse de
prés de 800 emplois est prévue en 2020, soit le deuxiéme périmeétre ministériel le plus
séveérement impacté par les baisses d’effectifs, aprés le ministére de 1’action et des comptes
publics.

En trois ans, le ministére aura donc perdu 6 % de ses effectifs. Nombre de ses
opérateurs sont également dans une situation préoccupante, comme notre commission a pu le
constater depuis plusieurs années.

J’ai recu a ce sujet en audition les différents syndicats du ministeére qui ont lancé
une initiative intersyndicale pour défendre une position commune, a 1’exception de 1’Unsa.
L’état des lieux qu’ils font du ministére et de ses opérateurs est objectivement inquiétant.
Au-dela des économies liées a des gains de productivité et a des simplifications, ils expriment
de vraies préoccupations quant a la qualité ou la pérennité de certaines missions.

La maitrise des dépenses publiques implique évidemment des efforts en maticre
de personnel dans tous les périmétres ministériels. Mais la contribution particuliérement
importante du ministeére en charge de I’environnement depuis 2018 et une fois encore en 2020
me semble difficilement conciliable avec la volonté du Gouvernement de faire de la réponse a
I’'urgence écologique le premier axe de sa feuille de route dans le cadre de 1’acte II du
quinquennat.

Vous I’aurez compris, mes chers collegues, le budget 2020 manque sensiblement
d’ambition en matiére de prévention des risques. S’y ajoute l’'importance des baisses
d’effectifs imposées une fois encore au ministere de la transition écologique et solidaire.

Pour ces différentes raisons, je proposerai & la commission d’émettre un avis
défavorable a I’adoption des crédits des programmes n° 181 et 217. Je vous remercie.

M. Jean-Michel Houllegatte, rapporteur pour avis. — Il me revient de vous
présenter I’avis budgétaire relatif au programme 190 de la mission « Recherche et
enseignement supérieur » dans le projet de loi de finances pour 2020, en remplacement de
notre collégue Nelly Tocqueville qui s’en était chargée les années précédentes.
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Pour rappel, le programme 190 a pour objet de financer la recherche dans les
domaines du développement durable, de 1’énergie, des risques, des mobilités, de la
construction et de I’aménagement.

Les crédits du programme 190 ont pour objet, plus particulierement, d’apporter
des subventions a sept opérateurs, dont les principaux bénéficiaires sont le CEA, I'IRSN,
I’IFP Energies nouvelles et 'IFSTTAR.

Les travaux de ces opérateurs sont indispensables pour respecter les engagements
de la France, qu’il s’agisse des objectifs de développement durable de ’ONU, du contenu de
I’Accord de Paris de 2015, ou encore des objectifs que le Gouvernement s’est fixé en maticre
de programmation pluriannuelle de I’énergie. Au-dela des nécessités du changement de notre
modele énergétique, je voudrais également souligner le rdle que la recherche en matiere de
développement durable joue sur la compétitivité et I’excellence de notre pays dans de
nombreux domaines : énergies décarbonées, construction, mobilités, gestion des risques.

Enfin, je ferai le lien avec I’actualité parlementaire récente, en particulier la
discussion au Sénat, en 2019, de textes importants comme le projet de loi « Energie et
climat », dont notre commission s’est saisie pour avis, et surtout des projets de loi
« Orientation des mobilités » ou encore « Economie circulaire ». La concrétisation de ces
réformes suppose un vrai effort d’innovation, notamment en matiere de production d’énergies
décarbonées, de stockage d’énergie, de nouvelles mobilités mais aussi de traitement des
déchets.

J’en viens a I’examen de ces crédits. En 2020, ceux-ci connaitront une modeste
augmentation : avec 1,79 milliard d’euros en autorisations d’engagement et 1,77 milliard en
crédits de paiement, la recherche en matiére de développement durable connait une relative
stabilité par rapport a la loi de finances pour 2019. Derriére ce chiffre global, se cachent
toutefois des évolutions contrastées pour les différentes actions du programme : tandis que les
crédits destinés a la recherche sur 1’énergie nucléaire sont en augmentation, et que les fonds
alloués a la recherche dans les domaines des transports, de la construction et de
I’aménagement progressent légerement, il faut noter la nouvelle diminution de plus de
2 millions d’euros des moyens destinés a la recherche dans les nouvelles technologies de

I’énergie.

Le Commissariat a I’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) continue
de capter a lui seul plus de trois quarts des crédits du programme, essentiellement pour les
actions de démantelement et d’assainissement des charges nucléaires de long terme, mais
aussi pour la recherche dans le domaine de I’énergie nucléaire.

Sur ce dernier point, je rappelle a la commission que le CEA a récemment
annoncé qu’il avait décidé de mettre fin au programme ASTRID. Ce programme, initié
en 2010, visait a concevoir un démonstrateur de réacteur a neutrons rapides (RNR) de
4° génération. Si des avancées techniques significatives ont été effectuées, et qu’en réalité le
CEA n’a pas mis un terme définitif aux travaux la construction du réacteur prototype est
définitivement ajournée. L’administrateur général de 1’établissement s’est expliqué il y a
quelques semaines en avangant deux raisons principales. D une part, la viabilité économique
du projet est contestée. Celui-ci prévoyait notamment de boucler le cycle du combustible en
utilisant les produits du recyclage. Or, selon lui, les prévisions sur le cours de I’uranium ne

justifient plus le développement trés colteux de cette technologie. D’autre part, le manque
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d’avancement sur 1’é¢tude du cycle n’aurait de toute facon pas permis le lancement de la
construction du RNR.

Le CEA privilégie désormais 1’¢élaboration d’une stratégie de recherche
intermédiaire, consistant par le multi recyclage, a traiter des combustibles usés en vue de leur
utilisation dans le parc de réacteurs existant.

Si nous pouvons entendre ces explications, la fin de ce projet emblématique n’en
demeure pas moins le symptome d’une ambition revue a la baisse sur le nucléaire de
4° génération. C’est pourquoi j’invite la commission, dans les prochaines années, a continuer
de suivre de pres les avancées des autres grands programmes portés par le CEA, en particulier
le réacteur de recherche Jules Horowitz.

Lors de nos échanges avec le CEA, un autre sujet a retenu mon attention. Dans le
cadre de I’action dédiée a la recherche sur les NTE, soutenue a hauteur de 51 millions d’euros
depuis plusieurs années, le CEA a mis en ceuvre une démarche tournée vers les territoires.
Concréetement, il s’agit de nombreux partenariats avec les tissus économiques et industriels
locaux. Ces « plateformes régionales de transfert de technologie » sont implantées dans
six régions, elles proposent aux entreprises locales les technologies génériques issues de la
recherche technologique du CEA. Elles répondent aux besoins spécifiques d’innovation du
tissu industriel régional et accompagnent plus de 200 entreprises, de toute taille, sur plus de
300 projets.

Je salue devant la commission cette initiative d’accompagnement et de
développement des territoires, sur des sujets qui touchent la recherche et sa traduction
opérationnelle sur le terrain.

Je souhaiterais également attirer I’attention de la commission sur la situation d’un
autre établissement : I’'IFP Energies nouvelles. Cet opérateur, autrefois appelé « Institut
francais du pétrole », est I’autre acteur clé en matiere de transition énergétique. Aujourd’hui,
I’intégralité de la dotation budgétaire qui lui est destinée finance la recherche sur les énergies
nouvelles, sur la mobilité¢ durable, mais également sur des activités contribuant a la qualité de
I’air et méme a 1’économie circulaire.

Malgré une reconnaissance internationale et des recherches primées sur le plan
scientifique et académique, I’Ifpen subira, en 2020, une nouvelle diminution de sa subvention
pour charge de service public (- 1,6 %, soit 2 millions d’euros). Cette baisse de crédits est
d’autant plus préoccupante qu’elle n’est que le prolongement d’une diminution
quasi constante depuis 2010 : en 10 ans, I’'Ifpen a perdu pres de 50 millions d’euros de
ressources publiques (soit —29 %). Je rappelle a la commission que, ces derniéres années,
nous avions déja déploré ces pertes de ressources. C’est un signal négatif que le
Gouvernement envoie, a I’heure ou la transition écologique est présentée comme une priorité
des politiques publiques.

Mes travaux m’ont conduit aussi a rencontrer les responsables de I’Ineris. Certes,
I’Ineris ne bénéficie que d’une partie infime des crédits du programme 190, mais, dans le
contexte de I’incendie de 1’usine Lubrizol de Rouen, en septembre dernier, il m’a semblé
opportun d’en savoir davantage sur I’utilisation des fonds de recherche en mati¢re de risque,
dont bénéficie I’Institut. Comme notre collégue Pierre Médevielle vient de I’indiquer, le
4 novembre dernier, nous nous sommes rendus sur le site principal de 1’Ineris, dans 1’Oise, ou
ses représentants ont eu a cceur de nous présenter plusieurs plateformes de recherche et
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d’expérimentation, touchant a des domaines trés variés, comme la protection de la
biodiversité, la caractérisation des risques liés aux nanomatériaux, ou encore 1’analyse du
comportement au feu d’objets complexes a fort potentiel thermique et toxique.

Il me parait opportun de soutenir ces activités, d’autant plus que le contexte récent
a montré combien il était nécessaire de mieux maitriser les risques industriels.

Enfin, pour terminer sur une note positive, je souhaiterais rapporter a la
commission la situation et les évolutions récentes de I’Institut frangais des sciences et
technologies des transports, de ’aménagement et des réseaux (Ifsttar). Pour rappel, I’Ifsttar
travaille autour de trois axes principaux : D’efficacit¢ des transports et la sécurité des
déplacements, I’amélioration de [Defficience et la résilience des infrastructures,
I’aménagement et la protection des territoires. Ces axes de travail se traduisent par des
recherches diversifiées, par exemple sur 1’anticipation des risques naturels et climatiques,
notamment dans les territoires urbanisés, mais aussi sur le « verdissement » du béton, ou
encore le projet de route de 5° génération (R5G).

Depuis plusieurs années, 1’Ifsttar s’est engagé dans un projet de rapprochement
avec d’autres établissements spécialisés dans ’aménagement des territoires et des transports,
travaillant en commun sur les enjeux de la ville de demain et de la mobilité durable. Ce projet
va désormais aboutir a la fusion de six établissements avec la création, au 1 janvier prochain,
d’un nouvel établissement : I’Université Gustave Eiffel. L’objectif, a court terme, est de
favoriser I’émergence d’un établissement original mélant les sciences « dures » et les sciences
humaines, et de constituer le quatrieme pdle pluridisciplinaire au niveau mondial, sur la ville
durable. On ne peut que se féliciter de la concrétisation imminente d’un projet original,
ambitieux et dont ’initiative, je le précise, est issue exclusivement de la volonté et de la
coopération constructive des parties prenantes.

Pour conclure, je souhaiterais réitérer mes réserves sur 1’adéquation entre les
ambitions du Gouvernement sur la question de la transition écologique, et les moyens de la
recherche dans les domaines associés, qui peuvent paraitre modestes: moins de
2 milliards d’euros, dont les deux tiers sont en réalité absorbés par le démantelement et la
recherche dans I’énergie nucléaire.

Toutefois, il me semble que nous devons encourager les travaux entrepris par tous
les opérateurs concernés. Ceux-ci pilotent des programmes de recherche et produisent des
innovations essentielles pour réussir notre transition écologique dans les prochaines
décennies.

C’est pourquoi je proposerai a la commission de donner un avis favorable a
I’adoption des crédits.

Mme Nicole Bonnefoy. — Je partage ce qui a été dit sur la prévention des risques
ainsi que sur Météo-France. Avec notre collegue Michel Vaspart, président de la mission
d’information sur la gestion des risques climatiques et I’évolution de nos régimes
d’indemnisation, nous avons bien vu la nécessité¢ de déplafonner le « fonds Barnier » pour
avoir une véritable politique relative a la gestion des risques. En outre, la mission
d’information a constaté I’importance de Météo France lors de la reconnaissance de
catastrophes naturelles qui s’appuie largement sur 1I’expertise technique de cet opérateur. Il est
donc nécessaire de doter Météo-France de moyens modernes, notamment par 1’achévement du
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supercalculateur, mais aussi de préserver ses effectifs. Je regrette donc la baisse des moyens,
en particulier des moyens humains.

M. Guillaume Chevrollier, rapporteur pour avis. — Il ne faut pas opposer le
supercalculateur a la gestion des ressources humaines. Le supercalculateur ne remplace pas
des personnes. Il permet d’améliorer la prévision, les simulations, de les optimiser, mais la
nouvelle présidente de Météo France est consciente des problémes de gestion des ressources
humaines. J’ai eu I’occasion de rencontrer les organisations syndicales qui ont exprimé un
malaise social. Sur le maillage territorial, en matiére de collecte de données, on sait qu’elle
peut étre optimisée avec une vigilance particuliére sur les territoires de montagne. Un
¢tablissement qui a connu des hausses trés importantes d’effectifs dans les années 1980 doit
aujourd’hui s’adapter.

M. Pierre Médevielle, rapporteur pour avis. — Je ne peux que partager les
inquiétudes de notre collégue Nicole Bonnefoy. Nous serons soumis, a I’avenir, a de plus en
plus de catastrophes climatiques. Il faut en outre faire preuve de pédagogie et améliorer
I’information a destination des sinistrés, pour lesquels le dispositif de reconnaissance reste
complexe.

M. Jean-Michel Houllegatte, rapporteur pour avis. — Le supercalculateur ne
remplacera pas la capillarité que peuvent exercer des prévisionnistes sur le terrain. On voit
bien que les prévisionnistes ont un rdle a jouer avec les maires, par exemple en maticre de
prévention des incidents qui peuvent se produire. Le supercalculateur permettra, peut-étre,
d’affiner les prévisions, sans remplacer la déclinaison de I’analyse sur le terrain.

Mme Francoise Cartron. — Concernant la prévention des risques, nous attentons
toujours un projet de loi redéfinissant et précisant un cadre visant a accompagner les €lus sur
le terrain face au phénomene de retrait de cote qui, sans accompagnement et sans véritable
politique de prévention, risque de nous exposer a des indemnisations difficiles a supporter
financierement.

Par ailleurs lorsque I’on vote une ligne budgétaire, comme 1’an pass¢ sur
I’indemnisation des habitants du Signal, si celle-ci n’est pas mise en ceuvre a la fin de
I’exercice budgétaire, est-elle reconduite ou les crédits sont-ils annulés ?

M. Pierre Médevielle, rapporteur pour avis.— Nous savons qu’un tel
phénomeéne est mondial : nous avons eu 1’occasion de 1’observer en Nouvelle-Calédonie sur
des récifs coralliens particulierement exposés. Il faudrait déplafonner le « fonds Barnier ». Si
I’on raisonne a moyen ou long terme, en tenant compte de I’ensemble des risques
d’inondation et de submersions marines, en métropole comme en outre-mer, il faudrait reloger
plusieurs millions de personnes. .

Concernant la consommation des crédits destinés a 1’indemnisation des
propriétaires de I’immeuble du Signal, nous interrogerons par écrit les services du ministere
afin de vous répondre précisément.

Mme Francoise Cartron. — L’an dernier, nous avons voté, a I'unanimité, des
crédits nécessitant des modalités pratiques pour étre effectifs. Or, aujourd’hui, nous sommes
proches du but. Si, d’ici un an, les crédits étaient annulés faute d’avoir été consommés, la
situation serait extrémement difficile et je déposerais un amendement en ce sens.
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M. Michel Vaspart. — Concernant Météo France, il existe 3 800 points de mesure
et 36 000 communes en France. Les périmetres de catastrophe naturelle sont déterminés par une
commission ad hoc composée de hauts fonctionnaires des ministéres qui déterminent les
périmetres en fonction de ce que leur indique Météo France. C’est donc un vrai sujet en termes
de fiabilité, outre le probléme budgétaire. Nous avons connu également, 1’été dernier, des
problémes de sécheresse a travers ce phénomene de retrait-gonflement des argiles. J’ai été
impressionné par les dégats humains que cela génere, bien que la Bretagne soit moins concernée
que d’autres régions de France. Les habitants, qui ont investi toutes leurs économies dans leurs
maisons peuvent tout perdre et vivent de vrais drames. Il faut donc impérativement que le
Gouvernement s’en saisisse, afin de proposer des modifications des modalités de détermination
de ces périmetres de catastrophe naturelle et qu’il intégre, de notre point de vue, des
représentants, des €lus, au processus de reconnaissance.

M. Ronan Dantec.— Il faut, en effet, une grande loi sur 1’adaptation au
déreglement climatique.

Sur la biodiversité, il faut attirer I’attention sur les difficultés humaines des équipes
des parcs nationaux. A force de baisses d’effectifs, ils n’y arrivent plus. Effectivement, comme
I’a dit le rapporteur, nous connaissons, cette année, une baisse des moyens humains pour ces
parcs. Toutes les remontées du terrain sont catastrophiques.

En revanche, je ne partage pas I’avis du rapporteur qui remet en cause I'intérét de
donner des moyens pour le congres de 1’Union internationale pour la conservation de la
nature (UICN). Il s’agit d’un des plus grands congres sur la protection de la nature, et c’est une
occasion pour la France de se réinterroger sur sa stratégie en maticre de biodiversité, qui
aujourd’hui n’existe pas vraiment Il y a trois ans, avec notre collegue Jean-Frangois Longeot,
nous avons fait des propositions en ce sens dans un rapport relatif a la réalit¢ des mesures de
compensation des atteintes a la biodiversité engagées sur des grands projets d’infrastructures.
Le congres de I’UICN est une opportunité, méme si je voterai, comme le rapporteur, contre ces
crédits en raison de la baisse trop importante des moyens humains.

Enfin, je m’interroge sur le fait que les moyens du CEA sur le nucléaire continuent
d’augmenter, alors que I’on vient d’abandonner le projet ASTRID, réacteur de 4° génération.
Comment le CEA fait-il pour avoir toujours plus d’argent sur le nucléaire alors qu’il vient
d’abandonner ce projet ? Il est clair que le CEA bénéficie des crédits destinés aux énergies
renouvelables. Or, la France est en train de prendre un retard considérable sur les énergies
renouvelables : méme I’ Agence internationale de 1’énergie indique que le grand €olien offshore
sera une des sources majeures de la production électrique. Or, nous continuons a investir dans
ce qui ne fonctionne plus. C’est pourquoi, je ne suivrai pas I’avis du rapporteur, car ces crédits
ne me semblent pas correspondre aux enjeux du moment.

M. Guillaume Chevrollier, rapporteur pour avis.— Sur les observations de
M. Dantec, je souscris a la nécessit¢ d’avoir une grande loi relative a 1’adaptation au
changement climatique. Sur la gouvernance de la biodiversité, depuis un certain nombre
d’années, I’ensemble des établissements publics qui en sont chargés sont en restructuration
permanente, ce qui engendre des difficultés en termes de moyens humains. S’agissant des parcs
nationaux, on en a créé un onziéme, sans moyens supplémentaires, en utilisant des crédits
existants. En ce qui concerne le congres de I’UICN, je suis d’accord : c’est une bonne initiative
que la France 1’accueille. Et je souhaite d’ailleurs que les Parlements puissent y étre associés en
marge. Ce serait I’occasion d’échanger avec d’autres parlementaires et d’en donner un autre
retentissement, a I’image de ce qui avait été fait lors de la COP 21 sur le climat.
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M. Jean-Michel Houllegatte, rapporteur pour avis. — Je souhaiterais préciser
deux points sur le CEA.

D’une part, quoi qu’il arrive, il faudra continuer a dépenser 740 millions d’euros
par an sur le CEA au titre de la provision pour le démantelement des installations nucléaires
de base du CEA, et notamment sur toutes les problématiques liées a I’assainissement
nucléaire.

D’autre part, concernant ASTRID, le CEA a abouti a un avant-projet détaillé. Le
réacteur n’a pas €té construit. Il s’agit véritablement de travaux d’étude.

Je partage I’avis sur le fait que 460 millions continuent d’étre consacrés a la
recherche dans le domaine du nucléaire, notamment pour le réacteur Jules Horowitz, dont on
nous dit qu’il est indispensable car il permettra de tester le comportement des matériaux dans
des atmospheres irradiées, d’en connaitre davantage sur le comportement de ces matériaux et
éventuellement sur I’optimisation des nouveaux matériaux dans le cadre de la régénération
des réacteurs de troisiéme génération. Enfin, il est vrai que les crédits consacrés aux énergies
alternatives sont relativement faibles (51 millions d’euros) par rapport au 1,25 milliard dont
bénéficie le CEA. A I’heure actuelle, on est dans un accompagnement mais pas dans une
stratégie de rupture en matiére de recherche concernant le CEA.

M. Benoit Huré. — Une petite remarque relative a la prévention en maticre de
risques industriels et aux entreprises situées a proximité d’habitations. Ce sont, bien souvent,
des habitations qui se sont rapprochées de ces installations. Il faut, par conséquent, regarder
tout ceci avec précaution.

Je I’ai dit hier lors de 1’audition de la ministre Elisabeth Borne, nous sommes des
¢lus passionnés sur ce theme mais nous ne pouvons toutefois pas ignorer le contexte dans
lequel nous nous situons. J’entends bien les critiques sur le fait que 1’Etat n’est pas exemplaire
en matiere de baisse d’effectifs alors que d’autres instances revendiquent une intervention
accrue de I’Etat. 1l faut étre cohérent : nous sommes sur un sujet qui concerne ’avenir de
I’humanité. Toutefois, il existe également des urgences dans d’autres secteurs tels que
I’hopital. J’inviterai mes collégues a bien mesurer I’ensemble de ces équilibres nécessaires
ainsi qu’a s’imprégner de I’idée de « faire tout aussi bien voire mieux » avec moins d’argent
public, ce qui passe par la mutualisation, la réorganisation et aussi par une certaine réforme
culturel